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Abstract: Acest articol, aflat la prima sa parte, realizeazd o analiza riguroasd a gradului de
compatibilitate dintre legea penald a Republicii Moldova si exigentele Directivei (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a con-
trafacerii in legdturd cu mijloacele de platd fard numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/
JAI a Consiliului. Autorii examineazd definitiile notiunilor-cheie precum ,instrument de platd fard
numerar”, ,mijloace digitale de schimb”, ,dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(d)”, ,monedad
virtuald” si ,sistem informatic”, reliefGnd atdt convergentele, cat si lacunele legislative existente.
Studiul evidentiazd faptul cd, desi unele prevederi din Codul penal al Republicii Moldova reflectd
fidel cerintele europene, persistd zone de ambiguitate sau incompatibilitate, in special in privinta
definirii unor termeni tehnici si a incrimindrii anumitor fapte. Sunt formulate propuneri de lege
ferenda pentru armonizarea completd a cadrului normativ national cu standardele europene, sub-
liniind necesitatea claritdtii si previzibilitatii normelor penale. Analiza se distinge printr-o abordare
comparativd si sistemicd, oferind o baza solidd pentru continuarea demersului de aliniere legisla-
tiva si consolidarea instrumentelor de prevenire si combatere a criminalitdtii informatice si finan-
ciare in contextul integrdrii europene a Republicii Moldova. In plus, lucrarea subliniazd importanta
adaptdrii continue a legislatiei nationale la dinamica fenomenelor infractionale moderne, mar-
cate de digitalizare si globalizare. Autorii argumenteazd cd o transpunere fideld a Directivei (UE)
2019/713 nu reprezintd o obligatie formald, ci o necesitate strategicd pentru asigurarea securitdtii
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Juridice si protectiei eficiente a valorilor sociale fundamentale. Prin identificarea punctelor forte sia
vulnerabilitatilor cadrului normativ actual, articolul traseazd directii clare pentru reforme legislati-
ve viitoare, pleddnd pentru o abordare integratd, coerentd si orientatd spre preventie. Aceastd pri-
mda parte a studiului oferd premisele teoretice si practice pentru aprofundarea cercetdrii, fiind in-
dispensabild pentru specialistii interesati de evolutia dreptului penal national in context european.

Cuvinte-cheie: armonizare legislativd, Codul penal al Republicii Moldova, contrafacere, crimi-
nalitate informaticd, Directiva (UE) 2019/713, fraudd, lege ferenda, mijloace de platd fadrd numerar,
monedad virtuald, sistem informatic.fundament al civilizatiei.

IMPLEMENTATION OF DIRECTIVE (EU) 2019/713 ON FRAUD
AND COUNTERFEITING OF NON-CASH MEANS OF PAYMENT
AND ITS IMPLICATIONS FOR THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA (PART I)

Abstract: This article, in its first part, conducts a rigorous analysis of the degree of compati-
bility between the criminal law of the Republic of Moldova and the requirements of Directive (EU)
2019/713 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on combating fraud and
counterfeiting related to non-cash means of payment and replacing Council Framework Decision
2001/413/IJHA. The authors examine the definitions of key concepts such as “non-cash means of
payment”, “digital means of exchange”, “protected device, object or record”, “virtual currency” and
“information system” highlighting both legislative convergences and existing gaps. The study em-
phasizes that, although certain provisions of the Criminal Code of the Republic of Moldova faithfully
reflect European requirements, areas of ambiguity or incompatibility persist, especially regarding
the definition of technical terms and the criminalization of certain acts. De lege ferenda proposals
are formulated for the complete harmonization of the national regulatory framework with Europe-
an standards, underlining the necessity for clarity and predictability of criminal norms. The analysis
stands out through its comparative and systemic approach, providing a solid basis for continuing
the legislative alignment process and for strengthening the tools for preventing and combating cy-
ber and financial crime in the context of the European integration of the Republic of Moldova. Fur-
thermore, the paper underscores the importance of continuously adapting national legislation to
the dynamics of modern criminal phenomena, marked by digitalization and globalization. The au-
thors argue that a faithful transposition of Directive (EU) 2019/713 is not merely a formal obligation,
but a strategic necessity for ensuring legal security and the effective protection of fundamental
social values. By identifying the strengths and vulnerabilities of the current regulatory framework,
the article outlines clear directions for future legislative reforms, advocating for an integrated, co-
herent, and prevention-oriented approach. This first part of the study offers the theoretical and
practical premises for further research and is indispensable for specialists interested in the evolu-
tion of national criminal law in the European context.

Keywords: legislative harmonization, the Criminal Code of the Republic of Moldova, counter-
feiting, cybercrime, Directive (EU) 2019/713, fraud, lege ferenda; non-cash means of payment, virtual
currency, information system.

1. INTRODUCERE.

In Foaia de parcurs privind ,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 275 din 14.05.2025 - in Capitolul I ,Combaterea criminalitatii
organizate”, pct. 5.3 prevede ca masura ,adoptarea cadrului normativ de aliniere la Di-
rectiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si
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de inlocuire a Deciziei-cadru 2001,/413 /JAI a Consiliului (in continuare - Directiva (UE)
2019 /713).” In acest context, transpunerea Directivei (UE) 2019 /713 in legislatia Republicii
Moldova apare nu ca o obligatie formala, ci ca un pas firesc si necesar pentru a asigura
coerenta angajamentelor europene cu realitatile si nevoile sistemului penal national. Ea
reprezinta, in fond, o etapa esentiala in perfectionarea instrumentelor juridice de preve-
nire si combatere a fraudelor cu mijloace de plata fara numerar. Analiza de fata urmareste
sa determine gradul de pregatire a Republicii Moldova pentru asumarea acestui pas, prin
evaluarea masurii in care cadrul juridic penal actual permite o transpunere coerenta si
efectiva a Directivei (UE) 2019 /713.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

In cadrul acestei cercetari pornim de la analiza comparativa, prin care confruntam
prevederile Directivei (UE) 2019 /713 si dispozitiile relevante ale Codului penal al Republi-
cii Moldova, pentru a surprinde atat asemanarile, cat si divergentele. Continuam cu ana-
liza sistemica, ce ne permite sa percepem toate aceste norme ca elemente ale unui cadru
juridic mai amplu si interconectat. In final, recurgem la rationamentul logic si la deductie
pentru a formula concluzii clare si coerente, bine ancorate in sistemul argumentativ al
studiului.

LISTA ABREVIERILOR.

CC RM - Codul civil al Republicii Moldova;

CP RM - Codul penal al Republicii Moldova;

Decizia-cadru 2008 /841/JAl - Decizia-cadru 2008 /841/JAl (Justitie si Afaceri In-
terne) a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate;

Directiva (UE) 2019 /713 - Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura
cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001,/413 /JAI a Con-
siliului;

Directiva 2009/110/CE - Directiva 2009 /110 /CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si suprave-
gherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica, de modifica-
re a Directivelor 2005/60/CE si 2006 /48 /CE si de abrogare a Directivei 2000 /46 /CE;

Directiva 2013 /40 /UE - Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocu-
ire a Deciziei-cadru 2005 /222 /JAI a Consiliului;

Legea RM nr. 20,/2009 - Legea Republicii Moldova nr. 20 din 3 februarie 2009 pri-
vind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice;

UE - Uniunea Europeana.

3. DISCUTII SI REZULTATELE OBTINUTE.

1. Dispozitia din art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«instrument de plata fara numerar» inseamna un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare

! Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,Statul de drept” (crite-
riu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana). Nr. 275 din 14 mai 2025.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20.05.2025, nr. 241-244 (284).
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protejat(a), nematerial(a) sau material(a) sau o combinatie a acestora, altul (alta) decat
monedele legale si care, singur(a) sau impreuna cu o procedura sau un set de proceduri,
permite detinatorului sau utilizatorului sa transfere bani sau valoare monetara, inclusiv
prin mijloace digitale de schimb.”™ Aceasta definitie este reprodusa aproape mot-a-mot in
art. 1322 alin. (2) CP RM. Exceptie constituie sintagma ,mijloace digitale de schimb™ din
partea finald a definitiei din art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. In art. 1322 alin. (2) CP
RM, in locul acesteia se recurge la expresia ,moneda electronica sau moneda virtuala”.*
Este adevarat ca, pe langa moneda electronica si moneda virtuala, mijloace digitale de
schimb reprezinta: monedele digitale ale bancilor centrale (CBDC); punctele de loialitate
si creditele digitale; monedele din jocuri; tokenuri blockchain, etc. Cu toate acestea, art.
1323 alin. (2) CP RM este pe deplin compatibil cu art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713.
Or, dispozitia din art. 2 lit. (c¢) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«mijloace digitale de schimb» inseamna orice moneda electronica definita la articolul 2
punctul 2 din Directiva 2009 /110 /CE a Parlamentului European si a Consiliului sau mone-
da virtuala.™ Asadar, in acceptiunea Directivei (UE) 2019 /713, notiunea ,mijloace digitale
de schimb™ este restransa la intelesul de ,moneda electronica sau moneda virtuala™, idee
transpusa in art. 1323 alin. (2) CP RM.

2. Dispozitia din art. 2 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(a)» inseamna un dispozitiv, un obiect sau o
inregistrare care este protejat(a) impotriva imitarii sau a utilizarii frauduloase, de exemplu
prin conceptie, codare sau semnatura.”™ Aceasta definitie lipseste in CP RM, in particular,
si in legislatia Republicii Moldova, in general.

Sub acest aspect, cadrul normativ din Republica Moldova nu este compatibil cu art.
2 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713. Remarcam o asimetrie normativa: in timp ce Di-
rectiva (UE) 2019 /713 ofera un cadru mai precis si mai tehnic, legislatia moldoveneasca
lasa notiunea de dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(a) intr-o zona de ambiguitate.
Definirea in legislatia Republicii Moldova a acestei notiuni ar permite o interpretare mai
clara si mai previzibila a notiunii de instrument de plata fara numerar. Or, prima dintre
aceste notiuni este o parte a celei de-a doua.

In consecinta, propunerea de lege ferenda este de a completa art. 1323 cu alineatul (2)
CP RM, care ar avea urmatorul cuprins: ,Prin dispozitiv, obiect sau inregistrare protejat(d)

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

3 Ibidem.

4 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

° Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

6 Ibidem.

7 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

8 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).
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se intelege un dispozitiv, un obiect sau o inregistrare care este protejat(d) impotriva imitdrii
sau a utilizarii frauduloase, de exemplu prin conceptie, codare sau semndturd.”.

3. Dispozitia din art. 2 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«mijloace digitale de schimb» inseamna orice moneda electronica definita la articolul 2
punctul 2 din Directiva 2009 /110 /CE a Parlamentului European si a Consiliului sau mo-
neda virtuala.” Aceasta definitie nu trebuie reprodusa in art. 132 CP RM. Or, asa cum am
mentionat supra, in pct. 4, in art. 1322 alin. (2) CP RM se foloseste expresia ,moneda elec-
tronica sau moneda virtuala™ in locul sintagmei ,mijloace digitale de schimb”." Astfel, in
art. 1323 alin. (2) CP RM se recurge la definiens (adica la explicatia propriu-zisa), in timp ce
in art. 2 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se recurge la definiendum (adica la conceptul
care urmeaza sa fie definit).

Mai mult, definitia notiunii de moneda electronica, formulata in art. 1323 alin. (4) CP
RM, corespunde notiunii de moneda electronica din art. 2 pct. 2 al Directivei 2009 /110 /
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006 /48 /CE si de
abrogare a Directivei 2000/46 /CE (in continuare - Directiva 2009/110/CE) (la care se
face referire in art. 2 lit. (¢) din Directiva (UE) 2019 /713), coroborat cu art. 4 pct. 5 din Di-
rectiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002 /65/
CE, 2009 /110 /CE si 2013 /36 /UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093 /2010, si de abrogare
a Directivei 2007/64/CE (la care se face referire in art. 2 pct. 2 din Directiva 2009 /110 /
CE). Drept urmare, cadrul normativ din Republica Moldova este compatibil cu art. 2 lit. (c)
din Directiva (UE) 2019 /713.

4. Dispozitia din art. 2 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«moneda virtuala» inseamna o reprezentare digitala de valoare care nu este emisa sau
garantata de o banca centrala sau de o autoritate publica, nu este in mod obligatoriu lega-
ta de o moneda instituita legal si nu detine statutul legal de moneda sau de bani, dar este
acceptata de catre persoane fizice sau juridice ca mijloc de schimb si poate fi transferata,
stocata si tranzactionata in mod electronic.” Aceasta definitie este reprodusa aproape
mot-a-mot in art. 1323 alin. (5) CP RM. Drept urmare, cadrul normativ din Republica Mol-
dova este compatibil cu art. 2 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713.

5. Dispozitia din art. 2 lit. (e) din Directiva (UE) 2019/713 contine urmatoarea
definitie: ,«sistem informatic» inseamna sistemul informatic definit la articolul 2 litera
(a) din Directiva 2013 /40 /UE.™ Astfel, conform art. 2 lit. (a) din Directiva 2013 /40 /UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sis-
temelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005 /222 /JAI a Consiliului (in con-
tinuare - Directiva 2013 /40/UE), ,«sistem informatic» inseamna un dispozitiv sau grup

¢ Ibidem.

1 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

1 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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de dispozitive interconectate sau omoloage, dintre care unul sau mai multe asigura, prin
intermediul unui program, prelucrarea automata a datelor informatice, precum si datele
informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de
dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor.”

Facand o comparatie, mentionam ca, in conformitate cu art. 134 CP RM, ,prin sis-
tem informatic se intelege orice dispozitiv izolat sau ansamblu de dispozitive interconec-
tate ori aflate in legatura care asigura ori dintre care unul sau mai multe elemente asigura,
prin executarea unui program, prelucrarea automata a datelor.”® Observam ca fragmentul
~-precum si datele informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dis-
pozitiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii
lor™ este ceea ce deosebeste definitia de la art. 2 lit. (a) din Directiva 2013 /40 /UE de cea
din art. 13425 CP RM. In context, este util sa reproducem opinia lui A. Strimbeanu: ,Nu
excludem ideea ca textul definitiei de la art. 2 lit. (a) a Directivei 2013 /40 /UE sa fi fost
tradus gresit in limba romana. [...] Din definitiile din Codul penal al Republicii Bulgaria si
din Codul penal al Republicii Malta [care au ca model definitia de la art. 2 lit. (a) a Directi-
vei 2013 /40 /UE] rezulta ca sistemul informatic implica asigurarea prelucrarii automate
a datelor informatice, precum si a datelor informatice stocate, prelucrate, recuperate sau
transmise de acest dispozitiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii,
a protectiei si a intretinerii lor. Din definitia din Codul penal al Republicii Bulgaria si din
Codul penal al Republicii Malta nu rezulta ca sistem informatic se considera, intre altele,
datele informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau
grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor”.”

Este plauzibila aceasta posibilitate de traducere gresita, admisa de catre A. Strim-
beanu. O asemenea interpretare este consolidata de doua argumente care se desprind
chiar din textul Directivei 2013 /40 /UE. Astfel, in primul rand, conform art. 2 lit. (b) din
Directiva 2013 /40 /UE, ,«date informatice» inseamna o reprezentare de fapte, informatii
sau concepte intr-o forma adecvata pentru prelucrare intr-un sistem informatic, inclusiv
un program care permite unui sistem informatic sa execute o functie.”®

Care ar fi varianta reformulata a acestei definitii, daca am admite ca, in art. 2 lit. (a)
din Directiva 2013 /40 /UE, prin ,sistem informatic” se intelege, intre altele, ,datele in-
formatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de
dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor"*? Raspunsul
la aceasta intrebare ar fi urmatorul: ,date informatice” inseamna o reprezentare de fapte,
informatii sau concepte intr-o forma adecvata pentru prelucrare in datele informatice

4 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).

15 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

16 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).

7 Strimbeanu A. Raspunderea penala pentru accesul ilegal la informatia computerizata. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2023, p. 166. 430 p.

18 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).

19 Ibidem.
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stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de dispozitive in
vederea exploatarii, a utilizdrii, a protectiei si a intretinerii lor, inclusiv un program care
permite unui sistem informatic sa execute o functie. Evident, o astfel de definitie nu poate
fi acceptata, fiind lipsita de coerenta si logica. Or, cum ar fi posibil ca anumite date infor-
matice sa fie prelucrate in alte date informatice?

In al doilea rand, potrivit art. 5 al Directivei 2013 /40 /UE, ,statele membre adopta
masurile necesare pentru a asigura ca fapta care consta in stergerea, periclitarea, deteri-
orarea, modificarea, eliminarea datelor informatice dintr-un sistem informatic sau in a le
face inaccesibile, cu intentie si fara drept, este incriminata, cel putin atunci cand nu repre-
zinta un caz minor”.?° Care ar fi varianta reformulata a acestei dispozitii, daca am admite
ca, in art. 2 lit. (a) din Directiva 2013 /40 /UE, prin ,sistem informatic”, se intelege, printre
altele ,datele informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de acest dispozi-
tiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizarii, a protectiei si a intretinerii
lor”? Raspunsul la aceasta intrebare ar fi urmatorul: statele membre adopta masurile
necesare pentru a asigura ca fapta care consta in stergerea, periclitarea, deteriorarea,
modificarea, eliminarea datelor informatice din datele informatice stocate, prelucrate, re-
cuperate sau transmise de acest dispozitiv sau grup de dispozitive in vederea exploatarii,
a utilizarii, a protectiei si a intretinerii lor sau in a le face inaccesibile, cu intentie si fara
drept, este incriminat, cel putin atunci cand nu reprezinta un caz minor. In mod vadit,
o asemenea dispozitie ar fi lipsita de coerenta si logica. Or, cum ar fi posibil ca anumite
date informatice sa fie sterse, periclitate, deteriorate, modificate, eliminate din alte date
informatice?

In concluzie, art. 1342 CP RM este partial compatibil cu art. 2 lit. (e) din Directiva
(UE) 2019 /713. Pentru a asigura compatibilitatea deplina a acestor doua norme, propu-
nerea de lege ferenda este de a modifica si completa dispozitia din art. 134* CP RM, dupa
cum urmeaza: ,,Prin sistem informatic se intelege orice dispozitiv izolat sau ansamblu de
dispozitive interconectate ori aflate in legaturd care asigurd ori dintre care unul sau mai
multe elemente asigurd, prin executarea unui program, prelucrarea automatd a datelor in-
formatice, inclusiv a datelor informatice stocate, prelucrate, recuperate sau transmise de
acest dispozitiv sau ansamblu de dispozitive in vederea exploatarii, a utilizdrii, a protectiet
si a intretinerii lor.”.

6. Dispozitia din art. 2 lit. (f) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«date informatice» inseamna datele informatice definite la articolul 2 litera (b) din Direc-
tiva 2013 /40 /UE.”? Potrivit art. 2 lit. (b) din Directiva 2013 /40 /UE, ,«date informatice»
inseamna o reprezentare de fapte, informatii sau concepte intr-o forma adecvata pentru
prelucrare intr-un sistem informatic, inclusiv un program care permite unui sistem infor-
matic sa execute o functie.”” In corespundere cu art. 2 al Legii Republicii Moldova nr. 20
din 3 februarie 2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice (in con-

20 Ibidem.

2 Ibidem.

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

2 Directiva 2013 /40 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222 /JAI a Consiliului. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /ALL /?uri=celex:32013L0040 (accesat la 1 ianuarie 2026).
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tinuare - Legea RM nr. 20,/2009), ,prin «date informatice» se are in vedere ,orice repre-
zentare de fapte, informatii sau concepte sub o forma adecvata prelucrarii intr-un sistem
informatic, inclusiv un program capabil sa determine executarea unei functii de catre un
sistem informatic.”* Aceasta definitie o reproduce, aproape verbatim, pe cea din art. 2 lit.
(b) din Directiva 2013 /40 /UE. Sintagma ,date informatice” este folosita in urmatoarele
articole din CP RM: art. 260 (,Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala
la dispozitie a mijloacelor tehnice sau produselor program”) care este similar cu art. 7
lit. (b) al Directivei 2013 /40 /UE; art. 260! (,,Interceptarea ilegala a unei transmisii de date
informatice™®) care este similar cu art. 6 al Directivei 2013 /40 /UE; art. 2602 (,Alterarea
integritatii datelor informatice tinute intr-un sistem informatic”’) care este similar cu art.
5 al Directivei 2013 /40 /UE; art. 2603 (,,Perturbarea functionarii sistemului informatic™)
care este similar cu art. 4 al Directivei 2013 /40 /UE. Cu toate acestea, in CP RM lipseste o
definitie de genul celei din art. 2 lit. (b) al Directivei 2013 /40 /UE.

Pe cale de consecinta, CP RM este incompatibil cu art. 2 lit. (f) din Directiva (UE)
2019 /713. Propunerea de lege ferenda este de a completa CP RM cu un articol nou:

»Articolul 134%. Date informatice

Prin date informatice se inteleg datele definite astfel in Legea nr. 20,/2009 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii informatice.”.

7. Dispozitia din art. 2 lit. (g) din Directiva (UE) 2019 /713 contine urmatoarea definitie:
»«persoana juridica» inseamna o entitate care are personalitate juridica in temeiul drep-
tului aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice in exercitarea prerogative-
lor lor de autoritate publica si a organizatiilor internationale de drept public.”? In Codul
civil al Republicii Moldova gasim urmatoarele dispozitii relevante: ,Persoana juridica este
subiectul de drept constituit in conditiile legii, avand o organizare de sine statatoare si
un patrimoniu propriu si distinct, afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri™® (art. 171 alin. (1)); ,Persoanele juridice straine sunt
asimilate, in conditiile legii, cu persoanele juridice ale Republicii Moldova™! (art. 172); ,Sta-
tul si unitatile administrativ-teritoriale participa la raporturile juridice civile pe pozitii de
egalitate cu celelalte subiecte de drept. Atributiile statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale se exercita in asemenea raporturi de organele acestora, in conformitate cu
competenta lor™? (art. 174 alin. (1)). Conform art. 21 alin. (4) CP RM, ,persoanele juridice,
cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea ca-
rora este prevazuta sanctiune pentru persoanele juridice in partea speciala din prezentul

24 Legea Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice. Nr. 20 din 3 februarie
2009. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26.01.2010, nr. 11-12 (17).

25 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.

%" Ibidem.

28 Ibidem.

2 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAla Consiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

30 Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr. 82-86 (661).

3 Ibidem.

% Ibidem.
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cod”.®

In concluzie, dispozitia de la art. 21 alin. (4) CP RM (coroborata cu cele ale art. 171
alin. (1), art. 172 si art. 174 alin. (1) CC RM) sunt compatibile cu prevederea din art. 2 lit. (g)
din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 2 lit. (g) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

8. In dispozitia din art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,State-
le membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand
sunt savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] utilizarea frauduloasa a unui
instrument de plata fara numerar care a fost fie furat, fie insusit sau obtinut pe alte cai
ilegale”* ITn CP RM nu gasim o norma care si reproduca expres aceasta dispozitie din
Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, art. 2608 alin. (3) CP RM prevede raspunderea
pentru ,efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de
incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale prin utilizarea, fara
consimtamantul titularului, a unui instrument de plata fara numerar, a unui instrument de
plata electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia”.®

La o analiza atenta, se poate observa ca art. 2608 alin. (3) CP RM reprezinta o trans-
punere a art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Or, ,utilizarea, fara consimtamantul titu-
larului, a unui instrument de plata fara numerar™® (prevazuta de art. 2602 alin. (3) CP RM)
constituie ,utilizarea frauduloasa a unui instrument de plata fara numerar™’ (prevazuta de
art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713). Or, art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 nu se
refera la utilizarea frauduloasa, cu consimtamantul titularului, a unui instrument de plata
fara numerar. Aceasta intrucat in art. 3 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se precizeaza
ca instrumentul de plata fara numerar ,a fost fie furat, fie insusit sau obtinut pe alte cai
ilegale” .3

In concluzie, art. 2608 alin. (3) CP RM este compatibil cu prevederea din art. 3 lit. (a)
din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 3 lit. (a) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

9. Dispozitia din art. 3 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] utilizarea frauduloasa a unui instrument de
plata fara numerar contrafacut sau falsificat”.* In CP RM nu gasim o norma care sa re-

33 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

34 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combate-
rea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1ianuarie 2026).

% Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.

37 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

3 Ibidem.

% Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).
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produca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, art. 237
CP RM stabileste raspunderea, inter alia, pentru ,[...] punerea in circulatie a cardurilor,
a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false, care nu reprezinta semne ba-
nesti sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii
patrimoniale”.*°

In acceptiunea art. 237 CP RM, prin ,punere in circulatie a cardurilor, a tichetelor de
masa sau a altor instrumente de plata false” se intelege, intre altele, ,utilizarea (plata mar-
furilor, a serviciilor sau a lucrarilor ori a obligatiilor fata de buget (impozite, taxe, alte plati
obligatorii); retragerea de numerar de la bancomate sau ghiseele bancilor; depunerea de
numerar in contul bancar; transferuri intre conturi, etc.) cardurilor, a tichetelor de masa
sau a altor instrumente de plata false.™!

In concluzie, art. 237 CP RM este compatibil cu prevederea din art. 3 lit. (b) din
Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 3 lit. (b) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

10. In dispozitia din art. 4 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt
savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] furtul sau insusirea in alt mod ilegal a
unui instrument de plata fira numerar material”.*> In CP RM nu gasim o norma care sa re-
produca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, insusirea
in mod ilegal a unui instrument de plata fara numerar material poate forma pregatirea de
sustragere a mijloacelor banesti corespunzatoare. Aceasta deoarece instrumentul de pla-
ta fara numerar, in sine, nu are valoare patrimoniala proprie, ci reprezinta doar un mijloc
tehnic pentru accesarea valorilor banesti aferente. In ipoteza analizata poate fi aplicata
raspunderea in baza art. 26 si art. 186, 187, 188, 190, 191 sau 192 CP RM. Astfel, in aparenta,
ar fi inoportuna incriminarea intr-o norma distincta din CP RM a insusirii in mod ilegal
a unui instrument de plata fara numerar material. Or, pe aceasta cale ar fi evitata multi-
plicarea normelor penale pentru fapte care pot fi subsumate cadrului normativ existent.

Totusi, o astfel de abordare ar veni in contradictie cu prevederea de la art. 9 alin.
(2) din Directiva (UE) 2019/713. Conform acesteia, ,statele membre iau masurile ne-
cesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la [...] articolul 4 literele (a) [...]
se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.”.** Aceasta
conditie nu ar fi indeplinita, daca luam in calcul dispozitia din art. 81 alin. (2) si sanctiunile
din art. 186 alin. (1) si art. 192 alin. (1) CP RM.

In concluzie, CP RM nu este compatibil cu prevederea din art. 4 lit. (a) din Directiva
(UE) 2019 /713. Propunerea de lege ferenda este de a completa art. 260® CP RM cu un ali-
neat nou cu urmatorul continut:

»(2") Sustragerea unui instrument de plata fard numerar material,

se pedepseste cu amendd in marime de la 450 la 750 de unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de

40 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

4 Stati V. Infractiuni economice. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 73. 667 p.

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

4 Ibidem.
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pana la 2 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in mdrime de la 3000 la 4500
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate”.

11. Dispozitia din art. 4 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] contrafacerea sau falsificarea frauduloasa a
unui instrument de plata fara numerar material”.* In CP RM nu gasim o norma care sa
reproduca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713. Cu toate acestea, art.
237 CP RM stabileste raspunderea, intre altele, pentru ,fabricarea in scopul punerii in
circulatie [...] a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false, care
nu reprezinta semne banesti sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda
drepturi sau obligatii patrimoniale”.*

in acceptiunea art. 237 CP RM, prin ,fabricarea cardurilor, a tichetelor de masa sau
a altor instrumente de plata false” se intelege: ,a) contrafacerea instrumentelor de plata;
b) alterarea acestora. Prin ,contrafacere” se intelege confectionarea cardurilor, tichetelor
de masa sau altor instrumente de plata false, care imita cardurile, tichetele de masa sau
alte instrumente da plata autentice. [...] La randul sau, alterarea consta in fabricarea par-
tiala a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false. Altfel spus,
alterarea se exprima in modificarea continutului sau a aspectului cardurilor, a tichetelor
de masa sau al altor instrumente de plata autentice.™¢

In concluzie, art. 237 CP RM este compatibil cu prevederea din art. 4 lit. (b) din
Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 4 lit. (b) din Directiva (UE)
2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

12. In dispozitia din art. 4 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt
savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] posesia in vederea utilizarii frau-
duloase a unui instrument de plata fara numerar material, furat sau insusit pe alte cai
ilegale, sau contrafacut sau falsificat”.#” CP RM contine norme care comporta similitudini
cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,[...] detinerea
in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara numerar insusit prin savarsirea
unei infractiuni”.*® Dispozitia din aceasta norma este asemanatoare cu fragmentul ,[...]
posesia in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar mate-
rial, furat sau insusit pe alte cai ilegale [...]™° din art. 4 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713.
In context, este de consemnat ca notiunea de instrument de plata fard numerar este o

“ Ibidem.

45 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

46 Stati V. Infractiuni economice. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 67, 68-69. 667 p.

47 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1ianuarie 2026).

48 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

4 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

October-December 2025




19 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

octombrie-decembrie 2025

parte a notiunii mai largi de mijloc de plata fara numerar, care este definita in art. 1323
alin. (1) CP RM. Cat priveste fragmentul ,[...] posesia in vederea utilizarii frauduloase a
unui instrument de plata fara numerar material [...] contrafacut sau falsificat™° din aceeasi
dispozitie, acesta intra, in mod implicit, sub incidenta art. 237 CP RM. Or, asa cum deja
am mentionat, art. 237 CP RM stabileste raspunderea, intre altele, pentru ,[...] punerea in
circulatie a cardurilor, a tichetelor de masa sau a altor instrumente de plata false, care nu
reprezinta semne banesti sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda
drepturi sau obligatii patrimoniale”.’ Detinerea de instrumente de plata false, in scopul
punerii in circulatie a acestora, se califica drept pregatire de punere a lor in circulatie, in
baza art. 26 si 237 CP RM.

In concluzie, art. 2608 alin. (2) si art. 237 CP RM sunt compatibile cu prevederea din
art. 4 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 4 lit. (c) din
Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

13. Dispozitia din art. 4 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte
persoane, inclusiv primirea, insusirea, cumpararea, transferul, importul, exportul, van-
zarea, transportul sau distribuirea in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de
plata fara numerar material, furat, contrafacut sau falsificat”.>> CP RM contine norme care
comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,dobandirea
pentru sine sau pentru altul [...] in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara
numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni”.’® Dispozitia din aceasta norma este ase-
manatoare cu fragmentul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclu-
siv primirea, insusirea, cumpararea, transferul, importul, exportul, vanzarea, transportul
sau distribuirea in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar
material, furat [...]">* din art. 4 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713. Cat priveste fragmen-
tul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclusiv primirea, insusirea,
cumpararea, transferul, importul, exportul, vanzarea, transportul sau distribuirea in ve-
derea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar material, [...] contra-
facut sau falsificat™ din aceeasi dispozitie, acesta intra, in mod implicit, sub incidenta art.
237 CP RM. Or, procurarea, transportarea, expedierea etc. de instrumente de plata false,
in scopul punerii in circulatie a acestora, se califica drept pregatire de punere a lor in
circulatie, in baza art. 26 si 237 CP RM.

%0 Ibidem.

st Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

%2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
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53 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

* Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
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In concluzie, art. 2608 alin. (2) si art. 237 CP RM sunt compatibile cu prevederea din
art. 4 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 4 lit. (d) din
Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

14. Dispozitia din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] obtinerea ilegala a unui instrument de plata
fara numerar nematerial, cel putin atunci cand respectiva obtinere a implicat savarsirea
uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 din Directiva 2013 /40 /UE, sau de-
turnarea unui instrument de plata fara numerar nematerial”.® CP RM contine norme care
comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,dobandirea
pentru sine sau pentru altul [...] in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara
numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni”.’’ Dispozitia din aceasta norma este ase-
manatoare cu fragmentul ,[...] obtinerea ilegala a unui instrument de plata fara numerar
nematerial [...]™® din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Or, in art. 2608 alin. (2) CP RM
nu se face nicio distinctie intre instrumentul de plata fara numerar material si instrumen-
tul de plata fara numerar nematerial. De asemenea, este de mentionat ca termenul ,ile-
gala” din dispozitia de la art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 si textul ,,cel putin atunci
cand respectiva obtinere a implicat savarsirea uneia dintre infractiunile mentionate la
articolele 3-6 din Directiva 2013 /40 /UE™® din aceeasi dispozitie corespund cu sintagma
»insusit prin savarsirea unei infractiuni”® din art. 2608 alin. (2) CP RM. Or, atunci cand
vorbim in acest context despre infractiunea ,de insusire”, ne referim, inter alia, la oricare
dintre infractiunile prevazute la art. 259, 260! - 260* CP RM (care corespund cu art. 3-6
din Directiva 2013 /40 /UE). In sensul art. 2608 alin. (2) CP RM, infractiunea ,de insusire”
poate fi comisa, intre altele, de catre subiectul infractiunii prevazute la art. 2608 alin. (2)
CP RM. In situatia de ,insusire” de catre subiectul infractiunii in cauza a unui mijloc de
plata fara numerar, acesta trebuie sa raspunda si pentru infractiunea ,de insusire”.

Cat priveste fragmentul ,[...] deturnarea unui instrument de plata fara numerar
nematerial™ din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713, acesta intra, in mod implicit,
sub incidenta art. 2608 alin. (3) CP RM. Aceasta norma stabileste raspunderea, inter alia,
pentru ,efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de
incarcare sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale prin utilizarea, fara
consimtamantul titularului, a unui instrument de plata fara numerar [...]".% Or, termenul

% Ibidem.

57 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

%8 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

% Ibidem.

60 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

61Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A320191.0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

62 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).
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»deturnare” din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se refera la ipoteza de utilizare
abuziva a unui instrument de plata fara numerar nematerial care i-a fost incredintat fap-
tuitorului in mod legal (in baza unui titlu sau in virtutea unei functii), dar care il utilizeaza
in afara limitelor dreptului sau, in beneficiul propriu sau al altuia.

In concluzie, art. 2608 alin. (2) si (3) (coroborate cu art. 259, 260'-260° CP RM) sunt
compatibile cu prevederea din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, pre-
vederea din art. 5 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia
moldoveneasca.

15. In dispozitia din art. 5 lit. (b) din Directiva (UE) 2019/713 se stabileste: ,State-
le membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand
sunt savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] contrafacerea sau falsificarea
frauduloasa a unui instrument de platé fard numerar nematerial”.3 In CP RM nu gasim o
norma care sa reproduca expres aceasta dispozitie din Directiva (UE) 2019 /713.

In ipoteza analizata nu poate fi aplicat art. 237 CP RM, care stabileste raspunderea,
intre altele, pentru ,fabricarea in scopul punerii in circulatie [...] a cardurilor, a tichetelor
de masa sau a altor instrumente de plata false, care nu reprezinta semne banesti sau titluri
de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii patrimoniale”.%*
Or, termenul ,fabricare” desemneaza exclusiv producerea unor entitati materiale, pen-
tru ca sensul sau lingvistic, juridic si teleologic este indisolubil legat de existenta fizica
a obiectului creat. Or, etimologia termenului ,fabricare” provine din lat. fabricare = ,a
construi, a fauri, a mestesugi”. Extinderea semantica la entitati imateriale a termenului
»fabricare” ar fi vulnerabila din perspectiva regulii stabilite in art. 3 alin. (2) CP RM (,Inter-
pretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”®).
O interpretare restrictiva a termenului ,fabricare” asigura claritatea si previzibilitatea
normei penale, care sunt importante in vederea asigurarii respectarii art. 7 din Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

Este adevarat ca modificarea datelor informatice cu privire la un instrument de pla-
ta fara numerar nematerial, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru faptuitor
sau pentru altul, daca au fost cauzate daune in proportii mari, ar putea atrage raspunde-
rea pentru una din infractiunile prevazute la art. 260% CP RM. Totusi, aplicarea art. 2608
CP RM ar acoperi intr-o masura prea redusa ipoteza de contrafacere sau falsificare fra-
uduloasa a unui instrument de plata fara numerar nematerial, descrisa in dispozitia din
art. 5 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713. Or, in afara sferei de aplicare a art. 260 CP RM
ar ramane ipoteza contrafacerii sau falsificarii frauduloase a unui instrument de plata fara
numerar nematerial, care este savarsita in alt scop decat cel de obtinere a unui beneficiu
material pentru faptuitor sau pentru altul, si/sau care nu a cauzat daune in proportii mari.

% Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 1 ianuarie 2026).

64 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.
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4. CONCLUZII.

In concluzie, CP RM este in cea mai mare parte incompatibil cu art. 5 lit. (b) din
Directiva (UE) 2019 /713. Propunerea de lege ferenda este de a completa art. 237 CP RM cu
un alineat nou care ar avea urmatorul continut:

»(1)) Generarea ilegald sau falsificarea unui instrument de plata fara numerar nema-
terial,

se pedepseste cu amendd in marime de la 650 la 950 de unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pand la 4 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 1500 la 3500
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.”

(va urma)
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