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VICTIMA FABRICARII SAU PUNERII IN CIRCULATIE A SEMNELOR
BANESTI FALSE SAU A TITLURILOR DE VALOARE FALSE

Abstract: Studiul examineazd delimitarea dintre acceptiunea juridico-penald a victimei
infractiunii si acceptiunea procesual-penald a acesteia, pornind de la definitia din legislatia eu-
ropeand, care include atét persoana afectatd direct, cdt si cele prejudiciate prin ricoseu. In sens
strict penal insq, victima este titularul valorii sociale protejate de norma de incriminare, iar per-
soanele care resimt doar efectele colaterale ale faptei nu pot fi considerate victime ale infractiunii,
chiar dacd suferinta lor este reald. Confuzia dintre cele doud acceptiuni apare si in jurisprudenta
constitutionald, unde prejudiciul este tratat ca element definitoriu al victimei, desi doctrina subli-
niazd constant cd notiunea juridico-penald de victimd nu se suprapune cu cea procesual-penald.
Aceastad idee este confirmatd de multiple opinii doctrinare, care accentueazd cd victima este per-
soana asupra cdreia se resimte nemijlocit atingerea adusd valorii sociale protejate. AplicGnd aces-
te repere asupra infractiunilor de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false, care sunt prevdzute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova, se
poate afirma cd victimd certd / principald este emitentul semnelor bdnesti sau al valorilor mobilia-
re autentice. Persoana care obtine sau detine semne bdnesti ori valori mobiliare false prin inducere
in eroare, reprezintd o victimd eventuald /secundard, deoarece prejudiciul sGu derivd doar in cazul
in care interactioneazd cu fdptuitorul. Statul, societatea sau uniunile monetare de state nu pot
avea calitatea de victimd a infractiunilor prevdzute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldo-
va. La relatiile sociale protejate impotriva infractiunilor prevdzute de acest articol participd direct
nu astfel de subiecte colective, ci persoane fizice sau juridice, privite ca reprezentanti ai societdtii,
ca actori sociali concreti.

Cuvinte-cheie: emitent, fabricare, persoand indusd in eroare, punere in circulatie, relatie so-
ciald, subiect pasiv, victima.
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THE VICTIM OF THE PRODUCTION OR PUTTING INTO CIRCULATION OF
COUNTERFEIT CURRENCY OR COUNTERFEIT SECURITIES

Abstract: The study examines the distinction between the criminal-law meaning of the vic-
tim of an offence and its procedural-law meaning, starting from the definitions found in Euro-
pean legislation, which include both the person directly affected and those harmed indirectly. In
the strict criminal-law sense, however, the victim is the holder of the social value protected by the
incriminating norm, and persons who experience only the collateral effects of the act cannot be
regarded as victims of the offence, even if their suffering is real. The confusion between these two
meanings also appears in constitutional case-law, where the prejudice is treated as a defining
element of the victim, although doctrine consistently emphasises that the criminal-law notion of
victim does not overlap with the procedural-law notion. This idea is confirmed by multiple doctrinal
opinions, which stress that the victim is the person upon whom the infringement of the protected
social value is directly felt. Applying these criteria to the offences of production or putting into circu-
lation of counterfeit money or counterfeit securities, provided by the art. 236 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, it may be stated that the certain / principal victim is the issuer of genuine
money or genuine securities. The person who obtains or holds counterfeit money or counterfeit
securities because of being deceived constitutes a possible /secondary victim, since their prejudice
arises only if they interact with the perpetrator. The state, society, or monetary unions of states can-
not qualify as victims of the offences provided by the art. 236 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova. In the social relations protected against the offences provided by this article, not such
collective subjects directly participate, but natural or legal persons, regarded as representatives of
society, as concrete social actors.

Keywords: emitent, production, deceived person, putting into circulation, social relation, pas-
sive subject, victim.

1. INTRODUCERE.

Nu toti doctrinarii din Republica Moldova au aceeasi parere privind posibilitatea de
existenta a victimei in cazul infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. De exemplu, C.
Gurschil!, A. Borodac? si V. Berliba®, in procesul de examinare a elementelor constitutive
ale infractiunilor sus-amintite, nu identifica un astfel de semn constitutiv al obiectului
infractiunii. Dimpotriva, un alt grup de autori - S. Brinza, V. Stati*, V. Manea®, Gh. Nicolaev®
si A. Stratan’ - identifica situatiile in care infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM, impli-
ca prezenta victimei.

De datoria noastra este sa verificam daca infractiunile, prevazute la art. 236 CP RM,
au victima sau nu. Pentru a intelege care dintre cele doua pozitii doctrinare prezentate
mai sus este fundamentata, trebuie, mai intai, sa stabilim continutul conceptului de victi-

! Barbaneagra A. s.a. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu / Sub red. lui A. Barbaneagra. Chisinau:
Arc, 2003, p. 495-499. 836 p.

2 Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciala. Chisinau: Tipografia Centrala, 2004, p. 310-313. 622 p.

3 Barbaneagra A. s.a. Codul penal comentat si adnotat. Chisinau: Cartier, 2005, p. 355-358. 656 p.

* Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol. II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 25.
1300 p.; Brinza S., Stati V. Drept penal. Partea speciala: Compendiu. Chisinau: CEP USM, 2021, p. 256-257.
370 p.; Stati V. Infractiuni economice: Note de curs. Editia a 3-a. Chisinau: CEP USM, 2019, p. 39. 600 p.; Stati
V. Infractiuni economice: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 39. 667 p.

5 Stati V., Manea V. Noi abordari referitoare la aplicarea raspunderii pentru infractiunile prevazute la art. 236
si 237 CP RM. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2013, nr. 3, pp. 188-196.

6 Poalelungi M. s.a. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia Centrala, 2013, p. 785.
1192 p.

7 Brinza S., Stati V., Stratan A. Drept penal. Partea speciala: Compendiu. Editia a 2-a. Chisinau: CEP USM,
2025, p. 267.402 p.
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ma a infractiunii.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE.

Studiul utilizeaza delimitarea conceptuala pentru a diferentia sensul juridico-penal
al victimei de cel procesual-penal, urmata de analiza dogmatica a valorii sociale protejate
si a titularului acesteia. Analiza normativa a art. 236 CP RM serveste la identificarea victi-
melor certe / principale si a victimelor eventuale / secundare ale infractiunilor prevazute
de acest articol, iar rationamentul logic si interpretarea sistemica sunt aplicate pentru
a demonstra ca statul, societatea sau uniunea monetara de state nu pot fi considerate
victime ale fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de
valoare false.

Lista abrevierilor

BNM - Banca Nationala a Moldovei;
CP RM - Codul penal al Republicii Moldova.

3. DISCUTII SI REZULTATELE OBTINUTE

In incercarea de a clarifica cine poate fi considerat victima unei infractiuni, ne ori-
entam catre un act normativ cu autoritate incontestabila, care utilizeaza in mod explicit
conceptul de victima a infractiunii. Conform lit. (a) alin. (1) art. 2 din Directiva 2012 /29 /UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, ,«victima» inseamna: (i) o persoana fizica ce a
suferit un prejudiciu, inclusiv o vatamare a integritatii sale fizice, mentale sau emotionale,
sau un prejudiciu economic, cauzate in mod direct de o infractiune; (ii) membrii familiei
unei persoane al carei deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune si care au suferit
prejudicii in urma decesului persoanei respective.”

In aceasta definitie, in partea finala, sunt mentionate ,persoanele care au suferit
prejudicii prin ricoseu sau reflectare”® Dezvoltand ideea, autorul acestei trasaturi carac-
terizante, A.-1. Coste, mentioneaza ca ,Situatiile cel mai des intalnite in practica judiciara
de persoane vatamate ca urmare a comiterii infractiunii, altele decat subiectii pasivi ai
acesteia (evid. ns.), sunt cele in care subiectul pasiv decedeaza, lasand in urma persoane
legate de acesta prin relatii de interes patrimonial si/sau nepatrimonial (moral).”°

Intr-adevar, in definitia reprodusa mai sus apare si categoria persoanelor care nu
sunt vizate direct de infractiune, dar care resimt efectele ei colaterale. Ele nu sunt titulare
ale valorii sociale protejate de norma penala; prejudiciul adus lor apare doar pentru ca
valoarea protejata a fost atinsa in persoana altcuiva. De aceea, in sens strict penal, per-
soanele care resimt efectele colaterale ale infractiunii nu pot fi considerate victime, chiar
daca, in plan uman si social, suferinta lor este reala si necesita atentie.

8 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabili-
re a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de in-
locuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului. https://eur-lex.europa.eu/legal-content /RO /
TXT /?uri=celex%3A32012L0029 (accesat la 4 ianuarie 2026).

9 Coste A.-1. Subiectul pasiv al infractiunii si persoana vatamata prin comiterea acesteia. Analiza comparativa
a celor doud notiuni din prisma constituirii ca parte civild in procesul penal. in: Themis, 2020, nr. 2, p. 8-34.

10 Ibidem.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

October-December 2025




133 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

octombrie-decembrie 2025

Intr-o alta ordine de idei, definitia analizata anterior indica, in partea ei initiala, ca
victima este persoana care a suferit un prejudiciu. Pornind de aici, devine necesar sa abor-
dam problema confuziei dintre sensul juridico-penal al notiunii de victima a infractiunii si
sensul pe care aceeasi notiune il capata in plan procesual penal.

In acest context, Gh. Pavliuc evidentiaza practica defectuoasa ,de cautare a
semnificatiei juridico-penale a notiunii de victima in alin. (1) art. 58 al Codului de pro-
cedura penala™ Conform acestei norme, ,se considera victima orice persoana fizica sau
juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale”!? Este
usor de remarcat ca, potrivit acestei definitii, existenta victimei pare posibila doar in cazul
infractiunilor materiale. Totusi, infractiunile formale prevazute la art. 155, 164, 165, 166, 171~
175! s.a. din CP RM contrazic aceasta concluzie, demonstrand ca notiunea de victima nu
poate fi limitata exclusiv la situatiile in care se produce un rezultat prejudiciabil concret.

Chiar in jurisprudenta constitutionala se admite uneori confuzia dintre acceptiunea
juridico-penala a victimei infractiunii si acceptiunea procesual-penala a acesteia. Astfel,
in pct. 141 din Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 24 din 17.10.2019
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307
alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin. (1!) din
Codul penal, se mentioneaza: ,Notiunea de «interes public» este abstracta si nu asigura
identificarea entitatii careia ii sunt cauzate daunele, adica victima infractiunii (evid. ns.).®

Criticand o astfel de abordare, ne exprimam acordul cu Gh. Gladchi, care opineaza:
»Notiunea juridica penala de victima nu trebuie confundata cu notiunile procesual-penale
de victima™ La randul sau, A.-I1. Coste consemneaza: ,Notiunea de subiect pasiv nu se
suprapune perfect peste notiunea de persoana prejudiciata, notiune care desemneaza
orice persoana care in urma comiterii unei infractiuni a suferit un prejudiciu™ Pozitiile
doctrinare analizate evidentiaza un aspect esential: termenii utilizati in dreptul penal nu
intotdeauna coincid cu cei folositi in procedura penala, chiar daca aparent se refera la
realitati similare.

In incercarea de a trasa o linie de delimitare, Gh. Gladchi mentioneaza: ,Victima este
considerata acea persoana, asupra corpului fizic al careia a influentat nemijlocit vinova-
tul, prin savarsirea infractiunii”® Dupa M. Botnarenco si A. Strimbeanu, ,prin «victima
a infractiunii» se are in vedere persoana fizica sau persoana juridica asupra careia este
savarsitd infractiunea” In toate aceste opinii se regiseste aceeasi idee de fond: victima
este persoana asupra careia infractiunea lasa o urma directa, fie prin atingerea adusa

U pavliuc Gh. Victima in dreptul procesual penal si in dreptul penal. In: AkTyasnbHbIE Hay4YHbIE UCCIIEIOBAHMS
B COBpeMEHHOM mupe, 2018. Boir. 3, 4. 8, p. 27-32.

2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 104-110 (447).

B Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. c), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul
335 alin. (11) din Codul penal. Nr. 24 din 17.10.2019. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-
343 (207).

4 Gladchi Gh. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. in: Reabilitarea victimelor infractiunii, 22
octombrie 2021, Chisinau. Balti: Indigou Color, 2022, p. 70-76.

5 Coste A.-1. Subiectul pasiv al infractiunii si persoana vatamata prin comiterea acesteia. Analiza comparativa
a celor doud notiuni din prisma constituirii ca parte civild in procesul penal. in: Themis, 2020, nr. 2, p. 8-34.

16 Gladchi Gh. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. in: Reabilitarea victimelor infractiunii, 22
octombrie 2021, Chisinau. Balti: Indigou Color, 2022, p. 70-76.

7 Botnarenco M., Strimbeanu A. Victima infractiunilor prevazute la art. 259 din Codul penal. in: Studia Univer-
sitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2022, nr. 8, p. 111-120.
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corpului sau intereselor sale, fie prin limitarea posibilitatii de a-si continua viata sociala in
mod firesc. Indiferent de nuantele doctrinare, in centrul notiunii ramane persoana - cea
care simte efectul faptei si ale carei drepturi sunt atinse in mod nemijlocit.

In doctrina penala romana se specifica preponderent nu notiunea de victima a
infractiunii, ci acea de subiect pasiv al infractiunii. Precizam ca aceste doua notiuni au
acelasi inteles. Aceasta se desprinde in mod implicit din punctele de vedere exprimate
de penalisti din Romania si din Republica Moldova. Astfel, in opinia lui M. A. Hotca, ,in
sens strict penal, victima infractiunii este de fapt subiectul pasiv al acesteia.™® Dupa pa-
rerea lui N. Buza, ,victima infractiunii reprezinta subiectul relatiilor sociale, a carei apa-
rare este exercitata prin intermediul unei incriminari concrete”® Nu in ultimul rand, P.
Guidea considera ca ,victima infractiunii este subiectul relatiilor sociale protejate penal,
prin intermediul caruia se aduce atingere valorilor sociale ale caror titular este subiectul
respectiv.’? Altfel spus, relatia sociala isi dobandeste existenta juridica doar prin prezenta
subiectilor care o compun; in absenta acestora, ea nu poate fi conceputa. in cadrul acestei
structuri, victima ocupa o pozitie distincta, intrucat asupra ei se proiecteaza consecintele
incalcarii normei de incriminare, iar afectarea drepturilor si intereselor sale releva ruptu-
ra produsa in arhitectura relatiei sociale.

Revenind la echipolenta dintre notiunea de victima a infractiunii si cea de subiect
pasiv al infractiunii, apreciem ca utilizarea primei este preferabila, intrucat aceasta be-
neficiaza de o consacrare expresa si constanta in Codul penal al Republicii Moldova (art.
77, 90, 1322, 134%, 1347, 145, 146, 148, 151, 152, 156, 159, 163, 164, 165 etc.). Totusi, nimic nu
ne impiedica sa valorificam si ideile dezvoltate in dreptul penal roman. In acest plan, este
util de mentionat ca M. Udroiu caracterizeaza subiectul pasiv al infractiunii ca fiind ,,per-
soana fizica sau persoana juridica, titulara a valorii sociale ocrotite penal, impotriva ca-
reia s-a indreptat infractiunea si asupra careia se rasfrange urmarea socialmente peri-
culoasa a infractiunii”’? O viziune apropiata este exprimata in pct. 23 din Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 726 din 06.12.2016 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal si art. 238 din Legea nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286 /2009 privind Codul penal: ,Notiunea de subiect
pasiv este folosita in mod frecvent in doctrina juridica de drept penal, ea definind titularul
valorii sociale ocrotite prin reglementarea infractiunii, valoare sociala care este afectata
prin savarsirea acesteia."?

Aceste doua directii de analiza ajung, in esenta, la aceeasi idee: victima infractiunii
este purtatorul valorii sociale pe care norma de incriminare o protejeaza si in al carui
spatiu personal sau institutional se resimte efectul faptei. Dupa ce am stabilit in plan con-
ceptual cine este victima infractiunii si care este rolul acesteia in contextul obiectului
infractiunii, se impune examinarea ipotezelor in care apare victima infractiunilor preva-
zute la art. 236 CP RM, precum si a caracteristicilor acesteia.

8 Hotca M.A. Manual de drept penal. Partea generala. Bucuresti: Universul Juridic, 2020, p. 188. 592 p.

9 Buza N. Victima infractiunii de tratamente inumane (art. 137 CP RM). in: Studia Universitatis Moldaviae (Se-
ria Stiinte Sociale), 2010, nr. 3, p. 176-181.

20 Guidea P. Obiectul infractiunii prevazute la art. 168 din Codul penal. in: Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale), 2024, nr. 8, p. 110-114.

2l Udroiu M. Drept penal. Partea generala. Bucuresti: C.H. Beck, 2018, p. 97. 776 p.

22 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
35 alin. (1) din Codul penal si art. 238 din Legea nr. 187,/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286 /2009
privind Codul penal. Nr. 726 din 06.12.2016. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2017, nr. 130.
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In acest demers vom porni de la citeva prevederi normative pe care le consideram
relevante. Astfel, in pct. 2 din Hotararea BNM nr. 24 din 09.02.1999 cu privire la modifica-
rea hotararii Consiliului de Administratie al BNM nr. 1 din 12.01.1998 cu privire la punerea
in circulatie a monedei metalice cu valoarea nominala de 50 de bani, modelul anului 1997,
se prevede ca ,monedele false vor constitui pierderile agentilor economici, institutiilor
financiare si persoanelor fizice La randul sau, pct. 99 din Hotararea BNM nr. 78 din
11.04.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar
in bancile din Republica Moldova contine urmatoarea dispozitie: ,Banca este obligata sa
acopere diferentele in minus / suspecte de a fi false, iar diferentele depistate in plus, vor
fi transferate de catre BNM in contul bancii.”

Prevederile analizate arata ca, atunci cand in circuitul monetar apar semne banesti
false, sunt afectate persoanele care au interactionat cu faptuitorul - institutii financiare /
banci, alti agenti economici sau persoane fizice. Ele devin victime deoarece au fost induse
in eroare de catre faptuitor si au ajuns, in acest fel, sa obtina si/sau sa detina monedele
false in cadrul activitatilor pe care le desfasoara. Aceasta realitate practica se leaga firesc
de ideea nodala: victima este titularul valorii sociale protejate, cel in al carui spatiu perso-
nal sau institutional se simte imediat efectul infractiunii. In cazul infractiunilor prevazute
la art. 236 CP RM, identificarea acestor victime este facila tocmai pentru ca falsitatea se
manifesta direct in sfera lor de activitate. O asemenea concluzie este valabila si in cazul in
care pe piata valorilor mobiliare apar valori mobiliare false, fiind afectati acei participanti
la piata valorilor mobiliare care au interactionat cu faptuitorul.

In aceasta ordine de idei, nu poate fiignorat punctul de vedere al lui V. Stati: ,Vorbim
despre victima infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM, atunci cand acestea presupun:
»a) luarea ilegala a bunurilor, in contextul punerii in circulatie a semnelor banesti sau a
titlurilor de valoare false; b) beneficierea ilegala de servicii ori lucrari, in contextul punerii
in circulatie a semnelor banesti sau a titlurilor de valoare false. in astfel de cazuri, victima
este posesorul bunurilor luate ilegal de catre faptuitor sau, respectiv, prestatorul servici-
ilor / executantul lucrarilor de care beneficiaza ilegal faptuitorul.®

In legatura cu infractiunea de falsificare de monede sau de alte valori, prevazuta
la art. 282 din Codul penal al Romaniei din 1968, viziuni apropiate exprima unii autori
romani. De exemplu, A. Boroi mentioneaza: ,,Poate fi subiect al infractiunii prevazute in
art. 282 C. pen. persoana fizica sau juridica indusa in eroare prin inmanarea monedei sau
valorii falsificate si care, in felul acesta, este prejudiciata din punct de vedere material.”*
Gh. Alecu sustine ca ,poate fi subiect al infractiunii persoana fizica sau juridica indusa in
eroare prin inmanarea monedei sau valorii falsificate si care, in felul acesta este prejudici-
ata din punct de vedere material”>

In literatura de specialitate rusa, abordarea este convergenta. Astfel, C.Z. Aliev, A.V.
Kareaghina si N.I. Avakova opineaza: ,Persoanei aflate in eroare de bunacredinta cu pri-

2 Hotararea BNM cu privire la modificarea hotararii Consiliului de Administratie al BNM nr. 1 din 12.01.1998 cu
privire la punerea in circulatie a monedei metalice cu valoarea nominala de 50 de bani, modelul anului 1997.
Nr. 24 din 09.02.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 16-18 (39).

% Hotararea BNM cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar in bancile din
Republica Moldova. Nr. 78 din 11.04.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141 (585).

% Stati V. Infractiuni economice: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 39. 667 p.

% Boroi A. Drept penal: partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 481. 696 p.

27 Alecu Gh. Institutii de drept penal: Partea generala si Partea specialda. Constanta: Ovidius University Press,
2010, p. 454. 671 p.

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

October-December 2025



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 136

octombrie-decembrie 2025

vire la autenticitatea semnelor banesti sau a valorilor mobiliare pe care le detine, in lipsa
unui scop de a pune in circulatie falsuri, i se poate aduce un prejudiciu moral, iar uneori
chiar material. In aceste conditii, persoana de bunicredinta care transmite bani falsificati
sau valori mobiliare false este considerata victima*® De asemenea, prezinta interes pare-
rea exprimata de A.S. Murzabaeva: ,Ca urmare a punerii in circulatie a semnelor banesti
sau a valorilor mobiliare false, victime devin persoanele care le dobandesc (fiind induse
in eroare - n.a.). In acest caz sunt afectate drepturile patrimoniale ale dobanditorilor de
buna-credinta ai semnelor banesti sau valorilor mobiliare false.”

Din analiza tuturor acestor puncte de vedere pare sa rezulte ca victima infractiunilor,
prevazute la art. 236 CP RM, este orice persoana de buna-credinta care, in activitatea sa
din circuitul monetar sau de pe piata valorilor mobiliare, este indusa in eroare de faptui-
tor si ajunge, fara sa stie, sa primeasca ori sa pastreze semne banesti sau valori mobiliare
false. Pentru a verifica aceasta ipoteza, consideram necesar sa o abordam prin prisma
continutului pe care il are obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236
CP RM. In publicatiile noastre anterioare in care am analizat acest continut, am afirmat,
intre altele: ,Punerea in circulatie a semnelor banesti autentice constituie primul pas in
procesul de circulatie a semnelor banesti autentice. In acest proces sunt implicati subiecti
de drept public si subiecti de drept privat care participa la diferite raporturi de natura
monetara.™’; ,Punerea in circulatie a titlurilor de valoare autentice constituie primul pas
in procesul de circulatie a titlurilor de valoare autentice. In acest proces sunt implicati
subiecti de drept public si subiecti de drept privat care participa la diferite raporturi pe
piata valorilor mobiliare.™!

In consecinta, in cazul punerii in circulatie a semnelor banesti sau valorilor mobili-
are false, subiectii relatiilor sociale protejate de art. 236 CP RM sunt persoanele fizice sau
juridice care participa, cu buna-credinta, la circuitul monetar ori la piata valorilor mobili-
are. Atunci cand aceste persoane sunt induse in eroare de catre faptuitor si ajung, fara sa
stie, sa primeasca ori sa pastreze semne banesti sau valori mobiliare false, ele dobandesc
calitatea de victima a infractiunilor prevazute de acest articol.

Totusi, trebuie avut in vedere ca punerea in circulatie a semnelor banesti sau a valo-
rilor mobiliare false nu reprezinta singura modalitate normativa a infractiunilor prevazute

28 Anues C.3. YTOJI0BHO-TIPAaBOBAs XapaKTeprCTHUKA PaIbIIMBOMOHETHUYECTBA: TPOBIEMbI TEOPUU U ITPAKTU~
ku. In: BecTHuK MOCKOBCKOTO yHusepcurera uM. C.I0. Burre. Cepus 2: IOpugnyeckue Hayku, 2016, N2 1, c.
39-47; Kapsaruna A.B., ABakoBa H.!/. Yrosi0BHO-TIpaBOBO¥ aHa/IN3 COBpEMEHHOT0 (aybNBOMOHETHUYECTBA:
npo6ieMbl TEOPUM U MPAKTUKMU. In: BecTHUK TaraHporcKoro MHCTUTYTa yHpaBJeHUs U 9KOHOMUKY, 2017, c.
62-65.

29 Mypsabaesa A.C. [Tpo6sieMbl YrOJI0BHO-TIPaBOBOI KBaiuduKaluuu paibImuBOMOHeTHUYeCTBa. In: Modern
Science, 2019, N¢ 3, c. 224-228.

30 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024. Cahul:
CentroGrafic SRL, 2024. Vol. 11, partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
2024, p. 67-71.

3 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024. Cahul:
CentroGrafic SRL, 2024. Vol. 11, partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
2024, p. 67-71.
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la art. 236 CP RM. Au aceste infractiuni o victima atunci cand modalitatea lor normativa
consta in fabricarea semnelor banesti sau a valorilor mobiliare false? Sau, privite dintrun
unghi mai larg, aceste infractiuni pot avea o victima identificabila indiferent de modalita-
tea normativa sub care se manifesta?

Nu este deloc accidental faptul ca ridicam asemenea intrebari. Or, atrag atentia une-
le opinii din doctrina penala romana, care au fost exprimate in legatura cu infractiunea de
falsificare de monede sau de alte valori, prevazuta la art. 282 din Codul penal al Romaniei
din 1968. Astfel, A. Boroi mentioneaza: ,Subiectul pasiv al infractiuni este institutia care a
emis moneda sau titlul de valoare supus falsificarii, ale carei interese, autoritate si incre-
dere publica sunt puternic afectate in urma savarsirii respectivei activitati infractionale.”?
De asemenea, Gh. Alecu opineaza: ,Subiectul pasiv este institutia care a emis moneda sau
titlul de valoare supus falsificarii, ale carei interese, autoritate si incredere publica sunt
puternic afectate in urma savarsirii respectivei activitati infractionale.™

Mai nuantate sunt pozitiile altor autori romani. Spre exemplu, dupa parerea lui C.
Butiuc, ,subiectul pasiv poate fi unic sau multiplu (evid. ns.). Intotdeauna (evid. ns.) in
aceasta postura apare institutia emitenta de moneda sau a titlului de valoare care a fost
falsificat si care sufera de pe urma pierderii increderii publice. Mai poate exista si un
subiect pasiv eventual (evid. ns.) - persoana fizica sau juridica ce a fost indusa in eroare
prin primirea de moneda sau titluri falsificate si care este si pagubita in plan material.™*
In viziunea lui S. Kahane, ,subiectul pasiv cert (evid. ns.) al infractiunii este institutul sau
institutia care a emis moneda sau titlul de valoare falsificat (de catre faptuitor - n.a.), ce
este nevoita sa retraga toate monedele sau titlurile falsificate care au ajuns in circuitul
serviciilor sale, pierzand astfel contravaloarea acestora si care mai este daunat si prin
pierderea increderii publice in valabilitatea monedelor sau titlurilor de valoare de felul
celor falsificate. E suficient sa se raspandeasca stirea ca se gasesc in circulatie anumite
monede sau titluri de valoare falsificate pentru ca neincrederea in monedele sau titlurile
de acelasi gen valabile sa devina generale.™

In contextul examinarii infractiunii de falsificare de monede, prevazute la art. 310
din Codul penal al Romaniei din 2009, si a infractiunii de falsificare de titluri de credit sau
instrumente de plata, prevazute la art. 311 din Codul penal al Romaniei din 2009, M. Udroiu
evidentiaza ca subiect pasiv ,institutia emitenta a monedei™®, ,institutia emitenta a titlu-
lui de credit [...]"* In acelasi context, C. Butiuc atribuie calitatea de subiect pasiv pentru
,=autoritatea care a emis moneda™?, |institutia emitenta a titlului de credit [...]"*°

In concluzie, atat in ipoteza de fabricare a semnelor banesti false, cat si in ipoteza de
punere in circulatie a unor asemenea falsuri, subiect al relatiilor sociale, aparate contra
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM, este emitentul de semne banesti autentice. Atat
in ipoteza de fabricare a valorilor mobiliare false, cat si in ipoteza de punere in circulatie

32 Boroi A. Drept penal: partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 481. 696 p.

3 Alecu Gh. Institutii de drept penal: Partea generala si Partea specialda. Constanta: Ovidius University Press,
2010, p. 454. 671 p.

3 Mateut Gh. s.a. Codul penal comentat. Vol. 2: partea speciala. Bucuresti: Hamangiu, 2008, p. 802. 1145 p.

% Dongoroz V. s.a. Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea speciala - vol. IV. Bucuresti: Editura
Academiei Romane, All Beck, 2003, p. 330. 926 p.

3 Udroiu M. Drept penal. Partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2019, p. 680. 862 p.

37 Ibidem, p. 683.

3 Brutaru V. s.a. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Art. 257-366 / G. Antoniu, T. Toader (coord.). Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p. 409. 892 p.

% Ibidem, p. 424.
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a unor astfel de falsuri, subiect al relatiilor sociale, aparate contra infractiunilor prevazute
la art. 236 CP RM, este emitentul de valori mobiliare autentice.

Putem oare afirma ca - in ipoteza de fabricare a semnelor banesti false, precum si in
ipoteza de punere in circulatie a unor asemenea falsuri - victima certa / principala este un
stat sau o uniune monetara de state? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, consideram
important sa reproducem precizarea facuta de A. V. Sumacev si D. A. Pisarenko: ,,Pentru per-
soana juridica, aflata in postura de victima, este obligatorie existenta unei legaturi cauzale
directe intre infractiune si aparitia posturii respective™® Am reprodus aceasta precizare
deoarece, in cazul emisiei de semne banesti (adica al fabricarii de semne banesti autentice),
la relatiile sociale protejate impotriva infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM participa
direct nu un stat sau o uniune monetara de state, ci o autoritate publica abilitata in materie
de emisie monetar3. In acest context, V. Stati remarca intemeiat: , Datorita specificului unor
infractiuni, [...] titular al valorilor sociale proteguite este statul. Acesta nu poate avea calita-
tea de victima a infractiunii, de vreme ce victima a infractiunii este persoana fizica sau ju-
ridica care evolueaza in calitate de participant la relatiile sociale ocrotite de legea penala.™!

In raport cu infractiunile prevazute la art. 236 CP RM, confirmarea acestei teze se
regaseste in cuprinsul unor dispozitii relevante: ,BNM are dreptul exclusiv de a emite pe
teritoriul Republicii Moldova bancnote si monede metalice [...]™* (art. 2 al Legii nr. 1232 din
15.12.1992 cu privire la bani); ,Banca Centrala Europeana [...] este singura abilitata sa auto-
rizeze emisiunea de moneda euro. [...]™ (alin. (3) art. 282 din Versiunea consolidata a Tra-
tatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene).
Anume din aceasta cauza nu putem fi de acord cu punctul de vedere al lui M. Udroiu* si al
lui C. Butiuc®, conform caruia un stat ar avea calitatea de subiect pasiv cert / principal al
infractiunii de falsificare de monede, prevazute la art. 310 din Codul penal al Romaniei din
2009, precum si al infractiunii de falsificare de titluri de credit sau instrumente de plata,
prevazute la art. 311 din Codul penal al Romaniei din 2009.

La argumentul nostru se adauga cel invocat de I. Selevestru, conform caruia un
stat nu poate fi victima niciunei infractiuni: ,Ar fi impropriu ca din postura de victima
a infractiunii statul sa-si exercite calitatea de aparator al ordinii de drept. Un stat care
evolueaza in aceasta postura este un stat care se declara incapabil de a-si apara cetatenii
impotriva infractiunilor. Este un stat ca si cum inexistent.*® In mod asemanator, V. Stati
sustine: ,Statul Republica Moldova este, fara doar si poate, titular al valorilor si relatiilor
sociale aparate impotriva infractiunilor sus-mentionate. Insa statul nu poate aparea in
postura de victima a niciunei infractiuni prevazute de partea speciala a Codului penal al

40 Cymaues A.B., [Ilucapenko JI.A. K Bonpocy 0 MOHATAM I0PUIAYECKOTO JINLA, TOTEPIEBIIETO OT MPECTYIIe-
nus. In: FOpuanyeckas Hayka ¥ MpaBOOXpaHUTEIbHAs MPaKTHKa, 2012, N2 1, c. 87-91.

4 Stati V. Infractiuni economice: Note de curs. Chisinau: CEP USM, 2014, p. 17. 530 p.

“2 Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei. Nr. 548 din 21.07.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 56-57, 624.

4 Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene- Protocoale - Anexe - Declaratii anexate la Actul final al Conferintei interguvernamentale care a
adoptat Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 - Tabele de corespondenta. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content /RO /TXT /HTML /?uri=CELEX:12012E /TXT (accesat la 4 ianuarie 2026).

# A se vedea: Udroiu M. Drept penal. Partea speciala. Bucuresti: C.H. Beck, 2019, p. 680, 683. 862 p.

% A se vedea: Brutaru V. s.a. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Art. 257-366 / G. Antoniu, T. Toader (coord.).
Bucuresti: Universul Juridic, 2016, p. 424. 892 p.

46 Selevestru I. Victima infractiunilor prevazute la art. 191 CP RM. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Sti-
inte Sociale), 2015, nr. 3, p. 194-199.
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Republicii Moldova. Rolul statului Republica Moldova este sa asigure apararea valorilor si
relatiilor sociale care alcatuiesc ordinea de drept. Acest rol nu poate fi cumulat cu cel de
victima a infractiunii™’

Asadar, in esenta, un stat nu poate fi plasat in postura de victima fara a-si compro-
mite propria ratiune de a exista. A-1 considera subiect pasiv al infractiunii inseamna a
rasturna ordinea juridica: garantul devine protejat, iar autoritatea care trebuie sa apere
ordinea de drept ajunge sa revendice protectie. Un asemenea paradox ar anula functia
fundamentala a statului - aceea de a proteja cetatenii si valorile sociale - si ar transforma
institutiile sale intr-o structura formala, lipsita de capacitatea de a reactiona. Prin urmare,
statul nu poate fi victima in sens material fara a se autonega ca putere publica; un stat care
se revendica victima inceteaza, in mod simbolic si functional, sa mai fie stat.

in fine, prezentam un al treilea argument de ce un stat si, prin extensie, o uniune
monetara de state nu pot avea calitatea de victima certa / principala a infractiunilor pre-
vazute la art. 236 CP RM. Acest argument decurge dintr-o idee pe care am exprimat-o intr-
o publicatie anterioara: ,in Codul penal al Republicii Moldova nu exista capitole in care
sa fie prevazuta raspunderea pentru infractiuni de fals sau infractiuni contra increderii
publice. In legea penald moldava, fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti
false sau a titlurilor de valoare false este incriminata in capitolul dedicat infractiunilor
economice™?; ' Dupa parerea noastra, a ignora aceasta ar insemna sa nesocotim vointa le-
giuitorului moldav si, in consecinta, sa admitem erori in procesul de stabilire a obiectului
juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM. Notiunea de incredere publica
in autenticitatea banilor sau a titlurilor de valoare nu decurge din notiunea generica de
economie nationala. Or, cerinta obligatorie este ca obiectul juridic special al infractiunii sa
derive din obiectul juridic generic al infractiunii™® Or, cel putin din perspectiva Republicii
Moldova, economia nationala nu este una de stat. Statul reglementeaza economia, fara a fi
insa titularul ei; prin urmare, el nu poate fi victima certa / principala a acestor infractiuni.

Se poate sustine ca societatea ar fi victima certa / principala a infractiunilor prevazu-
te la art. 236 CP RM? In legatura cu infractiunea de falsificare de monede, prevazuta la art.
310 din Codul penal al Romaniei din 2009, N. Manea afirma: ,Intrucit prin savarsirea infrac-
tiunii de falsificare de monede se aduce atingere ori se lezeaza intreaga colectivitate, stan-
jenind relatiile intre oameni, datorita afectarii increderii publice ca valoare sociala, apare
mai evident decat la orice alta infractiune ca societatea in ansamblul sau este subiect pasiv
generic® In termeni apropiati, in legatura cu aceeasi infractiune, C. Butiuc mentioneaza

47 Stati V. Infractiuni economice: Monografie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2024, p. 18-19. 667 p.

48 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Mol-
dova. In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024,
Cahul. Cahul: CentroGrafic SRL, Cahul, 2024, Vol. 11, Partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si
inovare: Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2024, Chisinau. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic
al Universitatii de Stat din Moldova, 2024, p. 67-71.

4 Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute la art. 236 din Codul penal al Republicii Moldova.
In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei, 6 iunie 2024. Cahul:
CentroGrafic SRL, 2024. Vol. 11, partea I, p. 87-91; Rosca C. Obiectul juridic special al infractiunilor prevazute
la art. 236 din Codul penal: clarificari conceptuale. In: Integrare prin cercetare si inovare: Stiinte juridice si
economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova,
2024, p. 67-71.

% Manea N. R. Investigarea criminalistica a infractiunii de falsificare de monede. Teza de doctor in drept.
Bucuresti, 2018, p. 34. 239 p.
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ca ,subiect pasiv generic este societatea”” (Interesant este ca C. Butiuc face o asemenea
afirmatie in legatura cu infractiunea de falsificare de monede, prevazuta la art. 310 din Codul
penal al Romaniei din 2009, nu si in legatura cu infractiunea de falsificare de titluri de credit
sau instrumente de plata, prevazuta la art. 310 din Codul penal al Romaniei din 2009). De
asemenea, M. C. Bogea are un punct de vedere similar cu cel al lui N. Manea si C. Butiuc.*

Nu impartasim aceste opinii si, in sprijinul pozitiei noastre, invocam argumentul for-
mulat de Gh. Pavliuc: ,Nu ar fi justificata identificarea victimei infractiunii cu societatea,
cu intreaga ordine de drept. Or, asa cum rezulta din alin. (1) art. 2 CP RM, intreaga ordine
de drept (si relatiile sociale aferente) constituie obiectul juridic general al infractiunilor
prevazute de partea speciala a Codului penal™® Nu este neglijabila nici opinia lui C. Mi-
trache: ,in ultima instanta, orice infractiune lezeaza societatea, ordinea de drept”>* in
alti termeni, victima infractiunii se raporteaza la sistemul obiectului infractiunii, fara a se
identifica cu acesta.

In afara de aceasta, nu trebuie si uitam ca la relatiile sociale protejate impotriva
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM participa direct nu societatea in ansamblu, ci
persoane fizice sau juridice, priviti ca reprezentanti ai societatii, ca actori sociali concreti.
Toate acestea demonstreaza ca societatea insasi nu poate aparea in postura de victima a
infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

4. CONCLUZII.

Studiul nostru se incheie prin enuntarea urmatoarelor concluzii:

1. in sens strict penal, persoanele care resimt efectele colaterale ale infractiunii nu
pot fi considerate victime ale infractiunii, chiar daca, in plan uman si social, suferinta lor
este reala si necesita atentie;

2. nu este admisibila confuzia dintre acceptiunea juridico-penala a victimei
infractiunii si acceptiunea procesual-penala a acesteia;

3. sub aspect juridico-penal, victima infractiunii este purtatorul valorii sociale pe
care norma de incriminare o protejeaza si in al carui spatiu personal sau institutional
se resimte efectul faptei. Pozitia victimei ca titular al valorii sociale protejate nu poate fi
inteleasa decat in cadrul relatiei sociale pe care o structureaza si in interiorul careia se
manifesta efectele incalcarii normei penale;

4. este victima certa / principala a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM emi-
tentul semnelor banesti sau al valorilor mobiliare, care fie au fost imitate in procesul fa-
bricarii de catre faptuitor, fie au fost puse in circulatie de catre acesta;

5. este victima eventuala / secundara a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM
acea persoana care obtine si/sau detine semne banesti ori valori mobiliare false in urma
inducerii sale in eroare;

6. societatea, un stat sau o uniune monetara de state nu pot avea calitatea de victima
a infractiunilor prevazute la art. 236 CP RM.

5 Brutaru V. s.a. Explicatiile noului Cod penal. Vol. 4. Art. 257-366 / G. Antoniu, T. Toader (coord.). Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p. 424. 892 p.

52 Bogea M. C. Actiunea penala. Notiune, obiect, subiecti si trasaturi. In: Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica, 2012, nr. 1, p. 26-47.

53 Pavliuc Gh. Victima in dreptul procesual penal si in dreptul penal. In: AKTyasnbHbIE HayYHbIE UCCTIEI0OBAHMS
B COBpEMEHHOM mupe, 2018. Boir. 3, 4. 8, p. 27-32.

* Mitrache C. Drept penal roman. Partea generala. Bucuresti: $ansa, 1999, p. 85. 357 p.
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