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CE INSEAMNA SOLUTIONAREA CAUZEI CONTRAVENTIONALE?

Abstract: Eficacitatea activitdtii de contracarare a contraventionalitdtii si respectarea legii
in procesul contraventional depind in mare mdsurd de utilizarea de cdtre legiuitorul moldav a
unei terminologii corecte si uniforme, dar si de gradul de elaborare stiintificd a conceptelor si ter-
menilor cuprinsi in normele legislatiei contraventionale. Problema imbundtdtirii legislatiei privind
terminologia corectd si uniformd este una veche, insd nici doctrina contraventionald si nici legisla-
torul nu ii atrage atentia cuvenitd. Subiectul terminologiei contraventionale este studiat sub nive-
lul oricarei asteptdri. Prin urmare, in cadrul prezentei lucrdri, interesul de bazd il reprezintd Codul
contraventional al Republicii Moldova ca obiect de cercetare, pentru cq, in ciuda numeroaselor sale
avantaje fatd de legislatia contraventionald existentd anterior si in pofida numeroaselor modifi-
cdri efectuate pe parcursul anilor, el poate fi perfectionat, inclusiv si terminologic, astfel inlaturénd
toate ambiguitdtile de acest gen. Lipsa investigatiilor si studiilor in materia limbajelor specializate,
inclusiv celor juridice, precum si lipsa consensului in diverse aspecte ale acestui domeniu de cer-
cetare, gradul insuficient de studiere a terminologiei contraventionale, necesitatea descrierii unor
termeni din materia contraventionald si a unei inventarieri a terminologiei contraventionale la eta-
pa actuald reflectd importanta temei pe care am ales-o pentru investigare in aceastd lucrare. Cea
mai mare dificultate in terminologia contraventionald o constituie sintagma ,solutionarea cauzei
contraventionale” care in esenta si dimensiunea ei procesuald semnificd diverse sensuri, ceea ce
incalcad toate regulile de tehnicd legislativd si creeazd o mare dificultate pentru aplicarea normelor
contraventionale. Folosirea unui termen pentru a denumi mai multe relatii, si viceversa, folosirea
mai multor termeni pentru a defini una si aceeasi relatie, poate crea uneori confuzii chiar si pentru
un specialist, mai cu seamad pentru un specialist incepdtor al domeniului juridic. Or, termenii din
domeniul contraventional, ca si cei ce constituie alte domenii juridice, trebuie sd aibd un caracter
monosemantic si univoc; nicidecum nu se poate accepta ca acelasi termen dintr-un anumit act
juridic de reglementare sd fie utilizat cu ambiguitate.

Cuvinte-cheie: contraventie, solutionarea cauzei contraventionale, proces contraventional,
terminologie speciald, Codul contraventional, competentd de constatare, competentd de exami-
nare, etapele (fazele) procesului contraventional.
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WHAT DOES “RESOLUTION OF A CONTRAVENTION CASE” MEAN?

Abstract: The effectiveness of counteracting contraventions and ensuring the rule of law in
contravention proceedings largely depends on the Moldovan legislator’s use of correct and uniform
terminology, as well as on the scientific development of the concepts and terms contained in the
norms of contravention legislation. The issue of improving legislation through correct and uniform
terminology is an old one; however, neither the doctrine of contravention law nor the legislator
gives it the attention it deserves. The subject of contravention terminology is studied well below
expectations. Therefore, in this work, the main focus is the Contravention Code of the Republic of
Moldova, seen as an object of research. Despite its numerous advantages over the former contra-
vention legislation and the many amendments over the years, unfortunately, it still suffers from
several shortcomings including those related to the terminology used. The lack of investigations
and studies in the field of specialized languages, including legal ones, the absence of consensus
on various aspects of this areaq, the insufficient study of contravention terminology, the need to de-
scribe certain terms in this field, and to compile an inventory of the current contravention terminol-
ogy all reflect the importance of the topic | chose to investigate in this paper. The greatest difficulty
in contravention terminology is posed by the phrase “resolution of a contravention case”, which, in
its essence and procedural dimension, implies various meanings. This violates all legislative draft-
ing rules and creates significant difficulties in the application of contravention norms. The use of
a single term to define multiple relationships and conversely, using multiple terms to describe the
same legal relationship can create confusion even for a specialist, especially for a beginner in the
legal field. Indeed, the terms used in contravention law, like those in other legal domains, must be
unambiguous and clearly defined. It is unacceptable for the same term in a legal regulatory act to
be used ambiguously.

Keywords: contravention, resolution of a contravention case, contravention process, special-
ized terminology, Contravention Code, authority of finding, authority of examination, stages (phas-
es) of the contravention process.

1. INTRODUCERE

Asigurarea legalitatii, ordinii publice si disciplinei in toate domeniile relatiilor sociale
este una dintre cele mai presante probleme pentru orice echipa guvernamentala. Fiind
o problema multilaterala si complexa, ea trebuie solutionata, la fel, multilateral si com-
plex, inclusiv prin mijloace juridice. Mijloacele juridice includ imbunatatirea legislatiei
contraventionale privind terminologia corecta si uniforma.

In prezent, procesul de dezvoltare a legislatiei si doctrinei contraventionale, am-
bele fiind relativ tinere, se desfasoara in mod inconsecvent, ceea ce duce la adoptarea
unor norme de calitate slaba. Codul contraventional al Republicii Moldova este singu-
rul act legislativ al carui continut acopera intregul complex de norme juridice funda-
mentale care ,cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale
si speciale in materie contraventionala, determina faptele ce constituie contraventii si
prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale™, pe intreg teritoriul
suveran al statului nostru. Desi exista exceptia conform careia legislatia privind raspun-
derea contraventionala nu se limiteaza la normele Codului contraventional (fapt care este
mentionat direct in alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articolul), Codul contraventional al
Republicii Moldova stabileste pozitii fundamentale comune tuturor optiunilor posibile
pentru stabilirea si aplicarea raspunderii contraventionale pe intreg teritoriul tarii. Prin
urmare, in cadrul prezentei lucrari, interesul de baza il reprezinta Codul contraventional
autohton ca obiect de cercetare.

! Codul contraventional al Republicii Moldova, Cod nr. 218 din 24.10.2008. Alin. (1), art.1.
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Eficacitatea activitatii de contracarare a contraventionalitatii si respectarea le-
gii in procesul contraventional depind in mare masura de utilizarea de catre legiuitor
a unei terminologii corecte si uniforme, dar si de gradul de elaborare stiintifica a con-
ceptelor si termenilor cuprinsi in normele legislatiei contraventionale, care constituie
baza fundamentala pentru imbunatatirea si dezvoltarea ulterioara a acesteia. Problema
imbunatatirii legislatiei privind terminologia corecta si uniforma este una veche, dar, cu
parere de rau, nici legislatorul moldav si nici doctrina (aici ne referim mai cu seama la cea
contraventionald) nu atrage atentia cuvenita problemei in cauza.

Lipsa investigatiilor si studiilor in materia limbajelor specializate, inclusiv celor juri-
dice, lipsa consensului in diverse aspecte ale acestui domeniu de cercetare, gradul insu-
ficient de studiere a terminologiei contraventionale, necesitatea descrierii unor termeni
din materia contraventionala si a unei inventarieri a terminologiei contraventionale la
etapa actuala reflecta importanta temei pe care am ales-o pentru investigare in aceasta
lucrare. Totodata e de mentionat ca nici lucrarea data nu poate solutiona pe deplin aceas-
ta dificultate, insa ea poate genera un anumit interes din partea comunitatii academice,
dar si in randurile celor care nemijlocit aplica legea contraventionala zi de zi si, ca rezul-
tat, vor aparea tot mai multe lucrari dedicate acestei teme.

Termenii din domeniul contraventional, ca si cei din alte sfere juridice, trebuie sa aiba
un caracter monosemantic si univoc. Or, definirea lor trebuie sa furnizeze informatii foar-
te clare. Tocmai din aceste considerente este nevoie de o analiza mai speciala a materiei
contraventionale sub aspectul ei terminologic, din care motiv venim cu acest demers stiintific.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Cercetarile doctrinare, legislatia contraventionala si practica judiciara au servit ca
baza necesara pentru efectuarea acestei lucrari, avand ca si scop asigurarea unei abordari
stiintifice riguroase a temei discutate. Analiza acestor materiale a fost facuta prin inter-
mediul mai multor metode de cercetare stiintifica caracteristice atat domeniului general
de cercetare, cat si celui specific doctrinei juridice, inclusiv materiei contraventionale.

Una din cele mai importante metode aplicabile subiectului investigat este cea de
analiza terminologica, care ne-a dat posibilitatea sa facem cele mai importante si necesa-
re concluzii la tema data. Metoda generala de cercetare si cercetarea lucrarilor specifice
domeniului de referinta ne-a permis sa facem o analiza doctrinara a subiectului, astfel
stabilind gradul de cercetare si interesul fata de tema cercetata. Metoda statistica de
cercetare ne-a ajutat sa studiem cantitativ fenomenul adus in discutie. Metoda istorica si
cea comparativa ne-a dat posibilitatea de a studia subiectul din perspectiva si dezvoltarea
sa istorica, dar sia evidentia trasaturile de asemanare sau deosebire. Alaturi de metodele
enuntate, pentru a construi o conceptie fundamentata pe principii stiintifice s-au aplicat:
metoda logica, analiza sistemica, descrierea, inductia, deductia si altele.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

In Republica Moldova, subiectul terminologiei contraventionale este studiat sub ni-
velul oricarei asteptari. Or, acest lucru a fost mentionat de mai multi profesori si doc-
trinari din domeniu?®. In stiinta juridica, problemele de utilizare a terminologiei juridice,

2 A se vedea: Albert ANTOCI, Oleg PANTEA Drept contraventional. Suport de curs. Chisinau, CEP USM 2024,
pag. 184-185; Igor TROFIMOV, Andrian CRETU Drept procesual contraventional. Chisinau: Cartea militara
2017, p. 208-214.
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inclusiv sistematizarea acesteia, precum si unificarea, sunt considerate chestiuni ce tin
de folosirea corecta a limbii romane. Problema studiului slab al limbajului legislativ este
ca cei care elaboreaza proiecte de legi nu aplica pe deplin regulile lingvisticii, iar lingvistii
probabil nu dedica suficient timp studierii problemelor limbajului juridic ca stil functional
special al limbajului literar si, de asemenea, nu analizeaza textele legislative din perspec-
tiva lingvistica?.

Tehnica legislativa ca tip de activitate sociala se caracterizeaza prin unitatea orga-
nica a mai multor genuri de activitate, care in interactiunile lor dialectice constituie un
ciclu relativ complet. Rezultatul legiferarii este legea insasi. Dar acest rezultat este doar
unul intermediar, primar, dupa care intra in vigoare legea insasi, care consta in reglemen-
tarea practica a relatiilor sociale. Studierea functionarii legii contraventionale ne per-
mite sa determinam eficacitatea, oportunitatea, argumentarea stiintifica a acesteia etc.,
care, la randul sau, are un efect de feedback asupra procesului legislativ, permitandu-ne
sa clarificam, corectam, completam legislatia existenta, sa sporim aplicativitatea ei, sa o
imbogatim si sa o perfectionam cu experienta si activitatea practica.

Sfera juridica, inclusiv dimensiunea contraventionala, opereaza cu concepte com-
plexe si multilaterale, care sunt exprimate printr-o terminologie specifica, fara de care
nu se pot descurca nici legislatia, nici stiinta juridica. Un termen (juridic) este element
de tehnica legislativa sau expresie care are un sens juridic, definind un concept juridic
utilizat in procesul de exprimare a reglementarilor si prescriptiilor legale ale statului. Ele
au o importanta enorma in orice domeniul al activitatii sociale, fiind dificil de subestimat
importanta termenilor juridici pentru legiferare, caci orice fraza alcatuita eronat, orice
decalaj intre un gand si expresia sa textuala, orice cuvant folosit incorect sau inadecvat
poate avea consecinte grave, uneori chiar tragice.

Imbunatatirea si dezvoltarea tehnicii legislative, inclusiv utilizarea adecvata si opti-
ma a terminologiei in materia contraventionala, este unul dintre cele mai importante do-
menii de influenta ale teoriei contraventionale asupra procesului de implementare prac-
tica a normelor contraventionale. O cerinta obligatorie pentru o astfel de imbunatatire
este unitatea de utilizare a terminologiei juridice nu numai in cazul unei anumite legi,
bunaoara cum este Codul contraventional, ci si in intreaga ramura relevanta a legislatiei.
In al doilea rand, acelasi termen dintr-un anumit act juridic de reglementare trebuie uti-
lizat fara ambiguitate. In al treilea rand, termenii trebuie sa fie general acceptati, adica
folositi in viata de zi cu zi si nu inventati. Legea contraventionala este creata cu scopul de
a reglementa relatii destul de complexe, care la randul lor se reflecta in stilul normelor
respective. Intr-un astfel de caz, cel care elaboreaza proiectul de modificare a actului
normativ trebuie sa se ghideze dupa faptul ca un astfel de document este creat nu doar
pentru un jurist care are cunostinte si aptitudini deosebite de interpretare a unor astfel
de acte, ci si pentru o persoana obisnuita care este departe de jurisprudenta. in acelasi
timp, dorinta de a face terminologia materiei contraventionale accesibila si simpla nu ar
trebui sa prejudicieze acuratetea si caracterul complet al actului juridic si nici sa conduca
la generalizarea formularii. In al patrulea rand, termenii nu pot decat sa aiba un caracter

3 Exceptie fac doar unele lucrari (foarte putine) ale unor cercetatori lingvisti din ultimii ani, cum ar fi: Ali-
ona LUCA (https://edu.asm.md/sites/default/files/Rezumat%20LUCA%20rom..pdf), Eugenia MIN-
CU (https://philologia.usm.md/files /journals /arhiva /2018 /4_Mincu_Sistemul.pdf), Svetlana BIRSAN
in coautorat cu Lucia CEPRAGA (http://dir.upsc.md:8080 /xmlui/bitstream /handle /123456789 /6855 /
Conf-UPSC-21-22-03-2024-V3-p110-114.pdf?sequence=1&isAllowed=y), Valentina NEGRU in coautorat
cu Constantin MANOLACHE (https://humanities.studiamsu.md /wp-content /uploads /2022 /01/09.-
p.70-73.pdf).
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stabil, adica trebuie sa-si pastreze sensul special in fiecare nou act juridic, la fiecare mo-
dificare a legislatiei contraventionale.

Codul contraventional al Republicii Moldova are numeroase avantaje in raport cu
legislatia contraventionala existenta anterior?, insa, in pofida numeroaselor modificari efec-
tuate pe parcursul anilor din momentul publicarii lui in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova®, nu este lipsit de o serie de deficiente, inclusiv si cu privire la terminologia utilizata.

Orice terminologie a unei profesii sau a unui domeniu de activitate speciala este for-
mata atat din cuvinte din limba romana comuna cat si din cuvinte strict specializate, care
individualizeaza fiecare limbaj de specialitate. Terminologia din jurisprudenta ca domeniu
de activitate sau ca stiinta reprezinta o totalitate de cuvinte speciale de care se servesc
toti oamenii ce au vreun interes in acest sens, inclusiv specialisti. Or, aceasta terminologie
serveste drept dialog intre specialisti din domeniul limbii romane si cei din domeniul juri-
dic pentru a livra comunitatii noastre texte specializate intr-o limba clara, usor inteleasa,
literara, unitara si uniform interpretata. In acest dialog, specialistii de limba romana in-
venteaza cuvinte noi, formeaza o totalitate de deprinderi verbale folosite de comunitate
la 0 anumita etapa istorica si cu un anumit nivel de dezvoltare social-culturala, astfel
formand sistemul lingvistic (national) al limbii. Iar specialisti din domeniul juridic, in baza
acestui sistem lingvistic, ar trebui sa creeze si sa utilizeze sistemul lingvistic propriu aces-
tui domeniu. Analizand termenii din materia contraventionala, putem observa ca termi-
nologia din aceasta sfera reprezinta fie cuvinte din vocabularul general cu o semnificatie
speciala, fie cuvinte noi. Insa aceste cuvinte noi trebuie sa fie formate dupa reguli stricte,
proprii limbii romane si in acord cu opiniile savantilor juristi®.

Cea mai mare dificultate in terminologia contraventionala o constituie sintagma
»solutionarea cauzei contraventionale” care in esenta si dimensiunea ei procesuala sem-
nifica diverse sensuri, ceea ce incalca toate regulile de tehnica legislativa si creeaza o
mare dificultate in privinta aplicarii normelor contraventionale. Intrebarea ce inseamna
solutionare a cauzei contraventionale si-au pus-o mai multi autori de lucrari semnificati-
ve in materia contraventionala’.

In Codul contraventional, aceasta sintagma este folosita aproximativ in 60 de cazuri.
Efectuand, insa, o analiza a normelor din aceasta sintagma, cu usurinta deducem mai mul-
te sensuri ale acesteia, ceea ce contravine reglementarilor nationale cu privire la tehnica
legislativa®. De exemplu, alin. (2) art. 399 din Codul contraventional foloseste aceasta sin-
tagma in sensul examinarii cauzei contraventionale cu ulterioara sanctionare?, iar cea mai

* Codul cu privire la contraventiile administrative, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 29 martie 1985.

*> Codul contraventional al Republicii Moldova a fost adoptat de Parlamentul RM la data de 24.10.2008, publi-
cat in Monitorul Oficial al RM pe 16.01.2009. A intrat in vigoare la 31 mai 2009. In acest rastimp, Parlamentul
RM a adoptat in jur de 300 de legi organice cu privire la modificarea Codul contraventional.

6 In acest sens, un exemplu foarte elocvent este introducerea in vocabularul juridic si sistemul lingvistic
national al termenului de contraventionalitate, format dupa reguli stricte, proprii limbii romane si in acord
cu opiniile savantilor juristi. Pentru prima data acest termen a fost argumentat si utilizat de profesorul
universitar, doctor in drept Victor GUTULEAC si a prins radacini puternice in doctrina vocabularul juridic
contraventional.

7 Ase vedea: Albert ANTOCI, Oleg PANTEA Drept contraventional. Suport de curs. Chisinau, CEP USM 2024, pag.
184.; Igor TROFIMOV, Andrian CRETU Drept procesual contraventional. Chisinau, Cartea militara, 2017, p. 210.

8 De exemplu, art.54 din Legea nr. 100,/2017 ,,Cu privire la actele normative”, alaturi de alte reguli de tehnica
legislativa, strict reglementeaza ,terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei uti-
lizate in alte acte normative, ...notiunea se reda prin termenul respectiv, evitind-se definitia acesteia sau
utilizarea frazeologica, aceleasi notiuni se exprima prin aceiasi termeni, ...se evita folosirea .. cuvintelor si
expresiilor cu sens ambiguu...”.

o Alin. (2) art. 399 reglementeaza ca ,agentul constatator poate constata contraventii ale caror constatare,
solutionare si sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe”.
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recenta modificarea a Codului contraventional facuta prin alin. (1/1) art. 440 utilizeaza
aceeasi sintagma cu sensul de etapa a procesului contraventional, precum ca ar fi existat,
alaturi de constatarea si examinarea cauzei contraventionale, o alta etapa ce se numeste
solutionarea faptei contraventionale®. Mai mult decat atat, alin. (3) art.393 din Codul
contraventional lasa de inteles, desigur in mod gresit, ca ar exista chiar si unele acte de
solutionare, altele decat cele de constatare sau de examinare a cauzei contraventionale.
Doar ca aceasta acceptiune contravine normelor contraventionale care reglementeaza
ca ,autoritatea competenta (persoana abilitata sa examineze cauza), dupa caz, emite de-
cizia asupra cauzei. Decizia comisiei administrative asupra cauzei contraventionale se
adopta sub forma de hotarare™. La fel se intampla in cazul examinarii (judecarii) cauzei
contraventionale de catre instanta de judecata care se pronunta asupra fondului cauzei
prin hotarare®, iar instanta de recurs judeca recursul pronuntand-se prin decizie®.

In foarte multe cazuri*, sintagma ,solutionarea cauzei contraventionale” poarta un
caracter general cu sensul de finalitate a procesului contraventional, iar si de mai multe
ori are un sens neutru sau ,cuvant de legatura” fara ,greutate juridica”, adica nu produce
efecte juridice pozitive, dar din contra, aduce ambiguitate in normele contraventionale®.
In toate aceste cazuri ar fi bine de inlaturat aceasta sintagma, astfel inlaturand si ambigu-
itatea produsa de ea, iar textul legii va imbraca forma unei norme juridice corecte si clare,
asa cum cer regulile de tehnica legislativa'®.

Folosirea unui termen, pentru a denumi mai multe relatii, si viceversa, folosirea mai
multor termeni pentru a defini una si aceeasi relatie, poate crea uneori confuzii chiar si
pentru un specialist, mai cu seama pentru un specialist incepator din domeniul juridic.
Or, termenii din domeniul contraventional, ca si termenii ce constituie alte sfere juridice,
trebuie sa aiba un caracter monosemantic, univoc, si nicidecum nu se poate accepta ca
acelasi termen dintr-un anumit act juridic de reglementare sa fie utilizat cu ambiguitate.

Solutionarea cauzei contraventionale, dupa cum am mai mentionat, are mai mul-
te acceptiuni, insa daca incercam sa le sistematizam, putem evidentia cel putin trei
semnificatii ale acesteia:

1. Solutionarea cauzei contraventionale ca proces contraventional de la inceput
pana la sfarsit;

2. Solutionarea cauzei contraventionale ca aplicare a sanctiunii contraventionale
sau luare de decizii aspra cazului contraventional (examinarea cauzei contraventionale);

3. Solutionarea cauzei contraventionale ca etapa (faza) a procesului contraventional.

Prima semnificatie consta in faptul ca procesul contraventional are ca finalitate
solutionarea cauzei contraventionale, iar acest proces incepe din momentul declansarii
procesului contraventional si viceversa, procesul contraventional se finalizeaza odata cu
solutionarea cauzei contraventionale. Deci, procesul contraventional constituie o totalitate

10 Alin. (1/1) art. 440 reglementeaza ca ,faptele contraventionale pot fi constatate, examinate si solutionate
de catre agentul constatator in scris, pe suport de hartie sau in forma electronicd, ori cu convertirea
documentatiei respective intr-un format electronic usor accesibil, inclusiv cu utilizarea semnaturii electro-
nice simple”.

1 Codul contraventional al Republicii Moldova, alin. (2), art. 447 /1.

2 Ibidem, alin. (2), art. 394.

3 Ibidem, alin. (3), art. 395.

4 A se vedea: Codul contraventional al Republicii Moldova, de exemplu, alin. (1) art. 425, alin. (1) art.426, lit. b)
alin. (2) si alin (8) art. 429, alin (3) art. 431 si altele.

5 Codul contraventional al Republicii Moldova, de exemplu, articolele 374, 393, 399, 428, 439 /3, 440, 451 si
altele.

16 Legea Republicii Moldova nr. 100 /2017 ,,Cu privire la actele normative”, art. 54 si altele.
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de activitati procesuale desfasurate de autoritati (functionari) competente, cu participarea
partilor si a altor subiecti procesuali, avand ca scop solutionarea cauzei contraventionale.
De aici rezida ca orice activitate procesuala care este parte componenta a procesului
contraventional este si parte a procesului de solutionare a cauzei contraventionale. Consider
ca aceasta semnificatie a sintagmei ,,solutionarea cauzei contraventionale”, precum si deri-
vatele ei ,sa solutioneze cauza contraventionala” sau ,a solutiona cauza contraventionala”
este cea mai potrivita si cea mai proprie materiei contraventionale. In continuare vom adu-
ce argumente proprii pentru aceasta acceptiune. Argumentarea acestui postulat o gasim,
pe langa Codul contraventional, in Dictionarul explicativ al limbii romane. A solutiona, con-
form Dictionarului, inseamna a gasi, a da o solutie, a dezlega, a rezolva o problema teoretica
sau practica, a rezolva o dificultate. Deci, solutionarea intotdeauna presupune o anumi-
ta procedura. Aceasta procedura este reglementata in timp, implica anumite competente
ale persoanelor fizice si/sau juridice si se desfasoara intr-un anumit mod. Procesul de
solutionare incepe in momentul aparitiei unei probleme sau dificultati si se finalizeaza, oda-
ta fiind gasita solutia, cu dezlegarea, cu rezolvarea problemei sau a dificultatii. De exemplu,
daca contravenientul sau victima nu sunt de acord cu decizia agentului constatator sau in
cazul in care aceasta hotarare a fost emisa cu incalcarea normelor procesuale stabilite de
Codul contraventional, sunt in drept sa o conteste". Astfel, la aparitia acestor dificultati de-
clarate intr-un anumit interval de timp de catre anumite persoane cu anumit statut, incepe
procesul de solutionare a contestatiei. Acelasi lucru se intampla si in cazul aparitiei unor
erori de drept in hotararea judecatoreasca contraventionala - incepe solutionarea acestor
dificultati in procedura de recurs.

La fel e si in cazul procesului contraventional. Or, problema aparuta este insasi
aparitia raportului de drept contraventional de conflict declansat de savarsirea unei
contravenii. Prin urmare, procesul contraventional are drept sarcina finala solutionarea
faptei contraventionale, iar sarcinile intermediare ale acestuia, fie ca e vorba de consta-
tarea contraventiei, acumularea de probe sau examinarea cauzei contraventionale, con-
tribuie esential la solutionarea cauzei contraventionale. Deci, procesul contraventional
solutioneaza cauza contraventionala pas cu pas, efectuand diverse activitati procesuale
intr-o anumita consecutivitate, pe parcursul tuturor celor patru etape (faze) ale procesu-
lui contraventional: constatarea contraventiei, examinarea cauzei contraventionale, apli-
carea cailor de atac (optional) si trimiterea spre executare, executarea deciziilor cu privire
la sanctionarea contraventionala'®.

Si Codul contraventional al Republicii Moldova, ca si Dictionarul explicativ al limbii ro-
mane, ne aduce suficiente probe pertinente si concludente in favoarea obiectului nostru de
probare, si anume ca sintagma ,,solutionarea cauzei contraventionale” are semnificatia tutu-
ror actiunilor procesuale ale unui proces contraventional. Sa le luam pe rand. Articolul 378
din Codul contraventional reglementeaza unul din principiile fundamentale ale procesului
contraventional, si anume dreptul la aparare, iar alin. (3) stipuleaza ca ,,in momentul pornirii
procesului contraventional, autoritatea competenta sa solutioneze cauza contraventionala
este obligata sa aducala cunostinta persoanei pasibile de raspundere contraventionala dreptul
ei de a fi asistata de un aparator”. Un alt principiu fundamental al procesului contraventional
este accesul liber la justitie, reglementat prin art. 381, care stipuleaza in alin. (4) ca ,autoritatea

" Codul contraventional al Republicii Moldova, alin. (1), art. 448.

18 Etapele (fazele) pe care le parcurge procesul contraventional pentru solutionarea cauzei contraventionale
reprezintd un subiect separat de cercetare. In contextul acestei teme vom analiza etapele procesu-
lui contraventional doar in masura in care vom dezaproba acceptiunea sintagmei ,solutionarea cauzei
contraventionale” in sensul unei etape distincte a procesului contraventional.
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competenta sa solutioneze cauza contraventionala are obligatia de a lua toate masurile pre-
vazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a circumstantelor
cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia persoanei, cat si cele care
dezvinovatesc persoana in a carei privinta a fost pornit proces contraventional, precum si
circumstantele atenuante sau agravante”. Aceste norme (principii) contraventionale, dar si
altele', statueaza solutionarea cauzei contraventionale drept activitati procesuale ce sunt
efectuate pe intreg parcursul procesului contraventional, care isi au inceputul din momen-
tul sesizarii sau autosesizarii de catre autoritatea (functionarul) competenta si se finalizeaza
odata cu solutionarea cauzei contraventionale, parcurgand toate etapele (fazele) procesului
contraventional. Totodata, din analiza normelor contraventionale indicate mai devreme, in
niciun caz nu rezulta ca solutionarea cauzei contraventionale poate avea acceptiunea de
aplicare a sanctiunii contraventionale, de examinare a cauzei contraventionale sau de etapa
a procesului contraventional, de altfel, acceptiuni prevazute de Codul contraventional des-
pre care vom discuta mai jos.

Cea mai mare valoare de probare a postulatului nostru in raport cu semnificatia sin-
tagmei ,solutionarea cauzei contraventionale” o are art. 393 din Codul contraventional cu
titlul generic ,autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale”. Aceasta
norma contraventionala statueaza, evident, instanta de judecata, procurorul, comisia ad-
ministrativa si agentul constatator (reprezentant al organelor de specialitate specificate la
art. 400-423 /12) ca autoritati care au competenta sa solutioneze cauze contraventionale.
Aceasta norma generica a articolului 393 nu reglementeaza in concret care autoritate
solutioneaza cutare sau cutare cauza contraventionala. Mai mult, nici articolele ce urmeaza
sau orice alt articol nu reglementeaza acest fapt. Or, articolele urmatoare reglementeaza
autoritatea din sirul autoritatilor reglementate la articolul 393 care are doar competenta
de constatare a unei contraventii concrete?’, sau competenta exclusiva de examinare a
unei contraventii concrete?. In unele cazuri, ,autoritatea competenta sa solutioneze ca-
uzele contraventionale” este abilitata atat cu competenta de constatare, cat si de exami-
nare a unei contraventii concrete®. Cu alte cuvinte, articolul 393 reglementeaza, in mod
generic, toate autoritatile ce au competenta de a efectua diverse actiuni procesuale in
raport cu etapa parcursului procesului contraventional, in raport cu etapa de solutionare
a cauzei contraventionale, ceea ce demonstreaza cu prisosinta semnificatia sintagmei
»solutionarea cauzei contraventionale” ca totalitate de activitati procesuale efectuate pe
intregul proces contraventional, avand ca scop solutionarea cauzei contraventionale la
orice etapa de dezvoltare a procesului contraventional. Ca si concluzie intermediara, pu-
tem conchide ca procesul contraventional si cel de solutionare a cauzei contraventionale
sunt dimensiuni identice atat dupa durata, forma si continutul lor, cat si dupa scopul aces-

9 Astfel de norme care semnifica procesul contraventional, la fel ca si procesul de solutionare a cauzei
contraventionale, sunt stipulate in mai multe articole ale Codului contraventional al RM, mai cu seama in
Cartea Il unde este reglementat intregul proces contraventional. A se vedea articolele 377, 378, 379, 381, 382,
384, 385, 387, 393, 395, 425 si altele; aceasta semnificatie se intelege aproximativ in 20 de cazuri din totalul
de 60 de ori de pronuntare a sintagmei.

20 De exemplu, conform alin. (4) art. 400 contraventiile prevazute la art.54 /1, 63-65, 65/2, 65/3, 67, 68, 75,
76... se constata de catre angajatii subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne care exercita
atributiile politiei sau alin. (1/1) art. 401 statueaza ca contraventiile prevazute la art.312 /2, 313, 313 /1, 313 /3
, 313 /8, 315 si 315 /1 se constata de Centrul National Anticoruptie.

2 De exemplu, conform alin (1) art. 398 Comisia administrativa examineaza contraventiile prevazute la art. 75,
76, 92,126 /1,134 /1, 154, art. 157 alin. (7) si (8), art. 165, 170-175, 180, 181, 227, art. 273 pct. 9), 91), 11), 15) si 16) ,
art. 364 alin. (1) si (9).

2 De exemplu, conform alin (1) art. 403 Contraventiile prevazute la art.79 alin.(3), art.265, 287, 287 /1, 287 /2 se
constata si se examineaza de Serviciul vamal.
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tora. In ceea ce ne priveste, putem recomanda de a utiliza sintagma ,solutionarea cauzei
contraventionale” ca proces contraventional, unde la fiecare etapa (faza) se cauta solutia
cauzei contraventionale si raportului de drept contraventional de conflict declansat de
savarsirea contraventiei.

A doua semnificatie a sintagmei ,solutionarea cauzei contraventionale” pe care Co-
dul contraventional al Republicii Moldova, dupa parerea noastra, o utilizeaza in mod gresit,
are sensul de aplicare a sanctiunii contraventionale sau luarea unor decizii aspra cazu-
lui contraventional®, ceea ce legea contraventionala (la fel si doctrina contraventionala)
defineste ca examinare a cauzei contraventionale. Procesul contraventional porneste
odata cu luarea deciziei de catre persoana competenta privind declansarea procesului
contraventional si debuteaza nemijlocit cu etapa de constatare a cazului contraventional,
avand scopul pregatirii materialelor si a probatoriului pentru examinarea cauzei
contraventionale.

A examina, conform Dictionarului explicativ al limbii romane, inseamna a cerceta,
a studia amanuntit ceva sau pe cineva, a cerceta un bolnav pentru a pune diagnosticul si
pentru a stabili tratamentul, a supune un elev, un student, un candidat la un post etc. la
o proba de verificare pentru a aprecia cunostintele, a pune nota. Deci, examinarea cauzei
contraventionale reprezinta o activitate de cercetare si analiza amanuntita a materialelor
si probelor culese in cadrul constatarii contraventiei pentru a emite /adopta decizia pri-
vind sanctionarea faptuitorului. Prin urmare, sanctionarea faptuitorului nu solutioneaza
raportul de drept contraventional de conflict, nu solutioneaza dificultatea din cauza ca-
reia a fost pornit procesul contraventional. Solutionarea continua cu aplicarea, dupa caz,
a cailor de atac si se incheie cu executarea sanctiunii aplicate, astfel considerandu-se ca
faptuitorul s-a rasplatit pentru comportamentul sau diferit de prescriptia legala si, prin
urmare, s-a restaurat autoritatea legii si s-a atins starea de echitate sociala in raport cu
fapta contraventionala savarsita.

Un argument elocvent este norma contraventionala stipulata la art. 451/1 cu titlul
»Solutionarea cauzei de catre instanta de recurs”. Alin. (1) al acestui articol statueaza ca
»recursul declarat se examineaza de catre un judecator conform capitolului VIII din titlul
I cartea a doua...”. Aceasta norma contraventionala reglementeaza competenta de exa-
minare a recursului declarat intr-un proces contraventional si nicidecum solutionarea
cauzei contraventionale. Aceasta procedura legala nici macar nu se efectueaza in cadrul
etapei a doua (examinarea cauzei contraventionale) a procesului contraventional, asa cum
lasa de inteles articolele Codului contraventional citate supra, ci in etapa (faza) a treia
denumita in mod generic ,exercitarea cailor de atac”. Si, desigur, titlul art. 451/1 ar trebui
sa redea esenta normei stipulate la acest articol, purtand titlul corect ,Examinarea cauzei
de catre instanta de recurs”.

Aceeasi situatie o creeaza reglementarile Codului contraventional stipulate la art.
464 /3 cu titlul ,Solutionarea cauzei contraventionale in procedura scrisa”. Diferenta o
face doar faptul ca aceasta activitate procesuala se desfasoara in cadrul etapei (fazei) a
doua cu denumirea generica ,Examinarea cauzei contraventionale”, si anume in cadrul
examinarii judiciare a procesului contraventional. Titlul acestui articol, de asemenea, ar
trebui sa redea esenta normei stipulate la acest articol, purtand titlul corect ,Examinarea
cauzei contraventionale in procedura scrisa”. Ca si concluzie intermediara putem conchi-
de ca sintagma ce constituie obiectul de cercetare a lucrarii noastre nu poate avea sensul

2 A se vedea articolele 374, 381, 384, 385, 393, 395, 429, 431, 440, 451 si altele, in total aceasta semnificatie se
intelege aproximativ in 10 cazuri din totalul de 60 de ori de pronuntare a sintagmei.
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de aplicare a sanctiunii contraventionale sau luare a deciziei aspra cazului contraventional.

A treia semnificatie a sintagmei ,solutionarea cauzei contraventionale”, Codul
contraventional al Republicii Moldova o utilizeaza la fel in mod eronat, cu sensul de
etapa (faza) a procesului contraventional?’. Cum s-a mentionat mai devreme, proce-
sul contraventional este unul complex si cuprinde o multitudine de activitati ale mul-
tor autoritati si persoane. Analizand aceasta complexitate, avand ca scop insusirea si
intelegerea profunda a acestui proces si reiesind din normele legii contraventionale, doc-
trina evidentiaza patru etape (faze) ale procesului contraventional®.

Etapa (faza) procesului contraventional este parte componenta a acestuia, care, pe
langa sarcinile comune a intregului, are si sarcinile sale proprii, contribuind, prin deciziile
intermediare ale sale, la solutionarea cauzei contraventionale. Cele patru etape ale pro-
cesului contraventional se succed dupa cum urmeaza: constatarea contraventiei, exami-
narea cauzei contraventionale (extrajudiciara/judiciara), exercitarea cailor de atac si tri-
miterea spre executare, executarea deciziilor cu privire la sanctionarea contraventionala.
Toate actiunile procesuale efectuate la fiecare etapa alcatuiesc procesul contraventional
in intregimea si in complexitatea lui, constituind intregul proces de solutionare a cauzei
contraventionale. Etapele (fazele) procesului contraventional sunt organic legate intre ele
deoarece constituie un intreg (procesul contraventional) si etapa urmatoare poate ince-
pe doar la finalizarea etapei precedente. Prin urmare, analizand sirul etapelor procesului
contraventional, nu se gaseste locul unei etape distincte cu denumirea solutionarea cau-
zei contraventionale.

Totusi, legislatia contraventionala uneori lasa de inteles ca etapa de solutionare a
cauzei contraventionale si-ar face loc prin divizarea etapei a doua la examinarea cau-
zei contraventionale ca etapa distincta, si solutionarea cauzei contraventionale la fel ca
etapa distincta. Dar si aici textul legii este ambiguu si nu ofera o solutie clara pentru
situatia data. De exemplu, ,agentul constatator poate constata contraventii ale caror con-
statare, solutionare si sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe™. In ca-
zul de fata, solutionarea cauzei contraventionale inlocuieste etapa de examinare a cauzei
contraventionale. Iar conform unui alt text al legii contraventionale, ,organele de consta-
tare, examinare si solutionare a contraventiilor...””” s-ar putea de inteles ca solutionarea
contraventiilor inseamna sanctionarea sau, dupa caz, daca nu s-a dovedit vinovatia faptu-
itorului sau a intervenit vreo circumstanta care a inlaturat raspunderea contraventionala
- incetarea procesului contraventional.

In concluzie putem conchide ca textul legii este ambiguu, iar acest lucru contrazice
principiile de tehnica legislativa. A doua concluzie rezida in faptul ca solutionarea cauzei
contraventionale nu poate avea sensul unei etape distincte a procesului contraventional
pentrucaprocesul de solutionare incepe in momentul aparitiei unei probleme sau dificultati
si se finalizeaza, odata fiind gasita solutia, cu rezolvarea problemei sau a dificultatii. In
cazul procesului contraventional, problema aparuta sau dificultatea este insasi aparitia
raportului de drept contraventional de conflict declansat de savarsirea unei contravenii.

2 A se vedea articolele 374, 384, 399, 428, 439 /3, 440, si altele, in total aceasta semnificatie se intelege apro-
ximativ in 10 cazuri din totalul de 60 de ori de pronuntare a sintagmei.

% In literatura de specialitate (mai cu seama in cea ruseascd) uneori se argumenteaza prezenta a cinci etape
(faze) ale procesului contraventional despre care vom discuta putin tarziu. In acest sens a se vedea: Baxpax
J. H., Penos 9.H. [1Ipon3BoACTBO 110 Jesiam 06 aJMUHUCTPATHUBHBIX IIpaBOHapyuIeHusx. M.: 3HaHue, 1989,
p. 112; Kpyrsios B. A., [Ipou3BoACTBO 1O AesaM 006 afMUHUCTPATUBHBIX IIpaBOHapyLIeHusIX. MoHorpaduwusl.
MuHck, 1999, p. 126.

% Codul contraventional al Republicii Moldova, alin. (1) art. 399.

2 Tbidem, alin. (6) art. 428.
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Prin urmare, procesul contraventional este pornit anume pentru a gasi solutia vizavi de
fapta contraventionala savarsita. Cu alte cuvinte, procesul contraventional a fost pornit
pentru a solutiona conflictul juridic declansat de fapta contraventionala comisa si va dura
pana la solutionarea cauzei contraventionale, parcurgand toate etapele (fazele) procesu-
lui contraventional: constatarea contraventiei, examinarea cauzei contraventionale, apli-
carea cailor de atac (optional) si trimiterea spre executare, executarea deciziilor cu privire
la sanctionarea contraventionala.

Chiar si daca doctrina contraventionala va accepta vreodata constituirea procesului
contraventional din cinci etape, solutionarea cauzei contraventionale nu se regaseste ca
etapa a acestui proces, pentru ca aceasta varianta nu ofera o solutie clara si nu exclude
ambiguitatea existenta in textul legii contraventionala. Cea mai probabila dezvoltare a
situatiei in raport cu etapele procesului contraventional va duce la divizarea etapei a doua
(examinarea cauzei contraventionale) in examinarea cauzei contraventionale ca etapa
distincta, iar luarea deciziei asupra cazului contraventional si pronuntarea ei, adica luarea
deciziei privind aplicarea sanctiunii contraventionale sau, dupa caz, luarea deciziei pri-
vind incetarea procesului contraventional, vor constitui o noua etapa (faza) a procesului
contraventional. Asadar, cele cinci etape (faze) ale procesului contraventional vor fi: con-
statarea cazului contraventional, examinarea cauzei contraventionale (extrajudiciara/
judiciara), luarea deciziei asupra cazului contraventional si pronuntarea ei, exercitarea
cailor de atac (facultativ) si trimiterea spre executare, executarea deciziilor cu privire la
sanctionarea contraventionala.

4. CONCLUZII

1. Dezvoltarea legislatiei contraventionale, avand o istorie relativ tanara, se
desfasoara, mod inconsecvent. Pana si in prezent se adopta multe norme contraventionale
de calitate slaba, textul carora este scris cu multa ambiguitate ceea ce contrazice tuturor
principiilor de tehnica legislativa.

2. Termenii din domeniul contraventional, ca si cei ce constituie alte domenii ju-
ridice, trebuie sa aiba un caracter monosemantic si univoc. Or, definirea lor trebuie sa
furnizeze informatii foarte clare.

3. In Republica Moldova, subiectul terminologiei contraventionale este studiat sub
nivelul oricarei asteptari. Acelasi termen dintr-un anumit act juridic de reglementare tre-
buie utilizat fara ambiguitate.

4. Folosirea unui termen, pentru a denumi mai multe relatii, si viceversa, folosirea
mai multor termeni pentru a defini una si aceiasi relatie, poate crea uneori confuzii chiar
si pentru un specialist incepator din domeniul juridic.

5. Termenii au o importanta enorma in orice domeniu al activitatii sociale, in acelasi
timp este dificil de subestimat importanta termenilor juridici pentru legiferare, pentru ca
aici orice fraza alcatuita eronat, orice decalaj intre un gand si expresia sa textuala, orice
cuvant folosit incorect sau inadecvat poate avea consecinte grave.

6. Problema imbunatatirii legislatiei privind terminologia corecta si uniforma este
una veche, dar, cu parere de rau, nici legislatorul moldav si nici doctrina (aici ne referim
mai cu seama la cea contraventionala) nu atrage atentia cuvenita problemei in cauza.

7. Problema studiului slab al limbajului legislativ este ca cei care elaboreaza proiecte
de legi nu aplica pe deplin regulile lingvisticii, iar lingvistii adeseori nu dedica suficient
timp studierii problemelor limbajului juridic ca stil functional special al limbajului literar
si, de asemenea, nu analizeaza textele legislative din perspectiva lingvistica.
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8. O cerinta obligatorie pentru o imbunatatire a legislatiei este unitatea de utilizare
a terminologiei juridice nu numai in cazul unei anumite legi, bunaoara cum este Codul
contraventional, ci si in intreaga ramura relevanta a legislatiei.

9. Totodata, dorinta de a face terminologia materiei contraventionale accesibila si
simpla nu ar trebui sa prejudicieze acuratetea si caracterul complet al actului juridic si
nici sa conduca la generalizarea formularii.

10.Legislatia Republicii Moldova, inclusiv legislatia contraventionala, are o multime
de carente la capitolul terminologiei utilizate. Aceasta concluzie este valabila si pentru
Codul contraventional ca lege unitara ce reglementeaza toata materia contraventionala.
Chiar daca, pe parcursul anilor a suferit mai multe modificari spre bine, totusi, Codul
contraventional al Republicii Moldova trebuie supus unor evaluari mai profunde pentru a
imbunatati terminologia contraventionala si a inlatura toate ambiguitatile.

11. Cea mai mare dificultate in terminologia contraventionala o constituie sintag-
ma ,solutionarea cauzei contraventionale” care in esenta si dimensiunea ei procesuala
semnifica diverse sensuri, ceea ce incalca toate regulile de tehnica legislativa si creeaza o
mare dificultate in chestiunea aplicarii normelor contraventionale.

12. Sintagma ,solutionarea cauzei contraventionale” are mai multe semnificatii ce se
reduc la urmatoarele:

1.in senslarg, solutionarea cauzei contraventionale reprezinta totalitatea activitatilor
procesuale ce constituie insusi continutul procesului contraventional in formula sa com-
plexa si completa;

13.2. in sens ingust, solutionarea cauzei contraventionale reprezinta o anumita
activitate procesuala sau o anumita sarcina a procesului contraventional cum ar fi de
exemplu, solutionarea sesizarii despre o fapta contraventionala, solutionarea unei cereri
depusa de catre victima adresata agentului constatator sau solutionarea cererii de re-
cuzare a specialistului. La fel, in sens ingust, se intelege si solutionarea unei sarcini cei
apartine unei etape (faze) a procesului contraventional. Procesul contraventional si pro-
cesul de solutionare a cauzei contraventionale, dupa esenta lor, au acelasi continut. Ba
mai mult, scopul acestora sunt identice si consta in solutionarea cauzei contraventionala
pana la momentul ramanerii definitive a deciziei/hotararii cu privire la contraventie si
executarea sanctiunii aplicate. Dupa parerea noastra, aceasta semnificatie a sintagmei
»solutionarea cauzei contraventionale”, precum si derivatele ei ,sa solutioneze cauza
contraventionala” sau ,a solutiona cauza contraventionala” are sensul cel mai propriu ma-
teriei contraventionale.

14. Ambiguitatea sintagmei ,solutionarea cauzei contraventionale” este provocata,
in special, de cateva articole din legea contraventionala si care urmeaza sa fie modificate
dupa cum urmeaza:

Articolul 374. Procesul contraventional

(2) Procesul contraventional este activitatea desfasuratd de autoritatea competentd,
cu participarea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii, avand ca scop
constatarea contraventiei, examinarea cauzei contraventionale si executarea deciziei/ho-
tararii cu privire la cauza contraventionald.

Articolul 393. Autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale

(3) In cazul in care existd mai mult de un act de constatare si/sau examinare, efecte
juridice va produce actul care primul a fost intocmit.

Articolul 399. Competenta agentului constatator

(2) Agentul constatator poate constata contraventii ale cdror constatare si/sau exa-
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minare sunt atribuite competentei unor altor organe. In astfel de cazuri, agentul va remite
organelor respective procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

Articolul 428. Temeiurile pentru efectuarea perchezitiei

(1) Organul de constatare a contraventiilor din cadrul Ministerului Afacerilor Inter-
ne, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului de Informatii si Securitate, Cen-
trului National Anticoruptie si procurorul sunt in drept sd efectueze perchezitie dacd sunt
organe abilitate cu dreptul de examinare a contraventiei respective si dacd din probele acu-
mulate... (in continuare conform cu textul).

(6) Organele de constatare si/sau de examinare a contraventiilor, abilitate cu functii
de control de stat in conformitate cu Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator...

15. La fel de ambiguu in raport cu sintagma ,solutionarea cauzei contraventionale”
este textul articolului 440 al Codului contraventional, insa el va fi obiectul de cercetare al
altei lucrari in care va fi propusa si varianta de modificare a acestuia.
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