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ACTIVITATILE, PRIVILEGIILE SI IMUNITATILE ATASATULUI MILITAR
CA PARTE COMPONENTA A DIPLOMATIEI MILITARE

Desi atasatii militari au servit ca ,soldati diplomati” de secole, existd foarte putine publicatii
care discutd rolurile pe care ei le-au jucat in modelarea sau promovarea politicii interne si externe
sauimpacturile pe care le-au avutin dezvoltarea relatiilor diplomatice. Atasatii militari pot fi descrisi
cel mai bine drept ofiteri militari desemnati la ambasadele din intreaga lume ca reprezentanti ai
ministerelor nationale de apdrare.

De asemeneaq, in cadrul studiului relatiilor internationale si al celor de drept diplomatic,
pozitia atasatului militar a facut obiectul unei atentii relativ reduse. De fapt, practic nu existd stu-
dii privind pozitia acestuia in dreptul intern si in cel international. Intre timp, cresterea cooperdrii
militare in intreaga lume si dezvoltarea diplomatiei militare au condus la o majorare multipld a
numdrului de atasati militari, navali si aerieni dislocati in misiunile diplomatice din intreaga lume,
lucru care a generat situatii in care poate apdrea incertitudine juridicd cu privire la statutul general
al unui atasat militar ca agent diplomatic sau la intelegerea imunitdtii sale diplomatice.

Cuvinte-cheie: Ambasadd, legatie, atasat militar, diplomatie militard, drept international,
imunitdti diplomatice.

ACTIVITIES, PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF MILITARY ATTACHE
AS A COMPONENT PART OF MILITARY DIPLOMACY

Although military attaches have served as —soldier diplomats for centuries, very few publi-
cations exist that discuss the roles they have played in shaping or promoting intrenal and foreign
policy or the impacts they have had in the development of diplomatic relations. Military attachés
can best be described as military officers assigned to embassies around the world as representati-
ves of their national Defense Ministries.

Also, in the study of international relations and those of diplomatic law, the position of the
military attaché has been the object of relatively little attention, studies on his position in domestic
and international law, being practically non-existent. Meanwhile, the increase in military coopera-
tion around the world and the development of military diplomacy have led to a multifold increase
in the number of military, naval and air attachés deployed in diplomatic missions around the world,
which has led to situations where legal uncertainty may arise regarding to the general status of a
military attaché as a diplomatic agent or to the understanding of his diplomatic immunity.

Keywords: Embassy, Legation, military attache, military diplomacy, international law, diplo-
matic immunities.
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1. INTRODUCERE

in aceasti lucrare, vom incerca si reali-
zdm o scurtd analiza a pozitiei atasatului militar
sau al apararii in dreptul international. Sarcina
este, in primul rand, de a Incerca sa aplicam re-
gulile generale de drept international la functia
particulara a atasatului militar, identificand in
acelasi timp putinele norme specifice acestei
pozitii. Analiza se va concentra pe principiile
juridice care guverneaza activitatile atasatului
militar, sfera privilegiilor si imunitatilor sale in
cadrul reglementarilor internationale.

De regula, atasatul apararii este singu-
rul membru militar al misiunii diplomatice,
iar acest lucru poate face ca activitatile lui sa
fie uneori prost intelese, suspecte sau chiar pe-
riculoase, daca statul de resedinta nu conside-
ra prezenta sa ca fiind pe deplin amiabil3, iar
activitatile sale pot fi catalogate ca subsumate
celor de spionaj.

In cea mai mare parte, rolul atasatului
militar este tratat doar indirect de prevederile
dreptul international. In acest sens, cel mai im-
portant act juridic, la care vom face si noi refe-
rire, este Conventia cu privire la relatiile diplo-
matice, incheiata la Viena pe 18 aprilie 1961.

2. METODOLOGIE

La baza elaborarii studiului au fost uti-
lizate un cumul de metode de cercetare, re-
spectiv: metoda observarii si a documentarii
(cercetarea conceptelor fundamentale aborda-
te), metoda analizei de continut (cercetarea lu-
crarilor din acest domeniu) si metoda analizei
logice, aplicarea careia a permis argumentarea
juridica a opiniilor.

3. REZULTATE

3.1. Scurt istoric al aparitiei si rolului
atasaturii apararii in cadrul diplomatiei mi-
litare

Unul dintre pilonii de baza ai diplomatiei
militare este reprezentat de activitatea
atasatilor militari ca principali promotori ai
intereselor nationale de politica externa in do-
meniul apirarii. In cadrul studiilor de drept di-
plomatic, functia de atasat militar a facut obiec-
tul unei atentii relativ reduse.

De la 1nsasi crearea rolului sau, atasatul
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militar sau al apararii - fie ca este dislocat
ca reprezentant militar general al statului
trimitator, fie pentru a reprezenta o anumi-
ta ramura a fortelor sale armate, cum ar fi un
atasat terestru, aerian sau naval, a fost intot-
deauna un membru al fortelor armate, mai pre-
cis - un ofiter. Indiferent de relatia sa cu seful
civil al misiunii, atasatii majoritatii statelor ra-
man subordonati direct Ministerului Apararii
sau sefului de Stat Major al acestor tari, mai de-
graba decat Ministerului de Externe. Atasatul
militar este ofiter atunci cand este trimis in
strdindtate, ramane asa pe durata misiunii si
continua sa fie in aceasta calitate dupa finali-
zarea misiunii sau dupa expirarea mandatului
sau.

Inainte de a trece la normele specifice
care le guverneaza pozitia si activitatile, este
util sa precizam, pe scurt, motivul pentru care
majoritatea statelor mentin pozitii permanente
de atasat militar In intreaga lume.

Inci din cele mai vechi timpuri, chiar din
perioada antica, militarii erau folositi pentru a
afla informatii cat mai exacte despre fortele de-
tinute de adversari, despre oportunitatea reali-
zarii de aliante si cel mai adesea interveneau in
luptele dintre pretendentii la conducerea unui
stat. Pentru aceste misiuni erau folositi soli, is-
coade sau ostatici.

Astfel, statele au Incercat mereu sa obtina
informatii militare despre rivalii lor, atasatul
militar fiind o resursa primordiala a acestui
obiectiv. Reciprocitatea permite atasatilor sa
faca observatii similare. Totusi, cu cat un atasat
militar este mai eficient, cu atat observatiile
sale si informatiile rezultate sunt mai bune.

Utilizarea personalului militar fn scopul
exclusiv al obtinerii de informatii militare, si nu
numai, este consemnati in istoria romani. in
instructiunile sale catre un ofiter roman, Sextus
Julius Frontinus include serviciile de spionaj ca
functie exercitata de ofiter [1, pp. 3-4]. El relatea-
74 c3, atunci cand generalul roman Publius Cor-
nelius Scipio l-a trimis pe Caius Lelius 1n tabara
lui Syphax (rege al tribului Masaesyli din vestul
Numidiei, actuala Algerie), sub pretextul unei
ambasade, acestaa luat cu el mai multi ofiteri de
armata deghizati ca ajutoare ale sale, pentru a
aduna informatii militare de specialitate.
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Trebuie precizat faptul ca denumirea ex-
pertului militar, component al misiunii diplo-
matice, a cunoscut diferite nuante: pentru in-
ceput expert, apoi consilier sau plenipotentiar
militar (denumire adoptata de Rusia si Germa-
nia Tnainte de Primul Razboi Mondial), pentru
ca ulterior cea mai uzitata sa fie de atasat mi-
litar cu componentele sale de uscat, aero si na-
val, iar in prezent s-a generalizat treptat cea de
atasat al apararii [2, p. 16].

Pacea de la Westfalia din anul 1648, cea
care a pus capat luptelor religioase, a instaurat
in Europa principiul echilibrului de putere si a
afirmat principiul suveranitatii si al egalitatii in
drepturi a statelor, iar in aceste conditii rolul
militarilor a devenit din ce in ce mai important
pe plan international. Acestia au fost trimisi ca
reprezentanti personali ai suveranilor pe langa
omologii lor, cu scopul de observare si analiza-
re a celorlalte forte armate sau chiar in calitate
de ambasadori [2, pp.17-18].

Birourile atasatilor militari pe langa am-
basade au aparut in secolul al XIX-lea. Practica
atasatilor militari a fost inaugurata de Austria,
Prusia si Rusia [3, p. 15], fiind ulterior preluata
de alte tari. La fel ca si celelalte state moderne
europene, Romania a preluat rapid aceasta ini-
tiativa, stabilind atasati militari imediat ce nor-
mele de drept international i-au permis acest
lucru [3, p.14].

Conform Dictionarului Diplomatic, ata-
satul militar reprezinta o ,functie diplomatica
indeplinitd de cadre ale armatei, care functi-
oneaza pe langa reprezentantele diplomatice
permanente ale statelor acreditante. Denumi-
rea desemneaza pe atasatii militari ai armatei
de uscat, atasatii militari navali, atasatii militari
aero si pe adjunctii lor” [4, p.117].

Prima referire la atasatul militar, in sen-
sul modern al termenului, a aparut ca urmare a
Congresului de la Viena din 1815, care a regle-
mentat situatia internationala si practica diplo-
maticd dintre state dupa sfarsitul razboaielor
napoleoniene, context in care a fost elaborat
Regulamentul cu privire la rangul reprezentan-
tilor diplomatici.

Potrivit articolului 1 al Regulamentu-
lui, sefii misiunilor diplomatice erau Impartiti
in trei clase, respectiv: clasa ambasadorilor,
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legatilor si nuntiilor; clasa trimisilor, indife-
rent de faptul daca se numesc ministri sau in
alt mod, acreditati pe langa suveran si cea a
insarcinatilor cu afaceri, acreditati pe langa
ministrii afacerilor externe [5].

In articolul 4 al documentului era stabi-
lita ierarhia functionarilor diplomatici, printre
care si atasatii militari [6, p. 218]. Congresul
a realizat codificarea dreptului diplomatic cu
privire la rangurile functionarilor diplomatici,
acestia devenind elemente de baza In activita-
tea de informare a guvernelor acreditante.

Articolul 5 obliga statele acreditare a
stabili reguli uniforme de primire a agentilor
diplomatici din clasele respective. Motivele
care au determinat guvernele unor tari sa acre-
diteze si sa trimita ofiteri pe langa misiunile
lor diplomatice din strainatate au avut la baza
nevoia de informatii despre armatele mari sau
cele vecine, din punct de vedere al noutatilor
si al progreselor crescande In domeniile stra-
tegico-tactic, tehnic, organizare, dislocare,
dotare, potential de razboi etc., modul in care
aceste noutdti erau introduse In organizare si
intrebuintate de aceste armate, motiv pentru
care ele trebuiau cunoscute de conducerea
superioara a armatei pe care atasatii militari
o reprezentau, pentru ca aceasta sd nu fie sur-
prinsa in plan politico-militar, iar armata tarii
lor nu trebuia sa devina anacronica, din lipsa
unor astfel de informatii [2, p. 174]. Drept ur-
mare, atasatilor militari le-au fost Incredintate,
aproape exclusiv, toate chestiunile de ordin
militar care puteau sa-i ajute la observarea
tarii strdine si reprezentarea armatei propriei
tari sau la protectia si supravegherea armatei
propriei tari sau protectia si supravegherea
conationalilor militari proprii pe teritoriul tarii
in care acestia se aflau.

Atasatilor militari, pe langa functiile (ro-
lul) lor de consilieri si consilieri tehnici, li s-a
adaugat si cea de ofiteri de informatii, de a
reprezenta armata lor in straindtate si, Intr-o
oarecare masurd, de ,sefi de corp” din punct
de vedere al ordinii si disciplinei, fata de mi-
litarii propriei armate, aflati in trecere ori in
diverse misiuni (la cursuri, ca observatori,
internati medicali etc.) In tara de reprezentare
[2, p. 175]. In calitatea sa de consilier militar al
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sefului de misiune diplomatic3, atasatul mili-
tar are datoria de a-1 informa pe acesta despre
problemele de ordin militar si de a-1 aviza cu
diferite evolutii de natura militara privitoare
la tara de acreditare, de a-i pune la dispozitie
unele studii privind fenomenul politico-militar
si situatia militara din alte tari sau zone etc.

3.2. Aspecte referitoare la activitatile,
privilegiile si imunitatile atasatului militar

Dreptul diplomatic contemporan, sub
forma de tratate sau de drept cutumiar, nu
evidentiaza atasatul militar Intr-un mod dis-
tinct si cuprinzator, astfel ca, pentru a intelege
pozitia acestuia, trebuie analizata pozitia ge-
nerald a unui agent diplomatic, care apoi sa fie
aplicata pozitiei specifice a atasatului militar.

De asemenea, dreptul international ge-
neral nu impune statelor nicio obligatie de a
intra In relatii diplomatice unele cu altele, de
a trimite sau a primi agenti diplomatici, stabi-
lirea de relatii diplomatice intre state si trimi-
terea de misiuni diplomatice permanente fa-
candu-se prin consimtamant mutual. Cu toate
acestea, din motive evidente, statele nu se vor
retrage din aceste relatii decat daca motive
deosebit de grave le obliga sa faca acest lucru.
In acelasi mod, statele nu sunt obligate nici si
trimita atasati militari si nici sa-i accepte pe te-
ritoriul lor, totusi o vor face, deoarece relatiile
internationale contemporane, fie pe timp de
pace, fie in caz de conflict armat, cu greu pot fi
imaginate fara cooperare militara si de securi-
tate adecvatg, In care atasatul militar joaca un
rol de importanta capitala.

Acolo unde exista relatii diplomatice,
functia misiunilor permanente si a personalului
acestora va fi reglementata de dreptul diploma-
tic, una dintre cele mai vechi ramuri ale dreptu-
lui international al carei statut, atat in dreptul
cutumiar, cat si In cel al tratatelor, nu este in li-
tigiu. Astazi, cea mai relevanta sursa a normelor
dreptului diplomatic este Conventia de la Viena
din 1961 privind relatiile diplomatice.

Conferinta internationala intrunita in
anul 1961 la Viena, sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite a adoptat Conventia cu pri-
vire la relatiile diplomatice, prin care, pe baza
propunerilor Comisiei de drept international a
0.N.U,, au fost codificate si dezvoltate normele
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juridice consacrate de cutuma internationalad in
privinta statutului misiunilor diplomatice per-
manente [7].

In preambulul documentului, partile sem-
natare au aratat ,cd o conventie internationala
privind relatiile diplomatice, privilegiile si
imunitatile ar contribui la dezvoltarea relatiilor
de prietenie Intre natiuni, indiferent de siste-
mele lor constitutionale si sociale diferite”, si
»€a scopul unor astfel de privilegii si imunitati
nu este pentru a beneficia indivizii, ci de a asi-
gura indeplinirea eficienta a functiilor misiuni-
lor diplomatice de reprezentare a statelor” [7].

In sensul Conventiei, atasatul militar este
considerat membru al personalului diplomatic
si, prin urmare, un agent diplomatic cu privi-
legii si imunitati depline care decurg din acest
statut, avand rang diplomatic. Spre deosebire
de numirea sefilor de misiune, In cazul carora
statul acreditant trebuie sa se asigure ca per-
soana pe care intentioneaza sa o acrediteze in
statul acreditar a primit agrementul acestui
stat, dreptul diplomatic nu necesita acordul
prealabil al statului primitor pentru trimiterea
unui atasat militar. Statul acreditar poate sa
refuze acordarea agrementului, situatie In care
nu este obligat sa comunice statului acreditant
motivele respectivului refuz.

Cu toate acestea, ,numirea atasatilor mi-
litari poate fi in supusa aprobarii prealabile a
statului respectiv, in cazul In care acesta o cere
... sub rezerva dispozitiilor articolelor 5, 8, 9 si
11, statul trimitator poate numi liber membrii
personalului misiunii. In cazul atasatilor mili-
tari, navali sau aerieni, statul de resedinta poa-
te cere ca numele acestora sa fie prezentate in
prealabil, spre aprobare” [8, art. 7].

Putem afirma astfel ca, din prevederile
Conventiei se poate intelege ca numirea atasatilor
militari in cadrul unei misiuni diplomatice va de-
pinde de relatiile diplomatice dintre statele in
cauzd, unde, in practicd, acestea pot renunta la
dreptul lor de aprobare prealabild, astfel incat tri-
miterea de atasati militari va fi supusa unei sim-
ple notificari, la fel ca in cazul oricarui alt agent
diplomatic in afara sefului misiunii.

Potrivit Conventiei ,statul acreditant no-
tifica Ministerului Afacerilor Externe al statului
acreditar sau oricarui alt minister asupra caruia
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se va fi convenit, asupra numirii membrilor mi-
siunii, sosirea lor si plecarea lor definitiva sau
incetarea functiilor lor la misiune” [8, art. 10]
(acelasi lucru se Intampla la sosirea si plecarea
definitivd a unei persoane apartinand famili-
ei unui membru al misiunii si, daca este cazul,
faptul cd o persoana devine sau Inceteaza de a
fi membru al familiei unui membru al misiunii).

Cu toate acestea statul acreditar poate
oricand, si fara a trebui sa motiveze hotararea,
sa informeze statul acreditant ca seful sau orice
alt membru al personalului diplomatic al misi-
unii, inclusiv atasatul militar, este declarat per-
sona non grata sau ca orice alt membru al per-
sonalului misiunii nu este acceptabil. In acest
caz, statul acreditant va rechema persoana in
cauza sau va pune capat functiilor sale in cadrul
misiunii, dupa caz. De asemenea, Conventia
prevede cd o persoand poate fi declaratd non
grata sau inacceptabila chiar si in cazul in care
aceasta nu a apucat sa ajunga pe teritoriul sta-
tului acreditar.

Potrivit Conventiei, ,daca statul acredi-
tant refuza sa execute sau nu executa Intr-un
termen rezonabil obligatiile de rechemare a
persoanei sau de Incheiere a functiilor detinute
in cadrul misiunii diplomatice, statul acreditar
poate refuza sa recunoasca persoanei in cauza
calitatea de membru al misiunii” [8, art. 9].

Atunci cand este trimis intr-o misiune in
strdinatate, atasatul militar va beneficia de toa-
te imunitatile si privilegiile ce revin celorlalti
membri ai personalului diplomatic.

Persoana atasatului militar este invi-
olabild; el nu poate fi supus niciunei ,forme
de arestare sau detentiune, statul acreditar
fiind obligat sa ia toate masurile corespunza-
toare pentru a impiedica orice atingere adu-
sa persoanei, libertatii si demnitatii sale” [8,
art.29]. ,Locuinta particulard, documentele,
corespondenta si bunurile acestuia se bucura
de aceeasi inviolabilitate” [8, art.30], cu anu-
mite exceptii enumerate in mod specific (de ex.
atunci cand acestea sunt utilizate Intr-un mod
incompatibil cu functiile misiunii).

Conventia prevede libertatea de circu-
latie, pentru a-ti rezolva atributiile de servici,
atat in interiorul statului de resedinta cat si in
state terte, ale caror teritorii este nevoit sa le
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tranziteze. ,Sub rezerva legilor si regulamen-
telor sale referitoare la zonele In care accesul
este interzis sau reglementat din motive de
securitate nationald, statul acreditar asigura
libertatea de deplasare si de circulatie pe teri-
toriul sau tuturor membrilor misiunii” [13, art.
26]. ,Daca agentul diplomatic traverseaza teri-
toriul sau se gaseste pe teritoriul unui alt stat,
care i-a acordat o viza de pasaport, in cazul in
care aceasta viza este cerutd, pentru a merge
sa-si asume functiile sau sa-si ia In primire pos-
tul sau pentru a se intoarce in tara sa, statul tert
i va acorda inviolabilitatea si toate celelalte
imunitati necesare pentru a-i permite trecerea
sau intoarcerea” [8, art. 40].

In ceea ce priveste activitatile atasatului
militar, acesta trebuie s3a se conformeze
cerintelor articolului 41 din Conferinta si, ca
toti ceilalti agenti diplomatici, ,acesta este obli-
gat sa respecte legile si regulamentele statului
de resedintd si sa nu se amestece in treburile
interne ale acestui stat”.

Referitor la corespondenta atasatilor mili-
tari, ,statul acreditar trebuie sa permita si ocro-
teascd comunicarea liberd a misiunii In orice
scopuri oficiale. Pentru a comunica cu guvernul,
precum si cu celelalte misiuni si consulate ale
statului acreditant, oriunde se gasesc acestea,
misiunea poate folosi toate mijloacele de comu-
nicare potrivite, inclusiv curierii diplomatici si
mesajele In cod sau cifrate, corespondenta ofi-
ciala a misiunii fiind inviolabila. Prin expresia
scorespondenta oficiala” se intelege intreaga
corespondenta referitoare la misiune si la func-
tiile sale, valiza diplomatica neputand fi nici des-
chis3, nici retinuta” [8, art. 27].

Imunitatea diplomatica Incepe indata ce
agentul diplomatic ,patrunde pe teritoriul sta-
tului acreditar pentru a-si lua in primire postul
sau, daca ea se afla deja pe acest teritoriu, de
indatd ce numirea sa a fost notificatd Ministe-
rului Afacerilor Externe sau oricarui alt minis-
ter asupra caruia se va fi convenit” [8, art. 39]
si expird dupa incheierea misiunii. Trebuie pre-
cizat faptul c3, ulterior Incheierii misiunii, imu-
nitatea agentilor diplomatici continua in ceea
ce priveste actele indeplinite de catre aceasta
persoana In exercitarea functiilor sale ca mem-
bru al misiunii.
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4. CONCLUZII

Relatiile internationale contemporane
nu pot fi imaginate fara o interactiune si o co-
operare militara directd, aspect de neconceput
fara o retea bine dezvoltata de atasati militari
care sa actioneze ca punti de legatura si de co-
laborare intre statele lumii.

Practica internationald a confirmat, de-a
lungul timpului, cd recunoasterea imunitatilor,
privilegiilor si facilitatilor diplomatice si con-
sulare este esentiala la asigurarea conditiilor
corespunzatoare si protectiei necesare pentru
functionarea eficienta a misiunilor diplomatice
si consulare, pentru mentinerea si dezvoltarea
unor relatii normale Intre statele suverane, pre-
cum si pentru favorizarea unor relatii de amicitie
intre tari, indiferent de diversitatea regimurilor
lor politice si constitutionale. Aceasta recunoas-
tere este guvernatd, in ansamblu, de cerintele
reciprocitatii, iar nerespectarea lor de catre sta-

76

tul acreditar ar putea atrage repercusiuni fatd de
diplomatii sdi din partea statului acreditant.

Conform prevederilor internationale,
atasatul militar este un reprezentant diplo-
matic al statului trimitator, iar actele sale pot
fi atribuite acelui stat si pot chiar implica res-
ponsabilitatea sa internationald, daca acestea
constituie o Incalcare a dreptului international.

Fiind atat membri ai fortelor armate, cat
si ai unei misiuni diplomatice, atasatii militari
sunt supusi unui regim mai complex decat ace-
la care guverneaza activitdtile altor diplomati.
Atasatul militar 1n calitate de agent diplomatic
este Investit cu drepturi si indatoriri specifi-
ce, conforme dreptului international. Astfel,
atasatul militar este supus aplicarii dreptului
intern atat al statului trimitdtor, cat si al celui
gazduitor, bucurandu-se de imunitate generala
in tara de resedinta.
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