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Scopul si obiectivele lucrdrii vizeaza identificarea problematicii instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, precum si a solutiilor privitoare la completarca
categoriilor de instrumente existente, dar si a imbunatatirii cadrului juridic de aplicare a lor. Tntru
atingerea scopului preconizat, au fost trasate urmatoarele obiective ale cercetirii: evaluarea
gradului de abordare stiintificd a instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului in
cadrul activitatii economice la nivel national si international; analiza conceptelor actuale ce stau
la baza instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului consacrate de legislatia
Republicii Moldova, identificarea problemelor ce determina ineficacitatea lor, precum si
argumentarea ratiunilor si1 avantajelor ce determind reconsiderarea acestora in contextul
inevitabilitatii progresului economic; elucidarea specificului principiilor care fundamenteaza
ideea suportdrii costurilor, interdictiilor si masurilor de sigurantd cu caracter financiar de catre
operatorul economic in favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse;
identificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor negative asupra
mediului, care, in acelasi timp, sa devina functionale si rationale in contextul regulilor de
desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova; formularea mecanismelor de aplicare
combinatd a masurilor financiar-fiscale in domeniul protectiei mediului.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Elementul de noutate stiintifica se identifica prin
sirul sugestiilor inovatoare oferite, atat la nivel teoretic, cat si cel legislativ. In plan teoretic au
fost formulate un sir de notiuni ale domeniului cercetat dupa un concept propriu, ce exprima noi
viziuni de definire, iar in plan de reglementare, noutatea stiintifica este reflectata de sirul
propunerilor de modificare si completare a unor acte normative.

Semnificatia teoretica este confirmata prin noile concepte de formulare si sistematizare
a instrumentelor economico-financiare de protectiec a mediului; constituirea bazei teoretice de
fundamentare si afirmare a unui nou domeniu de studiu si cercetare, cum ar fi cel al economiei
mediului; dezvoltarea bazei stiintifice nationale in materia cercetarii instrumentelor financiare de
protectie a mediului.
procesul de elaborare a legislatiei in domeniul protectiei mediului, dar si al racordarii legilor
existente la cadrul juridic international. De asemenea, rezultatul studiului va fi de mare utilitate
autoritatilor de mediu 1n aplicarea legislatiei si a sanctiunilor fata de operatorii economici care nu
respecta standardele si masurile de reducere a impactului activitatii economice asupra mediului.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Absolut toate ideile, ipotezele si solutiile oferite
de prezenta lucrare pot fi preluate in cadrul realizérii activitatilor didactice, precum si cele cu
caracter stiintific, la elaborarea lucrarilor de licenta si masterat, de instruire a personalului din
cadrul autoritatilor publice ale Ministerului, in materia aplicarii instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului.
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Lear u 3agaum padoTHI: HallelleHA HAa BBIABJIEHHE IPOOJIEM 3KOHOMHKO-(PMHAHCOBBIX
WHCTPYMEHTOB OXpPaHbl OKPYXKaIOIIEW Cpelbl, a TaKXKe PEeIICHUM, KacaloUuXcs JOMOJIHEHUS
KaTeropuii CyIMIECTBYIOIIMX WHCTPYMEHTOB, HO M COBEPIICHCTBOBAHMS TPABOBOW 0a3pl HX
npuMeHeHus. [l JTOCTH)KEHUS HaMEUYEeHHOHM Ienu, OblIM chopMyIHpPOBAHBI CIENYIOUINE 3a0auu
uccneo00eanus: OLECHKAa CTENEHM HAyYHOTO IOJAXOJa K MPAaBOBBIM M (PUHAHCOBBIM MHCTPYMEHTaM
OXpaHbl OKpYXalolel cpeapl B PaMKaX HKOHOMHYECKOW JAESTENIbHOCTH Ha HAlUUOHAIBHOM U
MCXKIAYHAPOJHOM YPOBHC;, aHaliu3 COBPCMCHHBIX KOHHCHHHﬁ, JCKalrX B OCHOBC IIPaBOBBIX H
(MHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB OXPaHBI OKPY’KAlOIIEH Cpenbl, YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOJATEIHCTBOM
Pecnybnuku MongoBa BeIsiBIeHHE TpoOsieM, 00yCIaBIMBAIOMIUX MX HE3()(EKTHBHOCTH, a TaKKe
000CHOBaHME IMMPUYXH U NMMPEUMYIICCTB, OMPCACIIAIOINX UX MMEPECMOTP B KOHTCKCTEC HEN30EKHOCTH
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3aTpat, 3ampeToB W Mep 0e30macHOCTH (MHAHCOBOTO XapakTepa KOHOMHUYECKHM OIEepaTopoM B
HOJIb3Y OXPaHbl OKPYXKAIOIEH cpenbl, a TaKkkKe APYTUX HOBBIX MHpEIIaraéMblX HHCTPYMEHTOB;
OnpesielieHHe  HEKOTOpPBbIX  (DMHAHCOBO-TIPABOBBIX ~ MHCTPYMEHTOB, MpPEAHA3HAYEHHBIX IS
IIPE0TBPAIEHHs] HETaTUBHOT'O BO3/I€HICTBHUS Ha OKPYKAIOLIYIO CPENLY.

HayyHasi HOBU3HA M OPUTHHAJIBHOCTB. DJIEMEHT HaYYHOI HOBU3HBI ONpPENEISAETCS PSIIOM
MHHOBALMOHHBIX NPEITOKEHUH, Ipe/UIaraéMbIX KaKk Ha TEOPETUUECKOM, TaK U Ha 3aKOHOAATEIbHOM
ypoBHe. Ha TeopermueckoM ypoBHE DSl TIOHATHH HCciemyeMon oOmactu Obul c(hOpMyIIMpOBaH B
COOTBETCTBUU C COOCTBEHHOW KOHIIEMIIMEH, BhIpaXKaloOIleil HOBbIE B3IVIS/BI HA ONpPEJETICHUs, a Ha
HOPMAaTHBHOM YpPOBHE Hay4yHas HOBM3HA OTPa)KaeTCs PsIOM MPEJIOKEHUH 10 HU3MEHEHHI0 U
JOTIOJTHEHUIO HEKOTOPBIX HOPMAaTUBHBIX aKTOB. IEHCTBYET.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb XapaKTEPU3YeTCSd HOBBIMU KOHLENUUSAMU (OPMHUPOBAHUS U
CHCTEMaTU3allMM YKOHOMHKO-(MHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB OXPaHbl OKPY)KAIOIIEH Cpelbl; CO3JaHUE
TEOPEeTUYECKOH OCHOBBI [UIi OOOCHOBAaHMA M YTBEP)KICHHS HOBOH 007acTM M3y4eHUs U
WCCIICJIOBAHMM, TAKOW KaK SKOHOMHUKA OKPYIKAIOIICH CpPebl; pa3BUTHE HAITMOHATLHOW HAyIHOU 0a3bl
B 00J1aCTH UCCIeJ0BaHUS (PMHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB OXPaHbl OKPYKAIOILEH Cpeaibl.

IlpuknagHass UeHHOCTb JUCCePTAIMM COCTOMT B  BO3MOXHOCTH  PYKOBOJCTBA
3aKOHOJATEJIbHOIO OpraHa B Ipolecce pa3paboTKu 3aKOHOJATENbCTBA B 00JACTH  OXPAHBI
OKpY’Karollleil cpeipl, a TaKkkKe BKIIOUEHMs NEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENbCTBA B MEXIyHapOJHO-
npaBoByto 0a3y. Takxke pe3yabTaT UcCiel0BaHHs OyneT Moje3eH MPUPOLOOXPAHHBIM OpraHaM MpH
IPUMEHEHUH 3aKOHOAATENbCTBA M CaHKIMHA B OTHOIIEHMM HSKOHOMHUYECKHX OIIEpaTopoB, HE
COOIOAIOIIMX CTAHIAPThl U MEPhI M0 CHWKEHUIO BO3ACHCTBUSA YKOHOMHYECKOW JEATEIbHOCTH Ha
OKPY’KaOILyIO Cpeny.

BHeapenne Hay4yHbIX pe3yJbTaToOB. AOCOIIOTHO BC€ HJEHM, THIOTE3bl U PpEIICHHS,
NpeAJOKeHHbIEe B JaHHOW paboTe, MOryr OBITh 3aMMCTBOBaHbl B paMKax I€JaroruuecKoi
JEATEIbHOCTH, a TaK)KEe HAyYyHOTrO XapakTepa, MpU MOATrOTOBKE KYPCOBBIX pabOT M MarucTepcKux
JMCCepTaluii, MpPHU TOArOTOBKE KaJpOB B OpraHax IoOCyJapCTBEHHOI BiacTH MMUHHCTEPCTBA, B
BOITPOCaX MPUMEHEHHs (MHAHCOBO-IKOHOMHYECKHX MHCTPYMEHTOB OXPaHbl OKPY’KAIOIIEH Cpebl.
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The purpose and objectives of the works are to identify the issue of economic and
financial instruments for environmental protection, as well as solutions to complement existing
categories of instruments but also to improve the legal framework for their application. In order
to achieve the intended purpose, the following research objectives were drawn: assessing the
degree of scientific approach to legal-financial instruments for environmental protection in
economic activity at national and international level: analysis of current concepts underlying
legal-financial instruments for environmental protection enshrined in the legislation of the
Republic of Moldova identifying the problems that determine their inefficiency as well as
arguing the reasons and advantages that determine their reconsideration in the context of the
inevitability of economic progress: elucidation of the specific principles that support the idea of
economic operators bearing costs, prohibitions, and financial security measures in favor of
environmental protection, as well as other proposed new instruments. ldentification of legal-
financial instruments intended to anticipate negative effects on the environment, which at the
same time become functional and rational in the context of the rules for carrying out economic
activity in the Republic of Moldova; formulation of mechanisms for the combined application of
financial-fiscal measures in the field of environmental protection;

Scientific novelty and originality. The element of scientific novelty is identified by the
series of innovative suggestions offered, both at the theoretical and the legislative level. On a
theoretical level, a series of notions of the researched field were formulated according to an own
concept, which expresses new visions of definition, and on a regulatory level, the scientific
novelty is reflected by the series of proposals to modify and supplement some normative acts.

The theoretical significance is customized by the new concepts of formulation and
systematization of the economic-financial instruments for environmental protection, establishing
the theoretical basis for substantiating and affirming a new field of study and research such as
the environment economy: developing the national scientific basis for research into
environmental protection financial instruments.

The applicative value of the thesis consists in the fact of the possibility of guiding the
legislator in the process of elaborating the legislation in the field of environmental protection,
but also of connecting the existing laws to the international legal framework. Also, the result of
the study will be of great use to environmental authorities in enforcing legislation and sanctions
against economic operators who do not comply with standards and measures to reduce the
impact of economic activity on the environment.

Implementation of scientific results. Absolutely all the ideas, hypotheses and solutions
offered by this paper can be taken over in the performance of teaching activities, as well as those
of a scientific nature, in the elaboration of bachelor's and master's works, training of staff within
the public authorities of the Ministry in the application of economic and financial instruments for
environmental protection.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate.

O realitate deloc imbucuratoare pe care omenirea, din pacate, prea tarziu a constientizat-0
este cea a faptului cd schimbarile climatice cu care astdzi se confruntd constituie consecinta
directa a atitudinii sale neglijente fata de tot ce numim valori de mediu. Este o axioma ce nu mai
poate fi combatuta cu niciun fel de argument. Prea mult s-a mizat pe capacitatile de regenerare a
mediului natural, capacitdti incomensurabile, care au dat sentimentul cd natura poate fi
exploatata la nesfarsit, ceea ce nu a fost sd se intample. Pe cale de consecintd, siguranta
existentei de maine a viului pe Terra devine din ce in ce mai indoielnica, fapt ce impune a se
recurge imediat la reconsiderarea radicala a conceptului de protectie a mediului.

In context, consideram rationald si justd invinovitirea adusa celor ce, prin activititi cu
caracter economic, au exploatat si mai continua sa exploateze in exces componentele de mediu,
cauza ce se caracterizeazd printr-o preponderentd aparte din multitudinea celor concurente. Or,
astazi nu mai este o noutate ca tehnologiile avansate permit utilizarea in procesul de producere a
unei cantitati enorme de resurse naturale (apd, sol, resurse ale subsolului, aer si vegetatie
forestierd) in calitate de materii prime extrase din locuri candva neaccesibile omului. Datorita
acestui proces necrutator, sporeste si capacitatea de consum, iar odata cu ea si cea de generare a
reziduurilor, toate aceste considerente avand ca geneza: cresterea demograficd, sporirea
confortului existential, cresterea cererii pe piatd etc. S-a ajuns la limite In care viul se sufoca,
resursele naturale se afla in faza terminald a transformarii lor in simple bunuri de uz temporar si
utilitate restransa, iar regretele, acuzarile si presupunerile cd natura va gasi din nou solutia
revenirii la stare de echilibru, asa cum a facut-o de fiecare data, nu-si mai au locul.

Recunoastem ca, in ultimele decenii, guvernele marilor state ale lumii si-au schimbat
simtitor atitudinea fatd de mediu, evident, atunci cdnd au constientizat cd avantul economic
genereazd, uneori, efecte adverse disproportionale avantajelor obtinute prin exploatarea
nesabuitd a componentelor de mediu. Drept urmare, s-a considerat necesar a se recurge la masuri
de protectie a mediului prin crearea unui climat ce ar asigura un echilibru controlabil intre
economie si mediu. In acest fel, fenomenul activitatii economice a fost puternic interpatruns si
influentat de concepte noi, cum ar fi: ,,economia verde”, ,,eco-inovatiile”, ,,economia mediului”
etc., Insd pand la urma s-a constatat ca acestea nu sunt destul de eficiente si nu rezolva problema
n totalitate. Probabil ca mai este nevoie de ceva, de anumite mecanisme, instrumente care sa
asigure implementarea conceptelor mentionate, tinand locul de treaptd intermediara, iar, dupa

parerea noastra, acestea ar fi cele de ordin juridico-financiar. Or, elanul operatorilor economici



spre obtinerea de capitaluri pe seama componentelor de mediu poate fi usor intretdiat prin
impunerea unor obligatii de ordin financiar, ce ar descuraja intentia de a le utiliza in exces, dar
care, in acelasi timp, vor indeplini si rolul de garantie pentru acoperirea cheltuielilor necesare
diminudrii si inlaturarii efectelor negative asupra mediului.

Tocmai 1n acest context vine si initiativa noastrad de a identifica prin cercetare instrumente
juridico-financiare viabile si eficiente, menite sd asigure implementarea si realizarea aspiratiilor
actuale de promovare a economiei verzi, mai putin ofensive pentru mediu si om. Acest deziderat
se prezinta pe post de obiectiv principal, anume in conditiile in care, pe de o parte, Legea cadru
nr.1515/1993 cu privire la protectia mediului, cat nu ar fi de banal, nu contine un compartiment
aparte ce ar reglementa, evident in plan general, aspectul financiar de reprimare a impactului
negativ generat prin activitatea entitatilor economice, iar de cealaltd parte, nici legislatia in
domeniul economic nu contine norme clare destinate protectiei mediului in procesul de
producere, comercializare sau prestare de servicii.

In acelasi timp, oportunitatea si actualitatea studiului pe care il desfisurdm in prezenta
lucrare se evidentiaza clar si pe fondul eforturilor depuse de autoritdtile nationale in calea
realizarii obiectivelor Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aceasta, la randul ei, fiind
elaboratd in contextul schimbarilor produse pe parcursul ultimilor ani in societatea noastra, in
structura economiei nationale, dar si in cadrul legislativ existent. Ce e drept, studiul propus
vizeaza un compartiment mai ingust ce tinde a transpune doar una din prioritatile Strategiei, si
anume, cea prevazuta la Capitolul 11, pct. 4 [81]: ,reducerea impactului negativ al activitatii
economice asupra mediului si imbunatatirea masurilor de prevenire a poluarii mediului”.

Astfel, rationamentele ce ne-au facut sa alegem respectivul subiect ca tema de cercetare
doctorala sunt determinate de rezonanta impactului negativ asupra mediului generat prin
activitdti cu caracter economic raportata la insuficienta reglementarilor ce ar stabili si pune in
aplicare instrumente juridico-financiare desavarsite, similare celor existente la nivel european, ba
chiar mai mult, masuri juridice cu caracter inovator care sa se combine cu cele de ordin fiscal,
financiar sau comercial. Or, in era globalizarii, unificarea politicilor, indeosebi, cele in materie
de protectie a mediului, devin indispensabile In conditiile si realitatile in care poluarea nu
cunoaste granite. Pentru Republica Moldova, unificarea acestor politici, initial la nivel european,
nu este doar o necesitate, ci chiar o conditie ce std in calea realizarii aspiratiilor de integrare
europeana.

In aceste imprejurari, importanta in plan teoretic, dar si cel practic al cercetirii propuse
devine si mai evidentd de fiecare datd cand amintim de vectorul politic de integrare europeand al

tarii noastre, de cerintele actuale de aliniere a legislatiei nationale la prevederile directivelor
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Uniunii Europene si de asigurare a unei dezvoltari durabile a tarii prin promovarea economiei
verzi. Prin urmare, toate aceste considerente determina necesitatea initierii unei cercetari
doctorale ample si multidimensionale In materia protectiei mediului contra efectelor negative
provenite din activititi economice, anume prin identificarea unor noi instrumente juridico-
financiare mult mai eficiente, precum si experimentarea functionalitdtii celor aplicate la nivel
european.

Avem convingerea ca rezultatul cercetarii planificate 1si va arata utilitatea sa practica prin
impactul imediat asupra calitatii reglementarilor in domeniul protectiei mediului, dar cu
siguranta si cel economic, economiei in ansamblu, care va recurge la dezvoltare prin utilizarea
resurselor regenerabile, cu tehnologii inofensive mult mai eficiente si mai productive.

Avand 1n vedere faptul cd problema protectier mediului in cadrul activitdtii economice,
exercitata anume prin instrumente juridico-financiare, nu-si gaseste reflectie in niciuna din
lucrarile de doctorat din tara, consideram ca cercetarea acestui subiect devine destul de oportuna
si binevenita, mai ales pentru timpurile in care trdim, corespunde exigentelor impuse de politicile
statului in domeniul stiintei si inovarii, prognozeaza un impact pozitiv si imediat asupra planului
de dezvoltare social-economica a tarii, a stiintei dreptului, in general, dar si a dreptului mediului,
n particular.

Scopul si obiectivele lucririi vizeaza identificarea problematicii instrumentelor
economico-financiare de protectic a mediului, precum si a solutiilor privitoare la completarea
categoriilor de instrumente existente, dar si a imbunatatirii cadrului juridic de aplicare a lor.

Intru atingerea scopului preconizat, au fost trasate urmitoarele obiective ale cercetdrii:

» Evaluarea gradului de abordare stiintifica a instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului n cadrul activitatii economice la nivel national si international.

= Analiza conceptelor actuale ce stau la baza instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului consacrate de legislatia Republicii Moldova, identificarea problemelor ce
determind ineficacitatea lor, precum si argumentarea ratiunilor si avantajelor ce determind
reconsiderarea acestora in contextul inevitabilitatii progresului economic.

= Elucidarea specificului principiilor ce fundamenteaza ideea suportarii costurilor,
interdictiilor si masurilor de sigurantd cu caracter financiar de catre operatorul economic in
favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse.

= |dentificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor
negative asupra mediului, care, in acelasi timp, sa devind functionale si rationale in contextul

regulilor de desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova.
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»  Formularea mecanismelor de aplicare combinata a masurilor financiar-fiscale in
domeniul protectiei mediului.

=  Stabilirea mecanismului de realizare a controlului respectarii standardelor de
protectie a mediului de catre entitdtile economice.

= Identificarea unor noi categorii de sanctiuni specifice, aplicabile entitatilor
economice pentru incdlcarea regimului de protectie a mediului.

= Formularea concluziilor generale si inaintarea recomandarilor necesare in calitate
de rezultat final al cercetarii.

Ipoteza cercetarii este bazata pe ideea identificarii solutiilor viabile de imbunatatire a
cadrului normativ in vederea aplicarii instrumentelor economico-financiare de protectic a
mediului contra impactului negativ generat prin activitati economice; pe langa consacrarea unor
noi instrumente, vor fi ajustate cele existente la cadrul juridic international si unional european;
se va obtine o delimitare clard intre diferite categorii de instrumente economico- financiare de
protectie a mediului (delimitarea dintre instrumentele de anticipare a impactului si cele de
reducere a acestuia, precum si de cele de control voluntar din partea operatorilor economici etc.);
identificarea unor repere clare pentru legiuitor in procesul reglementarii juridice a instrumentelor
financiare de protectie a mediului, precum si de aplicare a lor in cadrul activitdtii economice.

Noutatea stiintifica. Elementul de noutate stiintifica se identificd prin sirul sugestiilor
inovatoare oferite, atat la nivel teoretic, cat si cel legislativ. In plan teoretic, au fost formulate un
sir de notiuni ale domeniului cercetat dupd un concept propriu, ce exprima noi viziuni de
definire, iar in plan de reglementare, noutatea stiintifica este reflectata de sirul propunerilor de
modificare si completare a unor acte normative (art. 34 alin. (3) din Legea nr. LP98/2022; art. 10
alin. (3), art. 14 alin. (3) si (4), art. 11 alin. (6) din Legea nr. 1540; art. 84 din Legea nr.
1515/1993; alin. (3) art. 12* din Legea nr. 231/2010; art. 181 din Codul contraventional; art. 43
din Legea nr. 149/2012; lit. c.), alin. (2), art. 30 din Codul silvic; Legea nr. 115 din 09.06.2005;
lit. b) art. 72 din Legea nr. 131/2015; art. 24 din Legea Nr. 131/2015; un articol (art. 17%) din
continutul Legii nr.1134/1997).

Sinteza metodologiei de cercetare si justificare a metodelor de cercetare alese.

Intru atingerea scopului prestabilit, in cadrul activitatii de cercetare am ficut uz de cele
mai eficiente metode de cercetate in domeniul juridic, si anume:

- metoda analizei istorice aplicatd in procesul cercetarii genezei primelor teorii si
rationamente care au stat la baza ideii de aplicare a instrumentelor juridico-financiare in scopul

protectiei mediului contra impactului activitatii economice;
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- metoda analizei comparative, urmarind scopul identificarii celor mai adecvate,
functionale si viabile mecanisme economico-financiare de protectie a mediului continute de
cadrul legislativ al statelor inalt dezvoltate cu ulterioara posibilitate de estimare a existentei si
modulului de aplicare la nivel national. Din acelasi rationament, urmeaza a fi evaluat si gradul de
eficientd a lor in eventualitatea implementarii in cadrul sistemului nostru de drept, a prioritatilor
de dezvoltare si evolutie social-economica a tarii, a specificului economiei nationale comparata
Cu cea a statelor in care aceste masuri si-au gasit demult eficienta;

- Metoda sistemica este pe larg utilizata in procesul cercetarii de ansamblu prin
corelarea normelor ce apartin diferitelor institutii juridice ale dreptului financiar, comercial,
fiscal, vamal cu regulile si exigentele impuse din partea ramurii de drept al mediului urmarind, in
acelasi timp, punctele de conexiune, gradul de adaptabilitate si eventuale rezultate ale
implementarii lor combinate;

- metoda analizei prospective a facut posibila studierea gradului de aplicabilitate si
functionalitate a noilor mecanisme ce vor asigura eficienta in procesul de protectie a mediului
prin implementarea si oficializarea lor juridici. In acelasi timp, prin metodologia avuti in
discutie au fost formulate prognozele implementarii instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului la nivel national, tinand cont de toate particularitdtile functiondrii economiei
nationale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii se particularizeaza prin noile
concepte de formulare si sistematizare a instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului; constituirea bazei teoretice de fundamentare si afirmare a unui nou domeniu de studiu
si cercetare, cum ar fi cel al economiei mediului; dezvoltarea bazei stiintifice nationale in
materia cercetarii instrumentelor financiare de protectie a mediului; ghidarea legiuitorului in
procesul elaborarii legislatiei In domeniul protectiei mediului, dar si racordarii legilor existente
la cadrul juridic international; ghidarea autoritatilor de mediu in aplicarea legislatiei si
sanctiunilor fatd de operatorii economici, care nu respectd standardele si masurile de reducere a
impactului activitatii economice asupra mediului.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea se compune din compartimente cum ar fi:
Introducere, patru Capitole, concluzii generale si recomandari, Bibliografie, declaratia privind
asumarea raspunderii si CV-ul autorului.

Introducerea este structuratd respectand ordinea si consecutivitatea urmatoarelor
compartimente: actualitatea si importanta problemei abordate; scopul si obiectivele lucrarii;

ipoteza cercetarii; sinteza metodologiei de cercetare si justificare a metodelor de cercetare alese;

13



noutatea stiintifica; importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucrdrii, precum si sumarul
compartimentelor tezei, dupa cum urmeaza.

Capitolul 1, cu titlul: ,,Studiu asupra gradului de cercetare a domeniului protectiei
mediului prin masuri juridico-financiare”, contine analiza cadrului stiintifico-doctrinar al
examindrii instrumentelor economico-financiare de protectiei mediului la nivel national. In
acelasi compartiment, este evaluat gradul de abordare stiintificd a masurilor juridico-financiare
de protectie a mediului in cadrul activitatii economice la nivel international.

Capitolul 2, intitulat: ,,Conceptul interventiei prin instrumente juridico-financiare de
protectie a mediului Tn cadrul activitatii economice”, este destinat examinarii conceptului de
interventie prin instrumente juridico-financiare de protectic a mediului in cadrul activitatii
economice; definirii principalelor notiuni ale domeniului cercetat; clasificarii instrumentelor
juridico-financiare de protectie a mediului; prezentarii principiilor si functiilor de baza ale
instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului.

Capitolul 3, cu genericul ,Instrumente economico-financiare anticipative de
protectie a mediului”, pune in lumind analiza instrumentelor destinate anticiparii efectelor
negative asupra mediului produse in cadrul activitatii economice. De asemenea, compartimentul
dat contine analiza instrumentelor economico-financiare de implicare a relatiei producator-
consumatorului in reducerea influentelor negative asupra mediului, dar si cele de stimulare a
initiativei agentului economic in a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului.

Capitolul 4, intitulat ,,Instrumente economico-financiare de control Tn domeniul
respectirii standardelor de protectie a mediului”, contine detalii despre instrumentele
financiare de supraveghere a procesului de productie; instrumentele economico-financiare de
implicatie voluntard a antreprenorilor in activititi de control al influentelor negative asupra
mediului, subiectii cu competente speciale in exercitarea controlului financiar asupra utilizarii
resurselor destinate protectiei mediului, precum si analizeazd posibilitatea aplicarii unor noi
actiuni cu caracter economico-financiar aplicabile entitatilor pentru incalcarea regimului de
protectie a mediului.

Concluziile generale si recomandirile, prezentate la finalul lucrarii, scot in evidenta
principalele rezultate ale cercetdrii, urmand a fi luate iIn considerare de cdtre legiuitor la
elaborarea cadrului normativ destinat protectiei mediului, dar si de catre toti subiectii cu atributii
in domeniul aplicdrii legii, precum si ofera tematici de abordare ulterioara pentru domenii

tangentiale.
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1. STUDIU ASUPRA GRADULUI DE CERCETARE A
DOMENIULUI PROTECTIE A MEDIULUI PRIN MASURI JURIDICO-
FINANCIARE

1.1. Cadrul stiintifico-doctrinar al examinarii instrumentelor economico-financiare

de protectie a mediului la nivel national

Dezastrul natural in care s-a pomenit omenirea de cateva decenii incoace, pare ca nu mai
la sfarsit, asa cum si activitatile de orice fel pe care le desfiasoara omul in goana dupa confort,
egoismul manifestat in fata generatiilor viitoare, risipa, consumul excesiv si irational de bunuri si
servicii, ingrijorarea prefacuta pentru starea deplorabild a mediului acoperitda de miza capacitatii
sale de autoregenerare continua la care se mai adauga ignoranta si necunoasterea [173, p. 100].

Atentionarile naturii manifestate prin catastrofele de proportii, sufocarile la care este
expus in permanentd omul din cauza starii degradate a mediului se pare ca nu mai au efect de
congtientizare, ba dimpotrivad, 1l fac mai imun si neinduplecat, determinat in a-si gasi noi
mijloace de aparare si supravietuire.

In aceste conditii, mecanismele de reprimare a conduitei umane primejdioase pentru
mediu care au functionat relativ eficient pand nu demult, astazi, multe din ele au devenit
ineficiente, fapt ce ne determind sa recurgem la alte strategii, tactici si instrumente de protectie a
mediului.

Pentru ca dintotdeauna activitdtile economice au ldsat cele mai adanci sechele asupra
ecosistemului natural, considerdm ca este rational sd Incepem de la a cauta unele instrumente
novatoare de protectie a mediului ce vor fi aplicate in cadrul activitatii economice sau chiar din
momentul planificarii ei, care sda influenteze si asupra beneficiarului principal al rezultatului
acesteia — consumatorul — cel mai mare generator de deseuri si influente negative asupra
mediului.

Tn mod evident, ne referim la instrumentele juridico-financiare de protectie a mediului cu
aplicare preponderentd in cadrul activitdtii antreprenoriale si nu numai, in cadrul tuturor
activitdtilor cu caracter economic. Desi, in literatura de specialitate, principalele instrumente de
protectie a mediului se clasifica in instrumente juridice; instrumente economice; instrumente
financiar-fiscale; instrumente informationale, in lucrarea de fatd am decis sd recurgem la
cercetarea combinatd a instrumentelor financiare de protectie a mediului aplicabile activitatilor

economice cu impact, sustinute de instrumentele juridice.
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Cu toate acestea, consideram ca nu este posibilda identificarea unor noi instrumente de
protectie a mediului mai eficiente si inspirate, fara a le studia in detaliu pe cele existente, fapt ce
impune la cercetare multidimensionald a lor sub aspect doctrinar, legislativ si aplicativ, atat la
nivel national, cat si in plan international. Prin urmare, tindnd cont de consecutivitatea aratata,
vom incepe studiul cu analiza doctrinei nationale pe segmentul categoriei de instrumente in
discutie.

Asadar, studiul in domeniul protectiei mediului prin masuri economico-financiare,
realizat pana la aceasta data in Republica Moldova, poate fi prezentat in mod relevant doar prin
separarea tuturor cercetarilor in trei mari categorii, dictate de statutul materialelor in care acestea
se contin. ,,Prin urmare, instrumentele economice si financiare de protectie a mediului, evident,
sustinute si implementate cu suportul reglementarilor juridice In domeniu, au fost cercetate de la
declararea independentei tarii noastre si pana la data scrierii prezentei teze de doctorat in diferite
studii analitice (studii de performantd in domeniul protectiei mediului, rapoarte, analize,
evaluari), lucrari stiintifice sub forma tezelor de doctorat, articolelor stiintifice si monografii,
precum si in surse stiintifico-didactice din categoria manualelor, suporturilor de curs, ghidurilor
etc.” [174, p. 116].

In ce priveste studiul esentei instrumentelor juridico-financiare de protectic a mediului
identificat in continutul lucrarilor analitice, acesta se concretizeaza destul de relevant, in textul
celor doua studii de performantd in domeniul protectiei mediului realizate de cédtre Comisia
Economica pentru Europa a ONU (CEE a ONU) la solicitarea Ministerului Mediului al
Republicii Moldova in anul 1998, respectiv, n anul 2005.

De fapt, pentru spatiul doctrinar moldav, studiul realizat de catre CEE a ONU in 1998
este primul de o asemenea anvergura, destul de important pentru inventarierea starii mediului,
dar si a mecanismelor juridico-economico-financiare de protectic a sa existente pana la acea
datd. De asemenea, studiul era necesar si pentru stabilirea de mai departe a directiilor de
dezvoltare a legislatiei Republicii Moldova pe acest segment. Pornind de la prefata studiului in
discutie, acesta a fost declansat intr-un moment culminant al dezvoltarii domeniului protectiei
mediului In tara noastrd, atunci cand in 1998 autoritatea centrald pentru mediu este ridicatd la
rang de minister, iar in aceeasi perioada au fost adoptate cinci legi, una dintre ele — determinanta
pentru domeniul instrumentelor financiare de protectic a mediului, este Legea privind plata
pentru poluarea mediului. In acelasi interval de timp, este elaborat si proiectul Legii cu privire la
asigurarea ecologica, ce e drept, nici astdzi in vigoare.

Deci, analiza nemijlocitd a mecanismelor economico-financiare de protectie a a mediului

se contine in Capitolul 2 din Partea I a Studiului de performante, denumit ,Integrarea cerintelor
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ecologice In economie”, acolo unde se prezintd informatia despre taxele si platile pentru
utilizarea resurselor naturale; instrumentele regulatorii ale starii mediului; fondurile ecologice si
cheltuielile publice; protectia mediului in procesul privatizarii; concluziile si recomandarile de
rigoare [162, p. 186].

La acel moment, cadrul legislativ moldav cunostea urmatoarele instrumente economico-

financiare de protectie a mediului, cum ar fi:

» Impozitele pentru utilizarea resurselor naturale (solul, subsolul, apa etc.)

»  Platile pentru poluarea mediului.

> Accizele pentru importul masinilor si combustibilului.

> Subventiile.

» Concesiile pentru exploatarea resurselor naturale, aplicarea tehnologiilor
ecologice pure, reducerea deseurilor, circuitul inchis de utilizare a apei etc.

»  Penalitatile (sanctiunile) cu caracter economic [162, p. 186].

Al doilea Studiu de performante in domeniul protectiei mediului, realizat in 2005, are
scopul de a evalua eficacitatea instrumentelor economico-financiare sugerate prin studiul din
1998 si modul lor de functionare dupi aceasti data. In contextul aratat, se constata ca eficienta
instrumentelor de piatd folosite au sporit considerabil pe parcursul perioadei de dupd 1998, iar
formularea mai adecvata a preturilor reflecta costurile reale bazate pe principiul de reflectare
totald in preturi a costurilor externe. In schimb, in domeniul aproviziondrii cu apa situatia este
mai putin satisfacatoare, odatd ce preturile pentru serviciile respective nu compenseaza nici
costurile operationale, nici costul capitalului. De asemenea, masurile financiare de protectie a
mediului au cunoscut dupa anii 1998 o adevarata dezvoltare, ce se particularizeazd in cresterea
nivelului de finantare, dar si cel de functionare a fondurilor ecologice. Cu toate acestea,
comparatd cu statele dezvoltate, Republica Moldova raméane la nivelul tarilor ce investesc putin
pentru sustinerea masurilor de protectic a mediului, totalul cheltuielilor in acest sens fiind de cca
0,8% din PIB [163, p. 182].

Concluzia examinarii celor doud studii in materia instrumentelor economico-financiare
de protectie a mediului se opreste la constatarea realitatii dure, chiar pentru acele timpuri, despre
grija superficiala a tandrului nostru stat fata de protectia componentelor de mediu, dar si fata de
ideea promovarii unei politici economice prietenoase mediului. De fapt, aceasta se intampla,
probabil, din cauza crizei economice de atunci, cand accentul se punea mai mult pe economia
productiva din contul factorilor de mediu, dar si din cauza lipsei de experientd in domeniu, a

lipsei impunitatilor stricte din exteriorul tarii sau chiar a lipsei de interes din partea autoritatilor.
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Un alt studiu stiintifico-practic realizat la nivel national care, desigur, abordeaza si
aspectul masurilor economico-financiare de protectie a mediului, este cel din anul 2003, elaborat
de catre Institutul National de Ecologie, desemnat in acest sens de catre Ministerul Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului [158, p. 144]. Din primele randuri ale raportului
national in discutie, acolo unde cerceteaza aplicabilitatea masurilor economico-financiare de
protectie a mediului, gasim ca principalele metode si instrumente, pe langa cele administrative,
sunt cele cu caracter financiar prin care se implementeaza principiul ,,poluatorul plateste”, acesta
contribuind la acumularea resurselor financiare necesare pentru prevenirea si restabilirea calitatii
mediului. Printre ele sunt enumerate: sistemul amenzilor pentru neindeplinirea cerintelor
normative si legislative; plata compensatiilor pentru prejudiciul cauzat mediului; subventiile;
taxele si impozitele, iar ce este cel mai important, in Legea nr. 1556/1998 a fost introdus un nou
instrument economic de protectic a mediului sub forma platii pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, polueaza mediul.

Ce este demn de apreciat in cadrul studiului, faptul ca aici sunt aduse la categoria de
instrumente financiare de protectiec a mediului si unele activitati finantate din Fondul Ecologic
National, cum ar fi: premierea specialistilor; acordarea de sprijin financiar organizatiilor
neguvernamentale; implementarea prevederilor principiilor de dezvoltare durabild; asigurarea
stiintifica fundamentala si aplicativa, realizata de un cadrul national de cercetatori [158, p. 144].

Urmatorul raport national cu privire la starea mediului in Republica Moldova, elaborat de
catre autoritatea centrald pentru protectia mediului, in anul 2006, mentioneaza la capitolul
instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului ca ,,in rezultatul eficientizarii
mecanismului de percepere a platilor pentru poluarea mediului si odata cu introducerea platii
percepute la importul marfurilor care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului,
acumularile in Fondul Ecologic National au crescut considerabil, pentru anul 2006 veniturile
totale au constituit cca 76 mil. de lei” [159, p. 91-92].

Intr-un alt studiu realizat in 2010 cu ocazia evaluirii gradului de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu standardele Uniunii Europene se constatd, cu mare regret, ca
minstrumentele economice in domeniul mediului in Republica Moldova sunt destul de limitate si
includ, Tn primul rand, taxele de mediu pentru utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare si
amenzile pentru nerespectarea legislatiei in domeniu” [82, p. 141].

Ultimul si cel mai recent studiu realizat In 2019 la nivel national pe segmentul detinerii,
aplicarii si eficientei instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului nu ne ofera
informatii imbucuratoare. Potrivit datelor furnizate, ,,in anul 2019, incasarile din taxele de mediu

la bugetul de stat au fost de 4,9 mid. de lei sau 2,3% din PIB, iar cheltuielile statului pentru
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protectia mediului au fost de doar 200 de milioane de lei, ceea ce inseamna 0,1% din PIB, fiind
tara cu cele mai scazute investitii in mediu, raportate la PIB, din Europa” [67].

Din cifrele prezentate in studiul de referinta, deducem cé prin instrumentele economico-
financiare existente in Republica Moldova, desi incd limitate, s-a reusit obtinerea unui fond
impresionant (4,9 miliarde lei) pentru nivelul de dezvoltare a tarii noastre, insa paradoxul este ca
resursele financiare acumulate nu au fost cheltuite dupa destinatia lor fireasca 1n activitati de
prevenire si refacere a componentelor de mediu afectate prin activitati de naturd economica.
Tocmai aici sesizam actualitatea si importanta lucrarii noastre de doctorat care devine oportuna
st la timpul potrivit, in Incercarea de a oferi solutii nu doar asupra multiplicrii instrumentelor
juridico-financiare de protectie a mediului, dar si implementarea lor eficientd, supravegherea
repartizarii si utilizdrii fondurilor acumulate dupa destinatia si scopul urmadrit prin ele.

Sub aspectul doctrinar al abordarii problematicii instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului in continutul lucrdrilor stiintifice (teze de doctorat, articole stiintifice,
monografii), exprimam recunostinta autorilor autohtoni ce s-au dedicat cu desavarsire
domeniului cercetat, oferindu-ne materiale pretioase care ne inspira si ne determina la sacrificiu
in misiunea comund care ne preocupd. Dintre distinsii cercetatori ai domeniului merita a fi
mentionati profesorul Arcadie Capcelea, dr. Pavel Zamfir, Igor Trofimov, Grigore Ardelean,
Alina Rotaru, Gh. Duca, V. Vlaicu, A. Cretu, R. lordanov, G. Margineanu care isi dedica zi de zi
timpul pentru cercetarea domeniului protectiei mediului in Republica Moldova.

Intr-o lucrare mai recenti a distinsului autor Arcadie Capcelea, sunt aduse la cunostinta
publicului larg, oamenilor de stiinta, practicienilor si altor subiecti preocupati de domeniul
protectiei mediului, cele mai noi instrumente juridico-financiare aplicabile in cadrul activitétii
economice care urmaresc scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului generate prin
aceasta. De fapt, majoritatea instrumentelor analizate sunt pe larg aplicate in spatiul european,
fiind clasificate de autor in instrumente economice; instrumente de piatd; instrumente financiar-
creditare la care mai adaugd si instrumentele voluntare care, de asemenea, sunt aplicabile
domeniului activitdtii economice, acordurile ecologice voluntare; evaluarea ciclului de viata a
produsului; ecobalanta; ecodesignul; asigurarea ecologica; achizitiile ecologice etc. Tot specifice
activitatii economice sunt si alte instrumente prezentate de autor ca masuri informationale,
acestea fiind: marcarea ecologicd; marketingul ecologic; responsabilitatea corporativa sociald si
de mediu.

In viziunea autorului citat, cu tithi de concluzie generald, ,aplicarea eficientd a
instrumentelor economico-financiare tin de cateva conditii. Astfel, economiile in care se

preconizeaza aplicarea acestora trebuie sd prezinte (sau sa faca progrese reale spre) piete libere,
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unde drepturile de proprietate sunt clar definite, unde intreprinderile, in mare parte, sunt private,
iar normele ecologice sunt stabilite si larg raspandite (fira exceptii), precum si acolo unde exista
un sistem liberalizat al preturilor” [29, p. 120].

In plan stiintifico-doctrinar, cu ocazia cercetarii particularititilor repararii prejudiciului
ecologic, consacratul promotor al valorilor juridice in materia protectiei mediului, dr., conf. univ.
Grigore Ardelean, initial in lucrarea sa de doctorat [10, p. 177], iar ulterior, ntr-o monografie
publicatda in editurd internationald, abordeaza subiectul masurilor economico-financiare de
rearare a prejudiciului ecologic din contul fondurilor ecologice, fondurilor constituite din
cotizatiile poluatorilor, fondurilor formate din primele de asigurare de mediu obligatorie. Tn
privinta celor din urma, autorul afirma ca prin reglementarea lor, acestea ,,vor avea un impact
pozitiv cu caracter de preventie a potentialelor prejudicii ecologice la adresa persoanei, precum
si asupra noilor modalitati de desemnare a responsabililor pentru repararea prejudiciilor prin
constituirea unor garantii financiare anterior survenirii consecintelor prejudiciabile” [13, p.
251]. Cat priveste ideea constituirii unui fond de indemnizare destinat finantarii masurilor de
preventie sau reparare a eventualelor prejudicii ecologice, autorul sustine ca ,,aceasta reprezinta
nu altceva decat o garantie a faptului ca prejudiciul va fi reparat chiar dacd la momentul
producerii nu se cunoaste cu certitudine faptuitorul, fiind o masurd Intemeiata pe principiul
obiectiv si conexa asigurarii de riscuri” [13, p. 251].

Intr-o alti lucrare a sa, autorul sustine ci, in conditiile in care prejudiciul ecologic
incearca sa descopere noi cai si modalitati de manifestare, Se impune cu acuitate promovarea
unor noi mecanisme de reprimare ce ar admite o interventie anticipatd, iar ca rezultat ar
descuraja sau cel putin ar determina subiectii la actiuni mai precaute din partea lor, odata ce vor
fi desemnati responsabili de repararea eventualelor efecte negative admise chiar independent de
vinovitie.

In contextul dat, domnia sa incearcd si arate necesitatea consacrarii juridice a unor
instrumente ce ar impune la unele plati care ar presupune un fel de reparare cu anticipatie, dar
care au drept temei unele actiuni prejudiciabile in desfasurare (cu impact asupra mediului) care,
luate toate impreund, ar forma un prejudiciu caracterizat prin imprevizibilitatea si incertitudinea
de a fi sesizate ca prejudicii de sine statatoare [12, p. 73-8].

O importanta lucrare ce vine sd completeze cadrul teoretic in discutie este cea a autoarei
Natalia Cogalniceanu [41, p. 123-138], cu titlul: Reglementarile directe si instrumentele
economice pentru protectia mediului care scoate in evidentd cauzele principale ale insuficientei
si ineficientei parghiilor economice de protectie a mediului, perspectivele reconsiderarii unor

atitudini din partea celor care desfasoara activitati economice cu impact, dar si unele propuneri
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de completare a cadrului legislativ in domeniul protectiei mediului si nu doar, se propun si unele
interventii la nivelul legislatiei ce reglementeazd domeniul economic cu tot ce presupune
sistemul de producere, comercializare, prestare servicii, impunere fiscald, taxe vamale etc.

Despre importanta si rolul determinant al instrumentelor juridico-financiare de protectie a
mediului aplicabile activitdtii economice se expune si autoarea Alina Rotaru prin continutul
lucrarii sale de doctorat, in compartimentul ce enumera dimensiunile indispensabile ale realizarii
practice si eficiente a misiunii de protectie a mediului. In acest sens, asupra dimensiunii tehnico-
economice, autoarea mentioneaza ca ea este ,,prezentd prin orientarea organizatiilor din cadrul
ramurilor economice spre introducerea de tehnologii curate, programe de eficientizare si
reducere a consumului de materii prime si resurse naturale si nu in ultimul rand, spre crearea de
fonduri si resurse financiare destinate protectiei mediului” [155, p. 44].

Preocupari ce ating si subiectul protectiei mediului contra efectelor rezultate din activitati
economice, identificam si in lucrarea de doctorat a dnei Ingrid-lleana Nicolau care sustine ca
»cel mai dificil este sa delimitdm raporturile de gestionare a componentelor de mediu de cele
civile si comerciale. In acest sens, autoarea propune de a completa si legislatia civila, si cea care
reglementeaza activitatea comerciala cu prevederi care ar consacra principiul prioritatii utilizarii
elementelor de mediu in interes de protectic a mediului decét alte interese, inclusiv cel
economic” [129, p. 27], constatare si recomandare cu care suntem de acord. Or, toate relatiile
economice cu caracter comercial, ce implica un efect distructiv asupra mediului, urmeaza a fi
desfasurate cu luarea in strictd considerare a prioritatilor de protectie a mediului, iar toate
instrumentele financiare aplicate activitdtilor economice trebuie concepute si construite pe
acelasi principiu.

Despre instrumentele financiare de protectie a mediului, n special, despre plata pentru
poluare perceputd cu anticipatie, se aduc valoroase referinte pentru doctrina autohtona de mediu
si de catre dr. Igor Trofimov, care in unele din lucrarile sale sustine ca raspunderea suportatd de
catre eventualul poluator este in stricta corespundere cu Legea privind plata pentru poluarea
mediului. Mai mult, autorul face referintd si la instrumentele de natura fiscala, accentuand ca
acestea sunt cele mai utilizate metode de asigurare a eventualei raspunderi, avand in vedere
faptul ca cele mai dese ori activitatile economice, care sunt impuse fiscal, fiind cauzatoare de
daune, ca rezultat au posibilitatea de a despagubi anume prin intermediul acestor modalitati [11,
p. 7].

De asemenea, de-a lungul activitatii sale stiintifico-didactice, autorul citat contribuie prin
importantele sale lucrari, desi tangential, la dezvoltarea tuturor instrumentelor de protectie a

mediului aplicabile 1n cadrul activitatii economice, dar nu numai, instrumente care se desprind
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din mecanismul raspunderii de mediu cu pronuntat caracter de anticipare a prejudiciului. Din
cele mai valoroase lucrari stiintifice ale autorului mentionam: Formele si gradele vinovatiei in
dreptul civil si in dreptul mediului [168, p. 94-100]; Vinovatia pentru cauzarea de daune civile
prin poluare de mediu [172, p. 41-49]; Implicatii asupra formelor de raspundere in dreptul
contemporan [1656, p. 5-9]; Probleme curente ale legislatiei penale si a apelor [167, p. 94-100].

Cu importante abordari asupra instrumentelor economico-financiare de protectic a
mediului se impune si autorul Valentin Asevschi, unde in lucrarea ce are ca subiect de cercetare
perspectivele dezvoltarii relatiilor dintre Republica Moldova si UE pe segmentul reglementarii
masurilor de protectie a mediului, prezinta prioritatile de dezvoltare a instrumentelor financiare,
subliniind ca:

e _Fondurile ecologice, in mod prioritar, vor finanta proiecte care vor sustine
conceptul dezvoltarii verzi si vor adopta criterii relevante pentru aprobarea proiectelor date,
astfel fiind drept un exemplu de promovare a proiectelor in domeniul dezvoltarii ecologice-
orientate;

e Intreprinderile mici si mijlocii trebuie instruite in elaborarea Planurilor de
Management de Mediu, care vor servi drept baza pentru actiunile vizate la intreprinderi si vor fi
incluse in pachetul de documente in cazul solicitarii unui credit de la bancile comerciale
nationale sau internationale;
pentru poluare in cazul recicldrii deseurilor, economisirii energiei si resurselor etc., iar plata
pentru poluare in sectoarele sau intreprinderile prioritare poate fi convertitd pentru actiuni de
mediu” [18, p. 15].

De problematica instrumentelor financiare de protectie a mediului, indeosebi cele aplicate
la nivel international, este preocupatd si autoarea Natalia Carbune, aceasta sustindnd in una din
lucrarile sale ca principalele instrumente sunt reprezentate de programul LIFE16 si de Fondul de
Coeziune, ambele fiind destinate finantarii activitatilor, programelor, proiectelor politicilor de
protectiec a mediului contra impactului negativ provenit din activitati economice [73, p. 13].

Tntr-o alta lucrare, autorul, cu ocazia examinrii regimului juridic de protectie a mediului
in Republica Moldova, recunoaste ca unul din obiectivele principale ale politicii de mediu este
prevenirea impactului activitatii economice asupra componentelor de mediu, resurselor naturale
si sanatatii populatiei in contextul dezvoltarii durabile a tarii [30, p. 6].

In strinsa legatura cu tema cercetat, este si studiul autoarei Aurelia Crivoi, realizat in
coautorat cu Marina Ghelutd, in care identificd si prezintd doud directii prioritare ale politicii de

mediu a Republicii Moldova, si anume:
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v' ,Consolidarea capacitatilor in domeniu si colaborarea intersectoriald, care
prevad: — aplicarea principiilor «economie prin ecologie» si «cost—beneficiu»; — consolidarea
potentialului institutional si managerial;

v' Reglementarea impactului, prevenirea poludrii si asanarea mediului, care
includ: — managementul de mediu la intreprinderi si certificarea ecologicd; — restabilirea si
mentinerea potentialului natural” [31, p. 13].

Cadrul doctrinar national in materia mecanismelor de protectie a mediului specifice
activitatilor economice in plan aplicativ, cunoaste si contributia autorului Vladimir Poleacov,
cel care studiaza cu ingeniozitate si implicare fenomenul juridic al asigurarilor ecologice,
instrument financiar de garantie si impact preventiv asupra efectelor negative generate prin
activitdtile industriale. In contextul aratat, autorul subliniaza intr-o lucrare a sa ci ,,in practica
occidentala prin asigurarea contra daune de mediu se subintelege, in primul rand, asigurarea de
raspundere civild a proprietarilor de intreprinderi cu un inalt grad de risc in vederea repararii
prejudiciului cauzat tertei persoane, care a fost conditionat de o avarie tehnologicd sau
catastrofa” [140, p. 90].

Desi in mod tangential, dar foarte apropiat si intercalat cu domeniul instrumentelor de
protectie a mediului, se preocupa si autorul Vlad Vlaicu, unde in una din lucrarile sale considera
ca ,sumele recuperate pentru daunele aduse mediului trebuie sa fie in strictd conformitate cu
aceste daune, aceste sume trebuie sd contind afard de dauna reald si toate celelalte prejudicii
aduse activitatii economico-sociale a societatii si in primul rand sanatatii populatiei. Afara de
acestea mai trebuie sa contina si un sir de penalitati, al caror scop ar fi de a-1 aduce pe poluator in
randul celor care respecta legislatia ecologica, de a-1 descuraja pe poluator sd nu mai polueze, de
a crea poluatorului asa conditii, incat sd-i fie mai convenabil sa protejeze mediul decat sa-I
polueze” [177, p. 31].

Asadar, intelegem din afirmatiile autorului ca unele masuri care, in fapt, tin loc de
instrumente financiare de protectie a mediului (costuri, sume, penalitati) se impun a fi aplicate
fatd de poluator in mod variat cu efect de determinare a sa la activitati cu impact redus asupra
mediului facilitat, de cealaltd parte, de avantajele protejarii mediului.

Drept concluzie la studiul asupra cadrului doctrinar ce examineaza la nivel national
domeniul instrumentelor financiare de protectie a mediului, putem mentiona ca este unul slab
dezvoltat, cu foarte putine lucrari de doctorat care abordeaza doar tangential domeniul in discutie
si cu niciuna care sa cerceteze nemijlocit respectiva categorie de instrumente destinate protectiei

mediului. Cat priveste spectrul lucrarilor cu arie mai Ingustd de cercetare, cum ar fi articole
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stiintifice in reviste, materiale ale conferintelor, lucrari monografice, care sa abordeze exclusiv
problema instrumentelor financiare de protectie a mediului, acestea lipsesc cu desavarsire.

Pentru o mai bund cunoastere a problematicii instrumentelor economico-financiare de
protectiec a mediului, consideram necesar sd consultim si viziunea specialistilor in domeniu
exprimata in continutul lucrarilor stiintifico-didactice din categoria manualelor, suporturilor de
curs, ghidurilor, lucrarilor analitice etc.

in acest sens, o considerabild contributie la dezvoltarea cadrului doctrinar moldav, in
compartimentul instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului, apartine
renumitului cercetator, profesor, promotor al valorii dreptului la un mediu sanatos, Arcadie
Capcelea. Cu aceasta ocazie, amintim lucrarea autorului din anul 2000 prin care se pune baza
juridico-doctrinara de functionare a mecanismului economic de protectie a mediului, incepand de
la enumerarea, descrierea si polemizarea asupra principiilor si functiilor respectivului mecanism.
Tot aici sunt punctate si analizate toate categoriile de plati, taxe si fonduri financiare destinate
protectiei mediului, insistandu-se a ardta ca ,,aceste mecanisme (parghii) specifice de protectie
pot, pe de o parte, stimula (sau penaliza) activitatea economica, iar pe de alta parte, pot crea
conditiile de acumulare a resurselor financiare pentru realizarea masurilor de protectic a
mediului” [28, p. 116-124].

O descriere reusita a masurilor de protectic a mediului, ce se cer a fi aplicate n cadrul
activitatii intreprinderilor, apartine grupului de autori ce au elaborat sub indrumarea profesorului
Gh. Duca, manualul de Audit ecologic in anul 2001. Incd de atunci, autorii au constientizat
importanta indiscutabilda a recurgerii la masuri de protectie a mediului chiar in cadrul
intreprinderii, acolo unde se genereaza un impact negativ si inevitabil asupra mediului.

Unele masuri cu caracter juridic, economic si financiar care, de fapt, sunt valabile si
astdzi au fost propuse in continutul lucrarii discutate, insistdnd autorii asupra urmdtoarelor
instrumente:

» Asigurarea continua a progresului tehnic, crearea instalatiilor si utilajului modern
de protectie a mediului.

» Implementarea proceselor tehnologice noi cu un nivel mai inalt de automatizare,
precum si utilizarea deplina a resurselor naturale, fapt care ar micsora deseurile industriale.

> Intrebuintarea unor tipuri noi de materii prime si materiale, precum si
imbundtatirea celor utilizate, care ar corespunde cerintelor ecologice [58, p. 25].

De problema instrumentelor de protectie a mediului se preocupd si autorii lgor
Trofimov, Grigore Ardelean si Andrian Cretu, unde abordeaza tangential si unele aspecte

legate de protectia mediului prin mecanisme financiare in compartimentul ce examineaza

24



finantarea expertizei ecologice, incercand sd arate cd respectivele costuri sunt in sarcina
beneficiarului expertizei, fie agentului economic solicitant, asociatiilor obstesti sau altor
organizatii responsabile de asigurarea petrecerii expertizei si evaludrii impactului eventual
asupra mediului [166, p. 142].

In aceeasi lucrare, autorii aduc numeroase idei inovative si solutii la problema aplicarii
sanctiunilor cu caracter patrimonial pentru degradarea mediului, dar si aplicarea raspunderii
patrimoniale pe principii novatoare.

De fapt, consacratul autor Igor Trofimov, se remarca in domeniul doctrinei de mediu
prin contributiile sale numeroase si consistente in materia mecanismelor de protectie a mediului,
cu tangente pronuntate pe segmentul instrumentelor financiare si juridice de protectie.
Mentionam aici lucrarea din anul 2000 (Dreptul mediului. Partea speciala) [170, p. 25], iar mai
apoi cea din anul 2002 (Dreptul mediului) [168, p. 78], destul de impunatoare in cercetarea
domeniului vizat.

Un alt promotor al valorilor juridice indreptate spre realizarea misiunii de protectie a
mediului este si distinsul autor, dr., conf. univ. Pavel Zamfir, cel care se incumeteaza printre
primii in tara noastrd sd puna la dispozitia publicului studios materiale care sa relateze in detaliu
problema si necesitatea protectiei mediului, dar sd se expund si asupra domeniului raspunderii de
mediu pentru prejudicierea fiecarei componente in parte, sanctiuni cu caracter financiar care in
acele timpuri constituiau unicele garantii financiare din contul carora sd se poatd asigura
refacerea factorilor de mediu afectati prin orice fel de activitate cu impact [180, p. 201].

Tntr-o lucrare mai recenti identificim eforturi comune ale autorilor Andrei Isac, Gabriel
Madrgineanu si Alexei Andreev in ghidarea practicienilor si tuturor celor responsabili de
asigurarea protectiei mediului 1n tara noastrd, la realizarea masurilor financiare si juridice de
protectie. In acest sens autorii fac referire la Capitolul VII din Legea nr. 1515/1993, prevederi ce
tin de Fondul ecologic si de alte mijloace de finantare ale diferitelor activitati de protectie a
mediului, inclusiv in zonele umede. In contextul aratat, se mai sustine ci ,,Fondul ecologic de
stat ar putea deveni un element important al mecanismului ,,economiei verzi”, asigurand
refinantarea serviciilor ecosistemelor, care sunt foarte importante pentru tard si populatie, dar
care aproape ca nu sunt apreciate si evaluate de piata” [90, p. 37].

O lucrare ce studiazd mecanismele de aplicare a legislatiei ecologice in domeniul
agriculturii, care abordeazd tangential si mecanismele juridico-financiare de protectie, apartine
autorilor Valentin Ciubotaru si lurie Senic. Desi initial se pare ca lucrarea este dedicata
domeniului de promovare a agriculturii ecologice prin sustinere juridica, in ea sunt examinate un

sir de instrumente economico-financiare de piatd de protectie a mediului contra activitatilor
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economice in domeniul agriculturii. Cu aceastd ocazie, sunt studiate toate mecanismele
economice de protectie, incepand de la certificarea ecologica, ecomarketingul, ecodesignul
produselor ecologice, urmarirea ciclului de viata al produsului ecologic, consolidarea relatiilor
producator-consumator in contextul noilor reguli de piatd si terminand cu sugestiile autoritatilor
in vederea finantarii proiectelor de cercetare si inovare in domeniul promovarii produselor
agricole ecologice. De asemenea, in lucrarea vizatd se sustine ideea mentinerii vanzarilor cu
amanuntul a produselor ecologice, fapt care ar insemna satisfacerea preferintelor consumatorilor,
cei care vor sa gaseasca intr-un singur loc toate produsele ecologice de care au nevoie [36, p.
23].

Venind cu unele concluzii asupra studiului continutului lucrarilor stiintifico-didactice
destinate analizei instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului la nivel national,
constatim o subdezvoltare a respectivului domeniu. Sustinem aceasta, desi cu mari regrete,
deoarece marea majoritate a surselor didactice abordeaza doar tangential si limitat domeniul n
discutie, fara sa consacre un capitol respectivelor instrumente de protectie a mediului.

In pofida faptului ci identificim unele analize in continutul unor ghiduri practico-
aplicative, acestea sunt foarte putine, examinand totul si nimic pe segmentul instrumentelor

economico-financiare de protectie a mediului contra activitatilor economice cu impact.

1.2. Estimarea gradului de abordare stiintifici a masurilor juridico-financiare de

protectie a mediului in cadrul activititii economice la nivel international

In general, toate cercetirile la nivel international ce s-au impus asupra instrumentelor
economico-financiare de protectic a mediului si a rolului lor critic in procesul dezvoltarii
durabile, au ca geneza Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de
Janeiro (iunie 1992), iar in mod special, interpretarea si punerea in aplicare a Principiul 16 din
Declaratia de la Rio care prevede ca: ,,Autoritdtile nationale ar trebui s depund eforturi pentru a
promova internalizarea costurilor de mediu si utilizarea instrumentelor economice, tindnd seama
de abordarea conform careia poluatorul ar trebui, in principiu, sa suporte costurile poludrii cu
respectarea interesului public si fara a denatura comertul si investitiile internationale” [114, p. 7].

Acestea fiind precizate, in textul ce urmeazd ne vom preocupa de analiza cercetarilor
stiintifice ce s-au conturat de-a lungul timpului in doctrina internationald, incepand de la
examinarea doctrinei roméne de specialitate ce abordeaza subiectul legat de functionalitatea
instrumentelor economice si financiare de protectie a mediului aplicate in cadrul dezvoltarii

economice a statului.

26



Asadar, un aport considerabil la dezvoltarea spatiului doctrinar romanesc pe segmentul
cercetarii instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului, 1i revine marelui si
distinsului profesor universitar, academician Mircea Dutu.

Printre primele sale lucrari in continutul carora dedica capitole aparte domeniului
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului este cea din anul 1998. Este vorba
de Capitolul III al cartii mentionate, fiind intitulat ,,Parghiile economice si fiscale de protectie a
mediului”, 1n continutul caruia trateaza intr-o maniera deosebita masurile stimulatorii economice
st fiscale, politica preturilor in favoarea conservarii mediului, detaxarile si subventiile, bursele de
poluare, fondurile de mediu si alte categorii inovatoare de instrumente ale domeniului vizat [60,
p. 124-125].

O alta lucrare importanta (Tratat de dreptul mediului) in continutul céreia continuad sa
examineze domeniul instrumentelor economico-fiscale de protectie a mediului, este cea din anul
2007, plasand aici accentul pe realitatea in care ,,legislatiile nationale si practica diferitelor state,
precum si reglementarile internationale au experimentat si aplicat o serie de parghii economice si
fiscale, precum taxele pentru emisii, ori anumite produse, subventii, fonduri specializate, cote de
emisie negociabile, eticheta ecologica etc., menite sa modifice comportamentul persoanelor
fizice si juridice fata de mediu” [62, p. 437].

Cu unele completari si dezvoltari ale domeniului cercetat, autorul se impune si in
urmatoarea sa lucrare (Dreptul mediului, editia 3), in care se referd cu mult entuziasm la
specificul etichetarii ecologice, considerand ca ,,0 atare metoda cere producatorilor sa examineze
intregul ciclu al vietii produsului (producere, distribuire, utilizare, eliminare) in scopul de a
preveni degradarea mediului in toate stadiile si cu privire la toate sectoarele: aer, apa, sol” [63, p.
216].

Intr-o lucrare mai recenti a autorului avut in vedere, instrumentele financiare de protectie
a mediului sunt aduse la categoria de mecanisme de realizare a raspunderii de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului. Argumentul principal al acestei
considerdri, este faptul ca la nivel unional-european sunt prevazute si definite formele de
garantie financiara, inclusiv pentru cazurile de insolventa, si masurile pentru dezvoltarea ofertei
de instrumente financiare privind raspunderea in domeniul mediului, care sa permita operatorilor
utilizarea acestora in cazul garantarii obligatiilor aferente regimului special de prevenire a
prejudiciului [64, p. 176].

O valoare destul de insemnatd in materia protectiei mediului prin mecanisme juridico-
financiare o au si lucrarile marelui doctrinar roman Ernest Lupan, care in anul 1996, intr-o

lucrare a domniei sale, subliniaza ca ,,stabilirea centralizatd a unui pret pentru mediu (adicad pe
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baza unor considerente ipotetice, ce nu are nimic comun cu autoreglarea economicd) nu priveste
numai pe cei ce polueaza, ci si pe cei ce suferda din cauza poludrii mediului, deoarece cheltuielile
de inldturare a consecintelor poludrii, in general cheltuielile care privesc activitatile de invingere
a poludrii mediului sunt, de regula, suportate de consumatori” [117, p. 187].

In continutul unei pretuite lucrari de-ale sale, autorul sustine cu insistent ideea potrivit
careia legatura dintre politica economica si cea de protectie a mediului devine si mai legata, mai
stransd, bazatd pe o cointeresare internationald. Ele nu pot exprima numai relatii teoretice
abstracte, ci in mod obligatoriu privesc relatii practice concrete, obiectiv existente [118, p. 24].

Aducem aprecieri pentru interesul manifestat fatd de cercetarea domeniului
instrumentelor economice, financiare si fiscale de protectie a mediului, renumitei autoare
Daniela Marinescu, cea care consacra un compartiment aparte respectivului segment, intitulat
»Aspecte ale politicii economice si financiare in domeniul protectiei mediului”. Aici autoarea
remarca faptul cad ,taxele sunt folosite pentru penalizarea produselor ori activitatilor care au
impact negativ asupra mediului. Impunerea de taxe este proportionald cu gradul de poluare pe
care 1l guverneaza; In aceasta situatie produsele realizate vor avea incluse in costuri aceste taxe”
[120, p. 112].

Totusi, cea mai mare contributie la dezvoltarea mecanismelor economice si financiare de
protectic a mediului, in tot spatiul romanesc, consideram ca o are consacratul profesor
universitar, Vladimir Rojanschi. Spunem aceasta, deoarece domnia sa consacra o intreaga
lucrare domeniului protectiei mediului prin mecanisme economice (Abordari economice in
protectia mediului). Aici autorul prezinta in detaliu aspecte, precum: componenta economica in
politica globala; aprecieri privind costurile de mediu; sistemul national de conturi si mediu;
aspecte economico-ecologice in diferite sectoare de activitate; managementul deseurilor; fondul
pentru mediu si alte chestiuni tangente cu domeniul cercetat [230].

O altd lucrare impunatoare, pe segmentul examindrii instrumentelor economice de
protectie a mediului, autorul o dedica cercetdrii elementelor de economie si management al
mediului, unde se impune prin studiul relevant asupra evaludrii economice a bunurilor si
serviciilor de mediu; conditionarea ecologica a deciziei economice; etichetele si declaratiile de
mediu; evaluarea performantei de mediu; evaluarea ciclului de viatd a bunurilor si alte domenii
importante [152].

De multd valoare si apreciere se bucurd si urmdtoarea lucrare a domniei sale, cu
genericul: sisteme de management integrat pentru agentii economici, In care se preocupa de

studiul asupra unui sir vast de indicatori de calitate a mediului, continua sa se expuna asupra
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particularitatilor evaluarii ciclului de viata al produsului, asupra etichetelor si declaratiei de
mediu, dar si la procedeele de evaluare a performantei de mediu” [153].

Nu pot fi trecute usor cu vederea nici eforturile autoarei Mirela Gorunescu in abordarea
problematicii instrumentelor, numite de ea mecanisme economico-fiscale de protectic a
mediului. Despre acestea, autoarea Scric in continutul lucrarii ,, Infractiuni contra mediului
inconjurator”, subliniind ca ,,instrumentele de acest gen aflate la dispozitia celor implicati in
protectia mediului se numara: eco-taxele, politica preturilor, detaxarile si subventiile, sistemele
de consignatie, bursele de poluare si eticheta verde,, [74, p. 57].

Valoroase contributii in spatiul doctrinar roman sunt aduse pe tematica cercetatd si de
catre consacratul cercetator Constantin Dragomir, care in lucrarea sa de doctorat a descris in
detaliu particularitatea si esenta unor instrumente economice, cum ar fi: achizitiile ecologice;
taxele de mediu; sistemul comunitar de comercializare a emisiilor; fondurile pentru mediu,
precum si aspectul sustinerii imbunatatirii performantei de mediu Tn organizatiile economice.
Asigurarea sustenabilitdtii economiei bazate pe cunostinte trebuie sa fie fundamentatd de un
consum si productie durabile, de bioeconomie [15, p. 12].

Ideea de baza inaintata de autor in contextul masurilor economice de protectie a mediului,
pe care o sustinem, fard indoiald, constd in faptul cd ,,Asigurarea sustenabilitatii economiei
bazate pe cunostinte, trebuie sd fie fundamentatd de un consum si productie durabile, de
bioeconomie” [57, p. 17].

O analiza ampla si plina de sens a conceptului dezvoltarii durabile, fenomen ce cuprinde
cu desdvarsire si masurile economico-financiare de protectiec a mediului, este realizatd in anul
2018 de autoarea Diana Cojocaru in cadrul lucririi sale de doctorat [42, p. 5]. Tn mod special,
ne atrage atentia studiul ce reflectd abordarea diferitd a conceptului de dezvoltare durabild de
catre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare.

Autoarea mai releva unele adevaruri care, de fapt, se regdsesc si in alte lucrari de
domeniu [139, p. 22], cu care suntem intru totul de acord si care confirma afirmatia noastra
potrivit careia instrumentele juridico-economice de protectie a mediului au o eficacitate mai
redusd in tarile dezvoltate si 0 mai mare eficientd in tarile in curs de dezvoltare, deoarece:

» exista niveluri inalte de inechitate in statele care se afla in curs de dezvoltare,
multe dintre acestea promovand o economie duald, caracterizata de o elitd bogata si populatia
obisnuita care traieste in saracie;

» statele in curs de dezvoltare consuma mai putine resurse si elibereaza in atmosfera

mai putine gaze cu efect de serd comparativ cu tarile dezvoltate.
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De aici descoperim si paradoxul potrivit caruia in satele in curs de dezvoltare unele
masuri economico-financiare de protectic a mediului sunt mai eficiente decat in statele
dezvoltate, cu o populatie bogatd, in timp ce activitdtile economice din cele din urma, au un
impacte negativ asupra mediului mai sporit. Bundoara, unele masuri, cum ar fi: integrarea
costurilor de protectie a mediului in pretul produsului, taxele de mediu, accizele etc. nu-si au
efectul reprimarii si schimbarii comportamentului celor bogati.

De asemenea, cu o cercetare ampld asupra instrumentelor financiare de protectie a
mediului vine si autoarea Anca luga, finalitatea careia prezinta o gama larga de noi instrumente,
cum ar fi:

» stimularea inovatiei si investitiilor in capitalul uman, social si de mediu;

» asigurarea unui sprijin financiar adecvat la nivel local, national si european;

» acordarea IMM-urilor si microintreprinderilor de asistentd si consiliere prin
intermediul retelelor si centrelor de excelentd europene abilitate in dezvoltarea cunostintelor,
aptitudinilor si pietelor prin intermediul sprijinului financiar in domeniul formarii;

» asigurarea cu fonduri structurale eficiente si specifice (micro-finantare
ecologica) [91, p. 45].

Abordari ce vizeaza aspectul general al aplicarii masurilor economico-financiare de
protectic a mediului, identificam si in lucrarea autoarei Elena-Maria Minea, iar in concret,
abordari ce pun in lumind realitatea relatiilor dintre economie si mediu, incercdndu-se a arata
necesitatea consolidarii unui compartiment distinct la intersectia dintre domeniul economic si cel
al protectiei juridice a mediului.

In aceeasi lucrare, gisim o analizi ampla a legaturii dintre producere si consum, in
contextul stabilirii limitelor acestora prin aplicarea instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului. Mai mult, lucrarea in discutie, desi indicata fiind pentru nivelul pregatirii
didactice a studentilor din cadrul facultatilor de drept, trateazd cu multd seriozitate iminenta
pericolului activitatilor economice pentru componentele de mediu, venind cu previziuni si
recomandari de natura financiara in vederea realizarii controlului progresului economic [126, p.
13].

In spatiul doctrinar francez, pentru insemnatele contributii la dezvoltarea mecanismelor
de protectie a mediului prin aplicarea instrumentelor economico-financiare, se fac remarcati
autorii Colin Roland, Philippe Bontems, Gilles Rotillon, Dominique Bureau si altii.

Incd prin anii 1992, autorul francez Roland Colin, abordeazi problema strategiei de
protectic a mediului prin masuri economice si financiare in lucrarea sa: , Les stratégies

économiques et financieres de la protection de I'Environnement et du Développement durable:

30



enjeux et perspectives”. Prin continutul acesteia, se sugereaza ideea ca utilizarea de diferite
instrumente economice si financiare de protectie a mediului se pot clasifica in doud mari
categorii: statice si dinamice. In cazul primelor, se poate intocmi un ,.inventar”, colectand si
organizand, pe cat posibil, datele disponibile. Tn al doilea, se trece la o revolutie, pasi concreti, in
implementarea angajamentelor politicii globale de protectic a mediului [43, p. 114-115].

Doctrinarii francezi, Philippe Bontems si Rotillon Gilles, intr-o renumita lucrare ce se
preocupa de externalitatile pietei de mediu, mentionau cé ,,in mod traditional, este obisnuit sa se
facd distinctie intre doud mari categorii de instrumente pentru a modifica comportamentul
indivizilor care cauzeazd externalitdti. Pe de o parte, cei care limiteaza actiunea agentilor
economici oferindu-le putinad flexibilitate si, pe de altd parte, cei care, dimpotriva, ii imping sa
gaseasca singuri solutii pentru imbunatatirea mediului” [23, p. 51].

Autoarea Dominique Bureau sustine cid ,dispozitivele care vizeazd modificarea
comportamentului In materia poludrii sunt denumite instrumente economice aplicabile printr-un
mecanism de pret, adici prin stimulente financiare uniforme. In mod ideal, acestea ar trebui si
reflecte valoarea pe care comunitatea este dispusa sa o plateasca pentru a evita daunele cauzate
de poluarea luata in considerare. Doua tipuri de institutii vor indeplini acest rol:

- impozitarea, sub forma de taxe pe emisii; i
- pietele de emisii” [27, p. 90].

Tn Germania, cea mai actuald si relevanti cercetare stiintifici in domeniul masurilor
economico-financiare de protectic a mediului se identificd in lucrarea scrisd la initiativa
Ministerului Federal pentru Mediu, Conservarea Naturii, Constructii si Sigurantd Nucleara,
denumita ,, Tranzitia cdatre o economie verde: schimbari structurale necesare si conditii de
succes pentru implementarea durabild a acestora in Germania” [149].

La analizarea abordarilor pentru implementarea unei economii ecologice in anumite tari
si regiuni, au fost prezentate peste o sutd de masuri si instrumente. Din acest grup, mediul
academic german a selectat patru masuri sau instrumente de implementare economico-financiare
de protectie a mediului deosebit de discutate, inovatoare, deja reusite sau promitatoare, pentru a
le examina mai Thdeaproape ca exemple de bune practici, acestea fiind:

Programul oraselor model Eco (Japonia);

Planul de actiune pentru economia verde (Elvetia);

YV V V

Plan cincinal (Republica Coreea);
» Achizitii publice durabile (Marea Britanie).
Doctrina spaniold pe segmentul cercetarii instrumentelor economico-financiare de

protectic a mediului este dezvoltata, initial, de autorul Elias Melchor Ferrer care, intr-o lucrare a
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sa din 1997, analizeaza contributia instrumentelor financiare comunitare de protectie a mediului
aplicabile in Spania. In contextul dat, autorul analizeazi toate categoriile de instrumente cu
caracter economic si financiar de protectie a mediului, accentudnd ca instrumentele bazate pe
marcare sunt concepute pentru a sensibiliza producatorii si consumatorii cu privire la utilizarea
responsabild a resurselor economice, reducerea poludrii si deversarea deseurilor prin
internalizarea costurilor externe de mediu in pretul produselor si serviciilor potential ddunatoare
mediului [125, p. 248].

Un aport deosebit la dezvoltarea doctrinei de mediu, in planul instrumentelor economico-
financiare de protectie, ii revine si autorului spaniol Juan Luis Martinez Merino ce s-a impus
prin lucrarea s-a in doua volume, inedita si relevanta dupa structura si continut in ce priveste
abordarea subiectului instrumentelor economice de protectie a mediului. Prin aceasta, autorul
aratd preocuparea sa fatd de relatiile economice ale statului cu cetatenii sdi, interactiunea dintre
toate domeniile vietii avand ca punct de legdtura necesitatea de conservare a mediului, chestiuni
care determinad eficienta utilizarii instrumentelor economice de protectie a mediului [121].

Tn Italia, literatura de specialitate de datd recentid (2019) este asaltati prin studiul
impresionant al autoarei Chiara Gambelunche ce se impune asupra reflectiei interactiunii dintre
normele juridice si instrumentele economice de protectie a mediului. Pe buna dreptate, remarca
autoarea in unele randuri ale lucrdrii sale, cd impunitatile stabilite la nivel de reglementare in
directia respectdrii masurilor de protectie a mediului de catre entitdtile economice, nu si-au aratat
nici pana astazi eficienta, facandu-ne sa intelegem ca o combinatie intre drept si economie ar fi
mai pragmaticd in misiunea contracararii efectelor negative asupra mediului. Aceste doua
domenii se pot completa reciproc, iar greseala si insuficienta normelor juridice ar putea fi
completatd de catre instrumente economice de piatd (eco-marcketingul, eco-designul,
comercializarea certificatelor de emisii, achizitiile ecologice etc.) [71].

De asemenea, despre o gama larga de instrumente financiare de protectie a mediului,
printre ele multe noi, ne vorbesc autorii italieni, Davide Pettenella si Laura Secco. Acestia
mentioneaza ca in prezent se recunoaste importanta gasirii instrumentelor de remunerare si de
compensare, chiar si pe baza voluntard, precum incurajarea interventiilor de protectie activa, care
vizeazd mai multe obiective specifice de a oferi servicii de mediu, mai eficiente, mai usor de
implementat si mai usor de controlat in impactul lor. Acestea sunt instrumente care sunt adesea
inspirate de cele obisnuite ale pietei, adaptandu-le la nevoile ofertei de produse si servicii fara
piatd: plati pentru servicii de mediu, licitatii, permise de emisie si piete conexe, certificari de

mediu si etichetare ecologica, sponsorizari si interventii filantropice etc [137].
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Tn Mexic, doctrina de mediu ce abordeaza stiintific instrumentele economico-financiare
de protectie a mediului se prezinta prin lucrarile autoarei Tatiana Garcia Lopez, in special, prin
continutul celei mai recente (2018), unde descrie cu multa claritate toate categoriile de
instrumente utilizate pe larg la nivel global, european, dar si la nivel local, adica in statul Mexic.

Tn acest sens, autoarea mentioneazi ci Legea generalid a echilibrului ecologic si a
protectiei mediului (art.22), distinge intre instrumentele pietei, instrumentele fiscale si
instrumentele financiare, fiind o distinctie neobisnuitd in cadrul doctrinei economice, dar care
este logica, intotdeauna si cand definitille lor si instrumentele continute in fiecare sunt
actualizate. Tot autoarea, propune ca instrumentele pietei sa fie cele care se bazeaza pe legea
cererii 1 ofertei si care urmdresc sd se asigure ca costurile prevenirii si controlului poludrii
contribuie la luarea unor decizii mai bune de investitii si consum. In sensul aritat, instrumente de
piata vor fi urmatoarele: certificate de emisii negociabile, sisteme de rambursare a depozitelor si
programe de plata pentru servicii de mediu finantate de sectorul privat [72, p. 253].

Tn Australia, cu o analizd ampla de nivel international a masurilor juridico-financiare de
protectie a mediului se face remarcat autorul Ralf Buckley. Tn lucrarea sa, acesta mentioneazi
ca ,instrumentele economice ale politicii de mediu pot fi atat eficiente, cat si echitabile. Ele
oferd stimulente pentru actiuni particulare, fird a elimina libertatea individualad de alegere. in
general, acestea trebuie sd fie asociate sau sustinute de instrumente de reglementare si
tehnologice. Din punctul de vedere al politicii, acestea pot fi utilizate pentru a descuraja
activitdtile ddundtoare mediului, pentru a Tmbunatati echitatea sociald, pentru a creste veniturile
sau pentru a recupera costurile sectorului public” [26, p. 80].

Din afirmatiile autorului, desprindem ideea centrald abordatd si in lucrarea noastra,
precum ca instrumentele economice de protectie a mediului trebuie sa fie asociate sau sustinute
de instrumente de reglementare, factor indispensabil asigurdrii aplicabilitatii si eficientei lor.
Odata reglementate, strategiile de naturd economicd pot impune s$i sanctiuni pentru
neimplementarea lor sau nerespectarea in cadrul desfasurarii diferitelor activitati cu caracter
economic.

In doctrina rusd, cu diverse abordari ale problemei protectiei mediului prin instrumente
economice si financiare, se impun autorii E.b. TwoTiokuna, T.H. Cexam, A.WU. J{anuion
prezentand o analiza actuald a starii lucrurilor din Federatia Rusa la capitolul avut in discutie.

Astfel, autorii mentioneaza ca, practic, toate masurile pentru garantarea sigurantei
mediului si a conditiilor pentru ecologizarea economiei sunt planificate de Ministerul Rus al

Resurselor Naturale pe baza a doud grupuri de instrumente:
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1) finantarea bugetard prin implementarea programelor de stat si a programelor tinta
federale In domeniul protectiei mediului;

2) instrumente de reglementare de stat, inclusiv instrumente de constrangere si
incurajare. In acelasi timp, primele sunt predominante si au o acoperire mai largd in ceea ce
priveste aplicarea subiect-obiect.

Acestia mai mentioneaza ca instrumentele de piatd in materia protectiei mediului nu sunt
aplicate In Federatia Rusd. Cu toate acestea, experienta mondiald aratd cd cea mai eficientd
politicd este utilizarea simultand a reglementarilor de stat si a instrumentelor de piata.

In conformitate cu legislatia rusi actuald in domeniul protectiei mediului, sunt utilizate
urmatoarele instrumente coercitive:

e licente;

e  permise;

e plata pentru efectele nocive asupra mediului, si anume: emisiile de poluanti in
aerul atmosferic de la surse stationare si mobile; deversari de poluanti in corpurile de apd de
suprafata si subterane; plasarea deseurilor de productie si de consum [193].

Un alt autor rus, IMeayxuna E.A., in lucrarea sa: ,, [lpumenenue skoHOMuUuecKux
UHCIMPYMEHMO8 01 Helmpanu3ayuy 3K0102u4eckoeo yuwepoa 6 pecuoHarbHom acnekme’ Ne
descrie cu lux de amanunte situatia instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului
aplicate pe teritoriul Federatiei Ruse, incepand cu descrierea problemelor, deficientei cadrului
juridic in materie, cauzelor ce determind ineficienta masurilor existente etc., incercand spre
finalul lucrarii sd ofere solutii, dupd noi destul de corecte si ingenioase in vederea sporirii
calitatii instrumentelor in discutie, dintre acestea mentiondm:

» implementarea masurilor de prevenire a generarii deseurilor de catre populatie si
organizatii;

» dezvoltarea de programe de mediu care vizeazd revizuirea infrastructurii si
metodelor de gestionare a deseurilor;

» imbunatatirea instrumentelor economice 1n domeniul protectiei mediului:
cresterea amenzilor pentru infractiuni de mediu, diferentierea taxelor pentru eliminarea
deseurilor menajere solide, stimularea colectdrii selective a deseurilor prin reducerea platilor;

» analiza mecanismului tarifar si de pret pentru utilitati, inclusiv serviciile de
eliminare a deseurilor, revizuirea tarifelor actuale pentru eliminarea deseurilor menajere solide;

» crearea unui climat de investitii favorabil pentru atragerea investitiilor private in
sectorul utilitatilor;

» asigurarea deschiderii si transparentei informatiilor privind situatia de mediu din
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regiune, disponibilitatea informatiilor cu privire la suma fondurilor colectate pentru eliminarea
deseurilor [195, p. 60].

O cercetare de data recenta (2019) si ampla asupra implicatiei instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului in organizarea si dezvoltarea afacerii, dar si a intregului
domeniu economic, se contine in teza de doctorat a autorului rus A.B. lemuoB Acesta constata
realitatea dureroasa care descrie Federatia Rusa la respectivul capitol, mentionand ca ,,nu exista
incd un concept oficial de dezvoltare orientatd spre mediu a afacerilor, in ciuda consolidarii
legislative in unele acte juridice de reglementare a unor tipuri ale acesteia (audit de mediu,
expertiza de mediu, asigurari de mediu). In publicatiile interne, practic nu existi o descriere si o
analiza a experientei strdine in construirea de modele de afaceri ale unor sisteme de management
al companiei ecologice. Principalul motiv al crizei din tara este lipsa unui mecanism eficient de
control al situatiei de mediu. In plus, existdi un mediu economic nepregitit care stimuleazi
activitdtile de mediu ale companiilor rusesti. Acest lucru este facilitat de faptul ca nu exista o
baza economica competenta in Federatia Rusa care sd permita rezolvarea problemelor de mediu
existente atat la nivel operational, cat si la nivel strategic” [187, p. 164].

Importante cercetari pentru doctrina rusa, dar deopotriva, si pentru cea internationald ce
vizeaza aspectul aplicarii instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului prin
mecanisme juridice in cadrul proiectdrii activitatii economice, apartin autoarei /Imana
AamxanaxueBa care prin lucrarea sa de doctorat, incearca sa justifice criteriile si metodele de
alegere a proiectelor orientate spre mediu si dezvoltarea instrumentelor economice si
organizationale pentru reglementarea acestora in vederea asigurdrii unei dezvoltari durabile a
teritoriului.

Pentru atingerea obiectivelor preconizate, autoarea reuseste sa realizeze o vasta activitate
stiintificd axata pe: ,,Investigarea abordarilor privind formarea instrumentelor economice pentru
gestionarea resurselor naturale si protectia mediului; Cercetarea mediului ca factor de productie
si identificarea rolului sdu 1n procesele economice; Definirea proiectelor orientate spre mediu ca
o reflectare a celor doua tipuri de interactiune dintre natura si economie, clasificarea acestora,
ludnd in considerare directia impactului asupra mediului natural, Cercetarea factorilor si
modelelor de dezvoltare durabild a teritoriilor, evaluarea starii lor ecologice si fundamentarea
unui teritoriu tipic pentru modelarea proceselor de interactiune intre economie si mediu;
Identificarea indicatorilor cheie ai dezvoltdrii durabile a teritoriului si dezvoltarea modelelor
economice si matematice pentru justificarea strategica a investitiilor in proiecte orientate spre
mediu, care permit prezicerea daunelor aduse mediului natural in functie de activitatea

economicd; Justificarea criteriilor si metodei de alegere a proiectelor orientate spre mediu pentru
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formarea instrumentelor economice prin reglementarea acestora din punctul de vedere al
dezvoltarii durabile a teritoriului; Dezvoltarea unui algoritm pentru luarea deciziilor pas cu pas
in implementarea proiectelor orientate spre mediu si a unui sistem de interactiune intre
participantii lor” [181, p. 24].

Cu o contributie extrem de relevantd pentru doctrina rusa pe segmentul abordarilor ce
privesc instrumentele financiare de protectic a mediului se face remarcat si autorul b.
IMopdupbeB care explicdi in amanunt esenta conceptului de ,(finante verzi’, multipla sa
semnificatie si posibile efecte ale aplicarii ei in procesul promovarii unei economii verzi la nivel
global.

Astfel, din punctul sdu de vedere, este recomandabil sa se utilizeze atat o interpretare
ingustd, cat si o interpretare larga a finantelor ,,verzi”. Conform primei, acestea sunt intelese ca
un set de produse si servicii financiare, a caror dezvoltare, productie si utilizare este axatd pe
reducerea riscurilor de mediu si de dezvoltare climatica. Finantarea ,,verde” include cheltuieli, in
primul rand investitii, din surse publice si private, in dezvoltarea si implementarea de proiecte si
programe in domeniu ce ar consta In gestionarea rationald (echilibratd) a mediului, inclusiv
mentinerea durabilitdtii productiei de servicii ecosistemice (gestionarea apei, protectia solului,
conservarea biodiversitatii); in al doilea rand, productia de bunuri si servicii de mediu (spre
exemplu, productia de echipamente si tehnologii ecologice, gestionarea deseurilor, raspunsul la
scurgerile de petrol, dezvoltarea turismului de mediu); in al treilea rand, dezvoltarea
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si/sau
adaptarea (cresterea rezistentei) la schimbarile climatice si consecintele sale (de ex:, cresterea
eficientei energetice, reproducerea si utilizarea soiurilor de culturi agricole rezistente la seceta,
dezvoltarea utilizarii de noi materiale pentru protejarea cladirilor de elemente) [191, p. 6].

In ce priveste analiza situatiei sub aspectul reglementirii si aplicdrii instrumentelor
economice si financiare de protectie a mediului in fostele state ale URSS, cu informatii destul de
relevante si utile se impune studiul de nivel international ,,Strategii pentru consum si productie
durabile in Europa de Est si Caucaz: Prezentare generala a realizarilor si calea de urmat” [189],
publicatie realizatd ca parte a programului ,,Greening Economies in the Eastern Partnership
Countries Program (EaP GREEN)”.

Din continutul respectivului studiu, vom arata doar cele mai esentiale, noi si inovative
instrumente economico-financiare existente in tarile din spatiul fostei Uniuni Sovietice, dar si
despre lipsa cu desavarsire a acestora in unele state ori existenta lor destul de limitata.

Despre instrumentele economico-financiare de protectie a mediului au scris un numar

mare de autori rusi, doctrinari, profesori si alte cadre didactice ale institutiilor de invatamant
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universitar din Federatia rusd, printre acestia mentiondim pe: M.M bpunuyk, FO.B.
Tpynuesckuii, H.E. CaBuun, P. K. I'yces, C.A boromto6oB si altii.

O vastd contributie la educarea generatiilor de juristi in aplicarea mecanismelor
economice de protectie a mediului 1i revine profesorului M.M. Bpunuyk, care prin lucrarile sale
promoveaza adevarata valoare a instrumentelor vizate incepand de la definirea lor, enumerarea
intr-o consecutivitate logica ce s-ar impune chiar de la planificarea activitatii economice, plata
pentru influentele negative, finantarea activitatii de protectie a mediului, taxele de mediu,
asigurarea de mediu, mdsurile economice indreptate spre stimularea folosirii rationale a
factorilor de mediu [183].

Cu impresionante lucrari in domeniul protectiei mediului prin instrumente economico-
financiare se fac remarcati si autorii ¥O.B. Tpynuesckuii, si H.E Casuun. In privinta platilor
pentru poluarea mediului si alte masuri de influentd asupra agentilor economici constituie factori
de stimulare a acestora si determinare la masuri de protectie contra efectelor negative [192, p.
113].

C.A Boroawoos este un alt autor rus care pune, printre primii, bazele doctrinei in
materia instrumentelor de protectie a mediului, inclusiv cele cu caracter economic. In continutul
uneia din lucrdrile sale, acesta sustine cu fermitate cd trecerea de la prioritarele instrumente
administrative de protectie a mediului la cele economice presupune consolidarea resurselor pietei
ce influenteaza negativ asupra proceselor ecologice, dar si la prevenirea poluarii. Baza realizarii
acestor masuri o constituie evidenta cantitativa si calitativd a resurselor naturale din partea
autoritatilor, dar si evaluarea corecta a pretului lor de piata [182, p. 158].

De asemenea, nu pot fi trecute cu vederea nici eforturile autorului rus P. K I'yces care, la
nivel didactic, destul de ingenios vine cu o inspiratd metodd de invdtare a instrumentelor
economico-financiare de protectic a mediului prin punerea intrebarilor si raspunderea la ele cum
ar fi: Ce mdsuri economice de stimulare a protectiei mediului sunt prevazute de legislatie?; Ce
este asigurarea de mediu si care este ordinea de distribuire a fondurilor acumulate?; Care sunt
scopurile distribuirii fondurilor de mediu?; Care este ordinea de acumulare a fondurilor de
mediu? etc. [185].

Mai aproape de tara noastra, in vecinul nostru stat, Ucraina, pe langd obisnuitele
instrumente de protectie a mediului, cum ar fi taxele si impozitele de mediu, subventiile,
creditele, mai existd si tarife ,,verzi” (tarife speciale pentru achizitionarea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie sau cu ajutorul energiei hidraulice). La nivelul
cercetarii stiintifice in materia instrumentelor financiare de protectie a mediului in statul vecin,

se impun autorii C.M. ®@poJioB si B.B. MoruabHslii care in lucrarea lor aduc discutii aprinse la
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capitolul ineficientei fondului de mediu dictate de procesele inflationiste legate de criza
economici a statului. in schimb, cu titlu inovativ, acestia propun crearea unei binci de mediu ca
structura care sa se preocupe nu doar de acumularea si distribuirea de fonduri, ci si sporirea lor,
asa cum o face oricare altd bancd comercial. In viziunea lor, o banci de mediu ar trebui si
indeplineasca urmatoarele functii: acumularea si mobilizarea fondurilor temporare gratuite ale
subiectilor managementului pentru a imbunatati si a creste sistemul de management de mediu;
creditarea entitatilor de afaceri conectate la tehnologii ecologice; transferul de fonduri catre cei
mai eficienti antreprenori din punct de vedere economic, social si ecologic; finantarea
programelor de mediu la nivel regional; creditarea autoritatilor locale si a organismelor de
autoguvernare in realizarea sarcinilor de mediu; acordarea de imprumuturi entitatilor de afaceri
pentru implementare in activitati de inovare in domeniul mediului (in majoritatea cazurilor,
acestea ar trebui sd fie imprumuturi la o ratd a dobanzii mai mica in comparatie cu alte banci
comerciale si, daca Intreprinderea este importanta pentru teritoriu, dar periculoasa pentru mediu,
pentru populatie, ar trebui sa fie posibil sd se acorde imprumuturi pe termen lung fard dobanzi)
[43, p. 246-252].

Tn Azerbaidjan, de dragul promovirii introducerii surselor de energie regenerabild, in
2012, Guvernul a creat compania GKIAYV, care are sarcina de a gestiona surse de energie
alternative si regenerabile [189, p. 15], dupd noi, fiind o masurd de naturd economica si
financiard destul de Indrazneatd, orientata spre asigurarea protectiei mediului.

Instrumentele de protectic a mediului in Armenia se rezuma doar la cele juridico-
financiare, cum ar fi concesiunea resurselor naturale, masurile de protectie a mediului prevazute
in legislatia de mediu, precum si sanctiunile contraventionale pentru incalcarea acesteia [189, p.
20].

Republica Belarusa nu cunoaste nici ea deosebite si inovative instrumente juridico-
financiare de protectie a mediului decat aplicarea a 18 standarde nationale legate de mediu,
inclusiv cinci standarde identice cu cele ale EN si ISO [189, p. 25].

Ce este de mirare pentru noi, faptul ca ,instrumentele economice pentru protectia
mediului nu sunt utilizate in Georgia, prin urmare, nu existd stimulente economice pentru
protectia mediului. De exemplu, tarifele vamale pentru masinile noi sunt mai mari decat pentru
masinile vechi, chiar daca au un impact mai mic asupra mediului” [189, p. 30].

Japonia, in calitatea sa de mare putere economicad cu impact la fel de puternic asupra
factorilor de mediu, cunoaste un sistem de instrumente financiare destinate protectiei mediului
tot atat de puternic si dezvoltat. Observam, in aceste sens, cd in Japonia exista un echilibru

rational Intre ascensiunea economicd, influenta negativa asupra mediului si masuri financiare de
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protectie. Mai multe detalii despre instrumentele financiare de protectie a mediului, printre
altele, inovative, actuale si destul de ingenioase, de care dispune si le aplicd pe larg Japonia, le
gasim in lucrarea autorului rus C.B Ho3apeB care se referd la: imprumuturi verzi; Fonduri de
capital de risc; Fonduri mutuale verzi; Banci verzi; Asigurare ecologica; Parteneriat public-privat
verde si, in sfarsit, Obligatiuni verzi. In privinta celor din urma, autorul explici ci sunt un nou
mijloc de finantare a proiectelor de mediu, de obicei ale bancilor internationale. Aceste
instrumente financiare, alternative la Imprumuturile bancare, fac posibila extinderea
mecanismului de investitii al resurselor financiare in proiecte de protectic a mediului si le fac
mai atractive [188, p. 83].

Cu alte cuvinte, obligatiunile verzi sunt instrumente de creditare din partea bancilor
straine in scopul finantarii proiectelor ce au ca obiectiv sa implementeze tehnologii moderne de
reducere a emisiilor, efectelor negative provenite din activitatile industriale. Prin urmare, bancile
n vederea creditarii companiilor in scopurile mentionate isi asuma obligatii de a finanta direct
activitatile ce implicd dotarea, constructia de diferite dispozitive de reducere a emisiilor,

realizarea proiectelor industriale ecologice de producere sau de prestare a serviciilor etc.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Studiul realizat in primul compartiment al prezentei teze de doctorat ne permite sa
intelegem nivelul actual de reglementare si cercetare a instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului si, in special, pe plan national sd constatam ca:

» Perioada de pana la anul 1998 denota grija superficiala a tanarului nostru stat fata
de protectia componentelor de mediu prin masuri economico-financiare (aproape ci nici nu au
existat), dar si fatd de ideea promovarii unei politici economice prietenoase mediului.

» Chiar si in anul 2010 instrumentele economice de protectie a mediului contra
impactului negativ provenit de la activitatile economice din Republica Moldova rdman a fi destul
de limitate incluzand doar taxele de mediu pentru utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare
si amenzile pentru nerespectarea legislatiei in domeniu.

> 1Tn ultimii doi ani, prin instrumentele economico-financiare existente in Republica
Moldova, s-a reusit obtinerea unui fond impresionant pentru nivelul de dezvoltare a tarii noastre,
insd paradoxul este ca resursele financiare acumulate nu au fost cheltuite in scopul lor firesc
pentru finantarea activitatilor de prevenire si refacere a componentelor de mediu afectate prin

activitati de natura economica.
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» Cadrul doctrinar in materia talmacirii esentei instrumentelor economico-financiare
de protectic a mediului este unul slab dezvoltat, cu foarte putine lucrari de doctorat care
abordeaza doar tangential domeniul in discutie si cu nici una care sa cerceteze nemijlocit
respectiva categorie de instrumente destinate protectiei mediului. Cat priveste spectrul lucrarilor
cu arie mai Ingustd de cercetare, cum ar fi articole stiintifice in reviste, materiale ale
conferintelor, lucrari monografice, care sa abordeze exclusiv problema instrumentelor financiare
de protectie a mediului, acestea lipsesc cu desavarsire.

Analiza cadrului juridico-doctrinar de sustinere si aplicare a mecanismelor economice de
protectie a mediului la nivel international, ne da temei sd intelegem cd este unul puternic
dezvoltat in comparatie cu cel moldav si mult mai dezvoltat decét in unele state, anume:

» Spatiul european cunoaste o indelungatd perioadd de reglementare si aplicare a
instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului destul d