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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

O realitate deloc imbucuratoare pe care omenirea, din pacate, prea tarziu a constientizat-0
este cea a faptului cd schimbdrile climatice cu care astdzi se confruntd constituie consecinta
directd a atitudinii sale neglijente fata de tot ce numim valori de mediu. Este o axioma ce nu mai
poate fi combatuta cu niciun fel de argument. Prea mult s-a mizat pe capacitatile de regenerare a
mediului natural, capacitati incomensurabile, care au dat sentimentul ca natura poate fi
exploatata la nesfarsit, ceea ce nu a fost sd se intample. Pe cale de consecintd, siguranta
existentei de maine a viului pe Terra devine din ce in ce mai indoielnica, fapt ce impune a se
recurge imediat la reconsiderarea radicala a conceptului de protectie a mediului.

In context, considerim rationald si justd invinovitirea adusi celor ce, prin activititi cu
caracter economic, au exploatat si mai continud sa exploateze in exces componentele de mediu,
cauza ce se caracterizeazd printr-o preponderentd aparte din multitudinea celor concurente. Or,
astazi nu mai este o noutate ca tehnologiile avansate permit utilizarea in procesul de producere a
unei cantitati enorme de resurse naturale (apd, sol, resurse ale subsolului, aer si vegetatie
forestierd) in calitate de materii prime extrase din locuri candva neaccesibile omului. Datorita
acestui proces necrutator, sporeste si capacitatea de consum, iar odata cu ea si cea de generare a
reziduurilor, toate aceste considerente avand ca geneza: cresterea demograficd, sporirea
confortului existential, cresterea cererii pe piatd etc. S-a ajuns la limite In care viul se sufoca,
resursele naturale se afla in faza terminald a transformarii lor in simple bunuri de uz temporar si
utilitate restransa, iar regretele, acuzarile si presupunerile cd natura va gasi din nou solutia
revenirii la stare de echilibru, asa cum a facut-o de fiecare data, nu-si mai au locul.

Recunoastem ca, in ultimele decenii, guvernele marilor state ale lumii si-au schimbat
simtitor atitudinea fatd de mediu, evident, atunci cand au constientizat cd avantul economic
genereazd, uneori, efecte adverse disproportionale avantajelor obtinute prin exploatarea
nesabuitd a componentelor de mediu. Drept urmare, s-a considerat necesar a se recurge la masuri
de protectie a mediului prin crearea unui climat ce ar asigura un echilibru controlabil intre
economie si mediu. In acest fel, fenomenul activititii economice a fost puternic interpatruns si
influentat de concepte noi, cum ar fi: ,,economia verde”, ,,eco-inovatiile”, ,,economia mediului”
etc., Insd pand la urma s-a constatat ca acestea nu sunt destul de eficiente si nu rezolva problema
n totalitate.

In acelasi timp, oportunitatea si actualitatea studiului pe care il desfisurdm in prezenta
lucrare se evidentiaza clar si pe fondul eforturilor depuse de autoritdtile nationale in calea
realizarii obiectivelor Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aceasta, la randul ei, fiind
elaborata in contextul schimbarilor produse pe parcursul ultimilor ani in societatea noastra, in
structura economiei nationale, dar si in cadrul legislativ existent. Ce e drept, studiul propus
vizeaza un compartiment mai ingust ce tinde a transpune doar una din prioritatile Strategiei, si
anume, cea prevazuta la Capitolul Il, pct. 4 [81]: ,reducerea impactului negativ al activitatii
economice asupra mediului si imbunatatirea masurilor de prevenire a poluarii mediului”.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.

Avand in vedere cd problema protectiei mediului in cadrul activitatii economice,
exercitatd anume prin instrumente juridico-financiare, nu-si gaseste reflectie in niciuna din
lucrarile de doctorat din tara, consideram ca cercetarea acestui subiect devine destul de oportuna
si binevenita, mai ales pentru timpurile in care traiim. Cu toate acestea, problematica protectie
mediului prin instrumente economico-financiare este cercetata tangential de consacratii autori
autohtoni, dintre care mentionam pe Trofimov I., Zamfir P., Ardelean G., Capcelea A., lordanov
R., Cretu A., Asevschi V., Carbune R., Vlaicu V., Avornic Gh. si Zamfir N. Din randul
doctrinarilor roméni care s-au preocupat constant de problematica protectici mediului, inclusiv
prin masuri de naturd financiara, mentionam pe Dutu M., Dutu A., Lupan E., Rojanschi V., Bran
F., Marinescu D., Gorunescu M., Badescu S.V., Durac Gh., Eni C., Gradinaru Gh., Holt A.,
Hristea Th., lonescu C.



Rationamentele ce ne-au facut sa alegem tema de cercetare doctorald sunt determinate de
rezonanta impactului negativ asupra mediului generat prin activitati cu caracter economic
raportatd la insuficienta reglementarilor ce ar stabili si pune n aplicare instrumente juridico-
financiare desavarsite, similare celor existente la nivel european, ba chiar mai mult, masuri
juridice cu caracter inovator care sd se combine cu cele de ordin fiscal, financiar sau comercial.
Or, in era globalizarii, unificarea politicilor, indeosebi, cele in materie de protectie a mediului,
devin indispensabile in conditiile si realitatile in care poluarea nu cunoaste granite. Pentru
Republica Moldova, unificarea acestor politici, initial la nivel european, nu este doar o
necesitate, ci chiar o conditie ce st in calea realizarii aspiratiilor de integrare europeana.

Scopul si obiectivele lucriarii vizeaza identificarea problematicii instrumentelor
economico-financiare de protectic a mediului, precum si a solutiilor privitoare la completarea
categoriilor de instrumente existente, dar si a imbunatatirii cadrului juridic de aplicare a lor.

Intru atingerea scopului preconizat, au fost trasate urmitoarele obiective ale cercetirii:

» Evaluarea gradului de abordare stiintifica a instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului in cadrul activitatii economice la nivel national si international.

= Analiza conceptelor actuale ce stau la baza instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului consacrate de legislatia Republicii Moldova, identificarea problemelor ce
determind ineficacitatea lor, precum si argumentarea ratiunilor si avantajelor ce determind
reconsiderarea acestora in contextul inevitabilitatii progresului economic.

= Elucidarea specificului principiilor ce fundamenteaza ideea suportarii costurilor,
interdictiilor si masurilor de sigurantd cu caracter financiar de catre operatorul economic in
favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse.

= Identificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor
negative asupra mediului, care, in acelasi timp, sa devina functionale si rationale in contextul
regulilor de desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova.

= Formularea mecanismelor de aplicare combinata a masurilor financiar-fiscale in
domeniul protectiei mediului.

=  Stabilirea mecanismului de realizare a controlului respectarii standardelor de
protectie a mediului de catre entitatile economice.

= Identificarea unor noi categorii de sanctiuni specifice, aplicabile entitatilor
economice pentru incdlcarea regimului de protectie a mediului.

= Formularea concluziilor generale si Tnaintarea recomandarilor necesare in calitate
de rezultat final al cercetarii.

Metodologia cercetarii stiintifice

Intru atingerea scopului prestabilit, in cadrul activititii de cercetare am facut uz de cele
mai eficiente metode de cercetate in domeniul juridic, si anume:

Metoda analizei istorice aplicata in procesul cercetarii genezei primelor teorii si
rationamente care au stat la baza ideii de aplicare a instrumentelor juridico-financiare in scopul
protectiei mediului contra impactului activitdtii economice;

Metoda analizei comparative, urmarind scopul identificarii celor mai adecvate,
functionale si viabile mecanisme economico-financiare de protectie a mediului continute de
cadrul legislativ al statelor inalt dezvoltate cu ulterioara posibilitate de estimare a existentei si
modulului de aplicare la nivel national. Din acelasi rationament, urmeaza a fi evaluat si gradul de
eficientd a lor in eventualitatea implementarii in cadrul sistemului nostru de drept, a prioritatilor
de dezvoltare si evolutie social-economicd a tarii, a specificului economiei nationale comparata
cu cea a statelor 1n care aceste masuri si-au gasit demult eficienta;

Metoda sistemica este pe larg utilizatd in procesul cercetdrii de ansamblu prin corelarea
normelor ce apartin diferitelor institutii juridice ale dreptului financiar, comercial, fiscal, vamal
cu regulile si exigentele impuse din partea ramurii de drept al mediului urmarind, in acelasi timp,
punctele de conexiune, gradul de adaptabilitate si eventuale rezultate ale implementarii;

Noutatea si originalitatea stiintificd. Elementul de noutate stiintificd se identificd prin
sirul sugestiilor inovatoare oferite, atat la nivel teoretic, cat si cel legislativ. In plan teoretic, au



fost formulate un sir de notiuni ale domeniului cercetat dupa un concept propriu, ce exprima noi
viziuni de definire, iar in plan de reglementare, noutatea stiintifica este reflectatd de sirul
propunerilor de modificare si completare a unor acte normative (art. 34 alin. (3) din Legea nr.
LP98/2022; art. 10 alin. (3), art. 14 alin. (3) si (4), art. 11 alin. (6) din Legea nr. 1540; art. 84 din
Legea nr. 1515/1993; alin. (3) art. 12' din Legea nr. 231/2010; art. 181 din Codul
contraventional; art. 43 din Legea nr. 149/2012; lit. c.), alin. (2), art. 30 din Codul silvic; Legea
nr. 115 din 09.06.2005; lit. b) art. 72 din Legea nr. 131/2015; art. 24 din Legea Nr. 131/2015; un
articol (art. 17%) din continutul Legii nr.1134/1997).

Semnificatia teoreticd a lucrarii este reflectata de conceptele de formulare si
sistematizare a instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului; constituirea bazei
teoretice de fundamentare si afirmare a unui nou domeniu de studiu si cercetare, cum ar fi cel al
economiei mediului; dezvoltarea bazei stiintifice nationale in materia cercetarii instrumentelor
financiare de protectie a mediului; ghidarea legiuitorului in procesul elabordrii legislatiei in
domeniul protectiei mediului, dar si racordarii legilor existente la cadrul juridic international.

Valoarea aplicativa a lucrarii se raporteaza la exigentelor impuse de politicile statului
in domeniul stiintei si inovarii, prognozeaza un impact pozitiv si imediat asupra planului de
dezvoltare social-economica a tarii, a stiintei dreptului, in general, dar si a dreptului mediului, in
particular. Lucrarea poate ghida legiuitorul in procesul de elaborare a legislatiei in domeniul
protectiei mediului, dar si al racordarii legilor existente la cadrul juridic international. De
asemenea, rezultatul studiului va fi de mare utilitate autoritatilor de mediu in aplicarea legislatiei
si a sanctiunilor fata de operatorii economici care nu respecta standardele si masurile de reducere
a impactului activitatii economice asupra mediului.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere isi vor ardta utilitatea sa
practica prin impactul imediat asupra calitdtii reglementarilor in domeniul protectiei mediului,
dar cu siguranta si cel economic, economiei in ansamblu, care va recurge la dezvoltare prin
utilizarea resurselor regenerabile, cu tehnologii inofensive mult mai eficiente si mai productive.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Absolut toate ideile, ipotezele si solutiile oferite
de prezenta lucrare pot fi preluate n cadrul realizarii activitatilor didactice, precum si cele cu
caracter stiintific, la elaborarea lucrarilor de licentd si masterat, de instruire a personalului din
cadrul autoritdtilor publice ale Ministerului, In materia aplicarii instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului.

Aprobarea rezultatelor. Principalele rezultate ale cercetarii au fost prezentate si
dezbatute in cadrul diferitor manifestiri cu caracter stiintific desfasurate in tara si peste hotare. In
concret, rezultatele stiintifice ale lucrarii sunt publicate in continutul a sapte articole stiintifice
publicate in materialele conferintelor stiintifice, precum si in revistele nationale si internationale
recunoscute.

De asemenea, rezultatele activitatii stiintifice desfasurate la elaborarea tezei de doctorat,
au fost Tnalt apreciate de catre autoritatile de mediu, dar si de mediul academic preocupat de
problematica protectiei mediului prin instrumente juridico-financiare.

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 7 articole stiintifice
n revistele stiintifice de specialitate acreditate in tara si peste hotare.

Cuvinte-cheie: mediu, poluare, impact asupra mediului, protectia mediului, raspundere
de mediu, politici de mediu, instrumente economico-financiare, activitate economica, control
financiar, circuit economic, deseuri, reciclare, produse si servicii cu impact.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea tezei reflecta principalele repere prin care se argumenteaza necesitatea si
importanta lucrarii, acestea fiind prezentate de urmatoarele compartimente: actualitatea si
importanta problemei abordate, scopul si oObiectivele tezei, ipoteza cercetarii, metodologia
cercetarii stiintifice, noutatea stiintifica, problema stiintificd solutionatd, importanta teoretica si
valoarea aplicativa a lucrarii si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul I al lucrarii, cu genericul: ,,Studiu asupra gradului de cercetare a domeniului
protectiei mediului prin masuri juridico-financiare”, contine analiza cadrului stiintifico-
doctrinar al examinarii instrumentelor economico-financiare de protectiei mediului la nivel
national. In acelasi compartiment, este evaluat gradul de abordare stiintifici a masurilor juridico-
financiare de protectie a mediului in cadrul activitatii economice la nivel international.

Asadar, studiul in domeniul protectiei mediului prin masuri economico-financiare,
realizat pana la aceasta data in Republica Moldova, poate fi prezentat in mod relevant doar prin
separarea tuturor cercetarilor in trei mari categorii, dictate de statutul materialelor in care acestea
se contin. ,,Prin urmare, instrumentele economice si financiare de protectie a mediului, evident,
sustinute si implementate cu suportul reglementdrilor in domeniu, au fost cercetate de la
declararea independentei tarii noastre si pana la scrierea prezentei teze de doctorat in diferite
studii analitice (studii de performantd in domeniul protectiei mediului, rapoarte, analize,
evaluari), lucrari stiintifice sub forma tezelor de doctorat, articolelor stiintifice si monografii,
precum si in surse stiintifico-didactice din categoria manualelor, suporturilor de curs, ghidurilor
etc.” [24, p. 116].

In ce priveste studiul esentei instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului
identificat in continutul lucrdrilor analitice, acesta se concretizeaza destul de relevant, in textul
celor doua studii de performantd in domeniul protectiei mediului realizate de catre Comisia
Economicd pentru Europa a ONU (CEE a ONU) la solicitarea Ministerului Mediului al
Republicii Moldova in anul 1998, respectiv, n anul 2005.

Deci, analiza nemijlocitd a mecanismelor financiare de protectie a a mediului se contine
in Capitolul 2 din Partea | a Studiului de performante, denumit ,,Integrarea cerintelor ecologice
in economie”, acolo unde se prezintd informatia despre taxele si platile pentru utilizarea
resurselor naturale; instrumentele regulatorii ale starii mediului; fondurile ecologice si
cheltuielile publice; protectia mediului in procesul privatizdrii; concluziile si recomandarile de
rigoare [19, p. 186].

Al doilea Studiu de performante in domeniul protectiei mediului, realizat in 2005, are
scopul de a evalua eficacitatea instrumentelor economico-financiare sugerate prin studiul din
1998 si modul lor de functionare dupa aceasta dati. In contextul aratat, se constata ca eficienta
instrumentelor de piatd folosite au sporit considerabil pe parcursul perioadei de dupa 1998, iar
formularea mai adecvata a preturilor reflecta costurile reale bazate pe principiul de reflectare
totala in preturi a costurilor externe. Cu toate acestea, comparatd cu statele dezvoltate, Republica
Moldova raméane la nivelul tarilor ce investesc putin pentru sustinerea masurilor de protectie a
mediului, totalul cheltuielilor in acest sens fiind de cca 0,8% din PIB [20, p. 182].

Un alt studiu stiintifico-practic realizat la nivel national care, desigur, abordeaza si
aspectul masurilor economico-financiare de protectie a mediului, este cel din anul 2003, elaborat
de catre Institutul National de Ecologie, desemnat in acest sens de céatre Ministerul Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului [21, p. 144].

Urmatorul raport national cu privire la starea mediului in Republica Moldova, elaborat de
catre autoritatea centrald pentru protectia mediului, in anul 2006, mentioneaza la capitolul
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului ca ,,in rezultatul eficientizarii
mecanismului de percepere a platilor pentru poluarea mediului si odatd cu introducerea platii
percepute la importul marfurilor care in procesul utilizdrii cauzeaza poluarea mediului,
acumularile in Fondul Ecologic National au crescut considerabil, pentru anul 2006 veniturile
totale au constituit cca 76 mil. de lei” [22, p. 103].



Tntr-un alt studiu realizat in 2010 cu ocazia evaludrii gradului de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu standardele Uniunii Europene se constatd, cu mare regret, ca
,minstrumentele economice in domeniul mediului in Republica Moldova sunt destul de limitate si
includ, in primul rand, taxele de mediu pentru utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare si
amenzile pentru nerespectarea legislatiei in domeniu” [11, p. 141].

Ultimul si cel mai recent studiu realizat in 2019 la nivel national pe segmentul detinerii,
aplicarii si eficientei instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului nu ne ofera
informatii imbucuratoare. Potrivit datelor furnizate, ,,in anul 2019, incasarile din taxele de mediu
la bugetul de stat au fost de 4,9 mld. de lei sau 2,3% din PIB, iar cheltuielile statului pentru
protectia mediului au fost de doar 200 de milioane de lei, ceea ce inseamna 0,1% din PIB, fiind
tara cu cele mai scazute investitii in mediu, raportate la PIB, din Europa” [9].

Sub aspectul doctrinar al abordarii problematicii instrumentelor juridico-financiare de
protectie a mediului in continutul lucrdrilor stiintifice (teze de doctorat, articole stiintifice,
monografii), exprimam recunostintd autorilor autohtoni ce s-au dedicat cu desavarsire
domeniului cercetat, oferindu-ne materiale pretioase care ne inspira si ne determina la sacrificiu
in misiunea comund care ne preocupd. Dintre distinsii cercetatori ai domeniului merita a fi
mentionati profesorul Arcadie Capcelea, dr. Pavel Zamfir, Igor Trofimov, Grigore Ardelean,
Alina Rotaru, Gh. Duca, V. Vlaicu, A. Cretu, R. Iordanov, G. Margineanu care isi dedica zi de zi
timpul pentru cercetarea domeniului protectiei mediului in Republica Moldova.

Intr-o lucrare mai recenta a distinsului autor Arcadie Capcelea, sunt aduse la cunostinta
publicului larg, oamenilor de stiintd, practicienilor si altor subiecti preocupati de domeniul
protectiei mediului, cele mai noi instrumente financiare aplicabile in cadrul activitatii economice
care urmaresc scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului generate prin aceasta.

In viziunea autorului citat, cu titlu de concluzie generala, ,aplicarea eficientd a
instrumentelor economico-financiare tin de cateva conditii. Astfel, economiile in care se
preconizeaza aplicarea acestora trebuie sd prezinte (sau sa faca progrese reale spre) piete libere,
unde drepturile de proprietate sunt clar definite, unde ntreprinderile, Tn mare parte, sunt private,
iar normele ecologice sunt stabilite si larg raspandite (fara exceptii), precum si acolo unde exista
un sistem liberalizat al preturilor” [4, p. 120].

In plan stiintifico-doctrinar, cu ocazia cercetarii particularitatilor repararii prejudiciului
ecologic, consacratul promotor al valorilor juridice in materia protectiei mediului, dr., conf. univ.
Grigore Ardelean, initial in lucrarea sa de doctorat [1, p. 177], iar ulterior, intr-o monografie
publicata in editurd internationala, abordeaza subiectul masurilor economico-financiare de
rearare a prejudiciului ecologic din contul fondurilor ecologice, fondurilor constituite din
cotizatiile poluatorilor, fondurilor formate din primele de asigurare de mediu obligatorie.

O importanta lucrare ce vine sa completeze cadrul teoretic in discutie este cea a autoarei
Natalia Cogélniceanu [5, p. 123-138], cu titlul: Reglementarile directe si instrumentele
economice pentru protectia mediului care scoate in evidentd cauzele principale ale insuficientei
si ineficientei parghiilor economice de protectie a mediului, perspectivele reconsiderarii unor
atitudini din partea celor care desfasoara activitati economice cu impact, dar si unele propuneri
de completare a cadrului legislativ In domeniul protectiei mediului si nu doar, se propun si unele
interventii la nivelul legislatiei ce reglementeazd domeniul economic cu tot ce presupune
sistemul de producere, comercializare, prestare servicii, impunere fiscald, taxe vamale etc.

Despre importanta si rolul determinant al instrumentelor juridico-financiare de protectie a
mediului aplicabile activitatii economice se expune si autoarea Alina Rotaru prin continutul
lucrarii sale de doctorat, in compartimentul ce enumerd dimensiunile indispensabile ale realizarii
practice si eficiente a misiunii de protectie a mediului [16, p. 44].

Studiul asupra contextului doctrinar international ce abordeaza tematica instrumentelor
juridico-financiare de protectie a mediului ne indicd asupra aportului considerabil adus
dezvoltarea cercetarii instrumentelor economico-financiare de protectiec a mediului, de catre
autorii: Mircea Dutu, Ernest Lupan, Daniela Marinescu, Vladimir Rojanschi, Roland Colin,



Philippe Bontems, Dominique Bureau, Chiara Gambelunche, Davide Pettenella, Laura Secco
Ralf Buckley E.b. Trotiokuna, T.H. Cenam, A.W. lauunos, Hlenyxuna E.A.

Drept concluzii la studiul asupra doctrinei straine aducem urmatoarele constatari:

» Spatiul european cunoaste o indelungata perioadda de reglementare si aplicare a
instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului destul de indelungata, fapt ce a
permis experimentarea lor in timp, cizelarea si perfectionarea lor, efectul carora s-a facut
resimtit, ceea ce a determinat si alte state sa recurga la ele.

» Statele de pe alte continente decat cel european, mentionam aici Australia,
Japonia, Mexic, precum si statele de pe continentul Americii de Nord, manifesta o stransa
colaborare si concurentd chiar pe segmentul consacrdrii noilor instrumente economice de
protectie a mediului, promoveaza o politici de stimulare a intentiei agentilor economici de a
recurge la producere, comercializare de bunuri si prestare de servicii prin metode prietenoase
mediului.

> In statele fostei Uniuni Sovietice, cu exceptia Republicii Moldova, cadrul
juridico-doctrinar de reglementare si cercetare a instrumentelor de protectic a mediului cu
caracter economic $i financiar cunoaste o subdezvoltare caracterizatd prin existenta limitata a lor
in legislatiile tarilor, cum ar fi Azerbaidjan, Republica Belarus, Ucraina chiar.

Capitolul 2, intitulat: ,,Conceptul interventiei prin instrumente juridico-financiare de
protectie a mediului Tn cadrul activititii economice”, este destinat examinarii conceptului de
interventie prin instrumente juridico-financiare de protectie a mediului in cadrul activitatii
economice; definirii principalelor notiuni ale domeniului cercetat; clasificarii instrumentelor
juridico-financiare de protectie a mediului; prezentarii principiilor si functiilor de baza ale
instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului.

In ce priveste definirea anumitor termeni, in compartimentul descris am reusit sa definim
un sir de notiuni specifice domeniului protectiei mediului cum ar fi cea de: mediu, protectie a
mediului, poluare, activitate economicd, precum si instrumente economico-financiare de
protectie a mediului.

O clasificare propric am reusit sd aducem si instrumentelor economico-financiare de
protectie a mediului dupa cum urmeaza:

1. Instrumente economico-financiare anticipative de protectie a mediului care
includ:
» taxele pentru utilizarea componentelor de mediu percepute in prealabil si care se
alcatuiesc din:
v taxele pentru import al bunurilor cu impact asupra mediului;
v taxele pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului;
v’ taxele pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor cu impact;
» platile pentru poluarea mediului;
» costurile pentru realizarea misiunii de protectie a mediului
v’ costurile internalizate T pretul produsului;
v’ costurile pentru realizarea cu anticipatic a masurilor de autoprotectie contra
efectelor negative asupra mediului;
» garantiile financiare destinate protectiei mediului prin ameliorare:
v fondurile ecologice;
v’ contractele obligatorii in domeniul protectiei mediului;
»  achizitiile verzi;
» autorizarea activitatilor cu impact prin sistemul de permise si licente.
2. Instrumente economico-financiare de implicare a relatiei producdator-consumator
in misiunea comund de protectie a mediului:
» ecodesignul;
» etichetarea ecologica,
» ecomarketingul;
» sistemul de returnare a ambalajului.



3. Instrumente economico-financiare de stimulare a initiativei agentului economic in
a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului
» Subventiile;
» Imprumuturile preferentiale;
» Obligatiunile verzi.
4. Instrumente economico-financiare de control in domeniul respectarii standardelor
de protectie a mediului
» Urmarirea ciclului de viata al produsului;

»  Controlul integrat al poluarii;

» Supravegherea procesului de productie;

» raportarea entitatilor economice despre performantele in domeniul protectiei
mediului;

» acordurile ecologice de reducere a impactului activitatii economice asupra
mediului.

Acesta fiind stilul gruparii instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului,
mai insistdm a veni cu constatarea ca lista instrumentelor nu este una exhaustiva, urmand a fi
completata cu noi si noi instrumente de protectie determinate de noile necesitati prin care va
trece omenirea, iar acest fapt, in mod evident, va determina si revizuirea periodicd a conceptului
de clasificare, atat cel prezentat de noi, cat si cele existente diferit in intreaga lume. De
asemenea, mai tinem sa precizdm cd urmdtoarele doud capitole ale lucrdrii sunt structurate
anume dupa varianta prezentata mai sus, fiind toate expuse prin detalii Tn aceeasi consecutivitate.

In mentionarea principiilor si descrierii lor, am inceput de la principiile fundamentale
trecand ulterior la cele strict specifice instrumentelor economice de protectie a mediului
identificate 1n literatura nationald de specialitate dupa cum urmeaza:

Principiul ,,poluatorul pliteste” este cel mai cunoscut in materie de protectie a mediului,
mai ales in ce priveste aspectul economico-financiar de exploatare a componentelor de mediu,
fiind si principiul pe care se fundamenteaza intreaga institutie a instrumentelor economice de
protectie. Adoptat, pentru prima datd, de catre OCDE in 1972, principiul in discutie viza cerinta
imputarii poluatorului a cheltuielilor privind masurile adoptate de autoritatile publice pentru ca
mediul sa fie mentinut intr-o stare acceptabila. [7, p. 242].

Principiul precautiei, cunoscut pentru prima datd din continutul Declaratiei Conferintei
ONU de la Rio de Janeiro din 1992, enuntd ideea cd, in caz de risc de pagube grave ori
inevitabile, absenta certitudinii stiintifice absolute nu poate servi ca pretext pentru a amana
adoptarca de masuri efective privind prevenirea degradarii mediului. Cu toate acestea,
dezbaterile de pana acum nu au reusit sd stabileascd un sens exact si unic al principiului, care
poate fi interpretat fie ca o atitudine de prudenta rezonabild, care nu implicd in mod necesar
cautarea unei raspunderi, fie ca un nou fundament de raspundere in univers incert [8, p. 2010].

De multe ori, acest principiu este confundat cu principiul prevenirii, in pofida faptului ca
acesta din urma devine aplicabil riscurilor certe, iar principiul precautiei are menirea de a impune
masuri din momentul sesizdrii unor riscuri incerte de producere, dar care, prin potentialitatea si
ireversibilitatea lor, pot genera anumite prejudicii mult mai specifice in constatare, evaluare si
reparare din cauza necunoasterii chiar in plan stiintific [2, p. 141]

Principiul raspunderii pentru prejudiciul viitor (raspunderea pozitivia) a fost adaptat si
aplicat cu scopul consolidarii cadrului juridic necesar procesului de prevenire a riscurilor
viitoare, incerte, dar de o potentialitate plauzibild, iar mai nou, doctrina incearca sa
fundamenteze pe acest principiu regimul unei raspunderi aplicatd cu anticipatie pentru
prejudiciile ce urmeaza sa se produca in viitor [1, p. 13].

Principiul recuperdrii costurilor constituie o emanatie a principiului ,,poluatorul
plateste”, fiind reglementat expres in continutul Legii apelor (art. 54). Potrivit normei, pentru
atingerea obiectivelor respectivei legi, se aplica principiul recuperdrii integrale a costurilor legate
de folosinta apelor, inclusiv evaluarea deplind a costului apelor drept component al mediului si
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resursa naturald, in temeiul unei analize economice a folosintei apei si cu respectarea principiului
,poluatorul plateste”.

Principiul prioritatii scopului de protectie a mediului in raport cu cel al satisfacerii
intereselor economice.

Recunoscand problema protectiei mediului ca reprezentand un obiectiv de interes
national deosebit de important, a carui realizare conditioneaza insasi existenta umana, s-a evaluat
raportul dintre succesul dezvoltarii economico-sociale si perspectivele de dezvoltare a mediului,
stabilindu-se astfel o legatura indisolubila intre acesti factori, respectiv atribuindu-i factorului de
mediu o importanta primordiala si sporita [23, p. 186].

In ce privesc ratiunile si avantajele integrarii instrumentelor juridico-financiare in politica
de mediu, spunem ca de fiecare data cand aducem in discutie ratiunea aplicarii unor instrumente
economice de natura sa echilibreze interesul dintre protectia mediului si dezvoltarea economica,
trebuie sa pornim de la realitatea in care niciuna din aceste intentii nu vor sa cedeze. Pe de o
parte, avantul economic este necesar dezvoltarii unei societdti in ansamblu, deoarece de acest
sector depind toate celelalte domenii ale vietii sociale (educatie, sandtate, securitate publica,
turism, creatie, politicd etc.), iar de cealaltd parte, calitatea mediului este si ea necesara existentei
omului Tntr-un spatiu natural favorabil.

Cercetarea relatiei economie-mediu incepe de la a arata categoria relatiilor dintre aceste
doua mari conditii ale existentei omului pe Terra, dintre acestea am ales sd le analizam pe
urmatoarele:

= relatie de dependentdi perpetud si reciprocd

Dupa cum sustin unii autori [17, p. 42], adevarul este ca suntem strans legati de
ecosisteme pentru a ne sustine. De la apa pe care o bem pana la alimentele cu care ne hrdnim, de
la marea care ne ofera resursele sale, pana la pamantul pe care ne construim casele, ecosistemele
furnizeaza bunuri si servicii de importantd vitald. La acestea, autorii vin si cu o concluzie pe care
o sustinem 1in totalitate si anume cd ,daca viata noastrd pe Pamant este imposibilda farad
ecosisteme, atunci trebuie sa invatdm sa traim mai bine in cadrul lor, conform cu principiile de
functionare alor”.

= relatie de conflict

In totdeauna dependenta de ceva a generat si o stare de conflict in anumite puncte de
tensiune. De fapt, relatia de conflict intre principiile dezvoltarii economice si cele ale
functionarii mediului a existat din totdeauna, mai cu seamd de atunci cand omul a descoperit
placerea confortului care nu putea fi asigurat fara mijloacele tehnice pe care le-a construit si
adaptat nevoilor existentiale de-a lungul timpului Tn care a trait.

= relatie de subordonare in fata legitatilor de existentd a mediului

In lupta apriga care se duce de citeva decenii intre interesele economice si cele de
protectiec a mediului, se pare cd actualmente castiga ultimele, cel putin aceasta chestiune poate fi
dedusda din continutul tuturor politicilor de mediu, reglementarilor si controlului si
managementului ecologic.

= relatie bazati pe suprematia prioritatilor pe care le detine mediu pentru
umanitate

Astdzi nu mai este o noutate ca orice activitate economicd, anterior initierii si
desfasurarii, urmeaza a fi coordonatd cu autoritatile de mediu, iar acestea urmeazd sa verifice
corespunderea gradului de influentd a oricdrei activitati asupra mediului cu capacitatea lui de
regenerare si toleranta, s stabileascd un echilibru intre prioritdtile de dezvoltare economica si cel
de conservare a naturii, chestiune valabild pentru toate statele lumii.

Acestea fiind spuse, vom arata principalele concluzii desprinse pe segmentul conceptului
de reglementare si aplicare a instrumentelor economice de protectie a mediului, in ordinea ce
urmeaza:

> In pofida faptului ci doctrina de mediu contine o mare diversitate a lucririlor in
care se definesc notiunile principale segmentului protectiei mediului (mediu, protectia mediului,
activitate cu impact asupra mediului etc.), iar de cealaltd parte domeniul economic,
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antreprenorial definesc cu detalii notiunile specifice lor (economie, activitate economica,
antreprenoriat), totusi nu identificdm notiuni ce ar combina ambele domenii. Or, acest lucru este
destul de necesar materiei cercetarii instrumentelor economico-financiare ale protectiei mediului,
institutiei ce Tmbind, in mod obligatoriu, aspecte specifice domeniului economic si cel al
protectiei mediului;

> In literatura de specialitate atdt nationala, cit si cea internationald existd un exces
de clasificare a instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, insa nu identificam
o clasificare sistematizatd ce ar cuprinde absolut toate instrumentele, clasificate dupa anumite
criterii specific. De asemenea, la nivel de legiferare, Republica Moldova este foarte reticenta in
privinta instrumentelor economice voluntare, cele cu tentd de stimulare, dar si cele de anticipare
a degradarii mediului;

» Doctrina moldava nu abordeaza principii distincte ce ar fundamenta domeniul de
reglementare a instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului, fapt care
defavorizeaza intelegerea esentei lor, iar pe cale de consecintd, aplicare lor uniformad de catre
autoritatile de mediu, respectiv de catre cei ce infaptuiesc justitia;

» La nivel de invatare, promovare si talmacire, instrumentele juridico-financiare de
protectie a mediului nu se bucurad de prea multa abordare, nici la nivel stiintific si nici la nivel
practic, ceea ce le face a fi greu de inteles si aplicat mai ales de cétre subiectii responsabili de
aplicarea lor care nu au studii speciale in domeniul protectiei mediului (serviciul fiscal de stat,
serviciul vamal, agentia protectiei consumatorului etc.).

Capitolul 3, cu genericul ,Instrumente economico-financiare anticipative de
protectie a mediului”, pune in lumind analiza instrumentelor destinate anticipdrii efectelor
negative asupra mediului produse in cadrul activitatii economice. De asemenea, compartimentul
dat contine analiza instrumentelor economico-financiare de implicare a relatiei producator-
consumatorului in reducerea influentelor negative asupra mediului, dar si cele de stimulare a
initiativei agentului economic in a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului.

In materie de mediu, a devenit o axioma faptul ci, instrumentul cel mai eficient al
preventiei, in conditiile in care, dupd natura lor, componentele de mediu, odatd ce au fost
distruse nu mai pot fi aduse in starea initiald de pana la degradare. Pe aceeasi idee vom merge in
planul abordarii instrumentelor juridico-financiare de protectiec a mediului aplicabile agentilor
economici cu ocazia producerii, procesarii $i comercializarii produselor, precum si prestarii
serviciilor de orice fel, cu potential impact negativ asupra mediului.

Din categoria instrumentelor economico-financiare care au capacitatea de a preveni
impactul negativ al activitatii economice asupra mediului, au fost analizate urmatoarele:

- Coordonarea si perceperea in prealabil a taxelor pentru desfasurarea activitatilor
cu impact asupra mediului

- Internalizarea costurilor de protectie a mediului in cuantumul preturilor;

- Suportarea costurilor pentru realizarea masurilor de autoprotectie contra efectelor
negative asupra mediului;

- Garantii financiare destinate protectiei mediului prin ameliorarea, din categoria
carora fac parte:

1. Fondurile pentru mediu

2. Garantiilor financiare de protectie a mediului oferite pentru caz de insolvabilitate

Asadar, pentru formularea unui cadru juridic consecvent in misiunea de protectie a
mediului prin implicarea consumatorului, drept prima solutie, dupa noi, destul de eficienta si
promitatoare, ar fi ecologizarea mai accentuatd a Legii cu privire la protectia consumatorului,
metaforic vorbind, ,presurarea” prin ea a unor obligatii cu specific de protectie a mediului in
sarcina consumatorului.

Evident, la prima vedere, In afara de obligarea selectarii si evacudrii deseurilor in mod
separat, pe categorii, sau utilizarea tehnicii si altor bunuri de folosintd individuald in stricta
conformitate cu prescrierile producatorului, s-ar pune intrebarea, cum vom urmari executarea
altor obligatii de catre consumator si care vor fi sanctiunile nerespectdrii lor? Or, rdmane la
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discretia consumatorului s aleagd dacd arunca tehnica defectata, sticlele sau alte recipiente,
inclusiv din masa plastica, in tomberon sau le duce la punctul de colectare, sau chiar direct la
uzina de reciclare in schimbul unei sume de bani.

Deci, este vorba despre 0 cointeresare reciproca atat a producatorului, cat si a
consumatorului la respectarea conditiilor de protectie a mediului in timpul utilizarii tehnicii de
uz casnic, automobile, bunuri de folosinta individualda prin obligarea indirecta, prin
conditionarea obtinerii unor avantaje din partea producatorului. Evident, pentru ca acest lucru sa
devina posibil este necesara si flexibilizarea relatiei dintre producator-consumator prin indicarea
in instructiunea produsului a datelor de contact, de comunicare online cu orice producator din
oricare punct al globului; obligarea producatorului de a infiinta sucursale in toate tarile in care
exporta produse, prin aceasta s-ar exclude si interventia comerciantului in circuitul produselor si
serviciilor, tendinta tot mai accentuat manifestata la nivelul Uniunii Europene.

Amintim, cu aceasta ocazie, cea mai recenta Strategic a UE prezentata la 20 mai 2020 de
catre Comisia Europeand, cu genericul: ,,De la ferma la consumator”, care constituie una dintre
actiunile-cheie din cadrul Pactului verde european. Contribuind la indeplinirea obiectivului de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, strategia are in vedere evolutia actualului sistem
alimentar al UE catre un model durabil [15]. Strategia Farm to Fork (de la ferma la furculitd) isi
propune, de asemenea, sa contribuie la realizarea unei economii circulare. Aceasta va avea drept
scop reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor de prelucrare a produselor alimentare si
a comertului cu amdnuntul prin luarea de masuri privind transportul, depozitarea, ambalarea si
producerea deseurilor alimentare [18].

O alti solutie la problema ridicatd, ar fi aceea ca, prin legislatia nationala in domeniul
protectiei consumatorului, evident, racordata la cea internationala care ar obliga la actiuni pe toti
producdtorii statelor care o ratifica, sa fie impusd producdtorului obligatia de a comunica
consumatorului informatia utila pentru a face posibild reparatia bunului in conditii casnice, chiar
fara a avea cunostinte in domeniu sau ar indica partile, piesele altor producatori cu care bunul
sau este compatibil. Astfel, obligatiile celor doi actori pe piata produselor potential periculoase
pentru mediu trebuie sa se conditioneze reciproc, antrenadndu-i intr-un cerc de actiuni si
consecinte reciproce in care ar avea de castigat factorii de mediu, rezultat al reducerii cantitétii
deseurilor. Aceasta fiind o solutie mai buna chiar decat cea a reciclarii, deoarece cea din urma
ultima impune cheltuieli, eforturi suplimentare din partea consumatorului si celui ce le
recicleazd, mai mult, depozitarea si prelucrarea lor, de asemenea, genereaza efecte negative
asupra mediului.

O a treia solutie la problema implicarii relatiei producator-consumator in misiunea lor
comuna de protectie a mediului, in special consumatorul persoana juridica de drept public, ar fi
si promovarea interesului spre achizitiile publice® verzi (ecologice), mai fiind numite si achizitii
durabile; achizitii social responsabile sau achizitii de mediu mai preferabile.

Intr-adevar, sistemul achizitiilor publice ar fi si el un instrument important de protectie a
mediului prin care devine posibil constrangerea, intr-un fel sau altul, a autoritatilor publice, pe de
o parte, sd de-a prioritate bunurilor si serviciilor mai ecologice, iar, de alta parte, determinarea
operatorilor economici sd ofere bunuri si servicii ecologice. Or, atunci cdnd o autoritate publica
urmeaza, din bani publici, sa procure bunuri si servicii, ea este constransa sa opereze in limitele
legii speciale [13], iar prin aceasta sa fie impusa si prioritatea achizitionarii produselor ecologice.

De fapt, la nivel international, politica achizitiilor verzi de multd vreme este promovata,
in special in tarile membre OCDE (Japonia, Canada, Australia, Coreea de Sud), precum si in
tarile in curs de dezvoltare (Thailanda, Filipine si altele). Tot la nivel mondial, achizitiile publice
verzi sunt explicit mentionate in Planul de aplicare a Summitului de la Johannesburg care
incurajeaza autoritdtile publice de la toate nivelurile sd ia in considerare aspectele dezvoltarii

Y Achizitie publicd — procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri, de lucriri sau servicii
de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public (art. al Legii 131/2015).
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durabile in procesul decizional si sd promoveze politici de achizitii publice care stimuleaza
dezvoltarea si oferirea de bunuri si servicii favorabile mediului [4, p. 154].

Printre altele, legislatia noastrda in domeniul achizitiilor publice promoveaza in randul
principiilor de atribuire a contractului de achizitie, principiul protectiei mediului. Or, potrivit art.
72 lit. ¢) din Legea 131/2015, contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul urmatoarelor
principii: asigurarea protectiei mediului si sustinerea programelor sociale in procesul
executarii contractului.

Bine, aceastd norma se referd expres la principiul executarii contractului care, in mod
firesc, trebuie sa fie in acord cu normele de protectic a mediului, insd s-ar mai cere prioritatea
protectiei mediului sa fie pusa si in etapa de selectare a ofertelor, considerandu-se a fi cea mai
avantajoasd acea oferta care propune bunuri si servicii mai ecologice.

In acest context, pentru ecologizarea si mai accentuata a legislatiei in materia achizitiilor
publice, recomandam completarea lit. b) de la art. 72 al Legii nr. 131/2015 in urmatoarea
redactie:

b) selectarea ofertei celei mai avantajoase, inclusiv din punctul de vedere al
protectiei mediului;

Sistemul de consignatie

De fapt, acest sistem functioneaza de mult timp, doar ca s-a redus pana acum doar la
ambalajele de sticla, iar in doctrina juridicd este cunoscut sub denumirea ,sistem de
consignatie”, provenit de la comertul de consignatie. Actualmente, acesta s-a extins, in unele
state, si pentru sticlele din plastic, in Germania fiind prevazut deja pentru un larg evantai de
ambalaje (cutii pentru bauturi, detergenti, vopsele si lacuri etc.) [8, p. 215]. De asemenea,
respectivul sistem, mai fiind cunoscut si sub denumirea sistemul de depozit, este aplicat in forma
mai extinsd in multe tari. Spre exemplu, in Finlanda sistemul de depozit se aplica pentru
caroseriile de automobile, Tn Austria pentru becuri electrice, in SUA pentru anvelope, iar rata de
eficacitate a acestui sistem este de 60% in Austria si intre 85 si 95% in Norvegia.

Asadar, pentru ca politica costurilor de mediu internalizate in pretul produsului vizeaza,
in principal, ambalajul, am propune ca la formarea preturilor la produse sa se includa un pret mai
mare a ambalajului in functie de gradul lui de impact asupra mediului care sd fie returnat
consumatorului, atunci cand returneaza ambalajul de orice fel (primar, secundar, tertiar sau
reutilizabil). Prin urmare, legislatia in domeniul ambalajului si deseurilor de ambalaje ar trebui
sa prevadd mai multe detalii si pentru ambalajul reutilizabil returnat in baza sistemului depozit
prevazut la art. 5 pct. 19) din Regulament [10] prin cresterea costului ambalajului, in sensul ca
acesta sa fie mai scump platit de catre producator/vanzator decdt de colectorul de deseuri.

Capitolul 4, intitulat ,,Instrumente economico-financiare de control in domeniul
respectarii standardelor de protectie a mediului”, contine detalii despre instrumentele
financiare de supraveghere a procesului de productie; instrumentele economico-financiare de
implicatie voluntara a antreprenorilor in activitati de control al influentelor negative asupra
mediului, subiectii cu competente speciale in exercitarea controlului financiar asupra utilizarii
resurselor destinate protectiei mediului, precum si analizeazd posibilitatea aplicarii unor noi
actiuni cu caracter economico-financiar aplicabile entitatilor pentru incalcarea regimului de
protectie a mediului.

Avand 1n vedere ca principala si cea mai agresiva sursa de poluare este considerata a fi
activitatea economica, iar mai cu seama cea din zona producerii si prelucrarii produselor de orice
categorie, credem ca anume in aceastd fazd ar fi eficient controlul in materie de respectare a
normativelor de protectie a mediului. Pentru cd vorbim despre activitatea economica, specificul
controlului ar fi si el unul de natura economico-financiara. Cu alte cuvinte, acesta ar trebui sa fie
realizat prin supravegherea fluxurilor financiare ocazionate de investitiille In volumul de
producere prin echilibrare cu investitiile n tehnologia ce ar asigura reducerea impactului asupra
mediului.

Conceptul de proces de productie poate fi definit ca fiind o totalitate a actiunilor
constiente ale angajatilor unei intreprinderi, indreptate cu ajutorul diferitelor masini, utilaje sau
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instalatii asupra materiilor prime, materialelor sau a altor componente in scopul transformarii
lor in produse, lucrari sau servicii cu o anumita valoare pe piata [6].

Respectiva formula a procesului de productie nu constituie o noutate pentru stiinta
mediului, ci mai degraba un fenomen ce nu va putea fi interzis niciodata, insa poate fi controlat
si adaptat la exigentele impuse in materie de protectic a mediului. Deci, s nu se creada ca prin
instrumentele de control al procesului de producere se insista asupra stoparii unor activitati sau
reducerii cantitatii de produse, ci mai curand, se insistda asupra obtinerii unei productii mai pure,
respectiv printr-un proces mai pur si cu mai putine consecinte negative asupra mediului.

In aceasta privinta, doctrina recenti pune in discutie ciile de obtinere a unei productii mai
pure, iar acestea fiind considerate cai ale ecoeficientei sau ale productiei durabile cele mai noi
strategii de protectie a mediului contra poluarii provenite de la surse industriale [3, p. 21].

Respectiv, aceste noi instrumente de protectie se bazeaza pe principii noi, altele decat
cele ale controlului poluarii, printre acestea enumerandu-se si principiul ,,la capatul conductei”.
Cu toate acestea, nu excludem un control financiar al ciclului industrial de producere, acolo unde
sunt suportate costurile de catre producator pentru substituirea materiei prime epuizabile cu cea
regenerabild. Anume in aceasta si consta ideea instrumentelor economico-financiare de control al
procesului de productie. Dupd cum se mai afirmd si in literatura de specialitate, productia
durabild este mai apropiata si chiar ar putea include in conceptul ei aplicarea instrumentelor
economice pentru reducerea continud a exploatarii resurselor naturale si a celor epuizabile [4, p.
149].

Urmarind aceastd consecutivitate de abordare, consideram ca prin exercitarea controlului
financiar al intreprinderii este posibil si un control al gradului de protectie a mediului din partea
operatorului economic. Anume acest lucru ar fi posibil prin introducerea in bilantul contabil,
intr-un compartiment separat, si a datelor privind costurile legate de protectia mediului. Astfel
venim in ipostaza unei contabilizari a masurilor financiare de protectie a mediului, prin
integrarea in sistemul contabil si a conturilor care vor reflecta cheltuielile suportate cu ocazia
prevenirii poluarii, reducerii emisiilor cu efect de sera, modernizarea sistemului de colectare a
deseurilor etc., iar la compartimentul active, vor fi reflectate subventiile primite pentru
finantarea mdsurilor de protectie a mediului, scutirile fiscale, chiar si rata reducerii la
dobénzile pentru creditele preferentiale (verzi) acordate de banci etc.

Dupa cum mai este sustinut si in doctrina romana de specialitate, sistemul de conturi
contabile trebuie sa fie ajustat in vederea incorporarii componentei ambientale, cheltuielile de
protectie a mediului si cele legate de evaluarea pagubelor de mediu, stocurilor de capital natural,
precum si toate cheltuielile de mediu [17, p. 177].

Conceptul instrumentelor voluntare de control al influentelor negative asupra
mediului.

Cu céteva decenii in urma, domeniul protectiei mediului a sesizat necesitatea concentrarii
unor categorii de masuri ce vizeaza, in special, operatorii economici in standarde de management
al mediului aplicabile in cadrul intreprinderilor, recunoscute dupa abrevierea-OIS.

In mod evident, implementarea si controlul respectarii acestora a constituit in totdeauna
un proces complicat, dar care si-a meritat efortul, astazi ajungand s fie recunoscute drept cele
mai eficiente instrumente de protectie a mediului la nivel corporativ. Or, asa cum se mai afirma
n literatura de specialitate [12, p. 300], practica ultimelor doua decenii a demonstrat cd cea mai
solicitata si eficienta cale de asigurare a unei protectii a mediului, in special la nivel corporativ,
este crearea si implementarea unui sistem de management de mediu (SMM) ca parte a
managementului general al companiei/intreprinderii. Fiind de acord cu respectiva abordare,
autorul Arcadie Capcelea vine cu concretizarea ca SMM este instrumentul care asigurd, in cadrul
intregului complex de activitati ale unei intreprinderi, promovarea in corespundere cu interesele
acesteia a solutiilor pentru problemele de mediu prin:

- identificarea problemelor ecologice, inclusiv cele ce tin de utilizarea resurselor
naturale;
- distribuirea materialelor de toate tipurile in interesul solutiilor de mediu;
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- repartizarea responsabilitétilor;

- evaluarea continud a progreselor de mediu ale proceselor, actiunilor si practicilor
aplicate [4, p. 138].

Urmdrirea ciclului de viata al produsului. Fiind cunoscut literaturii de specialitate sub
denumirea de evaluare a cilului de viatd a produsului (ECV), dar si in calitate de standard al
sistemului managementului de mediu (10S14040), acesta este considerat de noi drept un
instrument de protectie a mediului cu implicatii financiare, in conditiile in care utilizarea lui are
influente directe asupra costurilor de productie, urmdrire si control al procesului incetarii din
viatd a unui produs.

Acordurile de control ecologic voluntar. Dupad cum mentionam in compartimentul
imediat anterior, o altd problema ce reda complexitatea aplicarii standardelor de mediu este cea a
exercitarii controlului din partea autoritatilor, in conditiile in care acesta necesitd implicare de
personal cu atributii de control, iar odata cu aceasta si de resurse financiare.

Astfel, o tacticd ingenioasa care ar face sa excluda interventia directa a autoritatilor in
exercitarea controlului asupra respectdrii standardelor de mediu 1n cadrul realizarii
managementului intreprinderii, dar si in a determina operatorii economici sa adopte masuri de
reducere a impactului activitatii lor asupra mediului, se refera la stabilirea anumitor facilitati
financiare celor care benevol raporteaza o eficientd ecologica si 0 reducere a gradului de poluare.
In asa fel apar acordurile ecologice voluntare incheiate intre operatorii economici si autorititile
de mediu care, pe de o parte, ii determina a implementa singuri cele mai bune instrumente de
protectiec a mediului, iar pe de altd parte, ii face beneficiari de resurse financiare din partea
statului sub forma de stimulente, scutiri de taxe de mediu, credite preferentiale, promovarea
produselor ecologice etc.

Deci, vorbind despre sanctiune, spunem ca in materic de mediu acestea trebuie sa fie
preponderent cu caracter economico-financiar, mai ales cele aplicabile fatd de operatorii
economici. Or, pedeapsa trebuie stabilita in felul in care aceasta sd duca la atingerea scopului
aplicarii ei, iar in cazul agentilor economici, sanctiunile pur financiare nu vor asigura atingerea
scopului, deoarece pierderile financiare ocazionate de aplicarea amenzilor vor fi puse, intr-un
final, tot pe seama consumatorului prin includerea lor in pretul produsului, spre exemplu. De
aceea, ne gandim la unele sanctiuni de naturda economica care i-ar afecta mai mult, dintre
acestea am propune urmdtoarele sanctiuni: sanctiuni impuse prin sistemul autorizarii activitatii
economice; sanctiuni de restrictionare a accesului pe piata (inclusiv piata achizitiilor publice);
sanctiuni de interdictie in accesarea fondurilor, imprumuturilor (prin interdictia de a emite
obligatiuni spre exemplu etc.).

Cercetarea realizata 1n ultimul compartiment al tezei de doctorat ne-a permis sa intelegem
urmatoarele:

1. Cadrul legislativ national in domeniul protectiei mediului nu reglementeaza un
mecanism concret de supraveghere a activitatii de productie, care sa fie alcatuit din instrumente
economico-financiare capabile sa previna impactul negativ in faza de producere.

2. 1In spatiul legislativ european, dar deopotriva si in doctrina internationals, se
resimte, in ultimul timp, o tendinta a devierii de la impunitate in favoarea atragerii operatorului
economic la conlucrare cu autoritdtile de mediu pe segmentul raportarii benevole a impactului
asupra mediului, dar si a realizarii masurilor de reducere a poludrii in schimbul beneficierii de
anumite facilitati cu caracter economic, financiar si fiscal. Masurile comune ale operatorilor
economici si autoritdtilor de mediu sunt prevazute in continutul acordurilor de mediu, iar
costurile de control al poludrii sunt puse pe seama agentilor economici detinatori ai surselor de
poluare.

3. Legislatia nationala in domeniul gestiondrii Fondului pentru Protectia Mediului,
cu toate ca reglementeazd structura si atributiile unui organ responsabil de gestionare, nu
desemneaza si subiectii care s-ar preocupa, in mod special, de supravegherea utilizarii resurselor
financiare acumulate si finantate de Fond.

16



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studiul realizat in procesul elaborarii prezentei teze de doctorat ne permite sa intelegem
nivelul actual de reglementare si cercetare a instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului, problematica domeniului cu care se confrunta legiuitorul in reglementare, specialitatea
tehnicii de aplicare a normelor existente in materie, dar si perspectivele ce pot fi atinse prin
abordare sistemicd, multidimensionald si inovationald a diferitelor instrumente cu caracter
economic si financiar. De asemenea, in cadrul prezentului studiu, am reusit sa tragem
urmatoarele concluzii generale:

1. De la obtinerea independentei Republicii Moldova, mai cu seama din anul 1993,
atunci cand a fost adoptatd Legea nr. 1515/1993 si pana in anul 2010, domeniul protectiei
mediului prin instrumente economico-financiare cunoaste o abordare superficiala, mai ales in
promovarea unei politici economice prietenoase mediului. Chiar si dupd aceasta perioada,
instrumentele economice de protectie a mediului contra impactului negativ provenit de la
activitatile economice, raman a fi nesemnificative, limitandu-se doar la taxele de mediu pentru
utilizarea resurselor naturale, taxele de poluare si amenzile pentru nerespectarea legislatiei in
domeniu. Situatia se schimba radical odata cu adoptarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-
2023, document de politici care pune accentul pe setul de instrumente economico-financiare de
protectie a mediului contra efectelor negative venite din directia activitatilor industriale si, n
general, celor antreprenoriale.

2. Domeniul stiintific ce abordeaza, la nivel national, problematica instrumentelor
financiare de protectie a mediului este unul subdezvoltat, cu foarte putine lucrari stiintifice care
trateaza doar tangential problema in discutie, iar spectrul lucrdrilor cu arie mai ingustd de
cercetare (articole stiintifice, materiale ale conferintelor, lucrari monografice), care sa abordeze
exclusiv problema instrumentelor economico-financiare de protectic a mediului, lipsesc cu
desavarsire. Diametral opus, cadrul juridico-doctrinar international cerceteaza si promoveaza cu
insistentd domeniul protectiei mediului prin instrumente financiare, cunoscand o indelungata
perioada de reglementare si aplicare a lor. Mai mult, tarile dezvoltate din Europa, Asia si
America de Nord colaboreaza si concureaza chiar pe segmentul consacrarii noilor instrumente
economice de protectie a mediului, promoveazd o politica de stimulare a intentiei agentilor
economici de a recurge la producere, comercializare si prestare de servicii prin metode
prietenoase mediului.

3. Doctrina nationald de mediu nu pune in discutie un concept aparte al instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, iar de cealalta parte, nici domeniul economic, n
special, cel antreprenorial nu straduieste in a consacra un compartiment ce s-ar preocupa de
identificarea i promovarea unei politici economice bazatd pe prioritatea reducerii impactului
asupra mediului. Or, acest lucru este destul de necesar materiei cercetarii instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, institutiei ce imbind, in mod obligatoriu, aspecte
specifice domeniului economic si celui al protectiei mediului.

4. Tn plan cognitiv, instrumentele juridico-financiare de protectic a mediului nu se
prea bucura de interpretare sau polemizare pe marginea lor, nici la nivel stiintific si nici la nivel
practic, ceea ce le face a fi greu de inteles si aplicat, mai ales de catre subiectii responsabili de
aplicarea lor care nu au studii speciale in domeniul protectiei mediului (serviciul fiscal de stat,
serviciul vamal, agentia protectiei consumatorului etc.). De aceea, actualmente, Se resimte o
necesitate acuta in instruirea specialistilor Tnvestiti cu dreptul de a le aplica, iar pentru mediul
academic, de a le talmaci sensul si ratiunea legiuitorului, atunci cand a recurs la reglementare.

5. La nivel de transpunere si aplicare, o mare parte din instrumentele economico-
financiare de protectie a mediului (achizitiile verzi, instrumentele financiare aplicabile in caz de
insolvabilitate, obligatiunile verzi) nu sunt prevazute de legislatia noastra, ba mai mult, nici nu se
regasesc in continutul Strategiilor actuale in materie de mediu. De asemenea, autoritdtile
competente in domeniul protectiei mediului nu aplicd noile instrumente financiare de protectie a
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mediului, reglementate in continutul legislatiei de mediu de dupa anii 2017-2020, limitandu-se la
instrumentele prevazute in continutul Legii privind plata pentru poluare din 1998.

6. Cadrul legislativ national in domeniul protectiei mediului nu reglementeaza un
mecanism concret de supraveghere a activitatii de productie, care sd se alcdtuiascd din
instrumente economico-financiare capabile sa previna impactul negativ in faza de producere.
Aceeasi situatie se atestd si in privinta altor instrumente economice de control, cum ar fi:
urmarirea ciclului de viatd al produsului; mecanismul responsabilitdtii extinse a producatorului;
acordurilor de mediu.

7. In spatiul legislativ european, dar deopotriva si in doctrina internationala se resimte,
in ultimul timp, o tendinta a devierii de la impunitate in favoarea atragerii operatorului economic
la conlucrare cu autoritatile de mediu pe segmentul raportdrii benevole a impactului asupra
mediului, dar si a realizarii masurilor de reducere a poludrii in schimbul beneficierii de anumite
facilitati cu caracter economic, financiar si fiscal.

Finalitatea studiului realizat, care se materializeaza in spectrul larg al concluziilor
identificate, se prezinta si prin sirul urmatoarelor recomandari:
La nivel teoretic
1. Definirea notiunii de ,,protectic a mediului” ca ansamblu de activitati reglementate
ce constau in asigurarea folosirii rationale, dezvoltarii si conservarii factorilor de mediu prin
diverse instrumente cu impact preventiv (economice, financiare, fiscale, administrative,
manageriale, voluntare etc.).

2. Prin activitate economica trebuiec de inteles acea componentd principald a
activitatii umane care se naste din nevoia acoperirii necesitatilor existentiale si care constd in
orice fel de activitate (producere, prelucrare, comercializare sau prestarea a oricarui tip de
serviciu), fie ca este sau nu aducdatoare de profit.

3. Definirea instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului n sensul
masurilor de stimulare sau de constrangere in plan financiar, reglementate In vederea impunerii
lor subiectilor ce desfasoara activitati economice cu impact negativ asupra mediului, urmarind
scopul acumularii in mod anticipat a resurselor financiare, destinate remedierii componentelor
de mediu ce risca in mod inevitabil a fi afectate.

4. Fondul pentru mediu constituie un instrument economico-financiar extrabugetar,
format din contributiile private ale poluatorilor persoane fizice sau juridice, destinat finantarii
activitatilor de prevenire, protectie §i refacere a starii mediului.

5. Noul concept de clasificare a instrumentelor economico-financiare urmeaza sa
regrupeze toate instrumentele dupa o alta logica si consecutivitate, si anume, n:

» Instrumente economico-financiare anticipative de protectie a mediului care
includ:

» taxele pentru utilizarea componentelor de mediu percepute in prealabil si care se
alcatuiesc din:
v taxele pentru import al bunurilor cu impact asupra mediului;
v' taxele pentru marfurile care n procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului;
v’ taxele pentru prestarea serviciilor si executarea lucrarilor cu impact;
» platile pentru poluarea mediului;
» costurile pentru realizarea misiunii de protectie a mediului:
v' costurile internalizate T pretul produsului;
v' costurile pentru realizarea cu anticipatie a masurilor de autoprotectie contra
efectelor negative asupra mediului.
» garantiile financiare destinate protectiei mediului prin ameliorare,
v fondurile ecologice;
v’ contractele obligatorii in domeniul protectiei mediului;
» achizitiile verzi;
» autorizarea activitatilor cu impact prin sistemul de permise si licente.
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* Instrumente economico-financiare de implicare a relatiei producdtor-
consumator in misiunea comund de protectie a mediului:
» ecodesignul;
» etichetarea ecologica,
» ecomarketingul;
» sistemul de returnare a ambalajului.
= Instrumente economico-financiare de stimulare a initiativei agentului economic
in a recurge la metode si tehnologii inofensive mediului:
» Subventiile;
» Imprumuturile preferentiale;
» Obligatiunile verzi.
= Instrumente economico-financiare de control in domeniul respectirii standardelor
de protectie a mediului:

» Urmarirea ciclului de viata al produsulut;

»  Controlul integrat al poluarii;

» Supravegherea procesului de productie;

» raportarea entitatilor economice despre performantele in domeniul protectiei
mediului;

» acordurile ecologice de reducere a impactului activitatii economice asupra
mediului.

La nivel legislativ propunem:

1. Modificarea textului normei de la art. 34 alin. (3) din Legea nr. LP98/2022 privind
calitatea aerului atmosferic in urmatoarea redactie:....pentru mijloacele de transport se aplica
taxa de poluare in functie de gradul de performanta in reducerea emisiilor generate, fiind
percepute odatda cu prima inmatriculare, respectiv la inceputul fiecdarui an calendaristic de
exploatare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului.

2. In vederea sustinerii ideii de platd anticipatd a eventualelor costuri de refacere a
componentelor de mediu de catre cei ce obtin dreptul de deversare a apelor reziduale, depozitare
a deseurilor, emisie a poluantilor de orice fel in atmosfera, sugeram legiuitorului modificarea
normelor de la art. 10 alin. (3), art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 1540 privind plata pentru
poluarea mediului in sensul perceperii cu anticipatie a platilor pentru poluarea mediului,

3. Completarea art. 11 alin. 6 din Legea nr. 1540 privind plata pentru poluarea
mediului, cu litera f* cu urmatorul text: ambalajul aferent produselor ecologice.

4. Completarea Legii LP98/2022 privind calitatea aerului atmosferic cu un nou articol,
34! (Facilitare operatorilor economici care utilizeazi tehnologii performante de reducere a
emisiilor in atmosferd) care va avea urmatorul continut: Operatorilor care utilizeaza in procesul
activitatii economice tehnologii performante destinate sa reduca din agresivitatea emisiilor n
atmosfera li se acorda facilitati fiscale in functie de capacitatea si numarul unitatilor de
purificare instalate.

5. Completarea art. 84 din Legea nr. 1515/1993 cu lista surselor din care se va forma
Fondul national pentru mediu, dupd cum urmeaza:

- platile pentru poluarea mediului;
- amenzile pentru incélcarea legislatiei cu privire la protectia mediului;
mijloacele parvenite de la repararea prejudiciilor aduse mediului;
- de la comercializarea productiei confiscate ce a fost obtinuta prin exploatarea
ilicita a florei si faunei;
o cota-parte din veniturile realizate in urma colectdrii si exportului fierului uzat;
o cota-parte din comercializarea tutunului;
o cota-parte din comercializarea masei lemnoase;
din donatii, sponsorizari, granturi;
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- 0 parte din veniturile obtinute in urma organizarii diferitelor manifestari in
domeniul protectiei mediului;

- din dobanzile obtinute in urma acordarii creditelor din contul Fondului de mediu
etc.

6. Revenirea la textul art. 14 alin (3) lit. i) in varianta Legii nr. 231/2010 de pana la
anul 2020, unde sa se prevada ca Notificarea privind initierea activitatii de comert va contine
urmatoarele date: lit. i) date privind contractul de transport al deseurilor, contrasemnat in
modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale.

7. Completarea alin. 3 a art. 12" din Legea nr. 231/2010 [94] cu urmatorul text:
Producatorii casnici pot comercializa produsele mentionate la alin. (2) in piete, amplasamente,
precum si direct din gospodaria proprie (lotul de pe langd casd din intravilanul localitatii
(gospodaria casnica), lotul/loturile pentru legumicultura sau lotul/loturile din intovarasirile
pomicole). Pentru eliberarea declaratiei de consumator casnic, solicitantul urmeaza sa prezinte
copia contractului de salubritate valabil incheiat pe intreaga perioada pentru care se solicitd
actul;

8. Completarea art. 181 din Codul contraventional in urmitoarea redactie: Incalcarea
regulilor de asigurare, in modul stabilit de autoritatea administratiei publice locale, a curateniei
in localitatile urbane §i rurale, precum si eschivarea de a contracta in vederea evacuarii
deseurilor provenite din activitati casnice.

9. Completarea art. 43 din Legea nr. 149/2012 [96] cu un nou alineat (2") care va avea
urmatorul continut: creantele ndascute din daune asupra mediului.

10. In vederea constituirii unor garantii financiare destinate refacerii componentelor de
mediu, pentru societdtile comerciale de capitaluri (SRL si SA), ce au ca gen de activitate
exploatarea resurselor naturale, legislatia in domeniul constituirii lor [109] s-ar putea impune
anumite limite minime a capitalului social, facand posibila garantarea repararii prejudiciilor
cauzate de cdtre acestea, n special, in cazuri de insolvabilitate.

11. Completarea normei de la lit. ¢), alin. (2), art. 30 din Codul silvic in urmatoarea
variantd: beneficiarii silvici au obligatia sa curete parchetele de resturile de exploatare, iar
terenurile deteriorate in procesul exploatarii sa fie aduse intr-o stare buna pentru folosire
conform destinatiei. Neindeplinirea acestei obligatii da dreptul autoritdtii silvice centrale sd
intreprindd mdsuri de refacere a componentelor date in folosintd, din contul sumei depuse
anterior de catre beneficiar sub formda de cautiune.

12. Extinderea ariei de reglementare a Legii nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la
productia agroalimentara ecologica in discutic asupra tuturor produselor, nu doar celor
agroalimentare, atribuindu-i marcii nationale statutul de marca ecologica cu inscriptia ,,produs
ecologic”, aceasta dobandind rolul de instrument economico-juridic de protectie a mediului si
consumatorului impotriva produselor cu impact.

13. Completarea lit. b) de la art. 72 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice in
urmatoarea redactie:

b) selectarea ofertei celei mai avantajoase, inclusiv din punctul de vedere al
protectiei mediului.

14. Legislatia iIn domeniul ambalajului si deseurilor de ambalaje ar trebui sd prevada
mai multe detalii si pentru ambalajul reutilizabil returnat in baza sistemului depozit prevazut la
art. 5 pct. 19 din Regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje [79] prin cresterea
costului ambalajului, in sensul ca acesta sa fie mai scump platit de catre producator/vanzator
decat de colectorul de deseuri.

15. Excluderea sectiunii a 6-a din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de
stat pentru protectia mediului inconjuritor.

16. Excluderea pct. 5) din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat
pentru protectia mediului inconjurator.

17. Integrarea in sistemul contabil si a conturilor care vor reflecta cheltuielile
suportate cu ocazia prevenirii poludrii, reducerii emisiilor cu efect de serd, modernizarea
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sistemului de colectare a deseurilor etc., iar la compartimentul active, vor fi reflectate subventiile
primite pentru finantarea masurilor de protectie a mediului, scutirile fiscale, chiar si rata
reducerii la dobénzile pentru creditele preferentiale (verzi) acordate de banci etc.

18. Reglementarea intr-un capitol aparte al Legii nr. 1515/1993 de reglementare, cu
titlu de cadru general, a gestiunii cotelor GES, monitorizarea emisiilor, raportarea si verificarea
gradului de emisie de la intreprinderi, iar in particular, sa fie descris intreg mecanismul de calcul,
contractare si transfer al acestor drepturi in continutul unui Regulament sau Instructiuni aprobate
prin Hotérare de Guvern sau de catre organul central in domeniul protectiei mediului (Ministerul
Mediului).

19. Includerea in Anexele nr. 1 si 2 din Legea nr. 160/2011 [106] a unei note cu
urmatorul text: Operatorul economic care la solicitarea repetata a actului permisiv
demonstreaza performante in domeniul protectiei mediului prin raportarea rezultatelor concrete
in reducerea impactului provenit din activitatea anterior autorizata, beneficiaza de o reducere a
taxei in marime de 10% din costul acesteia.

20. Includerea in Regulamentul privind administrarea Fondului Ecologic National a
unui nou capitol (IV) care sa stabileasca structura si atributiile organului de control al
administrarii surselor financiare ale FEN care ar fi urmatoarele:

a) exercitd controlul asupra acumularii de resurse financiare si utilizarii acestora
dupa destinatie, conform bugetului anual si conditiilor stabilite;

b) examineaza si ia decizii referitor la incélcarea de catre factorii de raspundere a
modului si conditiilor de utilizare a surselor financiare alocate din FEN;

C) examineaza si aproba darile de seama privind formarea si utilizarea mijloacelor
FEN

d) asigura transparenta activitatilor legate de gestionarea fondurilor ecologice;

e) constatd contraventii si aplica sanctiuni prevazute de Codul contraventional.

21. Adoptarea prin legi a unor sanctiuni de naturd economicad care i-ar afecta mai
mult, dintre acestea am propune urmatoarele sanctiuni: sanctiuni impuse prin sistemul autorizarii
activitdtii economice; sanctiuni de restrictionare a accesului pe piata (inclusiv piata achizitiilor
publice); sanctiuni de interdictie in accesarea fondurilor, imprumuturilor (prin interdictia de a
emite obligatiuni, spre exemplu etc.);

22. Completarea art. 24 din Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice cu
un nou alineat (3) in urmitoarea redactie: in cazul in care operatorul economic nu va
prezenta niciun certificat care demonstreazd respectarea standardelor de mediu sau prin care
Confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului, urmeaza a fi exclus din
concurs in procedura de achizitie la care participa.

23. Includerea unui articol nou (art. 17%) in continutul Legii nr.1134/1997 [97] cu
urmatoarea denumire: Restrictionarea dreptului de a emite obligatiuni, In urmatoarea redactie:
Societdtile pe actiuni, care nu respectda standardele de protectie a mediului si nu intreprind
masuri de reducere a impactului asupra mediului provenit din activitdtile desfasurate, nu pot
emite obligatiuni.

21



BIBLIOGRAFIE

1. ARDELEAN, G. Repararea prejudiciului ecologic. Teza de doctor in drept. Chisindu:
Academia de Stiinte a Moldovei, 2017. 182 p.
2. ARDELEAN G. Interferenta principiilor raspunderii pentru dauna de mediu cu cele ale
raspunderii civile delictuale. In: Analele Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, Ed.
XVI-a, nr. 1, Chisinau, 2016. pag. 4-48. ISSN 1857-0976.
3. BOBEICA, V. Producerea durabild. Chisinau: Continental Group, 2007. 262 p. ISBN 978-
9975-3482-2-5.
4. CAPCELEA, A. Sistemul managementului ecologic. Chisindu: Stiinta, 2013. 260 p. ISBN
978-9975-67-879-7.
5. COGALNICEANU, N. Reglementdrile directe si instrumentele economice pentru protectia
mediului. In: Administrare publica, nr. 3-4, Chisindu, 2008. p. 123-138. ISSN 1813-8489.
6. Definirea conceptului de proces de productie. [citat 28.02.2023]. Disponibil:
https://www.scrigroup.com.management.
7. DUTU, M. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. 1109 p. ISBN 978-973-
115-202-8.
8. DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. 495 p. ISBN 978-973-115-745-0.
9. Evaluarea instrumentelor economice utilizate in promovarea politicilor de mediu, 2020.
Disponibil: https://www.expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/2080
10. Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr. 561 din 31.07.2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 212-220.
11. HOWARD, B., GOFMAN, L. Legislatia si politicile in domeniul protectiei mediului.
Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele UE. Chisinau: Policolor, 2010. 378
p. ISBN 978-9975-9956-6-5.
12. IONESCU, C. Managementul mediului: OIS 14001:2004. Calea catre excelenta. Ghid de
implementare. Bucuresti: Editura economica, 2005. 304 p. ISBN 978-973-709-173-6.
13. Legea privind achizisile publice, nr. 131 din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 197-205.
14. Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, nr. 131 din 08.06.2012.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184.
15. Pactul verde european. [citat 12.03.2021]. Disponibil: https://www.cotidianulagricol.ro.
16. ROTARU, A. Probleme ale dezvoltarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa
actuala. Teza de doctor in drept, Chisinau, 2012, 218 p., C.Z.U: 349.6(478)(043.2)
17. ROJANSCHI V., BRAN F., FLORIAN G. Elemente de economia si managementul
mediului. Bucuresti: Editura Economica, 2004. 671 p. ISBN 973-590-982-0
18. Strategia Farm to Fork [citat 11/02/2020]. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/
ro/policies/from-farm to-fork.
19. Studiu de performante in domeniul protectiei mediului, p. IV, New York si Geneva, 1999.
186 p. ISBN 9975-67-117-9
20. Studiu de performante in domeniul protectiei mediului. Republica Moldova, studiul al
doilea. Natiunile Unite New York si Geneva, 2005, p. 85, [citat 11/02/2020]. Disponibil:
https://unece.org/fileadmin/D AM/env/epr/epr_studies/moldova%?2011%20.
21. Starea mediului In Republica Moldova n anul 2002. In: Raport national. Chisinau, Mediul
Ambiant, 2003. 144 p. ISBN 9975-9774-0-5.
22. Starea mediului in Republica Moldova in anul 2006. in: Raport national. Chisinau, S.n.,
2007. 103 p. ISBN 978-9975-9642-5-8.
23. TROFIMOV, 1., ARDELEAN, G., CRETU, A. Dreptul mediului. Chisindu: Bons Offices,
S.n, 2015. 320 p. ISBN 978-9975-80-955-9.

24. TERUS, 1. Studiu analitic al instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului reglementate de legislatia Republicii Moldova. In: Legea si viata, Editie speciald nr. 2,
Chisinau, 2021. p. 116-122. ISSN 1810-309X

22


https://www.scrigroup.com.management/
https://www.expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/2080
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/moldova%20II

LISTA LUCRARILOR STIINTIFICE ALE AUTORULUI LA TEMA TEZEI

Articole in reviste si culegeri stiintifice nationale si internationale:

1. ARDELEAN G., TERUS I. Regimul transfrontalier al organisme modificate genetic
si a produselor rezultate din acestea. In: Materiale Conferintei stiintifico-practice internationale
din 26 iunie 2018 cu genericul: ,,Criminalitatea transfrontaliera si transnationala: tendinte si

forme actuale de manifestare, probleme de prevenire si combatere”. Chisinau, 2018, p. 49-59.
ISBN 978-9975-121-48-4.

2. TERUS Ivan. Impactul activititii economice asupra calititii mediului. In: Revista
Legea si viata, Editie speciala, Chisindu 2020, p. 100-1004. ISSN 1810-309X.

3. TERUS Ivan. Studiu analitic al instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului reglementate de legislatia Republicii Moldova. In: Legea si viata Editie speciald nr.
2/2021, aprilie, p. 116-119, 132 p. ISSN 1810-309X.

4. ARDELEAN G., TERUS |I. Instrumente economico-financiare de implicare a
relatiei producdtor-consumator in misiunea comund de protectie a mediului. Tn: Revista
Nationala de Drept, Chisindu, nr. 1(243)/2021, p. 143-152, (0,98 c/a), CZU 349.6 DOI:
https://doi.org/10.52388/1811-0770.2021.1(243).14, Categoria - B.

5. ARDELEAN Grigore, TERUS Ivan. The extent of the research on the economic and
financial instruments of environmental protection in the romanian doctrine. In: Revista Fiat
lustitia, Cluj-Napoca, no. 2/2022, p. 7-15, (1,0 c/a), ISSN 1224-401.

6. TERUS Ivan. Principiile si functiile de baza ale instrumentelor juridico-financiare
de protectie a mediului. Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, nr.17/2023, p. 266-277. 314 p. ISSN ISSN 1857-0976.

7. ARDELEAN Grigore, TERUS Ivan. Apararea dreptului la un mediu sanatos prin
instrumente financiare de implicatie voluntara a antreprenorilor in activitati de control. In:
Materiale Conferintei stiintifice cu participare internationald din 7 decembrie 2023 cu genericul:

,Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurdrii ordinii si
securitatii publice”. CZU 349.6.

8. ARDELEAN Grigore, TERUS Ivan. Clasificarea instrumentelor economico-

financiare de protectie a mediului In doctrina Republicii Moldova. Tn: Revista Polso-Ukrainskie
Studia Inter dyscyplinarne. Nr.12/2023. p. 38-45, ISSN 2543-9227.

23



ADNOTARE
TERUS lvan. Instrumente juridico-financiare de protectie a mediului
in cadrul activititii economice.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2023.

Structura tezei: Introducere, patru capitole, Concluzii generale si recomandari,
Bibliografia din 195 titluri, 147 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: mediu, poluare, impact asupra mediului, protectia mediului, raspundere
de mediu, politici de mediu, instrumente economico-financiare, activitate economica, control
financiar, circuit economic, deseuri, reciclare, produse si servicii cu impact.

Scopul si obiectivele lucrarii vizeaza identificarea problematicii instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului, precum si a solutiilor privitoare la completarea
categoriilor de instrumente existente, dar si a imbunititirii cadrului juridic de aplicare a lor. Tntru
atingerea scopului preconizat, au fost trasate urmatoarele obiective ale cercetarii: evaluarea
gradului de abordare stiintificd a instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului in
cadrul activitatii economice la nivel national si international; analiza conceptelor actuale ce stau
la baza instrumentelor juridico-financiare de protectie a mediului consacrate de legislatia
Republicii Moldova, identificarea problemelor ce determina ineficacitatea lor, precum si
argumentarea ratiunilor si avantajelor ce determind reconsiderarea acestora in contextul
inevitabilitatii progresului economic; elucidarea specificului principiilor care fundamenteaza
ideea suportdrii costurilor, interdictiilor si masurilor de sigurantd cu caracter financiar de catre
operatorul economic in favoarea protectiei mediului, dar si a altor instrumente noi propuse;
identificarea unor instrumente juridico-financiare destinate anticiparii efectelor negative asupra
mediului, care, in acelasi timp, sa devina functionale si rationale in contextul regulilor de
desfasurare a activitatii economice in Republica Moldova; formularea mecanismelor de aplicare
combinatd a masurilor financiar-fiscale in domeniul protectiei mediului.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Elementul de noutate stiintifica se identifica prin
sirul sugestiilor inovatoare oferite, atat la nivel teoretic, cat si cel legislativ. In plan teoretic au
fost formulate un sir de notiuni ale domeniului cercetat dupa un concept propriu, ce exprima noi
viziuni de definire, iar in plan de reglementare, noutatea stiintifica este reflectata de sirul
propunerilor de modificare si completare a unor acte normative.

Semnificatia teoretica este confirmata prin noile concepte de formulare si sistematizare
a instrumentelor economico-financiare de protectiec a mediului; constituirea bazei teoretice de
fundamentare si afirmare a unui nou domeniu de studiu si cercetare, cum ar fi cel al economiei
mediului; dezvoltarea bazei stiintifice nationale in materia cercetarii instrumentelor financiare de
protectie a mediului.
procesul de elaborare a legislatiei in domeniul protectiei mediului, dar si al racordarii legilor
existente la cadrul juridic international. De asemenea, rezultatul studiului va fi de mare utilitate
autoritatilor de mediu in aplicarea legislatiei si a sanctiunilor fata de operatorii economici care nu
respecta standardele si masurile de reducere a impactului activitatii economice asupra mediulul.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Absolut toate ideile, ipotezele si solutiile oferite
de prezenta lucrare pot fi preluate in cadrul realizarii activitatilor didactice, precum si cele cu
caracter stiintific, la elaborarea lucrarilor de licenta si masterat, de instruire a personalului din
cadrul autoritatilor publice ale Ministerului, in materia aplicarii instrumentelor economico-
financiare de protectie a mediului.
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AHHOTALIMSA

HEPYII Usan. IIpaBoBbie M (PMHAHCOBbIE HHCTPYMEHTBI OXPAHBI OKPY KAIOLIEH Cpeabl B
PaMKaxX 3KOHOMHYECKOIi 1esiTeIbHOCTH.
JoxkTopckas nuccepranus B odsaactu npasa. Kummnay, 2023 r.

Crpykrypa amcceprauum: Bpenenue, 4 riaBbl, OOIIME BBIBOJAbI M PEKOMEHJIAIUU,
oubmmorpadust w3 195 pasnmenos, 147 crpanun; ocHOBHOTO TeKcTa. [loydeHHBIE pe3yNIbTaThl
OITyOJIMKOBaHKI B § HAYYHBIX paboTax.

KiroueBble MOHATHMA: OKpyXKawollas Ccpena, 3arps3HeHHe, BO3JEHCTBHE  Ha
OKPY)KAIOLLLYI0 Cpelly, OXpaHa OKpYKarollell cpenbl, HKOJIOrMYecKas OTBETCTBEHHOCTD,
9KOJIOTMYECKasl MOJINTUKA OKpYXKarolled cpenbl, (UHAHCOBO-3KOHOMHYECKHE HHCTPYMEHTHI,
HSKOHOMMUECKasi JESTeIbHOCTb, (DMHAHCOBBIH KOHTPOJIb, XO3AWCTBEHHBIN 000POT, OTXObI,
nepepaboTka.

Henp u 3agaum padoThl: HaleleHa Ha BBIBICHHE MPOOJIEM 3KOHOMHUKO-(HUHAHCOBBIX
MHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKPYKAIOLIEH Cpelbl, a TAKKE PELICHUHM, KacaroIlUXCsl TOTOJHEHHS
KAaTeropuil CyIIECTBYIOUIMX HHCTPYMEHTOB, HO M COBEPIIEHCTBOBAHMS IPaBOBOM 0a3bl HX
npuMeHeHus. i JOCTHMKEHUS HaMEUEHHOW LenH, ObUIM CcQOpMYIMpPOBaHbI CIEAYIOIINE
3a0ayu ucciedoeanusn: ONEHKA CTEIEHH HAYYHOTO TMOJXOJAa K MPaBOBBIM M (DHHAHCOBBIM
MHCTPYMEHTaM OXpaHbl OKpYXKalolleld cpelpl B paMKax HKOHOMHUYECKOW MAESITeIbHOCTH Ha
HAI[MOHAJILHOM M MEXIYHapOJHOM YpPOBHE; aHaJIM3 COBPEMEHHBIX KOHUEMNIUH, JeXalluX B
OCHOBE IIPABOBBIX U (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB OXPaHbl OKpPY>KaIOLIEH cpefibl, yCTaHOBJIEHHBIX
3aKOHOAaTeNbCTBOM PecmyOnukun MomgoBa BbIsIBIEHHE TPoOseM, 0O0yCIaBIWBAIOIIMX WX
HeA(pPEKTUBHOCTh, a TaKkKe OOOCHOBaHHE MPUYUH U MPEUMYIIECTB, OMPEIENSIOMUX HX
NEPEeCMOTP B KOHTEKCTE HEM30EKHOCTH SKOHOMUYECKOIO MpOrpecca; OCBEIIEHUE crenupUKu
IPUHLMUIOB, JIeKAIIUX B OCHOBE HJAEUM HECEHMs 3aTpaT, 3allpeToB U Mep 0e30MacHOCTH
(MHAHCOBOIO XapakTepa Y3KOHOMUYECKUM ONEPAaTOPOM B IOJIb3Yy OXPaHbl OKpPYKalOIIel cpebl,
a TaKKe JPYTMX HOBBIX IpPEAJaraeMblX MHCTPYMEHTOB; ONpEAEICHUE HEKOTOPhIX (PMHAHCOBO-
IIPaBOBBIX MHCTPYMEHTOB, NMPEIHA3HAYCHHBIX I NIPEAOTBPAILEHUS HETATUBHOTO BO3JCHCTBH A
Ha OKPYKAIOILYIO CpELy.

Hayynast HOBH3HA M OPHIMHAJIBHOCTB. OJIEMEHT HAayYHOM HOBM3HBI ONPENCIIAETCS
pPAIOM MHHOBALMOHHBIX IPEUIOKEHUHM, NpejlaraéMblX KaK Ha TEOPETUYECKOM, TaK M Ha
3aKOHOJIaTeIbHOM ypoBHE. Ha TeopeTrueckoM ypoBHE psiji OHATUH UcciaeayeMoil o6sacTu Obla
c(OpMyYJIUPOBAaH B COOTBETCTBUHU C COOCTBEHHOH KOHLEMNIMEH, BbIpa)karolled HOBbIE B3IJIAIbI
Ha OINpeAeNeHus, a Ha HOPMAaTUBHOM YPOBHE Hay4Has HOBHM3HA OTPAXKACTCSI PAIOM
IIPEIVIOKEHUH 10 U3MEHEHUIO U JIONIOJHEHUIO0 HEKOTOPBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB. IEHCTBYET.

Teopernueckasi 3HAUMMOCTh XapaKTEPU3YETCs HOBBIMHM KOHIENLMAMHU (POPMUPOBAHUS
U CcHCTEMaTH3allud SKOHOMMKO-()MHAHCOBBIX HMHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKpYXarolleil cpesl;
CO3/1aHHE TEOPETUYECKON OCHOBBI [yl 00OCHOBAHHUS U YTBEPXKIEHUSI HOBOW 00IaCTH U3y4EHUS U
HCCIIEIOBAaHUH, TAKON KaK SKOHOMHMKA OKPYKAIOLIEH Cpelbl; pa3BUTHE HALMOHAJIBHON HAy4YHOU
6a3bl B 00J1aCTH UCCIIeI0BaHMsI (PUHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB OXPaHbl OKPY)KAOLIEH Cpe/Ibl.

IlpuknagHasi LEHHOCTb [JHMCCEPTALMM COCTOMT B BO3MOXHOCTHM PYKOBOJCTBA
3aKOHOJIATEJIbHOTO OpraHa B Ipoliecce pa3padOTKU 3aKOHOJATENbCTBA B OOJIACTH OXpaHbI
OKPY’KAIOILIEN CPEeJibl, a TAKKE BKIIOUEHUS ACHCTBYIOLIErO 3aKOHOJATEIbCTBA B MEXAYHAPOIHO-
npaBoByto 0a3y. Takxke pe3ynbTaT MccieqoBaHUs OyAET IMoJIe3eH MPUPOJOOXPAaHHBIM OpraHaMm
IIpY IPUMEHEHUH 3aKOHOJIATENIbCTBA M CAHKLUN B OTHOLUIEHUH DKOHOMUYECKUX OIEpPaTOpOB, HE
COOJIIOTAIOIIMX CTAHJAPTHl U MEPBI MO CHIKEHUIO BO3JICHCTBUS SKOHOMHUUYECKOM AEATeNbHOCTH
Ha OKPY>KAOILYIO CPELy.

BHenpenue Hay4yHbIX pe3yJbTaTOB. AOCOJIOTHO BCE HJEU, TUIIOTE3bl U PEIICHU,
Ipe/UIOKEHHBIE B JaHHOM paboTe, MOTYT OBbITh 3aMMCTBOBAHBI B paMKax IeJarorudeckoi
JeATENbHOCTH, a TAKXKE HAyYHOTO XapaKTepa, Py MOAr0TOBKE KypCOBBIX pabOT U MarucTepcKux
JHccepTalyii, Ipy MOATOTOBKE KaJpOB B OpraHax rocyJapCTBEHHOH BiIacTM MHHHCTEPCTBA, B
BONpOCax MPUMEHEHUs (UHAHCOBO-dPKOHOMHUYECKUX HWHCTPYMEHTOB OXpaHbl OKpYXaromen
Cpelpbl.
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ANNOTATION
TERUS Ivan. Legal-financial instruments for environmental protection
In economic activity.
PhD thesis. Chisinau, 2023

Thesis  structure: Introduction, four chapters, Conclusions and general
recommendations, Bibliography 195 titles 147 pages of basic text. The results are published in 8
scientific papers.

Keywords: environment, pollution, environmental impact, environmental protection,
liability environmental policies, economic-financial instruments, economic activity, control
economic circuit, waste, recycling, products and services with impact.

The purpose and objectives of the works are to identify the issue of economic and
financial instruments for environmental protection, as well as solutions to complement existing
categories of instruments but also to improve the legal framework for their application. In order
to achieve the intended purpose, the following research objectives were drawn: assessing the
degree of scientific approach to legal-financial instruments for environmental protection in
economic activity at national and international level: analysis of current concepts underlying
legal-financial instruments for environmental protection enshrined in the legislation of the
Republic of Moldova identifying the problems that determine their inefficiency as well as
arguing the reasons and advantages that determine their reconsideration in the context of the
inevitability of economic progress: elucidation of the specific principles that support the idea of
economic operators bearing costs, prohibitions, and financial security measures in favor of
environmental protection, as well as other proposed new instruments. ldentification of legal-
financial instruments intended to anticipate negative effects on the environment, which at the
same time become functional and rational in the context of the rules for carrying out economic
activity in the Republic of Moldova; formulation of mechanisms for the combined application of
financial-fiscal measures in the field of environmental protection;

Scientific novelty and originality. The element of scientific novelty is identified by the
series of innovative suggestions offered, both at the theoretical and the legislative level. On a
theoretical level, a series of notions of the researched field were formulated according to an own
concept, which expresses new visions of definition, and on a regulatory level, the scientific
novelty is reflected by the series of proposals to modify and supplement some normative acts.

The theoretical significance is customized by the new concepts of formulation and
systematization of the economic-financial instruments for environmental protection, establishing
the theoretical basis for substantiating and affirming a new field of study and research such as
the environment economy: developing the national scientific basis for research into
environmental protection financial instruments.

The applicative value of the thesis consists in the fact of the possibility of guiding the
legislator in the process of elaborating the legislation in the field of environmental protection,
but also of connecting the existing laws to the international legal framework. Also, the result of
the study will be of great use to environmental authorities in enforcing legislation and sanctions
against economic operators who do not comply with standards and measures to reduce the
impact of economic activity on the environment.

Implementation of scientific results. Absolutely all the ideas, hypotheses and solutions
offered by this paper can be taken over in the performance of teaching activities, as well as those
of a scientific nature, in the elaboration of bachelor's and master's works, training of staff within
the public authorities of the Ministry in the application of economic and financial instruments for
environmental protection.
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