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CZU 341.1/.8

STRATEGIA PROTEJARII PATRIMONIULUI CULTURAL PRIN DREPTUL PENAL

THE STRATEGY FOR THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE THROUGH CRIMINAL
LAW

Augustin LAZAR,
doctor in drept, profesor universitar,
Procuror General al Romaniei (2016-2019)
Universitatea ,1 Decembrie 1918 din Alba Iulia”, Romania

Convergentele in Dreptul Public International privind activitdtile specifice din sectoarele apdrare, afaceri
interne, afaceri externe si structuri de inteligentd in strategiile viitorului reflectd tendintele actuale de coopera-
re si armonizare in domeniul juridic la nivel global. Aceste convergente sunt rezultatul recunoasterii cresterii
interdependentei intre state si necesitdtii de a reglementa in mod eficient si coerent problemele comune din aces-
te sectoare-cheie.

In acest articol ne propunem sd facem o analizd si evaluare a unor aspecte legate de strategia protejdrii
patrimoniului cultural national si european prin dreptul penal.

Vom defini patrimoniul cultural national si vom stabili obiectivele nationale interne de securitate.

Cuvinte-cheie: patrimoniu cultural, protejare patrimoniu, identitate nationald.

Convergences in Public International Law regarding specific activities in the sectors of defense, internal
affairs, foreign affairs and intelligence structures in the strategies of the future reflect the current trends of co-
operation and harmonization in the legal field at the global level. These convergences are the result of the recog-
nition of increasing interdependence between states and the need to effectively and coherently regulate common

issues in these key sectors.

In this article we propose to analyze and evaluate some aspects related to the strategy of protecting the
national and European cultural heritage through criminal law.

We will define the national cultural heritage and establish national internal security objectives.

Keywords: cultural heritage, heritage protection, national identity.

Introducere. In ceea ce priveste secto-
rul apararii, convergentele in Dreptul Public
International vizeaza stabilirea unor reguli si
principii comune pentru limitarea conflictelor
armate, protectia drepturilor omului in timpul
conflictelor si prevenirea proliferarii armelor
de distrugere in masa. De asemenea, se ob-
serva o tendinta de cooperare in combaterea
amenintarilor transnationale, cum ar fi teroris-
mul si criminalitatea organizatd, prin schimbul
de informatii si dezvoltarea de mecanisme de
asistenta reciproca intre state.

In sectorul afacerilor interne, convergen-
tele In Dreptul Public International vizeaza
armonizarea normelor si regulamentelor re-
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feritoare la drepturile si protectia cetatenilor,
justitie si ordine publica. Statele 1si unesc efor-
turile pentru combaterea coruptiei, spalarii
de bani si finantarii terorismului, promovand
transparenta si buna guvernare in administra-
rea resurselor interne.

In sfera afacerilor externe, convergentele
in Dreptul Public International se concentrea-
zd pe promovarea pdcii, securitatii si coope-
rarii internationale. Statele colaboreaza in
cadrul organizatiilor internationale si incheie
acorduri bilaterale si multilaterale pentru a
aborda problemele globale, cum ar fi schimba-
rile climatice, dezvoltarea durabild, protectia
mediului si drepturile omului. De asemenea,

H\ Scientific-practical publication \H
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se observa eforturi de consolidare a sistemu-
lui de justitie internationald prin sprijinirea
Curtii Penale Internationale si a altor instante
internationale.

In ceea ce priveste structurile de
inteligentd, convergentele in Dreptul Public
International se refera la reglementarea si coo-
perarea in domeniul informatiilor si securitatii
cibernetice. Statele isi coordoneaza activitatile
de colectare si analiza a informatiilor, ludnd in
considerare aspecte, precum protectia datelor
si drepturile individuale. De asemenea, se dez-
volta norme si reguli internationale pentru pre-
venirea atacurilor cibernetice si gestionarea
riscurilor asociate cu tehnologia informatiei.

Scopul studiului. Autorul isi propun sa
facd o examinare doctrinard a strategiei pro-
tejarii patrimoniului cultural national si euro-
pean prin prisma dreptului penal.

Metode si materiale aplicate. In scopul
realizarii acestei cercetari, autorii valorifica me-
tode de cercetare specifice teoriei si doctrinei
juridice, intre care metoda logicd, metoda ana-
lizei comparative, analiza sistemica, descrierea,
deductia, metoda istorica. Materialele utilizate
in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile savantilor din domeniu, precum si le-
gislatia relevanta. De asemenea, baza stiintificd a
cercetdrii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Strate-
gia protejarii patrimoniului cultural national si
european prin dreptul penal reprezinta un set
de actiuni si masuri juridice menite sa asigure
conservarea, protectia si valorificarea bunuri-
lor culturale, precum monumentele, operele
de artd, siturile arheologice si alte elemente
care fac parte din mostenirea culturald a unei
natiuni sau a Europei in ansamblu. Dreptul pe-
nal joaca un rol important in aceasta strategie,
deoarece prin intermediul sdu se pot stabili
sanctiuni si madsuri coercitive pentru cei care
incalca normele si drepturile referitoare la pa-
trimoniul cultural.

Prin intermediul dreptului penal se pot
stabili infractiuni specifice care vizeaza pro-
tejarea patrimoniului cultural, precum distru-
gerea, degradarea, furtul sau traficul ilegal de
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bunuri culturale. Astfel, se pot crea norme si re-
guli clare privind penalizarea acestor actiuni si
se pot stabili sanctiuni adecvate pentru infrac-
tori. De asemenea, dreptul penal poate oferi
instrumente de investigatie si urmarire penala
eficiente pentru a combate infractiunile Impo-
triva patrimoniului cultural.

0 altd componenta importanta a strategi-
ei este cooperarea internationald in domeniul
protejarii patrimoniului cultural prin interme-
diul dreptului penal. Schimbul de informatii si
colaborarea intre state pot contribui la identifi-
carea si recuperarea bunurilor culturale furate
sau traficate ilegal. In acest sens, acordurile si
conventiile internationale pot facilita coopera-
rea juridica si extradarea infractorilor.

De asemenea, strategia poate include
si masuri preventive, precum promovarea
educatiei si constientizarii publicului in lega-
tura cu importanta patrimoniului cultural si
consecintele negative ale incalcirii acestuia. In
plus, se pot dezvolta programe de restaurare si
conservare a bunurilor culturale, In colaborare
cu institutiile specializate si organizatiile non-
guvernamentale.

In contextul european, strategia prote-
jarii patrimoniului cultural prin dreptul pe-
nal poate beneficia de instrumente juridice si
institutionale, precum Conventia Consiliului
Europei privind infractiunile impotriva patri-
moniului cultural (Conventia de la Nicosia) si
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea
Judiciara Penalad (Eurojust). Aceste instrumen-
te faciliteaza cooperarea Intre statele mem-
bre si promoveazda armonizarea legislatiilor
nationale in acest domeniu.

In concluzie, strategia protejirii patri-
moniului cultural national si european prin
dreptul penal implica adoptarea unor masuri
legislative si cooperarea internationala pentru
prevenirea si sanctionarea infractiunilor Impo-
triva bunurilor culturale. Aceasta are scopul de
a asigura conservarea si protejarea patrimo-
niului cultural In beneficiul prezentului si al vi-
itoarelor generatii. Prin aplicarea rigorii drep-
tului penal si prin promovarea constientizarii
si educatiei In domeniul patrimoniului cultural
se poate contribui la valorificarea si pastrarea
bogatiei culturale a unei natiuni si a intregului
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continent european.

In cadrul strategiei pot fi luate in consi-
derare urmatoarele aspecte:

Elaborarea si actualizarea legislatiei.
Statelor li se poate recomanda revizuirea si
actualizarea legislatiei nationale in conformi-
tate cu normele internationale si europene in
domeniul protejarii patrimoniului cultural prin
dreptul penal. Aceasta poate include definirea
clara a infractiunilor si sanctiunilor aplicabile,
precum si stabilirea unor proceduri eficiente
de investigatie si urmarire penala.

Cooperarea internationald. Se poate pro-
mova cooperarea intre state In vederea schim-
bului de informatii, colaborarii in investigatii si
extradarii infractorilor. Aceasta poate fi facili-
tatd prin intermediul acordurilor bilaterale si
multilaterale, precum si prin implicarea orga-
nismelor internationale specializate in proteja-
rea patrimoniului cultural.

Educatie si constientizare. Se pot dezvol-
ta programe educationale pentru a creste nive-
lul de constientizare si intelegere a importantei
patrimoniului cultural si a consecintelor
negative ale infractiunilor asupra acestuia.
Educatia poate implica atat publicul larg, cat si
profesionisti din domeniul cultural si juridic,
pentru a promova respectul si grija fata de pa-
trimoniul cultural.

Restaurare si conservare. Strategia poate
include masuri de sprijinire a restaurarii si con-
servarii bunurilor culturale deteriorate sau ex-
puse riscului. Aceasta poate implica acordarea
de fonduri si resurse pentru restaurare, pro-
movarea unor tehnici si practici de conservare
adecvate, precum si implicarea specialistilor in
domeniul conservarii patrimoniului cultural.

Punerea eficientd in aplicare. O com-
ponentd esentiald a strategiei este asigurarea
unei puneri in aplicare eficiente a legislatiei si a
masurilor de protectie a patrimoniului cultural.
Aceasta poate implica Intarirea capacitatilor
institutionale, instruirea profesionala a perso-
nalului juridic si cultural si monitorizarea peri-
odica a implementdrii strategiei.

Prin abordarea integrata a acestor as-
pecte, strategia protejarii patrimoniului cul-
tural national si european prin dreptul penal
poate contribui la conservarea si promovarea
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bogatiei culturale a unei natiuni si a Europei in
ansamblu, asigurandu-se ca aceasta va fi trans-
misa si valorificata.

Intr-o anumita perspectiva, constatim c:

— Uniunea contribuie la dezvoltarea cultu-
rii respectand diversitatea, sprijind conservarea
si promovarea patrimoniului cultural al Euro-
pei, cunoasterea si diseminarea culturii si istori-
ei europene, creatiei, schimburilor culturale;

- UE participa la armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar, In domeniile:
audiovizual, patrimoniul cultural, drepturile
de autor si conexe;

- Strategia investigdrii impune crearea
spatiului judiciar european, a Codului Penal eu-
ropean. Parchetul european: competente pri-
vind fondurile pentru cultura.

- Inimplementarea strategiei pot fi luate
in considerare urmatoarele actiuni:

- Identificarea si inventarierea patrimo-
niului cultural. Este important sa se realizeze
o evaluare cuprinzadtoare a bunurilor cultu-
rale existente pentru a identifica si evidentia
elementele valoroase care necesita protectie.
Aceasta poate implica realizarea unor registre
nationale sau europene ale patrimoniului cul-
tural si crearea unei baze de date actualizate;

- Masuri preventive si de securitate. Se
pot adopta masuri preventive pentru a preve-
ni infractiunile fmpotriva patrimoniului cul-
tural, cum ar fi securizarea si monitorizarea
sporitd a siturilor si obiectelor culturale vul-
nerabile. De asemenea, se pot impune restrictii
privind comertul si exportul bunurilor cultu-
rale, in conformitate cu legislatia nationala si
internationald;

- Cresterea capacitatii de detectare si
investigare. Este important sa se ofere resur-
se adecvate autoritdtilor competente pentru
detectarea si investigarea infractiunilor impo-
triva patrimoniului cultural. Acest lucru poate
implica instruirea si dotarea adecvata a perso-
nalului juridic si cultural, precum si promova-
rea schimbului de experienta si expertiza Intre
autoritati nationale si europene;

- Sanctiuni eficiente si proportionale.
Este necesara aplicarea unor sanctiuni efici-
ente si proportionale pentru infractiunile Im-
potriva patrimoniului cultural. Acestea pot

H\ Scientific-practical publication \H



9 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

include pedepse privative de libertate, amenzi
substantiale si confiscarea bunurilor obtinute
ilegal. De asemenea, se poate acorda o atentie
speciala recuperarii si restituirii bunurilor cul-
turale furate sau traficate ilegal;

- Cooperare internationala si schimb
de informatii. Este esentiald cooperarea si
schimbul de informatii intre statele nationale
si autoritatile competente din Europa pen-
tru combaterea infractiunilor Impotriva pa-
trimoniului cultural. Aceasta poate fi reali-
zatd prin intermediul retelelor de cooperare
internationald, precum Europol si Interpol,
precum si prin acorduri bilaterale si multilate-
rale Intre state;

- Sensibilizarea si participarea publi-
cului. Implicarea si constientizarea publicului
sunt importante In protejarea patrimoniului
cultural. Prin intermediul campaniilor de in-
formare si educatie, se poate creste gradul de
constientizare a importantei patrimoniului cul-
tural si a responsabilitatii fiecaruia In conser-
varea si protejarea acestuia.

Consideram ca obiectivul national in-
tern de securitate este promovarea identitatii
nationale, inclusiv prin prezervarea si valorifi-
carea patrimoniului cultural si natural, precum
si prin Incurajarea responsabila a domeniilor
de excelenta.

Romania si Republica Moldova trebuie
sa-si dezvolte la standarde europene:

- structuri judiciare specializate (magi-
strati, ofiteri de politie, informatii, fron-
tiera, vama, experti) sa combatd coruptia
administratiei publice si criminalitatea pa-
trimoniului cultural. Organizarea retelelor
nationale (europene) specializate, de magistrati
si politisti. Ordinul PG nr. 186/ 2018;

- legislatie actualizata, un corp de
specialisti auxiliari: experti si consilieri,
recrutati dintre profesionistii onesti, cu exper-
tizad si recunoastere nationala si international3;

- metodologie investigativa, jurispru-
dentd, documentare si bazele de date speciali-
zate;

- programe de finantare din bugetul
multianual al UE pt. 2021-2027.

Prin implementarea unei strategii solide
de protejare a patrimoniului cultural national
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si european prin dreptul penal, se poate asigu-
ra o mai buna protectie a bunurilor culturale
si se poate preveni pierderea si deteriorarea
acestora. Aceasta contribuie la promovarea
diversitatii culturale, la pdstrarea identitatii
nationale si la intdrirea coeziunii sociale.

Un aspect important in strategia de pro-
tejare a patrimoniului cultural este colabora-
rea stransad intre autoritdtile nationale si or-
ganismele internationale specializate, precum
UNESCO si Consiliul Europei. Aceste organizatii
promoveaza standarde si orientari in domeniul
protectiei patrimoniului cultural si ofera spri-
jin tehnic si financiar pentru implementarea
masurilor de protectie.

De asemenea, cooperarea cu societatea
civila, institutiile de invatamant si comunitatile
locale este esentiala In strategia de protectie a
patrimoniului cultural. Aceste entitati pot con-
tribui la identificarea si conservarea bunurilor
culturale, la promovarea valorilor culturale
si la implicarea comunitatilor in procesul de
protectie si valorificare a patrimoniului.

Strategia de protejare a patrimoniu-
lui cultural prin dreptul penal trebuie sa fie
sustinutd de resurse adecvate, atat financiare,
cat si umane. Alocarea de fonduri si crearea de
posturi specializate in cadrul autoritatilor com-
petente sunt necesare pentru asigurarea im-
plementarii eficiente a masurilor de protectie.

In final, strategia de protejare a patri-
moniului cultural national si european prin
dreptul penal reprezinta o abordare integrata
si coordonata pentru conservarea si protectia
bunurilor culturale. Prin aplicarea unor masuri
preventive, sanctiuni eficiente si cooperare
internationald, se poate asigura supravietuirea
si valorificarea patrimoniului cultural pentru
generatiile viitoare si se poate contribui la dez-
voltarea unei societdti mai bogate cultural si
mai constiente de importanta patrimoniului.

O definire in sens larg al patrimoniului
cultural national ar fi: Ansamblul bunurilor
identificate ca atare, indiferent de regimul de
proprietate asupra acestora, care reprezintd o
marturie si o expresie a valorilor, credintelor si
traditiilor aflate in continua evolutie.

Patrimoniul arheologic este ,ansamblul
bunurilor arheologice format din: siturile arhe-
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ologice inscrise in Repertoriul arheologic nati-
onal, ...si siturile clasate in Lista monumentelor
istorice (OG nr.43/2000, rep.).

Patrimoniul cultural national mobil este
alcatuit din bunuri cu valoare istorica, arheolo-
gicd, documentara...ale contributiei romanesti,
precum si a minoritatilor nationale la civilizatia
universala (L.nr. 182/2000 modif. si compl.).

Principalele fapte incriminate
infractiunii:

- Furtul calificat asupra unui bun care
face parte din patrimoniul cultural, art. 228,
229 alin. (2) lit. a, Cod penal, pedepsitdela2la
7 ani de Inchisoare;

- Efectuarea de operatiuni de export
ilegal, ped. de la 6 luni la 3 ani sau cu amen-
da (2). Daca fapta prevazuta la alin. (1) a avut
ca urmare pierderea unui bun cultural mobil
clasat, pedeapsa este inchisoarea de la un an la
5 ani(3). Tentativa se pedepseste (Art. 83 (1),
L.182/2000);

- Efectuarea fara drept a oricaror opera-
tiuni de export definitiv, avand ca obiect bunuri
culturale mobile clasate, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5
ani (Art.84 );

- Efectuarea oricaror lucrari care pot
afecta siturile arheologice, In absenta certifica-
tului de descarcare de sarcind arheologica, ped.
de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda (Art. 25. 0G
nr.43/2000);

— Accesul cu detectoare de metale sau
utilizarea lor In zonele cu patrimoniu arheo-
logic, fara autorizarea prealabild prev. la art. 5
alin. (13), se ped. cu inchisoare de la 6 lunila 3
ani (Art. 26).Vanzarea sau oferirea spre vanza-
re a detectoarelor de metale fara autorizatie ,
art. 5 alin. (10) - cu Inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda (Art. 27(1).

Generalizand, strategia protejarii patri-
moniului cultural national si european prin
dreptul penal este esentiald pentru conserva-
rea si valorificarea bogatiei culturale a unei
natiuni si a Europei In ansamblu. Prin interme-
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diul dreptului penal, se pot stabili norme clare
si sanctiuni eficiente pentru infractiunile Im-
potriva patrimoniului cultural, precum distru-
gerea, degradarea, furtul sau traficul ilegal de
bunuri culturale.

Aceasta strategie implica o abordare in-
tegratd, care include identificarea si inventari-
erea bunurilor culturale, masuri preventive si
de securitate, cresterea capacitatii de detectare
si investigare, sanctiuni proportionale si efi-
ciente, cooperare internationala si schimb de
informatii, sensibilizare si participarea publi-
cului. Cooperarea cu organizatii internationale,
societatea civila, institutiile de fnvatamant si
comunitatile locale este esentiala pentru im-
plementarea eficienta a strategiei.

Prin aplicarea acestei strategii se
urmdreste  prevenirea si  descurajarea
infractiunilor Impotriva patrimoniului cultural,
conservarea bunurilor culturale si promovarea
valorilor culturale pentru generatiile viitoare.
De asemenea, strategia contribuie la consoli-
darea coeziunii sociale, protejarea identitatii
nationale si la promovarea diversitatii cultura-
le.

Pentru implementarea eficientd a strate-
giei, este necesara alocarea de resurse adecva-
te, precum fonduri financiare si personal speci-
alizat. De asemenea, sprijinul politic si angaja-
mentul ferm din partea autoritatilor nationale
si europene sunt indispensabile.

Protejarea patrimoniului cultural prin
dreptul penal este un efort colectiv, care im-
plicd colaborarea Intre state, organizatii
internationale si societatea civila. Prin aceas-
ta abordare integrata si prin punerea in apli-
care a masurilor de protectie se poate asigura
supravietuirea si valorificarea patrimoniului
cultural pentru viitor si se poate contribui la
dezvoltarea unei societati mai bogate cultural
si mai constiente de importanta patrimoniului.

in concluzie: PECUNIA NON OLET? PE-
CUNIA OLET/ BANUL (MURDAR) MIROASE.
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STRUCTURI DE INTELLIGENCE IN STRATEGIILE VIITORULUI PRIN MECANISME-
LE DREPTULUI PUBLIC INTERNATIONAL $I ALE DIPLOMATIEI

INTELLIGENCE STRUCTURES IN FUTURE STRATEGIES THROUGH THE MECHANISMS
OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW AND DIPLOMACY

Marius-Sorin MICLEA
Dr., Consul general, Ministerul Afacerilor Externe, Romania

In acest articol ne propunem o prezentare generald si definire a conceptului de intelligence. Autorul va
trece in revistd unele chestiuni legislative internationale si nationale de interes sporit.

Vom analiza formele pe care le imbracd operatiunile de culegere, filtrare, analizd a datelor, informatiilor
si de diseminare a produselor de intelligence cu valoare actionabild pentru a satisface necesitdtile unui consu-

mator specific.

Vom analiza importanta structurilor de inteligentd, care ar trebui sd facd fata complexitatii si provocari-

lor din cadrul diplomatiei si a dreptulu international.

Cuvinte-cheie: structuri de intelegentd, analiza datelor, culegere de infirmatii, produs de intelegentd.

In this article we propose an overview and definition of the concept of intelligence. The author will review
some international and national legislative issues of particular interest.

We will analyze the forms taken by the operations of collecting, filtering, analyzing data, information and
disseminating intelligence products with actionable value to meet the needs of a specific consumer.

We will analyze the importance of intelligence structures that should face the complexity and challenges

of diplomacy and international law.

Key words: intelligence structures, data analysis, disconfirmation collection, intelligence product.

Introducere. Secolul al XX-lea va ra-
mane, fara indoiala, incrustat In memoria
umanitatii drept o perioada istorica in care s-a
desfasurat un conflict politic global necrutator,
generator a zeci de milioane de victime. Acesta
si-a avut originile In Revolutia din octombrie
1917, eveniment care a introdus pentru pentru
prima data in istoria omenirii un factor major
de heterogenitate, de natura a perturba in mod
dramatic sistemul international pentru mai
bine de 70 de ani, sfarsitul acestuia fiind mar-
cat de procesul prabusirii comunismului, mai
intai in statele aflate pe orbita Moscovei, culmi-
nand cu implozia URSS [1].

Practic, intreg secolul al XX-lea a fost
marcat de confruntarea politico-militara din-
tre statele Tratatului de la Varsovia si NATO.
Componenta militard a acestui fenomen nu s-a
concretizat niciodata in actiuni de lupta direc-
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te intre armatele celor doua mari organizatii
politico-militare, manifestandu-se doar prin
interpusi. Cu certitudine, atat cele doua con-
fruntari “calde”, (1914-1918 si 1939-1945),
cat si Razboiul rece, nu ar fi putut avea loc fara
contributia esentiala a serviciilor de intelligen-
ce ale statelor beligerante sau, mai tarziu, in pe-
rioada bipolaritatii, ale statelor rivale.

Nu sta In intentia noastra de-a face o
trecere prin istoria serviciilor secrete, este
bine cunoscut faptul ca acestea au aparut si
s-au dezvoltat pe parcursul evolutiei omenirii,
adaptandu-se si acumuland noi valente, odata
cu procesul dialectic de dezvoltare economico-
sociala. Este, In aceiasi masura, evident faptul
ca structurile statale de intelligence si-au rafi-
nat modul de operare in perioadele derularii
conflictelor globale, a celor ,inghetate”, in eta-
pele ,dezghetului” acestora, odata cu transfor-
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marea lor in razboaie ,calde”, culminand cu
perioadele de desfasurare a luptelor de gherila
pe tot cuprinsul globului, pe diferite continente
si emisfere, in statele lumii a treia, in Orientul
Mijlociu, In Asia, Africa, America Lating, pe par-
cursul procesului de decolonizare.

Serviciile secrete speciale sau de intelli-
gence, indiferent de cum au fost cunoscute
acestea de-a lungul istoriei omenirii, actionand
prin mjloace specifice, au contribuit in mod
decisiv la obtinerea victoriei de catre URSS si
aliati in cel de-al doilea razboi mondial. Imediat
dupa terminarea acestuia, actionand sub con-
ducerea factorului politic de la Kremlin, au con-
tribuit la comunizarea statelor din Europa de
Est, apoi la initierea procesului de decolonizare
din Africa si Asia, proces care a dus la trecerea
pe orbita Moscovei a noilor asa-zise democratii
populare. Pe de alta parte, America, varful de
lance al lumii libere, si-a folosit structurile de
inteligence in ambele emisfere, contribuind la
declansarea si desfasurarea unor lovituri de
stat care au schimbat schimbat prin forta ar-
melor regimurile de stanga considerate de ca-
tre Casa Alba periculoase pentru democratie
si le-au inlocuit cu altele favorabile, Indeosebi
in state din America Lating, dar si in Orientul
Mijlociu.

Indiferent ca au apartinut statelor occi-
dentale sau celor de asa-zise de democratie po-
pulard, indiferent de etapa istorica in care au
actionat, structurile de intelligence au recurs
la Intreaga panoplie specifica frontului secret,
cum ar fi asasinatele (asa-zisele operatiuni
umede), santajul, amenintdrile, culegerea de
informatii pe cdi ilegale, coruptia, mita, minciu-
na, manipularea, dezinformarea, activitati care
sunt blamate peste tot in lume, mai putin in ran-
dul comunitatii de informatii. Paradoxul este ca
aceste activitati reprobabile au fost Intotdeau-
na justificate si folosite intr-un scop nobil, acela
al protejarii statului caruia i apartin, al dezvol-
tarii sale economice, al Intaririi securitatii, al
castigului unor atuuri In vederea negocierilor
diplomatice.

Consideram ca, la Inceputul aces-
tei disertatii, pentru o mai buna Intelegere a
continutului lucrarii, ar fi utila o scurta inter-
pretare a sensurilor termenului de ,intelligen-
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ce”, asa cum a fost acesta perceput in diferitele
medii, si a-i decela intelesurile. Astfel, conform
Wikipedia, aceasta reprezinta “the capacity for
abstraction, logic, understanding, self-aware-
ness, learning, emotional knowledge, reaso-
ning, planning, creativity, critical thinking, and
problem-solving.”[2]. Definirea acestui termen
din limba engleza, confom publicatiei ,Intelli-
gence-ul modern”[3], poate avea mai multe
semnificatii, cum ar fi abilitatea de-a gandi si
invata, informatiile si colectarea de informatii
secrete, referindu-se chiar la agenti sau spi-
oni, ca persoane specializate In colectarea
informatiilor.

Trecand mai departe de aceasta inter-
pretare exhaustivd, vom constata ca termenul
“intelligence” a fost preluat in limba romang,
fiind argumentat de utilizarea unor termeni
echivalent pentru fiecare din semnificatiile
termenului intelligence, cum ar fi informatiile
prelucrate, serviciu sau agentie de informatii,
proces sau procesarea informatiei, produs de
intelligence finit. Astfel, deceldam termenul de
intelligence drept un proces complex, in sensul
in care acesta poate fi utilizat din cel putin trei
perspective, proces, organizatie si produs[4].

In concluzie, intelligence-ul din per-
spectiva procesului poate reprezenta ansam-
blul operatiilor de culegere, filtrare, analiza a
datelor si informatiilor, preum si de disemi-
nare a produselor de intelligence cu valoare
actionabild, pentru a satisface necesitatile unui
consumator specific.

Din perspectiva organizatiei care are
drept sarcind colectarea informatiilor, acesta
defineste structurile, unitatile, agentiile care
pun In practica procesul respectiv, elaboreaza
produsul final si, nu in ultimul rand, intelligen-
ce-ul ca produs finit reprezinta acel rezultat re-
alizat la nivelul structurilor de informatii rezul-
tat din culegerea, selectarea, evaluarea, analiza,
integrarea si interpretarea informatiilor, unele
secrete, altele nu, ce ofera liderilor politici sau
militari informatiile necesare ludrii unor deci-
zii de interes national [5].

Rolul informatiei si informatorului in
relatiile internationale a fost abordat In mod
stralucit de catre Sun Tzi in ,Arta razboiului”
astfel: ,ceea ce se cheama informatie prealabila
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nu poate fi Infaptuitad nici de spirite, nici de zei,
nu poate fi extrasa nici din analogiile cu eveni-
mentele trecute si nici din calcule. Ea trebuie
infaptuitd cu oamenii care cunosc permanent
situatia inamicului” (...) Exista cinci tipuri de
agenti secreti utilizabili, si anume: agentii in-
digeni, interiori, dubli, lichidabili si volanti.
Atunci cand aceste tipuri de agenti sunt reunite
intr-un organism si cand nimeni nu le cunoas-
te activitatea, ei sunt numiti intriganti divini si
constituie comoara cea mai de pret a unui su-
veran”. Iatd o prima definitie a serviciului de
informatii externe [6].

Evolutia tehnologiilor a putut da impre-
sia, la un moment dat al istoriei, cd omul poate
fi detronat din rolul sau primordial in activita-
tea de informatii - eroare platita de Statele Uni-
te ale Americii la 11 septembrie 2001, recunos-
cuta si corectata ulterior. Serviciile de intelli-
gence sunt organizatii care culeg, coroboreaza
si ofera factorilor de decizie politica date si in-
formatii relevante. Orice serviciu de intelligen-
ce se compune dintr-un organ de conducere, un
departament de culegere, unul de exploatare,
unul de actiuni sub acoperire, la care se adauga
structuri responsabile de recrutarea, instrui-
rea si gestionarea resurselor umane, cele care
se ocupa de procurarea si utilizarea resurselor
tehnice, dar si obisnuitele compartimente care
se ocupa de aspectele financiare si logistice.

Metode si materiale aplicate. Cerce-
tarea va fi realizatd prin valorificarea metodei
de cercetare specifice teoriei si doctrinei juri-
dice, cum ar fi: metoda logica, metoda anali-
zei comparative, analiza sistemica, descrierea,
deductia, metoda istorica. Materialele utilizate
in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile cercetdtorilor din domeniu, materiale
analitice ale practicienilor, precum si legislatia
relevantd. De asemenea, baza stiintifica a cer-
cetarii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii

Prezentare generald, definirea concep-
tului de intelligence. Trecere in revistd a unor
chestiuni legislative internationale si nationale
de interes

Actiunile informative ale serviciilor de
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intelligence externe sunt cunoscute sub nume-
le de spionaj (obtinerea de informatii din tari
strdine privind domeniile politice si strategice,
potentialul militar si economic, resursele uma-
ne si tehnologice cu relevanta strategica etc.).

Avand la indemana instrumentele de lu-
cru de mai sus, vom incerca pe parcursul etapei
urmatoare a acestei lucrari sa evidentiem prin-
cipalele elemente de simbioza dintre serviciile
de intelligence si diplomatie, vom argumenta in
ce masura aceste doud concepte sunt comple-
mentare ca instrumente utile in serviciul statu-
lui, Incercand sa trasam o linie rosie care mar-
cheaza diferentele dihotomice intre cele doua
entitati prin intermediul carora informatiile
ajung la decidentul politic, fara a tine insa sea-
ma de regimurile politice existente. Abordarea
va consta In definirea unor aspecte relevante
privind prezenta tema de cercetare si a unor
reglementdri specifice, asa cum sunt ele preva-
zute In principalele documente internationale
care legifereazd si codifica acest domeniuy,
Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile
diplomatice si Conventia de la Viena din 1963
privind relatiile consulare, principale instru-
mente de lucru in relatiile internationale la
care si Romania este parte semnatara.

Astfel, conform Articolului 3 al Conventiei
de la Viena, [7] functiile misiunii diplomatice
constau In special in:

a) areprezenta statul acreditant in statul
acreditar;

b) a ocroti In statul acreditar interesele
statului acreditant si ale cetatenilor sai, in limi-
tele admise de dreptul international;

c) a duce tratative cu guvernul statului
acreditar;

d) a se informa prin toate mijloacele li-
cite despre conditiile si evolutia evenimentelor
din statul acreditar si de a raporta cu privire la
acestea guvernului statului acreditant;

e) a promova relatii de prietenie si a dez-
volta relatiile economice, culturale si stiintifice
intre statul acreditant si statul acreditat.

Observam in cadrul acestui prim articol
analizat, la punctul d), o prima referinta la obli-
gativitatea informarii statul acreditant ,prin
toate mijloacele licite” (in cadrul Conventiei
au fost statuati doi termeni de lucru in cadrul
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relatiilor internationale, ,statul acreditant” si
,statul acreditar”, primul denumind statul care
isi trimite membrii corpului diplomatic Tn mi-
siune, iar cel de-al doilea statul care primeste
diplomatii unui alt stat pe teritoriul sau, fiind
statul pe teritoriul caruia a fost acreditata de
catre statul acreditant o misiune diplomatica).

O alta referinta care vizeaza domeniul de
actiune al intelligence (comunicarea libera sau,
in limbajul specific, transmiterea de informatii)
este prevazuta in Art. 27 punctul 1, care preci-
zeaza ca ,Statul acreditar permite si ocroteste
comunicarea libera a misiunii In orice scopuri
oficiale. Pentru a comunica cu guvernul, pre-
cum si cu celelalte misiuni si consulate ale sta-
tului acreditant, oriunde se gasesc acestea, mi-
siunea poate folosi toate mijloacele de comu-
nicare potrivite, inclusiv curierii diplomatici si
mesajele Tn cod sau cifrate. Totusi, misiunea nu
poate instala si utiliza un post de radio-emisie
decat cu asentimentul statului acreditar.”

Conform aceluiasi articol, punctul 3,
»Corespondenta oficiala a misiunii este inviola-
bild”. Prin expresia ,corespondenta oficiala” se
intelege intreaga corespondenta referitoare la
misiune si la functiile sale.”, iar la punctul 3 se
specifica faptul ca ,Valiza diplomaticd nu tre-
buie sa fie nici deschis3, nici retinuta”. Punctul
4 precizeaza ca ,Coletele care compun valiza
diplomatica trebuie sa poarte semne exterioa-
re vizibile ale caracterului lor si nu pot cuprin-
de decat documente diplomatice sau obiecte de
uz oficial.”

Focalizdndu-ne atentia pe articolul 29,
vom constata cd ,Persoana agentului diplo-
matic este inviolabila. El nu poate fi supus nici
unei forme de arestare sau detentiune. Statul
acreditar 1l trateaza cu respectul care i se cuvi-
ne si ia toate masurile corespunzatoare pentru
a Tmpiedica orice atingere adusa persoanei, li-
bertatii si demnitatii sale.” Nu putem trece pes-
te o realitate in cadrul acestui articol care suge-
reaza c3, indiferent de fapta comisa de un agent
diplomatic (conform Conventiei, conceptul cu-
prinde toti posesorii de pasapoarte diplomati-
ce), acesta beneficiaza de conditiile speciale in-
stituite pe teritoriul statului acreditat, chiar in
si In cazul savarsirii unei infractiuni pedepsite
de legislatia oricarui stat din lume referitor la
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spionaj sau culegerea de informatii pe cale ilici-
ta, concepte care se deosebesc doar prin schim-
barea semantica a formei care acopera fondul
problemei (spionaj=culegere de informatii pe
cale ilicita).

Nu este mai putin adevarat faptul ca in
astfel de cazuri, odata surprins asupra faptului,
acesta beneficiaza de aceste conditii speciale
pentru o perioada extrem de scurtd, deoare-
ce este declarat Intr-un interval de timp ce cel
mult 3-4 zile (intr-un caz fericit) persona non-
grata, fiind nevoit sa paraseasca statul acredi-
tar in regim de urgenta.

Astfel de precizari referitor la colectarea
de informatii sunt prevazute si in celalalt docu-
ment director care codifica relatiile internaio-
nale, Conventia de la Viena din 1963 privind
relatiile consulare. Conform articolului Art 5[8]
»Functii consulare”, punctul c), una dintre inda-
toririle agentilor consulari (categoria de agent
consular cuprinde gradele de agent consular,
viceconsul, consul, consul general) este aceea
de ,a se informa, prin toate mijloacele licite,
despre conditiile si evolutia vietii comerciale,
economice, culturale si stiintifice a statului de
resedintd, a face rapoarte in aceasta privinta
catre guvernul statului trimitdator si a da
informatii persoanelor interesate ”. Ca element
de nouate fata de Art.3 al Conventiei diploma-
tice de la Viena, in acest caz apare o codificare
mai diversificatd a domeniului de culegere a
informatiilor, evident prin mijloace licite.

Extrem de aplicate par prevederile Art.31
,Inviolabilitatea localurilor consulare”, imobile
care, Intr-o mai mica sau mai mare masura, pot
deveni sedii ale unor rezidente sau oficine de
spionaj, prevalandu-se de prevederile legale in-
serate In acest articol..

Astfel, conform acestui articol:

1. Localurile consulare sunt inviolabile In
masura prevazuta in prezentul articol.

2. Autoritatile statului de resedinta nu
pot patrunde In partea localurilor consulare pe
care postul consular o foloseste exclusiv pentru
nevoile muncii sale, decat cu consimtadmintul
sefului postului consular, al persoanei desem-
nate de acesta sau al sefului misiunii diplomati-
ce a statului trimitator. Totusi, consimtdmintul
sefului postului consular poate fi considerat ca

H\ Scientific-practical publication \H



15 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

obtinut in caz de incendiu sau de alt sinistru
care cere masuri de protectie imediata.

3. Sub rezerva prevederilor paragrafului
2 din prezentul articol, statul de resedinta are
obligatia speciala de a lua orice masuri necesa-
re pentru a Impiedica violarea sau deteriorarea
localurilor consulare si pentru a impiedica tul-
burarea linistii postului consular sau atingerea
demnitatii sale.

4. Localurile consulare, mobilierul lor si
bunurile postului consular, ca si mijloacele sale
de transport, nu pot face obiectul vreunei for-
me de rechizitie in scopuri de aparare nationala
sau de utilitate publica, in cazul cand o expro-
priere ar fi necesara in aceste scopuri, vor fi
luate toate masurile corespunzatoare pentru
a evita impiedicarea exercitarii functiilor con-
sulare si statului trimitator {i va fi varsata o
indemnizatie prompta, adecvata si efectiva.

Cu privire la articolul 35 ,Libertatea de
comunicare”, acesta nu difera cu mult de preve-
derile articolului 27 din Conventia de la Viena
privind relatiile diplomatice, astfel:

1. Statul de resedinta permite si prote-
jeazad libera comunicare a postului consular
pentru orice scopuri oficiale. Comunicand cu
guvernul, cu misiunile diplomatice si cu cele-
lalte posturi consulare ale statului trimitator,
oriunde s-ar gasi ele, postul consular poate fo-
losi toate mijloacele de comunicatie potrivite,
inclusiv curierii diplomatici sau consulari, vali-
za diplomatica sau consulara si mesajele in cod
sau cifrate. Totusi, postul consular nu poate in-
stala si utiliza un post de radioemisie decat cu
asentimentul statului de resedinta.

2. Corespondenta oficiald a postu-
lui consular este inviolabila. Prin expresia
,corespondenta oficiald” se intelege intreaga
corespondenta referitoare la postul consular si
la functiile sale.

3. Valiza consulara nu trebuie sa fie nici
deschisasiniciretinuta. Totusi,dacd autoritatile
competente ale statului de resedintd au motive
serioase sa creada ca valiza contine alte obiecte
decat corespondenta, documentele si obiectele
vizate in paragraful 4 din prezentul articol, ele
pot cere ca valiza sa fie deschisa in prezenta lor
de catre un reprezentant autorizat al statului
trimitator. Daca autoritatile statului trimitator
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refuza sa satisfaca cererea, valiza este Tnapoia-
ta la locul de origine.

Avand la Indeméana codificarile institu-
ite de cele doud conventii internationale, dis-
punem de un instrument de lucru eficient in
evidentierea aspectelor care fac posibila atat
o indepartare, cat si o apropiere a celor doua
elemente, diplomatia si intelligence. Desi nu
dispunem de un instrument care reglemen-
teaza la nivel international activitatea servi-
ciilor de intelligence, vom Incerca sa utilizam
rationamentul ca instrument de cercetare
stiintifica, In urma unei analize aprofundate a
fenomenului intelligence, acest lucru fiind po-
sibil prin recurgerea la legislatia nationala in
domeniu. Astfel, Legea nr.1 din 6 ianuarie 1998
privind organizarea Serviciului de Informatii
Externe precizeaza la Art.1 faptul ca ,Serviciul
de Informatii Externe este organul de stat spe-
cializat In domeniul informatiilor externe pri-
vind siguranta nationala si apararea Romaniei
si a intereselor sale.”

In temeiul acestui articol sunt trasate
directiile si principiile strategice ale acestei
structuri de intelligence, iar in Art.2 este pre-
cizata apartenenta sa la sistemul national de
aparare, sub coordonarea Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii. Conform Art. 3, ns3, aces-
ta este supus controlului de catre Parlamentul
Romaniei printr-o comisie de specialitate, cu
respetarea secretului asupra mijloacelor si sur-
selor de informare. In continuare, intreaga ac-
tivitate a SIE este prezentatd ca avand caracter
secret de stat, activitatea sa fiind desfasurata in
conformitate cu Constitutia Romaniei, hotara-
rile C.S.A.T. si prevederile regulamentelor mi-
litare.

Caun corolar al celor prezentate mai sus,
concluzionam ca activitatile de intelligence si
spionaj sunt adesea tratate ca parti interesan-
te, iar uneori chiar anecdotice ale istoriei diplo-
matice. Cu toate acestea, o privire mai atenta
asupra principalelor momente ale relatiilor
internationale din ultimele doua secole expune
rolul central pe care il joaca inteligence-ul stra-
tegicin politicainternationald. Soartanatiunilor
a fost adesea decisa pe baza capacitatii lor de a
aduna, Intelege si actiona pe baza informatiilor
despre sistemul international care le incon-
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joard. In plus, lumea intelligence-ului strategic
ofera un cadru distinctiv pentru interactiunea
internationala. De la eforturile comune de des-
cifrare a codurilor Enigma din timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, competitiile de
spionaj ale Razboiului Rece, pana la contextele
actuale ale ,razboiului impotriva terorii” si spi-
onajului cibernetic, chestiunile de intelligen-
ce au fost atat o arena-cheie pentru conflictul
international, cat si o platforma de cooperare
internationala.

Rolul serviciilor de intelligence in politica
externd conform elementelor de drept public si
international. Similitudini si diferente intre con-
ceptele de diplomatie si intelligence

In ultimele doua decenii, importanta poli-
tica a discutdrii rolului serviciilor de intelligence
in politica externad este subliniatd de dilemele
morale si etice pe care practica spionajului glo-
bal le prezinta liderilor politici din societatile de-
mocratice. Dilemele cu privire la metodele si do-
meniul de aplicare al colectarii de informatii re-
flecta adesea echilibrul delicat dintre libertatile
civile si securitatea nationald, precum si demon-
streazad interfata strategica dintre capacitatile
tehnologice si puterea globala.

Intelligence-ul strategic ca o componenta
distinctd In procesul de elaborare a politicilor
externe, este axat pe doud dimensiuni diferite.
in primul rand, acesta se concentreaza asu-
pra intelligence drept sursa de informatii care
modeleaza optiunile politice ale conducerii
nationale, alternativa in care informatiile si
evaludrile de informatii influenteaza proce-
sul strategic de luare a deciziilor liderilor si
natiunilor. Atacul de la Pearl-Harbor, criza de la
Berlin din 1961 si atacurile din 9/11, au contri-
buit in mod activ la crearea unei interfete intre
analistul de informatii si liderul politic, cu efect
asupra alegerilor strategice pe care natiunile le
fac in vremuri de conflict si pace. In al doilea
rand, acest sistem a dus la utilizarea politica
a informatiilor ca instrument de influenta in
relatiile internationale. Astfel, natiunile utili-
zeazd capacitatile de informatii si informatii
sub acoperire ca mijloace active de promovare
a obiectivelor lor de politica externa [9].

Conform opiniei lui John Stempel [10],
exista o tensiune accentuatd, dar creativa, in-
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tre diplomatie si intelligence, care provine din
implicarea atat a problemelor de strategie, cat
si a statului. intr-adevir, sursa acestui conflict
este datd adesea de activitatile clandestine sau
sub acoperire care devin publice si afecteaza in
mod negativ atat relatiile dintre state, cat si ac-
tivitatea diplomatilor aflatila post in strdinata-
te. Inci din perioada de debut a activititilor de
intelligence, acestea s-au concentrat, in prin-
cipal, la nivel descriptiv si s-au axat pe doban-
direa de informatii. Diplomatia si intelligence
s-au Impletit inca de la Inceputurile istoriei, asa
cum ele sunt cunoscute, dar si a primelor forme
de guvernare statald, devenind complemenare.

Tensiunea creativa dintre diplomatie
si intelligence provine din implicarea atat
a diplomatiei, cat si a intelligence in chesti-
uni de strategie si de stat. Strategii doresc ca
informatiile sa contribuie la planificarea unei
politici ample, care sa traseze liniile directoare
ale statului In probleme de importanta majora.
Ofiterii de informatii cauta semne de pericol
si oportunitate, activitatea acestora axandu-se
atat pe preventie, cat si pe livrarea de raspun-
suri prompte, in cazul unor amenintari palpa-
bile la adresa statului.

In timp ce notiuni, precum ,ratiunea de
stat” si ,realpolitik”, nu existau ca si concepte
distincte pana in secolul al XVII-lea, diplomatia
si intelligence-ul, puse in slujba unitatii si a
supravietuirii statale, nu au fost supuse coduri-
lor etice aflate in vigoare in acea perioada. De-
abia dupa organizarea diplomatiei westfaliene,
dupa sfarsitul Razboiului de Treizeci de Ani, in
1648, a fost initiatd o prima separare intre ,in-
telligence” 1n sensul culegerii de informatii pe
cai licite si ,actiunea sub acoperire” ca element
de comportament clandestin in masura a afecta
relatiile dintre state.

Pentru a corela obiectivele serviciilor
de intelligence cu nevoile politice, conexiunea
intelligence-diplomatie ar trebui sa evalueze in
continuare impactul culturii asupra colectarii
si perceptiei informatiilor, sa ofere o mai buna
intelegere a activitatilor ofiterilor de intelligen-
ce si diplomatilor care, conform celor codificate
in conventiile internationale, au ca sarcina de
serviciu transmiterea de informatii, sa includa
estimari calitative ale eficacitatii tehnicilor si
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strategiilor, precum si initierea unor discutii
juridice si etice privind controlul activitatilor
de colectare a informatiilor si politica, explo-
rand interactiunile strategice dintre ofiterii de
informatii si diplomati, precum si modul in care
acestea sunt gestionate in diferitele sisteme de
guvernare [11].

Dintr-o perspectiva diplomatica, misiu-
nea serviciilor de intelligence a fost aceea de-a
furniza informatii despre activitatile, intentiile
si comportamentul altor entitati, grupuri si
indivizi, astfel Incat guvernele sa poata esti-
ma puterea si intentiile aliatilor si posibililor
adversari. In mare parte, ca urmare a atacului
de la Pearl Harbor din 7 decembrie 1941, ac-
tivitatea serviciilor de informatii americane
s-a concentrat pe avertizarea unui pericol sau
atac iminent. Aceasta a devenit, In cazul tuturor
marilor puteri, o misiune principald a Razboiu-
lui Rece, Incepand cu anii 50, pana la mijlocul
anilor 1990, dupa implozia URSS, ca urmare a
necesitatii monitorizarii cu maxima operativi-
tate a ecartului foarte mic de timp de punere in
stare de alerta si de lansare imediata a rachete-
lor nucleare strategice de catre maile puteri in
perioada bipolaritatii.

Diplomatii se concentreaza pe chestiuni
de politica si pe impactul pe care activitatile de
intelligence 1l va avea asupra relatiilor cu alte
state. Ocazional, apar conflicte intre diplomati
si ofiterii de intelligence. Sursa acestor disen-
siuni este data de activitati clandestine sau
sub acoperire, care devin publice si afecteaza
negativ atat relatiile dintre state, cat si activi-
tatea in curs a diplomatilor. Astfel de incidente
creeazd, de asemenea, 0 munca suplimentara
si neplacuta pentru diplomati, care sunt ade-
sea nevoiti sa repare greselile de gestionare a
operatiunilor de intelligence. Prin urmare, exis-
ta o diferenta profesionald cu potential negativ
intre diplomati, care sunt inclinati sa aprecieze
culegerea de informatii pe alte cai decat cele
prevazute de conventiile internationale ca fiind
,0 forma proasta” cu potential paralizant pen-
tru relatiile diplomatice pragmatice, In timp ce
ofiterii de intelligence manifesta convingerea
ferma ca diplomatii nu sunt niste entuziasti
sustinatori ai culegerii de informatii pe alte cai
decat cele licite [12].
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Birocratizarea serviciilor de informatii in
cursul secolelor al XIX-lea si al XX-lea a multi-
plicat potentialele zone de conflict dintre mi-
nisterele de externe si serviciile de intlligen-
ce, In special atunci cand punctele de vedere
si prioritatile difera intre organizatii. Astfel,
din punct de vedere profesional, atdt pentru
diplomati, cat si pentru conducatorii servicii-
lor de intelligence, intregul proces al culegerii,
procesarii si livrarii produsului de intelligence
finit in vederea elaborarii de catre liderii poli-
tici a politicilor statului respectiv, s-a dovedit a
fi atat o capcanad profesional3, cat si una politica
care poate contribui atat la sincope in elabora-
rea politicii nationale, cat si la ruinarea unor
cariere publice, ca urmare a distorsionarii sau
a unei gresite perceptii a mesajului de intelli-
gence transmis. Nu este mai putin adevaratul
ca lipsa de cooperare Intre cele doud entitati,
divergentele de opinii, precum si inexistenta
unei comunitati unice la nivel statal, au avut, la
randul lor, un rol negativ.

Este un adevar indubitabil faptul ca ma-
joritatea statelor nu fac publice chestiuni le-
gate de serviciile de intelligence, acestea fiind
considerate drept tabuuri. In timp ce reusitele
sau esecurile diplomatiei au reprezentat intot-
deauna subiecte suculente de presa sau au fost
pe ordinea de zi in cadrul dezbaterilor acade-
mice, referirile la subiectele de intelligence au
inceput sa apara cu adevarat pe agenda publi-
ca de-abia la sfarsitul anilor 50, acestea luand
amploare in urma rapotului Comisiei Waterga-
te din 1975. In prezent, ins3, criticile la adresa
performantelor slabe (in unele cazuri) ale ser-
viciilor de intelligence au din ce In ce mai mult
o tenta politica, iar aducerea acestora In prim-
plan atrage dupa sine o serie de dezbateri pu-
blice in forurile legislative nationale, care duc
inevitabil la problemele bugetare, orientarile
pentru cresterea sau scaderea bugetelor alo-
cate fiind de fiecare data diferite, in functie de
pozitionarea formatiunilor politice, in opozitie
sau la putere.

De cele mai multe ori discutiile care se
poarta in diferite foruri mai mult sau mai putin
academice si care au ca subiect diplomatia se
concentreazd, de obicei, pe aspecte privind
rolul reprezentarii, fiind discutii elevate care
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aprind imaginatia. Este vorba despre acele as-
pecte care aduc in prim plan chestiuni, precum
receptiile diplomatice sau de protocol, saloa-
nele luminate feeric, in care diplomatii in fra-
curi se reunesc la cocktailuri. Insi foarte putin
sau deloc sunt aduse In prim-plan aspecte care
cuprind alte doua sarcini importante, cum ar
fi observarea si informarea. Din cand in cand
aceste aspecte sunt relevate opiniei publice, in
cazuri in care ofiteri de informatii sub acoperi-
re diplomatica sunt subiecti ai unor evenimen-
te nedorite, fiind surprinsi de catre autoritati
in cursul desfasurdrii unor actiuni de spionaj
sau filmati/fotografiati in ipostaze neconfor-
me cu legislatia nationald a statului acreditar si
care induc ideea unor activitati contrare celor
stipulate de conventiile de la Viena.

In astfel de cazuri niciun stat nu isi asu-
ma reponsabilitatea recunoasterii statutului de
ofiter de informatii al diplomatului vizat. Ast-
fel de cazuri aduc o intrebare extrem de im-
portanta: in ce masura un ofiter de informatii
sub acoperire diplomatica poate beneficia de
amploarea imunitdtilor acordate personalu-
lui consular si diplomatic sau, mai precis, de
ce fel de protectie poate beneficia un ofiter
de informatii sub acoperire diplomatica ?
Diplomatia si protectia juridica, practicile si li-
niile de comunicare, valiza diplomatica, repre-
zintd partial, chiar daca doar la nivel teoretic,
aspecte institutionalizate ale spionajului. Unde
insa se termind diplomatia si unde incepe spi-
onajul?

Unde trebuie sa tragem linia de demar-
catie dintre diplomatia oficiala si lumea tulbu-
re a spionajului? ,Fiecare ambasada din lume
are spioni”, opineaza intr-un interviu prof. An-
thony Glees director al Centrului de Studii de
Securitate si Informatii de la Universitatea din
Buckingham[13]. Fiind o practica obisnuit3,
existd o intelegere nescrisa intre guverne, aces-
tea fiind pregatite sa treaca cu vederea unele
aspecte cunoscute care se petrec in sediile mi-
siunilor diplomatice de pe teritoriul propriu,
aceasta abordare prezentand ramificatii po-
litice substantiale. In unele cazuri ofiterii de
informatii sub acoperire diplomatica nu ocups3,
de reguld, la nivelul ambasadelor, consulatelor,
reprezentantelor comerciale sau a institutelor
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culturale, posturi diplomatice sau consulare de
prim rang, acestia fiind diplomati cu grade mici
pe scara ierarhica. in alte cazuri, beneficiarii
acestui statut sunt posesori de grade si pozitii
diplomatice superioare, cum ar fi consuli gene-
rali, consuli, atasati culturali, de presa sau eco-
nomici, diplomati cu atributiuni pe linie politi-
ci. In majoritatea covarsitoare a cazurilor, sta-
tele acreditare sunt constiente de identitatea
lor reald si de tipurile de sarcini pe care acestia
le Indeplinesc. Aceste aspecte sunt, In general,
ignorate de catre autoritati, pana In momen-
tul In care devin amenintari la adresa propriei
securitati nationale.

In era nucleari, a globalizarii, in pe-
rioada dezvolarii fara precedent a tehnolo-
giei si a spatiului cibernetic, virtual, dreptul
international necesita o reinterpretare a para-
digmelor, in masura ca acesta sa poata fi adap-
tat noilor exigente si cerinte impuse de marile
provociri ale secolului al XXI-lea. In prezent
constatam ca exista In mod real suficiente ele-
mente care afirma cu certitudine existenta in-
telligence ca parte de necontestat a relatiilor
internationale, dar care nu este codificata de
catre statele tributare acelorasi principii peri-
mate, preferand ignorarea decat aducerea in
discutie a unor astfel de chestiuni considerate
sensibile. Cu exceptia cazurilor de desfasurare
a conflictelor armate, situatii in care activitatile
de spionaj sunt In mod clar prevazute, definite
si pedepsite de catre legislatia statelor belige-
rante, acestea nu sunt codificate in mod expli-
cit de lege in practica relatiilor internationale.
Intr-un astfel de caz, intrebarea unde se ter-
mind diplomatia si unde Incepe activitatea de
intelligence nu 1si gaseste Inca raspunsul, cu
atat mai mult cu cat nici la nivelul forumurilor
academice de drept international nu exista un
consens cu privire la aceste aspecte sensibile.

Odata cu aparitia tehnologiei, practicile
variaza foarte mult. Astfel, intelligence-ul poa-
te fi definit nu doar ca un instrument de execu-
tare a politicii, ci si ca un instrument de infor-
mare a acesteia, conceptul presupunand atat
operatiuni sub acoperire, care reprezinta atat
instrumente de executare a politicii, cat si in-
telligence-ul propriu-zis , ca instrument de in-
formare a politicii. In ceea ce priveste activita-
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tea de spionaj, aceasta se clasifica in operatiuni
sub acoperire si operatiuni de culegere sub
acoperire. Ambele se indeplinesc in secret,
pentru a evita detectarea si, prin urmare, nece-
sita o atentie si o pregdtire semnificativa. Pri-
mul tip de operatiuni sub acoperire consta in
operatiuni active si In spatiul cibernetic.

Statele desfasoara astfel de actiuni pen-
tru a influenta un stat strain. Operatiunile sub
acoperire detin un grad Inalt de clasificare,
fapt ce le-a conferit un loc special In complica-
ta struturd a operatiunilor de spionaj. Acestea
pot fi de natura coercitiva si pot include, dar
fara a se limita la doar atat, operatiuni de sa-
botaj, furt de tehnologie, documente, actiuni
politice sub acoperire si propagandd, asasina-
tele (asa-zisele operatiuni umede), santajul,
amenintarile, culegerea de informatii pe cai
ilegale, coruptia, mita, minciuna, manipularea,
dezinformarea, traficul de orice fel, In special
cu armament, munitii, materiale strategice etc.

in lumina celor de mai sus, problema
care se pune nu este, pe buna dreptate, daca
diplomatilor le sunt permise sau nu actiunile de
spionaj, putdnd spiona sau nu, fiind mai rezo-
nabil, In acest caz, sa acceptam si sa intelegem
limitarile. Concepte, precum spionajul, intelli-
gence-ul economic si industrial nu apar codi-
ficate Tn niciun document, tratat sau conventie
internationald, nemaivorbind de izvoarele
dreptului international. Cu atat mai mult, cu
cat este cunoscut faptul ca spionajul diplomatic
este practicat si intre statele prietene, iar spio-
najul economic ,prietenos” este vazut ca o ac-
tivitate sub acoperire Intre statele straine con-
curente pentru a dobandi informatii economice
de natura a servi oportunitatilor economice ale
anumitor state [14].

Asa cum este prevazut in conventiile de
la Viena, imunitatea diplomatica este o forma
de imunitate juridica care asigura calatoria
agentilor diplomatici spre statul acreditar, pre-
cum si o serie de exceptii care confera diploma-
tului certitudinea ca acesta nu va fi supus unor
pedepse atdt in cazul desfasurarii activitatii
sale pe teritoriul statului acreditar, cat si in
afara programului de lucru al misiunii dilo-
matice, In timpul sau liber. Agentii diplomatici
nu pot fi chemati in fata instantelor si nu pot fi
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supusi urmaririi penale in conformitate cu le-
gile statului acreditar. Desi practica spionajului
este ilegald din punct de vedere tehnic, ea este
oarecum acoperita prin imunitatea acordata
diplomatilor, totusi trecerea liniei rosii dintre
culegerea de informatii licite si spionaj nu este
de dorit, aceasta putand duce la anumite ten-
siuni in relatiile diplomatice bilaterale, in mo-
mentul In care se depdsesc anumite limite ale
decentei. Orice diplomat are datoria, prin natu-
ra si mandatul sau, de a respecta sistemul legis-
lativ al statului acreditar. Cu toate acestea, inca
persista in practica diplomaticd anumite ca-
zuri, In care se incalca limita dintre activitatile
licite si cele ilicite.

In cazul in care un spion incalci linia de
demarcatie si nu are imunitate diplomatica sau
i-a fost ridicata, acesta este expus prevederilor
legii si va suporta consecintele aplicarii aceste-
ia. In cazul in care persoana aflati intr-o asfel
de situatie este cetatean al unui stat aliat, care
a compromis apdrarea comund, sau in cazul
in care acesta este cetatean al statului gazda,
avand in vedere fapta comisd, va suporta pe-
deapsa cu Inchisoarea. Statul aliat, fiind pus Intr-
o situatie delicata, nu va protesta incercand sa
isi apere resortisantul, deoarece nu doreste sa
provoace un incident diplomatic international,
compromitand si mai mult relatiile bilatera-
le cu aliatul respectiv sau cu ceilalti membri ai
aliantei. In ceea ce priveste activitatea spionilor
inamici, masurile luate sunt mai nuantate, iar
soarta lor depinde Tn mare masurd de relatia
dintre cele doua state. In astfel de cazuri vor fi
initiate procese de negocieri, mergandu-se chiar
pana la schimburi de spioni capturati. In cazuri-
le In care un spion capturat este trimis inapoi in
tara sa de origine, relatiile biaterale de detensi-
oneazd, iar returnarea persoanei respective de-
nota cu certitudine faptul ca statele au achiesat
din proprie initiativa la negocieri pentru a resta-
bili bunele relatii.

Activitatile de spionaj pe timpul desfa-
surdrii conflictelor militare sunt considerate
drept fapte extrem de grave, fiind, de cele mai
multe ori, sanctionate cu pedeapsa capitalg,
mai ales in cazurile in care acestea prezinta
circumstante agravante, cum ar fi genocidul,
uciderile sau sabotajele cu repercursiuni grave
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asupra economiei nationale ale statului afec-
tat. In consecinta, soarta oricirui agent secret
este determinatd in mare masura de negocieri,
de mediul politic si, bineinteles, nu in ultimul
rand, de diplomatie. Activitatile de spionaj sunt
considerate drept fapte ilegale In legislatiile
nationale ale majoritatii statelor, fiind codifi-
cate ca atare, insa exista cazuri In care unele
categorii de persoane, asa cum am prezentat
mai sus, cu preponderenta ofiterii de informatii
sub acoperire diplomaticd, pot fi protejati sau
imuni in fata legii, in masura in care activita-
tea de informatii sub acoperire se incadreaza in
parametrii imunitatilor diplomatice sau con-
sulare [15].

Tranzitia de la paradigma unipolaritdtii
la cea a multipolaritdtii. Structurile de intelli-
gence in strategiile viitorului

In timp ce perioada Rizboiului rece a re-
prezentat chintesenta rivalitatilor ideologice si
militare ca element pricipal, care a contribuit
la pozitionarea fata in fata a Estului si Vestului,
aparitia momentului unipolar a creat impresia
initierii unor acorduri de cooperare pentru o
aparare colectiva, creand, totodatd, premisele
aparitiei unor noi teme de reflectie In materia
fenomenului intelligence, ca parte a puzzle-ului
securitatii internationale. Aceasta viziune pozi-
tiva a reprezentat constanta definitorie In mate-
rie de intelligence si securitate pentru cei cativa
ani ai momentului unipolar. Substanta acestei
viziuni consta In evaluarea noilor amenintari
inerente momentului si elaborarea de strategii
de stabilire a unor tinte, justificind, totodat3, o
consistentd disponibilitate militara [16].

Lumea multipolara care se prefigura in
anii 2000 ca succesoare a lumii unipolare, apa-
rute dupa disparitia comunismului, detinea in
germenii sai componentele unui proiect benefic
pentru viitorul omenirii, precum si pentru con-
ceptul de securitate colectiva. Totodata, acesta
reprezenta un amalgam extrem de periculos si
instabil, combiniand elemente ale unor econo-
mii instabile cu aparitia, in urma disparitiei ide-
ologiei comuniste, a unor ,seniori” ai razboaie-
lor etnice si religioase, suprainarmati, plini de
ura si dornici de razbunare, ,straluminati” de
viziuni divine, fiind 1n stare de comiterea unor
atrocitati salbatice in numele religiei.
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In consecintd, perioada post-rizboi rece,
ca urmare a noii stratificari a arhitecturii de
securitate In cadrulul conceptului de relatii
internationale, a determinat principala putere
militara mondial3, Statele Unite, sa fie prega-
tita sa actioneze, mai degraba sa reactioneze,
in fata oricarui scenariu catastrofal, ulterior
celui al bipolaritatii, specific Razboiului rece,
infruntand actori statali, dar mai ales nonsta-
tali, concretizati in organizatii criminal-teroris-
te sau radical-religioase, In cazul islamismului,
care, In afara de-a fi o religie bazata pe elemen-
te culturale specifice, prezinta din ce In ce mai
mult elemente ale unei adevarate ideologii, ne-
prietenoase fata de democratiile occidentale.
Responsabilii militari au reusit in acea peri-
oada mentinerea pe linie de plutire, intr-o dis-
ponibilitate operationald eficientd, a fortelor
militare americane, In cazul unei eventuale
reveniri in forta a Rusiei ca mare putere pe
scena planetara sau In cazul unor evenimente
grave care s-ar putea produce ca urmare a unor
actiuni In fortd a unor nostalgici ai fostei URSS,
ai unor fosti ,aparatcik” provenind din servi-
ciile secrete, fostul partid comunist sau fosta
armata sovietica. Cat despre Inca marea necu-
noscuta care este China, aceasta va ramane cu
prioritate un subiect de mare interes pentru
serviciile de intelligence si pe viitor, ca urmare
a marelui potential economic si a agresivitatii
Beijingului pe scena internationald, ca urmare
a boom-ului economic al acestui stat, bazat pe
acapararea multor piete de desfacere pe arena
internationald, dar si ca rezultat al sporirii fara
precedent a capacitatilor sale militare.

De aceea este extrem de important pen-
tru securitatea Intregii lumii libere, ca masurile
pe linia intelligence, in vederea apararii colec-
tive in fata amenintdrilor secolului al XX-lea,
sa prevada moduri de reactie cu adevarat efi-
ciente In fata tutor amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor susceptibile a aparea In noua
lume multipolara. Din nefericire, la nivelul sta-
telor occidentale, primeaza inca interese parti-
zane, financiare in detrimentul celor nationale
sau ale NATO. Sunt celebre cazurile, nu doar 1n
Statele Unite ale Americii, dar si In Europa, in
care generoase contracte de Tnarmare, pentru
care sunt vehiculate sume exorbitante, sunt
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acordate, de catre formatiunea politica aflata
la putere, unei clientele fidele de industriasi
afiliati politic, care au sponsorizat copios cam-
paniile politice, in detrimentul nevoilor reale
de inarmare.

Daca occidentul, in urma unui prim val
de aderari la NATO ale unor state est-europe-
ne foste comuniste, a incercat initierea unei
reevaludri a conceptiei sale de intelligence,
incercand adaptarea acesteia la realitatile
momentului istoric respectiv, a doctrinelor
sale de apadrare, dar si o restructurare flexi-
bila a fortelor sale militare atat clasice, cat si
conventionale, este pentru ca s-a avut in vedere
de catre planificatorii de intelligence si cei mi-
litari contracararea amenintdrilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor nou aparute. Astfel, interese-
le si nevoile strategice pe termen scurt au fost
inlocuite de reflectii de anvergurd, pe termen
mediu silung, adaptate noilor necesitati de pur-
tare a razboaielor moderne. Cu aceasta ocazie,
au aparut noi concepte strategice care stabilesc
redimensionarea, restructurarea si flexibiliza-
rea serviciilor de intelligence si a unor mari
armate, astfel incat sa fie apte sa duca lupte in
cadrul unor confruntdri asimetrice, atipice, ce
presupun inclusiv contracararea atacurilor te-
roriste, dar si gestionarea crizelor umanitare.

Cu toate ca sfarsitul Razboiului rece a
constituit declansatorul uni proces masiv de
reduceri a bugetelor destinate propriei apa-
rari, industriile de armament ale statelor occi-
dentale, dar in mod special ale Statelor Unite,
au profitat de obligatia noilor state primite in
NATO de a-si dota fortele militare cu tehnica
militara la standarde occidentale, primind co-
menzi substantiale de astfel de materiale, in
baza unor contracte care au revigorat comple-
xele militar-industriale ale acestor state. Acest
proces a mers In paralel cu cel al diabolizarii
permanente a statelor islamice, prin asocierea
acestora cu pericolul terorist (in mod special,
dupad producerea atacurilor teroriste din 11
septembrie 2001, cand, de remarcat, majorita-
tea teroristilor au fost supusi sauditi).

Nu doar Statelor Unite ale Americii, dar
si altor aliati ai lor din G7, cum ar fi Germa-
nia, Franta si Marea Britanie, le revine o mare
responsabilitate, ca urmare a gestionarii defec-
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tuoase a situatiei de securitate de dupa cade-
rea comunismului. In mod concret, acestora li
se reproseaza ratarea sansei intemeierii unui
sistem comun de securitate, in primul rand
cu participarea Rusiei, in detrimentul asezarii
relatiilor internationale pe aproape aceleasi
coordonate, in ce priveste relatiile cu Rusia
(lipsind Insa componenta ideologica), care pas-
treazad o buna parte din caracteristicile Razbo-
iul rece. In acest caz, lipsa de Incredere intre
Occident si Rusia, la care s-a adaugat apetenta
Rusiei pentru cuceriri teritoriale in vederea re-
facerii statutului sau imperial, au dus nu doar
la anexarea Crimeii, a Donbassulului, dar, cel
mai grav, la actul militar al Rusiei de agresiune
impotriva Ucrainei, razboi care continua fara
sa se prevada Incd un proces de pace la masa
negocierilor.

In opinia noastr4, orice dezbatere pe pro-
bleme de securitate si intelligence in perioada
de tranzitie dintre cele douad paradigme, uni-
polara si multipolara, ar fi trebuit sa porneas-
ca de la analiza fenomenelor existente In acea
epocd, cum ar fi saracia, inegalitatile la nivel
international, degradarea mediului inconjura-
tor, schimbarile climatice, suprapopularea, pe-
nuria alimentard, foametea, repartitia inegala
a resurselor, in primul rand a hidrocarburilor
si arezervelor de titei, insuficienta retelelor hi-
drografice si de energie. Toate aceste elemente
cumulate cu principalele amenintari, riscuri si
vulnerabilitati, corelate, la randul, lor cu fortele
militare existente pe teren, dar si cu previziu-
nile realiste ale efortului bugetar, ar fi dus la o
corectd evaluare a situatiei internationale si,
fara indoialg, ar fi produs o excelentd strategie
pentru secolul al XXI-lea.

In conditiile in care situatia ecologici
si penuria alimentara la nivel mondial s-au
agravat in ultimii 50 de ani, exista riscul de-a
se ajunge la grave tulburari civile pe plan local,
dar si la izbucnirea razboaielor regionale, toa-
te acestea putand duce la escaladarea lor la ni-
vel international. Evaluarea noilor amenintari
(exacerbarea nationalismului, intoleranta reli-
gioasa sau pe motive etnice), initiata de catre
analistii puterilor occidentale, s-a adeverit a fi
corecti. Insi trebuie s3 admitem si faptul ci ele-
mente, cum ar fi revendicarile teritoriale intra
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si extra-statale, somajul, precum si concurenta
pentru bogatiile rare, au o legatura directa cu
toate aceste conflicte identitare.

Foarte multe probleme regionale care
se afla in atentia serviciilor de intelligence,
facand obiectul acestora, deoarece sunt teme
predilecte ale politicienilor de pe tot cuprin-
sul mapamondului, Inca nu au fost rezolvate
pana in prezent, iar daca se va mai trena cu
rezolvarea acestora, ar putea interveni gra-
ve perturbatii economice, haos politic la ni-
vel regional, migrari de populatie, un exod al
refugiatilor napastuiti de soarta, toate acestea
fnsumate constituind o amenintare serioasa la
adresa securitatii. Fenomenul mondializarii,
precum si fragmentarea identitatilor unor gru-
puri etnice sau culturale, reprezinta aspecte ale
acelorasi amenintdri, riscuri si vulnerabilitati,
pentru care disfunctionalitatile in plan econo-
mic reprezintd, pana la urma, atat o cauza, cat
si o consecinta a producerii acestora. Pentru a
contracara cumva aceste aspecte negative, este
extrem de important ca serviciile de intelligen-
ce sa monitorizeze cu maxima eficienta expor-
turile de armamente (element in cadrul progra-
mului de control armamente), atat in vederea
tinerii sub un control strict al acestora, cat si
pentru o intarire a regimului de neproliferare.

Statele dotate cu arme nucleare ar trebui
sa puna In mod deosebit accentul pe procesul
de dezarmare, procedand, mai ales, la deza-
fectarea si distrugerea lor, In deplina securi-
tate si de-o maniera ireversibila, a armelor de
nimicire in masa, precum si a capacitatilor de
productie a acestora. In alti ordine de idei, in
mod evident, procesul ca atare ar trebui moni-
torizat cu strictete de serviciile de intelligence,
pentru a se evita cazuri ca acela in care Rusia
a sustras de la controale cantitdti importan-
te de tehnica militara, prin transferarea pes-
te Muntii Urali a unor categorii de armamen-
te care fac obiectul Tratatului de Reducere a
Fortelor Conventionale de la Paris. Conventiei
de la Ottawa din anul 1997 cu privire la inter-
zicerea minelor antipersonal, demonstreaza
faptul ca, daca exista o unanimitate colectiv3,
cu participarea ONG-urilor, a asociatiilor de
cetateni, precum si a natiunilor mai mici, sco-
purile propuse pe linia dezarmarii pot fi atinse,
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chiar dacd aceastd unanimitate a actorilor este
indreptata, oarecum, Impotriva dorintei mari-
lor puteri militare, in spatele carora vegheaza
marii producatori de arme. Va mai trece inca
mult timp pana ce marii producatori de arme
vor accepta de buna voie astfel de mesaje pa-
cifiste.

Cu certitudine, piata mondiala de arma-
mente si munitii a fost Intotdeauna un dome-
niu care a atras In mod special atentia serviii-
lor de intelligence, aceasta fiind Inca dominata
de cativa mari furnizori constanti, cu un mare
potential. Atdta timp cat aceasta grandioasa
afacere la nivel mondial nu este restransa prin
acorduri internationale, fiind in asentimentul
tocmai al acestor mari puteri vanzatoare de
echipamente militare, industriile nationale de
armamente vor continua furnizarea de mijloa-
ce de luptd, alimentand conflictele pe care toc-
mai politica de apdrare nationald le prezinta
drept amenintari si riscuri la adresa securitatii
nationale, iar aici cercul se Inchide. Asa cum am
mai precizat in prezenta lucrare, ocaziile apa-
rute imediat dupa incetarea Razboiului rece de
trecere la o securitate colectiva au fost ratate,
fiind greu de estimat in prezent, daca asemenea
sanse vor mai aparea in viitor si in ce masura
statele vor fi in masura sa le fructifice.

Persistenta  mentalitdtilor = Razboiu-
lui rece, precum si existenta unor interese de
casta, particulare, conservatoare, ale marilor
fabricanti de arme, care s-au imbogatit ca ur-
mare a cursei lnarmarilor, explica de ce proble-
mele apararii sunt reglementate intotdeauna
cu ajutorul unei logici militare, in paralel cu
aparitia noilor amenintari. Daca Statele Unite
au ratat sansa unica aparutd dupa Incetarea
Razboiului rece, nereusind sa elaboreze si sa
construiasca, in perioada momentului unipo-
lar, o arhitectura se securitate viabila, care sa
contribuie la o pace colectiva, Administratia de
la Casa Alba trebuie sa fie atenta ca, odata cu
multiplicarea amenintarilor, dar si a polilor de
putere, sa nu-si provoace noii adversari, printr-
o atitudine belicoasa, agresiva.

Redistribuirea actuala a puterii la scara
mondiald este un adevar de necontestat. Fara
indoiald c3, sfarsitul Razboiului rece a repre-
zentat debutul luptei Impotriva terorismul,
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lucrurile legandu-se astfel. Nu este mai putin
adevarat faptul ca paradigmei bipolaritatii i-a
urmat paradigma securitatii Tnghetate. Aceste
doua mari elemente sunt ,placile de baza” care
stau la temelia noii arhitecturi a lumii de azi si
a noii paradigme, cea a multipolaritatii. Pentru
Rusia marea intrebare care se pune este daca ea
insasi se vede in stare si doreste sa faca parte din
noul sistem de securitate sau va fi exclusa de la
participarea comuna la edificarea noii lumi. Cu
certitudine, Rusia nu mai este unul dintre cei
doi poli ai lumii bipolare, ca urmare a prabusirii
arhitecturii de securitate planetara din perioa-
da Razboiului rece. Cu certitudine Ins3, ea se va
numadra printre polii viitoarei lumi multipolare,
ramanand Tnsa de vazut daca ea va participa be-
nefic sau nu la edificarea noii lumi.

In ceea ce priveste ideologia Kremlinu-
lui, liantul care leaga Rusia lui Petru cel Mare
de cea a lui Lenin, Stalin, Hrusciov, mai apoi
Brejnev, Andropov, Cernenko, Gorbaciov, Eltin
si Putin, va ramane In continuare panslavis-
mul, chiar daca acesta s-a numit la fel inain-
tea Marii Revolutii Socialiste din octombrie,
internationalism proletar 1n perioada URSS,
iar nai nou, in prezent, dughinism, dupa nume-
le unui important politolog rus, Alexandr Du-
ghin, aflat in simbria Kremlinuui. In cazul lui
Vladimir Vladimirovici Putin, nu ar trebui sa
ne punem mari sperante in capacitatea aces-
tuia de-a vedea in mod rational lucrurile, atata
timp cat in discursul sau politic apar sintagme
de genul ,Federatia Rusa nu are granite, aceas-
ta are doar orizonturi”. In prezent liantul care
atrage ca un magnet fostele state sovietice este
constituit din marile resurse de hidrocarburi
ale Rusiei, dar mai ales de controlul asupra
preturilor acestora. Rusia, din cauza dezvoltarii
sale economice orientate cu precdadere asupra
industriilor grele, siderurgice, petrolifere, nu
este un mare exportator de produse finite, ci
de materie prima. Petrolul si gazul raman insa
principalele sale mari atuuri, iar Putin 1si joaca
aceasta carte cu indemanarea unui prestidigi-
tator. Comunitatea internationala spera inca la
Incetarea Razboiului din Ucraina, iar serviciile
de intelligence au un rol esential in eleborarea
unor previziuni corecte pentru ceea ce se va in-
tampla in perioada de pace care va urma.

H‘ Hay4yHO-MpakTyeckoe nspaHme

editie speciala, 2023

In ceea ce priveste Romania, stat puter-
nic ancorat In realitatile Regiunii Extinse a Ma-
rii Negre, realitatile istorice demonstreaza ca
nu va exista o alta cale pentru ea, dupa inceta-
rea razboiului din Ucraina si disparitia in cosul
de gunoi al istoriei a lui Vladimir Putin, decat
sa 1si atraga Rusia pe calea dezvoltarii unor
schimburi, In primul rdnd economice, sub un
singur stindard, al pragmatismului, Tn paralel
cu integrarea sa si mai accentuata in randul ce-
lor doua importante umbrele de securitate oc-
cidentale, UE si NATO. Chiar daca Romania este
un aliat de baza al NATO pe flancul sud-estic al
acestuia si un membru de baza al UE, a carui mi-
siune importanta ramane apdrarea granitelor
estice ale Uniunii Europene, nu trebuie negli-
jata relatia cu Rusia. Din nefericire, de-a lungul
istoriei comune au existat mai multe momente
tensionate, care au Indepartat aceste doua tari,
totul culminand, dupa al doilea Razboi Mondi-
al si preluarea puterii de catre comunistii aflati
sub tutela Moscovei, cu ocuparea militarad a Ro-
maniei de catre Uniunea Sovietica, o ocupatie
care a durat pana in anul 1958, cand Armata
Rosie a parasit Romania.

In actualele conditii ale lumii multipolare
care tocmai se prefigureaza, au ramas destule
probleme de rezolvat pe agenda comuna Ro-
mania-Rusia. Problema confiscarii tezaurului
Romaniei de catre Rusia a constituit, in toata
aceasta perioada de dupa caderea comunismu-
lui, capul de afis de pe ordinea de zi a relatiilor
bilaterale. Desi chestiunea in cauza a fost dez-
batuta de nenumarate ori in cadrul comisiilor
de specialitate constituite de cele doua state,
din punctul nostru de vedere nu se intrevede o
finalizare favorabila pentru Romania a acestui
dosar. Un alt dosar sensibil este scutul antira-
cheta de la Deveselu. Potrivit opiniei lui Valen-
tin Naumescu, a venit momentul ca Roméania
sa renunte la afirmatiile conform carora scutul
antiracheta de la Deveselu este indreptat Im-
potriva..Iranului, care reprezinta o amenintare
nucleara pentru Europa si pentru NATO.

Dupa Paul Wallner, informatia colectata
prin intermediul surselor deschise face parte
din categoria surselor de prim rang. In opinia
noastrd, rolul acestei categorii de produs de
intelligence va ocupa o pozitie covarsitoare in
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cadrul strategiilor de intelligence ale viitorului.
Putem glosa pe aceasta temd, mergand pana la
a afirma faptul ca aparitia Internetului a con-
stituit pentru intellgence un moment in care
conceptul de culegere de informatii a suferit
o transformare radicald, domeniul virtual re-
prezentand, fara indoiald, cea mai importan-
ta sursa de informatii deschise. Nu doar acest
concept a fost modificat, ci si acela de agent
de informatii, asa cum a fost cunoscut acesta
si ramane In continuare cunoscut. Astfel, prin
aparitia calculatorului, informatia poate fi
obtinuta printr-un simplu click pe tastatur3, de
catre un analist (operator IT) in fata ecranului
care a Inlocuit intr-o oarecare masura agen-
tul de informatii sau spionul, in sensul clasic
al conceptului. Insd nu trebuie si cidem intr-
o alta extremd, deoarece nu putem absolutiza
obtinerea de informatii prin intermdiul calcu-
latorului, folosit ca principala sursa deschisa.
Consideram ca exista Incad informatii extrem de
bine pazite, care nu fac obiectul stocarii in me-
diul virtual. Astfel , aceasta va trebui obtinuta
in continuare prin activitatea de culegere de
informatii prin metode clasice.

Conceprul lui Wallner a fost pe mai de-
parte potentat de catre Robert Steele, care a
realizat o extrem de aplicata sinteza cu referire
la procesul ca atare: nu trimite un spion acolo
unde poate merge si un student. Ambele for-
mule converg catre ideea ca sursele deschise ar
trebui folosite la maximum, fnainte de a pune in
joc si a cheltui capacitati secrete mult mai pre-
tioase. Evolutia informatiei din surse deschise
si mutatiile produse de paradigma deschiderii,
coroborate cu progresul tehnologic, au condus
la schimbari in planul intelligence-ului guver-
namental sau privat, atat la nivel organizatio-
nal, cat si actional. Din perspectiva analistului
privat, sursele deschise reprezinta materia pri-
ma de baza in procesul de cautare, selectare,
procesare, analiza si diseminare a produselor
de intelligence necesare atingerii obiectivelor
strategice si tactice ale companiei. Este adeva-
rat ca instrumentele create prin intermediul
tehnologiei informationale, de catre industria
software, nu pot conduce procesele de intelli-
gence si nu constituie un substitut pentru gan-
direa umang, insa pot sa ajute la eficientizarea
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fluxurilor informationale, oferind un sprijin
instrumental analitic care sa permitad integra-
rea informatiilor din surse deschise. Procesul
de intelligence, conform unui model dezvoltat
in a patra decada a secolului al XX-lea, urma
o desfasurare operationalad liniara bazata pe
cinci etape: planificare/directionare - colecta-
re - procesare - analizd/productie - diseminare.

Conform aceleiasi surse, ,acesttip de mo-
del ,intelligence liniar” functiona sub imperiul
paradigmei solutiondrii problemei, care statua
faptul ca cea mai buna cale de a rezolva orice
problema este desfasurarea unui proces lini-
ar, adica de la intrebare (problema) la raspuns
(solutie). Ins3, asa cum practica a demonstrat-o
de atatea ori, in anumite situatii acest model nu
a functionat, recurgandu-se la Infiintarea unor
»centre de intelligence”, care sa 1i aduca Impre-
unad pe consumatorii, analistii si colectorii de
informatii pentru a sprijini cele mai presante
cerinte informative si pentru a monitoriza situ-
atiile de criza. In ceea ce priveste comunitatile
de intelligence la nivel global, dezvoltarea fara
precedent a tehnologiei informatiei din ultimul
deceniu a lansat o provocare noud, acestea fi-
ind nevoite sa incerce un nou tip de abordare
pentru a se adapta la mediul in continua schim-
bare: un accent sporit acordat OSINT” .

In contextul prabusirii comunismului, a
globalizarii, transformarilor radicale aparute
ca urmare a limitarii acivitatii sectorul public,
de stat, in detrimentul sectorului privat, a
avut loc o mutatie extrem de importantd, prin
asumarea acestuia din urma a rolului prepon-
derent in initierea celor mai avansate proiec-
te de cercetare-dezvoltare, aplicarea unor noi
tehnologii informationale, furnizarea celor
mai bune produse de pe piata. Astfel , la nive-
lul serviciilor de intelligence s-a putut observa
cum atentia a fost indreptata dinspre sursele
secrete umane spre sursele deschise, care au
capatat valente sporite, devenind unul dintre
elementele constitutive ale oricarei informari
comprehensive. Pentru a face fata transforma-
rilor globale si noilor tipuri de amenintari sau
forme de manifestare a acestora, organizatiile
militare si civile implicate in mod direct in pre-
venirea, combaterea si eradicarea riscurilor la
adresa securitatii au fost nevoite sa-si restruc-
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tureze modul de organizare si, implicit, sa-si re-
considere strategiile, tacticile, misiunile, modul
de conducere si actiune. Necesitatea schimbarii
si adaptarii permanente, trecerea de la ierarhie
la retea, identificarea celor mai adecvate forme
si principii de organizare si reorganizare, in
acord cu directia si viteza de evolutie a mutatii-
lor, a constituit si va constitui un imperativ si o
preocupare constanta.

Fenomenul globalizarii a adus dupa sine
explozia informationala care a generat, In mod
inevitabil, nevoia proiectdrii si realizarii unor
noi strategii si solutii de sisteme de intelligen-
ce, care sa faca fata noilor medii informationale
cu care se confrunta orice persoand, grup soci-
al, stat-natiune sau organism de coalitie. Dez-
voltarea tehnologiei a determinat o schimbare
esentiala in sectorul privat, preluand intiativa
in procesul initierii unor proiecte avansate de
cercetare/dezvoltare si aplicarea unor tehno-
logii informationale noi. Instrumentele create
prin intermediul tehnologiei informatiei spri-
jina specialistii si analistii intelligence in inde-
plinirea sarcinilor si obiectivelor trasate, prin:
obtinerea mai rapida de informatii (din surse
deschise sau multisursa) prin instrumente au-
tomate; diseminarea documentatiei, rapoarte-
lor, analizelor prin intermediul unor canale de
comunicare multiple; coordonarea echipelor
de intelligence aproape In timp real cu ajutorul
instrumentelor de colaborare si fluxurilor in-
formationale. Intelligence-ul colaborativ repre-
zintd capacitatea de a lucra cu oamenii si de a-i
ajuta sa lucreze Impreund, de a produce siner-
gie Intr-un mediu si la nivelul relatiilor ce acti-
oneaza in acel mediu. Aceasta tehnologie infor-
mationala nu este un substitut pentru gandirea
umana, ci oferad un sprijin instrumental analitic
menit sd permita integrarea informatiilor din
toate sursele, prin reproiectarea intregului ci-
clu de intelligence, utilizand tehnica web.

Secolul XXI aduce cu sine o revolutie a
sistemelor de intelligence printr-o noua inte-
legere a importantei si aplicarii unei culturi de
intelligence ce se va baza pe cateva concepte-
cheie: intelligence competitiv, managementul
cunoasterii si strategia perpetua.

In concluzie, aparitia noilor strategii de
intelligence ale secolului al XXI-lea este comple-
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mentard cu dezvoltarea conceptului si presu-
pune Incadrarea acestora intr-o noua paradig-
ma care va cuprinde, in esenta sa, si se va spri-
jini pe urmatorii piloni extrem de importanti:

1. Incorporarea celor mai noi elemente
avansate din domeniul tehnologiilor de varf;

2. Adaptarea permanenta si armoniza-
rea sistemelor informatice la schimbadrile sur-
venite ca urmare a procesului de dezvoltare
economico-social si thnologic;

3. Dezvoltarea managementului cu-
noasterii va avea la baza tehnologiile de
varf, dobandite ca urmare a acestei explozii
informationale fara precedent;

4. Solutionarea oportunitatilor si ame-
nintdrilor se va realiza prin aplicarea tehnolo-
giilor noi de obtinere a informatiilor intr-o mai
mare masurd, dar procesul va merge in paralel
cu cel al obtinerii de informatii pe cale clasic3;

5. Revolutia sistemului de intelligence
in noua lume multipolara, pe cale sa se prefi-
gureze, va duce cu sine un accentuat proces de
schimb de informatii intre noii poli de putere
care se prefigureaza, odata cu sporirea incre-
derii la nivel internationl, ca urmare a aparitiei
unor coalitii intre noii poli de putere;

6. Nu trebuie neglijat deloc faptul ca,
odata cu dezvoltarea tehnologiilor in domeniul
intelligence, in aceeasi masura se va dezvolta
si terorismul cu mare capacitate de disemina-
re, transformandu-se in cyberterorism. Nu este
mai putin adevarat ca acesta si-a facut aparitia
odatd cu evenimentele de la 11 septembrie
2002, de la New York;

7. Activitatea de intelligence se impu-
ne a fi perceputa din perspectiva cunoasterii
colective a organizatiei structurata in rete-
le pentru a-si putea indeplini obiectivele, iar
structurile de informatii trebuie sa adopte un
mod de organizare care sa le asigure mobilitate
maxim3, flexibilitate operationald, adaptare si
reactie la modificarile situatiei operative si la
cerintele decidentilor;

8. Aparitia obiectiva a unor mutatii im-
portante In planul viziunii, al competentelor si
culturii organizationale, impune un manage-
ment organizational modern. Avand in vedere
ca sursele deschise pot asigura o baza deosebit
de valoroasa si contextul favorabil pentru o ori-
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entare rapida a analistului si a consumatorului
de intelligence si pot ajuta in procesul de stabi-
lire a cerintelor de colectare de informatii, co-
munitatea de informatii va trebui sad investeas-
ca mai mult in dezvoltarea capacitatilor OSINT;

9. Imbunititirea cursurilor de prega-
tire oferite cercetatorilor si analistilor insar-
cinati cu identificarea si exploatarea surselor
deschise de informatii. Perfectionarea cunos-
tintelor de limbi straine este, de asemenea, de
importanta vitala. O investitie suplimentara in
IT este in aceeasi masurd necesard, chiar daca
este putin probabil sa ofere ,o solutie miracu-
loasa“ in ceea ce priveste problema legata de
supraincarcarea cu informatii;

10. Diseminarea informatiilor de intelli-
ence se va transmite de la transmitator la sursa
intr-un timp foarte scurt, ca urmare a procesu-
lui mondial de globalizare, fenomen aparut si
constatat odata cu aparitia mediilor virtuale;

11. Va trebui acordata o mare atentie
mediului virtual ca principal mediu de co-
lectare a informatiei virtuale, ca urmare a
posiblitatii ca produsul brut de inteligence, si
anume informatia neprelucrata vizata, sa fie al-
terata, virusata sau falsa, ca urmare a tehnicilor
de dezinformare

12. Analiza, procesarea, sinteza si
prelucrarea datelor isi va mentine aceeasi
importanta, iar In cadrul acestor procese un
rol determinat il va avea inteligenta artificiala.

Cateva cuvinte s-ar impune acum, la ca-
patul acestei disertatii, referitor la Incadrarea
inteligentei artificiale In strategiile de intelli-
gence ale secolului al XXI-lea. Ce reprezinta
insa inteligenta artificiala in contextul strate-
giilor viitorului? Astfel, inteligenta artificiala
este capacitatea unui computer digital sau a
unui robot controlat de calculator de a indepli-
ni sarcini asociate In mod obisnuit cu fiintele
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inteligente. Termenul este frecvent aplicat
proiectului de dezvoltare a sistemelor inzes-
trate cu procesele intelectuale caracteristice
oamenilor, cum ar fi capacitatea de a rationa,
de a descoperi sensul, de a generaliza sau de a
invata din experienta trecuta. De la dezvolta-
rea computerului digital in anii 1940, s-a reusit
programarea computerelor pentrua indeplini
sarcini foarte complexe cum ar fi, de exempluy,
descoperirea dovezilor pentru teoreme mate-
matice sau jocul de sah cu o mare competenta.
Cu toate acestea, In ciuda progreselor continue
in viteza de procesare a computerului si capa-
citatea de memorie a acestuia, nu exista Inca
programe care sa se potriveasca flexibilitatii
umane pe domenii mai largi sau in sarcini care
necesita multe cunostinte de zi cu zi. Fara indo-
iald, inteligenta artificiala va ocupa locul sau in
cadrul strategiilor de intelligence ale viitorului.

Concluzii. La sfarstul acesei lucrari ne
exprimam convingerea ca si pe viitor conceptul
de intelligence 1si va pastra locul in societate,
cafactor important in luarea deciziilor in cadrul
artei conducerii. Inci de la Sun Tz, strategul de
mare viziune care a elaborat celebra sa lucrare
despre strategie si arta militard, conceptul de
intelligence a fost definit drept principalul ele-
ment care a stat la baza castigarii razboaielor.
Cea mai mare confuntare militara din istoria
contemporang, cel de-al doilea razboi mondi-
al, nu ar fi putut fi castigat, in opinia noastr3,
fara celebra garnitura de cifratori de elita de
la Bletchley Park, din care a facut parte si Alan
Turing, iar mergand pe firul istoriei vom des-
coperi ca toate confllictele militare de-a lungul
acesteia au fost castigate cu ajutorul serviciilor
de intelligence. Consideram, la finalul acestei
lucrari, ca rolul conceptului va fi si pe mai de-
parte potentat de strategiile de intelligence ale
viitorului.
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In acest articol ne propunem sd facem o analizd si evaluare a unor aspecte legate de aplicarea poligrafului
la cercetarea infractiunilor de terorism.

Seva acorda atentie abilitdtilor si competentelor profesionale ale examinatorului.

Vom stabili circumstantele ce urmeazd a fi elucidate prin aplicarea poligrafului la cercetarea actelor de
terorism.

Vom analiza profilul psiho-criminologic al persoanei care comite acte de terorism - element de importantad
majord la alcdtuirea testelor pentru examinarea poligraf. Vom propune structura bateriei de teste, pe care o
considerdm optimd pentru a fi aplicatd la testarea faptului consumat, precum si la etapa prevenirii si combaterii
terorismului.

Ne vom concentra asupra modului si metodologiei de efectuare a examindrii poligraf si vom face recoman-
ddri pentru cercetdrile ulterioare in domeniul aplicdrii poligrafului.

Cuvinte-cheie: poligraf, detectarea minciunii, etape ale testdrii poligraf, aplicarea poligrafului la cerceta-
rea actelor de terorism, combaterea terorismului.

In this article we propose to make an analysis and evaluation of some aspects related to the application of
the polygraph to the investigation of terrorist crimes.

Attention will be paid to the professional skills and competences of the examiner.

We will establish the circumstances to be elucidated by applying the polygraph to the investigation of acts
of terrorism.

We will analyze the psycho-criminological profile of the person who commits acts of terrorism - an element
of major importance when composing the tests for the polygraph examination. We will propose the structure of
the battery of tests, which we consider optimal to be applied to the testing of the fact consumed, as well as to the
stage of preventing and combating terrorism.

We will focus on the manner and methodology of conducting the polygraph examination and make recom-
mendations for further research in the field of polygraph application.
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tigation of acts of terrorism, combating terrorism.

Introducere. Ultimele doud decenii ne
demonstreaza faptul ca fenomenele ce repre-
zintd extremismul si terorismul global au deve-
nit o noud amenintare reald pentru securitatea
mondiala.

Aceste amenintari sunt folosite pentru
destabilizarea situatiei si a echilibrului la ni-
vel global, contribuie la schimbari de orientare
politica si ideologica, fiind adesea folosite ca
instrument de amestec in treburile interne ale
statelor.

Tactica si strategia extremistilor si activi-
tatea teroristd, nivelul organizarii acesteia este
in crestere, se creeaza formatiuni mari cu o in-
frastructura dezvoltata si relatii internationale,
axate pe stdpanirea mijloacelor de distrugere
in masa.

Persoanele asociate cu terorismul au
canale stabile de finantare, capacitatea de a
desfasura campanii de propaganda eficiente,
inclusiv prin utilizarea retelelor sociale si a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si au
dezvoltat structuri pentru recrutarea si forma-
rea militantilor.

In rezolvarea problemelor de contraca-
rare si prevenire a actelor teroriste, in prezent
sunt utilizate pe scara larga metode si tehnolo-
gii speciale pentru obtinerea informatiei des-
pre sursele si natura amenintarilor teroriste.
In aceste scopuri, detectarea instrumentald a
comportamentului simulat cu aplicarea poli-
grafului este extrem de eficienta.

Scopul studiului. Autorii isi propun sa
faca o examinare a doctrinei privind metodolo-
gia efectudrii testarii cu aplicarea poligrafului
la cercetarea actelor de terorism, precum si o
analiza a elementelor care compun specificul
personalitatii teroristului.

Metode si materiale aplicate. In scopul
realizarii acestei cercetari, autorii valorifica me-
tode de cercetare specifice teoriei si doctrinei
juridice, dintre care metoda logicd, metoda ana-
lizei comparative, analiza sistemica, descrierea,
deductia, metoda istoricd. Materialele utilizate
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in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile savantilor din domeniu, precum si le-
gislatia relevanta. De asemenea, baza stiintifica a
cercetdrii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Tero-
rismul este un tip de activitate criminala care
se dezvoltad rapid in ultima perioada si are o
arie de extindere internationald. Instrumenta-
rul, cu un fundament stiintific solid, folosit la
detectia comportamentului simulat, cunoscut
ca poligraf, trebuie utilizat la toate etapele de
desfasurare a acestui fenomen.

Unul dintre principalele avantaje ale
utilizarii poligrafului In cercetarea actelor de
terorism este faptul ca acesta poate ajuta la
obtinerea informatiilor cu privire la planuri-
le de atac ale organizatiilor teroriste. In plus,
poligraful poate fi utilizat pentru a determina
gradul de implicare a unui suspect intr-un act
terorist sau Intr-o organizatie terorista.

Printre pionerii aplicarii instrumentaru-
lui pentru a detecta minciuna este fondatorul
Scolii Italiene Pozitiviste de Criminologie, Cesa-
re Lombroso. In 1881, folosind un ,hidrosfimo-
graf”, Lombroso a inregistrat modificari ale
tensiunii arteriale si ulterior a efectuat o anali-
za profunda a rezultatelor. Mai tarziu, In cartea
sa din 1895 intitulata ,,Om criminal” [1], Cesa-
re Lombroso descrie o experienta rezultativa a
utilizarii hidrosfimografului in timpul verifica-
rii inculpatului In cazul unui jaf.

In 1908 James MacKenzie si-a denumit
aparatul ,The Ink Poligraph” (Poligraf cu in-
scriptor de cerneald), iar in 1922 J.A.Larson il
perfectioneaza si astfel apare cardio-pneumo-
psihograful, reprezentand prima generatie a
poligrafului modern. O imbunatatire importan-
ta o realizeaza in 1945 John Reid, care stabiles-
te legatura dintre activitatea musculara neob-
servatad si tensiunea arteriala.

Initial, acestaafostutilizatininvestigatiile
privind infractiunile sexuale si violenta domes-
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tica. In anii 1930, poligraful a inceput si fie uti-
lizat Tn investigatiile criminale.

Cum functioneazd poligraful ?

Poligraful este un dispozitiv care masoa-
ra reactiile fiziologice ale unei persoane in timp
ce aceasta raspunde la intrebari. Unii specialisti
considera ca poligraful este un instrumentar
medical. Acesta masoara schimbdrile ritmului
cardiac si a frecventei respiratiei, presiuni arte-
riale si nivelului transpiratie la nivelul dermului.

Ultimele generatii ale instrumentarului
sunt foarte precise si se definesc ca sisteme com-
puterizate de tip poligraf. Cele mai raspandite
sunt sistemele de tip poligraf de la compania La-
fayette (SUA). In dotarea politiei, CNA, precum si
a SIS din Republica Moldova, la ora actuala sunt
modelele Lafayette LX 6. Acuratetea acestor sis-
teme se apropie de 98% si sunt comparabile cu
acuratetea expertizelor criminalistice.

Persoanei testate i se propune un set de
intrebari construite dupa anumite reguli, la
care trebuie sa raspunda prin da sau nu. Aceste
Intrebari se considera a fi stimuli auditivi, care
vor da nastere unor reactii fiziologice, ce nu pot
fi controlate prin vointa si pe care poligraful le
va amplifica si Inregistra. Reactiile fiziologice
ale persoanei vor cdpata forma unor grafice,
numite diagrame. Urmare a unei analize si exa-
mindri a acestor diagrame, specialistul poligraf
va putea formula o concluzie.

Structura testdrii

Structura testarii cu aplicarea poligrafului
este reprezentatd de 3 etape: etapa pre-test, tes-
tarea propriu-zisa, etapa post test. Metodologia
efectudrii examinarilor poligraf prevede aceste
3 etape clasice, dar este si 0 etapa de cunoastere
a persoanei ce urmeaza a fi testatd, a detaliilor si
circumstantelor ce urmeaza a fi lamurite - etapa
la care specialistul poligraf stabileste structura
si constructia seturilor de Intrebari.

In cazul aplicirii poligrafului la cerceta-
rea actelor de terorism, trebuie avut in vedere
profilul psihologic al infractorului, actiunile sau
inactiunile infractionale, circumstantele comite-
rii actului terorist, modul de operare, mijloacele
folosite la comiterea actelor de terorism etc.

Specificul aplicarii poligrafului la cerce-
tarea terorismului consta in faptul ca organul
de aplicare a legii are posibilitatea sa obtina
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informatii utile Tnainte de a fi fapta consuma-
ta si prin acesta reusind sa salveze multe vieti
omenesti.

Situatii in care examinadrile prin aplicarea
poligrafului ar fi cele mai eficiente:

- Caile clasice politienesti nu au dat re-
zultate sau nu exista alte posibilitati de acumu-
lare a informatiei;

- Obtinerea informatiilor este posibila
prin metode si mijloace traditionale politienesti,
dar aceasta este asociata cu costuri materiale
exagerate sau implica o perioada de timp mare,
sau implicarea unor forte semnificative;

- Este necesara obtinerea operativa a
informatiei (In termen de 1-2 zile), iar meto-
dele si mijloacele traditionale nu pot asigura
performanta respectiva.

In cazul cand poligrafologul isi constru-
ieste corect si profesionist etapa pre-test, aces-
ta va obtine informatii valoroase Inca fnaintea
testdrii propriu-zise.

Consideram ca la aceasta etapa este im-
portant sa efectudam o analiza comportamenta-
13 a persoanei ce urmeaza a fi testata. Ne refe-
rim si la intentiile de eludare a testarii.

Practica internationala arata ca la etapa
pretest, 20-25% din infractori sunt dispusi sa
recunoasca vina.

Personalitatea, comportamentul, mediul
in care socializeaza, ideologia, motivatia, as-
pecte legate de religie, precum si semne social-
demografice sunt elemente ce trebuie luate in
calcul atunci cand cercetam actele de terorism.

Consideram ca etapa posttest este pe
nedrept neglijata de multi examinatori poligraf,
inclusiv de poligrafologii din Republica Moldo-
va. La etapa posttest se pot obtine declaratii
de recunoastere a vinovatiei - un ,,prim pas”
in a valorifica informatia reflectata in poli-
grama testarii si, respectiv, pe calea inversiu-
nii informatiei de natura psiho-fiziologica in
informatii de natura juridica.

Practica internationalda aratd ca la eta-
pa post test in jur de 30 % din infractori sunt
dispusi sa recunoasca vina, exceptie fiind Japo-
nia, unde aceasta rata este de 85%.

Practica aplicarii poligrafului cunoaste
doua tipuri de teste: CQT si CIT.

Cea mai utilizatd metoda pentru deter-
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minarea comportamentului simulat este ,Tes-
tul intrebarii de control” (Control Question
Test - CQT), dezvoltatd de John E. Reid 1n anul
1947. Aceasta metoda este aplicatda In cadrul
activitatii speciale de investigatii.

Metoda CIT - testul ce prezuma vinovatia,
(Concealed Information Test) ne permite
sa constatam nivelul de cunoastere a unor
informatii specifice, circumstante, referitoare
la actele de terorism.

Practica internationala a aplicarii poli-
grafului aratd, ca foarte des se aplica metoda
de testare CQT, dupa care este aplicata meto-
da CIT. Aceste douda metode se completeaza
una pe alta si anume: metoda CQT ne permite
sa restrangem cercul de banuiti, iar metoda
CIT ne permite sa stabilim daca persoana are
cunostinte despre detaliile comiterii actului
infractional.

Constatam totusi un element care nu
este examinat si analizat In detaliu de multi
examinatori poligraf. Ne referim la stabilirea
motivatiei actului terorist prin prisma faptui-
torului.

In opinia unor cercetitori criminologi,
,Cercetarea semnelor social-demografice ale
teroristilor arata ca actele teroriste sunt savar-
site in special de citre barbati. Insi femeile, de
asemenea, participa la activitatea terorista. Fe-
meia, fiind dupa natura sa mai predispusa de-
catbarbatul la o percepere rationala a realitatii,
fiind In esentd mai emotiva si mai predispusa la
fanatism, resimte necesitatea de a avea un ideal
oarecare, pentru care s-ar putea de luptat pana
la sfarsit”[2].

Avand In vedere cele expuse mai sus,
consideram ca una din erorile comise de
specialistii poligraf este de a formula Intrebari
directe cu privire la actele ilegale/infractionale
comise, or, perceptia teroristului este ca el co-
mite o fapta buna/nobila si gradul de vinovatie
nu este prezent.

Actiunea terorista, cel mai des, il face pe
faptuitor sa se simta integrat, {i acorda prezum-
tia de utilitate sociala si religioasd, consideran-
du-se o particica importanta a unui intreg, iar
recrutarea pentru a deveni martir i rezerva
dominatia fata de ceilalti, deoarece sacrificiul
vietii este o onoare dedicata religiei si convin-
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gerilor sale.

Recomandam sa fie formulate Intrebari-
le sub aspectul actiunii/inactiunii, fara a califi-
ca in setul de Intrebari fapta prin prisma preve-
derilor legale.

Clasificarea teroristilor in baza unor te-
meiuri reprezinta o sarcina destul de comple-
x4, tinand cont de diversitatea cauzelor social-
psihologice si a formelor de manifestare a feno-
menului terorismului, care depind de traditiile
culturale si nationale ale statelor, structura so-
ciala si multi alti factori [3, p. 4].

Doctrina si dogmele religioase islamice,
interpretare Intr-un anume fel, incurajeaza
participarea oamenilor la ,Jihadul Sfant” si, in
acest mod, toti participantii devin ,eroi ai nea-
mului”, grupandu-se in subdiviziuni teroriste.

Analizand aspecte de ordin tehnic, inves-
tigarea actelor de terorism cu aplicarea poli-
grafului nu necesita cunostinte speciale - tes-
tarea se deruleaza in conditii similare ca si in
cazul altor infractiuni.

Problema de baza care trebuie rezol-
vata este identificarea persoanelor ce au
apartenentd la actul de terorism. Acestea din
urma pot avea diferite calitati, functii, roluri in
comiterea infractiunilor.

Daca actul terorist a fost realizat prin ex-
plozie, recomandam, spre exemplu, sa se atra-
ga atentie la urmatoarele circumstante, care
ulterior se vor regasi in bateria de Intrebari:

- Tipul explozibilului folosit;

— Focosul;

- Locul plasarii explozibilului si caile de
acces la el;

- Ambalajul in care se afla explozibilul;

- Puterea explozibilului;

- Modul si procedura de declansare etc.

Vom analiza un caz real din practica apli-
carii poligrafului la cercetarea actelor teroriste.

Intr-un oras X a avut loc o explozie pu-
ternicd, care s-a soldat cu morti si raniti. Ur-
mare a efectudrii investigatiilor primare, a fost
constat faptul ca explozia a avut loc la ora 10,
intr-o piata agroalimentara. Dupa efectuarea
cercetdrii la fata locului a fost stabilit locul unde
a fost plasat explozibilul - WC-ul pentru femei
din piata. Puterea exploziei a fost stabilita ca fi-
ind echivalentul a 400 gr de trotil. Explozibilul
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era camuflat sub forma unui dictionar englezo-
arab. Declansatorul era mecanic si era pus in
functiune de un ceas de buzunar.

Dupa efectuarea masurilor speciale de
investigatie, a fostidentificat cercul de suspecti,
compus din 4 femei de origine caucaziana.

Testul 1

Va numiti?

Ana

Victoria

Natalia

Maria (intrebarea relevanta)
Valentina

Ecaterina

Testul 2

Explozia a avut loc la ora?

2 noaptea

6 dimineata

10 ziua (intrebare relevanta)
14 dupa amiaza

7 seara

Testul 3

Unde a avut loc explozia?

La intrare in piata

La raionul de carne

In WC-ul pentru femei din piata (intrebare
relevanta)

In zona de cantirire

La raionul de lactate

La raionul de legume

Analizand poligrama, au fost scoase con-
cluzii certe, precum ca una din persoanele su-
puse testarii a avut reactii fiziologice puternice
la intrebarile relevante, fapt care a permis sa
afirmam ca aceasta persoand are cunostinte
despre circumstantele comiterii actului tero-
rist, supus cercetarii.
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In aceasti situatie s-a procedat la alcitu-
irea seturilor de intrebari. Pentru a fixa fonul
emotional al persoanei, poligrafologul a folosit
testul cu numele, la care raspunsul obligatoriu
trebuia sa fie NU.

Testul 4

Cum a fost ambalat explozivul?

In ziar

In pungi din plastic

In geanta

In cutie de inciltiminte

Camuflat in carte (Intrebare relevanti)
In prosop

In cutie de bomboane

Testul 5

In ce dictionar a fost camuflat explozibilul ?
Ruso-maghiar

Spaniolo-rus

Englezo-arab

Turco-francez

Explicativ

Testul 6

Cum a fost declansat dispozitivul explozibil?
La distanta

Manual

Prin transmisie radio

Mecanic (intrebare relevanta)

Cu laser

Generalizand, conchidem ca neglijarea
posibilitatilor tehnice ale poligrafului si neapli-
carea acestuia la cercetarea actelor de terorism
si alte tipuri de infractiuni reprezinta o res-
pingere a unei metode cu puternic fundament
stiintific In obtinerea informatiilor ascunse.

ricul: ,Focarele separatiste si impactul lor
asupra terorismului contemporan” din 16
martie 2017. Chisindu, 2017, p. 20-28. ISBN
978-9975-121-38-5
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REZUMAT

Obiectul de cercetare al prezentului studiu il constituie abordarea conceptului ,,criminalitdtii de razboi
din perspectiva criminologiei sectoriale, care se preocupd de abordarea diferitelor forme de criminalitate. Moti-
varea autorilor in acest parcurs a fost determinatd de cumplitul rdazboi din Ucraina, care a repus in temd necesi-
tatea studierii infractionalitatii de razboi. Fiind pe deplin constienti ca studiul criminologic al acestui tip de cri-
minalitate este o activitate de pionierat, deosebit de complexd si in acelasi timp sensibild, autorii au fundamentat
acceptiunea lato-sensu si stricto-sensu a ,,criminalitdtii de razboi”, precum si particularitdtile aferente acestor
doud concepte. Abordarea reprezintd un punct de start deosebit de important pentru cercetarea criminologicd a
crimelor de rdzboi, fiind susceptibild de a asigura importanta functie explicativd exercitatd de stiinta criminolo-
gicd in cunoasterea diferitor tipuri de criminalitate.

Cuvinte-cheie: criminologie, crimad, razboi, crima de rdzboi, criminalitate de razboi.

»”

SUMMARY

The research object of the present study is the approach to the concept of ,,war crime” from the perspective
of sectorial criminology which deals with the approach of different forms of crime. The motivation of the authors
in this process was determined by the terrible war in Ukraine, which brought back to the topic the need to study
war criminality. Being fully aware that the criminological study of this type of crime is a particularly complex
and at the same time sensitive pioneering activity, the authors substantiated the lato-sensu and stricto-sensu un-
derstanding of ,,war crime”, as well as the particularities related to these two concepts. The approach represents
a particularly important starting point for the criminological research of war crimes, being likely to ensure the
important explanatory function exercised by criminological science in the knowledge of different types of crime.

Keywords: criminology, crime, war, war crime, war crime.

Introducere. Razboiului din Ucraina re-
prezinta o amenintara reald pentru securitatea
si stabilitatea statelor din spatiul Uniunii Euro-
pene. Acest pericol este unul iminent, mai ales
pentru Republica Moldova. In afarad de multi-
plele consecinte nefaste - degradarea relatiilor
diplomatice dintre marile puteri, criza energe-
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tica, recesiunea economica, inflatia etc. - raz-
boiul a readus in atentia comunitatii internati-
onale problema prevenirii si combaterii crime-
lor de razboi. Multiplele infractiuni si atrocitati
care se savarsesc pe teritoriul Ucrainei au dat
peste cap ideea de securitate si protectie juridi-
ca oferita de dreptul penal international.
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In ciuda existentei multiplelor meca-
nisme juridice internationale, aplicarea lor in
privinta persoanelor care se fac vinovate de sa-
varsirea crimelor de razboi, mai ales a celora
savarsite In razboiul din Ucraina, pare a fi de-
osebit de dificila si ridicd numeroase probleme
la nivel global. In mare parte, ineficienta aces-
tor mijloace este determinata de faptul ca ma-
rile puteri, printre care si Federatia Rusa, nu au
ratificat Statutul de la Roma din 17 iulie 1998,
in baza caruia functioneaza Tribunalul militar
pentru crimele de razboi de la Haga.

Suntem pe deplin constienti ca multiple
problemele de drept penal substantial si de
drept penal procesual, legate de prevenirea si
combaterea crimelor de razboi, se preteaza la
discutii serioase, intrucat nici pana in prezent
nu si-au gasit o rezolvare eficientd In practica
internationald. Pornind, ins3, de la experienta,
care incd mai urmeaza a fi trdita in contextul
razboiului de agresiune din Ucraina, conside-
ram ca Intr-un viitor apropiat sau mai inde-
partat aceste probleme isi vor gasi o rezolvare
elocventa prin implicarea celor mai valorosi
specialisti de pe mapamond. De fapt, comunita-
tea internationald s-a mai confruntat si anterior
cu asemenea probleme spinoase dupa Primul si
cel de al Doilea Razboi Mondial, atunci cand
s-a pus temelia a ceea ce numim astazi ,Juris-
dictie penald internationald”. Printre somitatile
care pe timpuri a pus fundamentat consolida-
rea dreptului international penal a fost distin-
sul profesor Vespasian Pella, care in decembrie
1934 a propus ,... crearea unei Curti Penale
Internationale, redactand si primul text pentru
crearea acesteia, in aprilie 1935” [7]. In vizi-
unea distinsului diplomat si jurist roman, ,,...
apropierea dintre popoare sub semnul justitiei,
eterne si universale, permite apropierea dintre
popoare intr-un spirit superior de pace...” [7].

Opinii si discutii. Prevenirea crimelor
de razboi nu este conditionata doar de adopta-
rea si punerea in aplicare a modelelor sanctio-
natorii cu caracter penal. O importanta major3,
pe alocuri chiar covarsitoare, o are studierea
crimelor din perspectiva stiintei criminologice,
al carei obiectiv final rezidd in fundamentarea
stiintifica a masurilor preventive. Prin urmare,
obiectivul prioritar al prezentului studiu il con-

LAW AND LIFE

special edition, 2023

34

stituie cercetarea criminologicd a infractiunilor
de rdzboi. Rationamentului unei asemenea ale-
gatii predilecte este indisolubil legat de functia
explicativa, care sta la baza cunoasterii crimi-
nologice a criminalitatii. Explicarea stiintifica
a fenomenului pune in valoare o alta functie
importanta a criminologiei, si anume functia
preventiva. Aceasta din urma, la randul ei, este
susceptibila de a furniza politici preventive efi-
ciente, inclusiv politici de factura penald, baza-
te pe cunoasterea criminologicad a fenomenului.

In baza celor consemnate putem invoca
cel putin doud premise argumentate de catre
distinsul profesor N. Giurgiu, din care rezulta cu
prisosintd importanta studiilor criminologice.
In primul rand, scopul imediat al criminologiei
constain,.... explicarea naturii, esentei, cauzelor
care determina si conditiilor care favorizeaza fe-
nomenul infractional..., iar principalele concep-
te operationale de ordin explicativ utilizate in
criminologie sunt cauza, conditia, efectul, facto-
rul, motivul si indicele. Pentru clarificarea con-
ceptelor operationale utilizate pentru explicarea
fenomenului infractional, adaugam c3, in timp ce
factorul criminogen este orice element obiectiv
care intervine In producerea infractiunii, indice-
le este un simptom care permite un diagnostic
criminologic pus societatii sau grupului studiat”
[6, p.49]. In cel de al doilea rand, functia preven-
tiva a criminologiei, la baza careia sta functia ex-
plicativa, presupune ,,...sintetizarea rezultatelor
privind etiologia criminalitatii, in inlantuirea lor
logica si transpunerea acestora Intr-un sistem
coerent de masuri de prevenire si combatere a
fenomenului infractional, iar conceptele opera-
tionale pe care criminologia le utilizeaza in do-
meniul preventiv sunt: reactia sociala, controlul
social, modelul clasic de prevenire (prevenirea
generald, prevenirea speciald), modelul social
de prevenire (prevenirea primara, secundard,
tertiara), modelul situational de prevenire, ras-
puns social, tratament, resocializarea, reintegra-
rea sociald” [6, p.51].

Este regretabil ca pe plan national studi-
ile criminologice ale diferitor tipuri de crimi-
nalitate nu sunt valorificate In deplina masura
in activitatea de prevenire a criminalitatii, iar
pe alocuri nu sunt luate in serios. O asemenea
neglijentd crasa face ca masurile preventive
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elaborate de autoritati sa fie lipsite de continut
stiintific si neajustate la realitatile zilei.

Revenind la subiectul nostru de referin-
ta, constatam ca in doctrina de specialitate din
Republicd Moldova nu exista studii care ar fi
dedicate in exclusivitate abordarii criminolo-
gice a crimelor de razboi. Acest lucru se poate
datora fie neglijentei cercetatorilor, fie lipsei de
interes, subiectul neaflandu-se 1n vizorul predi-
lect al criminologului national.

Dupa cum este si firesc, punctul de start
in abordarea unui tip anume de criminalitate
il constituie definirea conceptului respectivu-
lui tip de criminalitate. Este o premisa absolut
fireasca si necesard, Intrucat pentru a intelege
cauzele unui anume tip de criminalitate urmea-
za a fi identificate crimele care formeaza acel
tip, particularizandu-se astfel obiectul cerce-
tarii criminologice. Dupa cum crimele, reiesind
din natura lor sociala si fizionomia juridica ce
le este inerentd, sunt diferite, tot asa si cauzele
care le determina comporta un caracter diferit.
Mai mult decat atat, si ,tipajele” personalitati-
lor infractorilor care savarsesc crime sunt dife-
rite, intrucat factorii endogeni sau exogeni care
influenteaza formarea acestor personalitati
comporta un caracter diferit, de la caz la caz.
Dupa cum se afirma, pe drept cuvant, in doc-
trina de specialitate ,Distingem o criminalitate
in sens general de o criminalitate ori mai multe
criminalitati in sens concret, Intre acestea din
urma putandu-se stabili raporturi de excludere
sau subordonare” [5, p.97].

Cu referintad la criminalitatea de razboi,
consideram ca din punct de vedere conceptu-
al acest tip de criminalitate poate fi abordat in
sens larg (lato-sensu) si intr-un sens mai re-
strans (stricto-sensu).

In sens larg, criminalitatea de rézboi poa-
te fi definitd ca fiind totalitatea crimelor savarsi-
te pe timpul deruldrii unui razboi intr-un anumit
spatiu geografic, indiferent de natura juridicd si
natura sociald a acestor crime. Intr-o asemenea
acceptiune, orice crima comisa pe timp de raz-
boi intra in notiunea de criminalitate a razboiu-
lui. Liantul unificator al criminalitatii de razboi
privita in sens larg 1l constituie timpul de comi-
tere al infractiunilor, adica timpul de ,razboi”.

Este bine stiut c3, in general, razboiul este
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un factor politic declansator al diferitor infrac-
tiuni. Pe timp de razboi indivizii se polarizeaza,
legalitatea si ordinea publica este ignoratd com-
plet, fapt ce duce la instaurarea haosului si anar-
hiei sociale. Se ajunge la escaladarea agresivitatii
si violentei, factor ce antreneaza dupa sine ras-
pandirea criminalitatii violente. Intra in rol crimi-
nalitatea profesionald, intrucat in conditii de raz-
boi infractorii de profesie au un camp enorm si
ideal de actiune. Spre exemplu, odata cu emigra-
rea ucrainenilor de la inceputul razboiului, ONG-
urile si mass-media au tras un semnal de alarma
cu privire la cazurile de raspandire a traficului de
persoane. Au fost depistate presupuse victime,
iar investigatiile sunt in curs de desfasurare [4].

Actualul razboi din Ucraina a provocat o
crestere esentiald a criminalitatii si In Federa-
tia Rusa. De pilda, potrivit Ministerului de In-
terne, infractiunile din perioada ianuarie-mai
2022 au provocat pierderi de 420 de miliarde
de ruble (6,8 miliarde de dolari), comparativ
cu cifrele din 2021 pentru aceeasi perioad3, se
atesta o crestere de 114% [9]. Cu sigurantg,
unele efecte vor fi resimtite si dupa terminarea
razboiului, iar drept marturie poate servi ,sin-
dromul afgan”. Razboiul din Afganistan care
s-a desfasurat in anii 1979-1989 a provocat
0 crestere vertiginoasa a criminalitatii chiar
dupd epuizarea acestuia, atunci cand mii de
participanti la actiunile militare au ajuns sa fie
condamnati la pedepse privative de libertate.
Aproximativ 75% dintre familiile veteranilor
s-au destramat, iar 60% au cazut in abuz de al-
cool sau droguri [9]. Pe baza acestor date, chiar
si canalele Telegram, loiale Kremlinului, prezic
o revenire a ,sindromului afgan” de criminali-
tate ridicata si costuri sociale [9].

Este de mentionat ca acceptiunea larga
a ,criminalitatii de razboi”, bazata prioritar pe
timpul de comitere a crimelor, include in sine un
spectru larg de crime, care de cele mai multe ori
au o naturad juridica si sociala diferita. Aceste
crime sunt caracterizate prin coordonate cau-
zale diferite, fapt ce face dificila, chiar am spune
uneori imposibild, abordarea lor criminologic3,
mai ales cauzala si preventiva In cadrul unui tip
de criminalitate. Spre exemplu, e greu de a ana-
liza din punct de vedere criminologic sustra-
gerile, eventual crimele economice comise pe
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timp de razboi, de rand cu agresiunile sexuale
si actele de violenta savarsite in aceeasi peri-
oada. Plecand de la natura factorilor exogeni si
endogeni, inclusiv a celor motivationali, aceste
categorii de crime urmeaza a fi examinate fie in
cadrul criminalitatii patrimoniale sau a crimi-
nalitdtii economice, fie In cadrul criminalitatii
violente. Binelnteles, in cadrul unei asemenea
abordari se va lua in consideratie factorul cri-
minogen comun cu caracter politic, care este
determinat de situatia de razboi.

in sens restrans, criminalitatea de rdz-
boi poate fi definitd ca fiind totalitatea crime-
lor de rdzboi, savdrsite intr-o tard, regiune sau
alt spatiu geografic in timpul sau in legdturd cu
desfdsurarea unui rdzboi, a unui conflict armat
international sau national, si care constau in in-
cdalcarea normelor de drept penal international
de ducere a razboiului.

Se poate lesne observa ca sensul strict al
criminalitatii de razboi include doar crimele
de razboi cu caracter international propriu-zi-
se, asa cum sunt definite de conventiile/actele
internationale.

Vom opta in favoarea acceptiunii re-
stranse a conceptului ,criminalitatii de razboi”.
In viziunea noastra, aceastd acceptiune se in-
cadreaza in tiparul criminologiei sectoriale,
intrucat reda esenta si particularitatile unui tip
distinct de criminalitate denumitd de catre noi
,Criminalitate de razboi”. Cunoasterea esentei
juridice si sociale a crimelor internationale, mai
cu seama a celor de razboi, permite cercetarea
teoretico-aplicativa a fenomenului in directia
determinadrii factorilor generatori, legitatilor
de manifestare, coordonatelor biopsihosociale
ale criminalilor de razboi etc., ajungandu-se, in
ultima instanta, la elaborarea concentrica a po-
liticilor si a masurilor preventive.

Din notiunea stricto-sensu a criminalitatii
de razboi reiese ca trasatura fundamentala afe-
renta acestui tip de criminalitate nu este vazuta
doar in ,timpul de razboi” in care este savarsit
raul social, ci, mai cu seam3, in natura juridico-
sociala a infractiunilor din care se compune.

Prin urmare, acceptiunea restransa a
»Ccriminalitatii de razboi” se identifica cu o for-
ma distinctd a fenomenului criminalitatii, iden-
tificata prin genul infractiunilor care o formea-
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za. Aceste infractiuni au un caracter internati-
onal, fiind savarsite in timpul razboiului sau in
legatura cu razboiul si in majoritatea cazurilor
presupun Incadlcarea normelor de drept inter-
national. Astfel, una dintre principalele particu-
laritati ale infractiunilor care formeaza , crimi-
nalitatea de razboi” este caracterul internatio-
nal al acestor infractiuni. Prin urmare, cel mai
important criteriu identificator al acestor cri-
me 1l constituie conventiile si tratatele interna-
tionale in care sunt prevazute, cum ar fi: Statu-
tul din 17 iulie 1998 de la Roma al Curtii Penale
Internationale; Conventia pentru prevenirea si
reprimarea crimei de genocid de la New York
din 9 decembrie 1948; Conventia internationa-
13 cu privire la lupta contra recrutarii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor, adoptata
la New York pe 4 decembrie 1989; Conventia
referitoare la protectia persoanelor civile in
timp de razboi/a patra Conventie de la Geneva
(Geneva, 12 august 1949); Protocolul aditional
nr. 1 la Conventiile de la Geneva din 12 august
1949 privind protectia victimelor conflictelor
armate internationale (Geneva, 10 iunie 1977);
Protocolul aditional nr. 2 la Conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate fara caracter in-
ternational (Geneva, 10 iunie 1977) etc.

In doctrina de specialitate, pe buna drepta-
te, se sustine ca ,,...aceste infractiuni sunt interna-
tionale prin natura lor intima, intrinsecad, incrimi-
narea si reprimarea lor fiind consecinta directa a
normelor juridice internationale” [8, p.81].

Statutul din 17 iulie 1998 de la Roma al
Curtii Penale Internationale reprezinta cel mai
»viu instrument” international in care sunt pre-
vazute infractiunile internationale de razboi,
susceptibile de a fi savarsite pe timp de razboi.
Caracterul ,viu” al acestui act juridic de talie
internationald din materia dreptului penal in-
ternational este determinat de instituirea Cur-
tii Penale Internationale in calitate de institutie
permanenta, care poate sa isi exercite com-
petenta fata de persoane ce au savarsit crime
prevazute de Statut. Prin urmare, Statutul de
la Roma nu are doar un caracter declarativ, ci
si unul aplicativ, detinand un mecanism juridic
propriu ce permite aplicarea prevederilor Sta-
tutului de catre Curtea Penala Internationala.
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in baza art. 5 din Statut, cu titlul Crime ce
intrd in competenta Curtii: ,Competenta Curtii
este limitata la crimele cele mai grave care pri-
vesc ansamblul comunititii internationale. In
baza prezentului statut Curtea are competenta
in ceea ce priveste urmatoarele crime: a) crima
de genocid; b) crimele Impotriva umanitatii; c)
crimele de razboi; d) crima de agresiune” [1].

Putem constata ca Statutul din 17 iulie
1998 de la Roma nu se limiteaza doar la incri-
minarea infractiunilor vizate, ci face si o clasi-
ficare a acestora. In cadrul acestei clasificiri o
categorie aparte o formeaza ,crimele de raz-
boi” prevazute in art. 8 din Statut. Astfel, po-
trivit art. 8 alin. (1), ,Curtea are competenta in
ceea ce priveste crimele de razboi, Indeosebi
cand aceste crime se Inscriu intr-un plan sau o
politica ori cand ele fac parte dintr-o serie de
crime analoage comise pe scara larga” [1].

In doctrin se sustine ci existd o distinctie
esentiald intre ,,infractiunile contra umanitatii”
si ,infractiunile de razboi”, primele trebu-
ind a fi comise In cadrul unui atac generalizat
sau sistematic, iar infractiunile de razboi sunt
savarsite in context sau in legatura cu ,,conflic-
tul armat”, fiind inscrise intr-un plan sau poli-
ticd. Dezvoltand ideea, A. Dumitrascu sustine
ca infractiunile de razboi pot fi savarsite numai
pe timp de razboi, impotriva oricarei persoane,
combatant sau nu, In timp ce infractiunile im-
potriva umanitatii pot fi savarsite atat pe timp
de pace, cat si pe timp de razboi numai impotri-
va populatiei civile [3, p.52].

Intr-o altd acceptiune se sustine ci ,Re-
iesind din prevederile dreptului international
(art.8 al Statutului de la Roma), toate infracti-
unile ce sunt desemnate ca fiind crime de raz-
boi au la baza anumite criterii comune: (1) ele
atenteazd la ordinea de ducere a conflictelor
armate de naturd internationald sau non-in-
ternationala (internad), stabilita in conformitate
cu normele dreptului international umanitar;
(2) lista crimelor de razboi este prevazuta in
acte normative ale dreptului international pe-
nal; (3) infractiuni ordinare (de drept penal
comun) comise in cadrul unui conflict armat,
si prevazute In mod expres In actele internati-
onale se apreciaza cu prioritate ca fiind crime
de razboi doar In cazurile in care raspunderea
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penald pentru savarsirea acestor categorii de
infractiuni este prevazuta in actele normative
internationale si in afara legaturii cu conflict
armat, cu titlu de exemplu: tortura, exploatarea
sexual3, luarea de ostatici, sclavia, conditiile si-
milare acesteia etc.; (4) crimele de razboi cad
sub jurisdictia atat a instantelor judecatoresti
internationale, cat si a celor nationale (cea din
urma avand prioritate) [2, p.46].

In temeiul art. 8 alin. (2) din Statut, crime-
le de razboi sunt clasificate dupa cum urmeaza:

1. infractiunile grave la conventiile de la
Geneva din 12 august 1949, si anume oricare din-
tre faptele mentionate mai jos, daca ele se refera
la persoane sau bunuri protejate de dispozitiile
conventiilor de la Geneva. Din categoria aces-
tora fac parte: (i) omuciderea intentionata;
(ii) tortura si tratamentele inumane, inclusiv
experientele biologice; (iii) fapta de a cauza cu
intentie suferinte mari sau de a vatama grav
integritatea fizica ori sanatatea; (iv) distru-
gerea si insusirea de bunuri, nejustificate de
necesitati militare si executate pe scara larga
intr-un mod ilicit si arbitrar, etc. [1].

2. infractiuni care constau in alte violdri
grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflic-
telor armate internationale in cadrul stabilit al
dreptului international, si anume una dintre fap-
tele ce urmeaza: (i) fapta de a lansa intentionat
atacuri Impotriva populatiei civile in general
sau impotriva civililor care nu participa t direct
la ostilitati; (ii) fapta de a lansa intentionat ata-
curi Impotriva bunurilor cu caracter civil, adi-
ca a celor care nu sunt obiective militare; (iii)
fapta de a lansa intentionat atacuri impotriva
personalului, instalatiilor, materialului, unitati-
lor sau vehiculelor folosite in cadrul unei misi-
uni de ajutor umanitar sau de mentinere a pacii
conform Cartei Natiunilor Unite, cu conditia
ca acestea sa aiba dreptul la protectie pe care
dreptul international al conflictelor armate o
garanteaza civililor si bunurilor cu caracter
civil; (iv) fapta de a lansa intentionat un atac
stiind ca el va cauza in mod incidental pierderi
de vieti omenesti In randul populatiei civile,
raniri ale persoanelor civile, pagube bunurilor
cu caracter civil sau daune extinse, de durata
si grave, mediului inconjurator, care ar fi vadit
excesive in raport cu ansamblul avantajului mi-
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litar concret si direct asteptat, etc. [1];

3. infractiuni savdrsite in caz de conflict
armat care nu prezintd un caracter interna-
tional, insd care constituie violdrile grave ale
art.3, comun celor 4 Conventii de la Geneva din
12 august 1949, si anume oricare dintre faptele
mentionate mai jos, comise impotriva persoane-
lor care nu participd direct la ostilitdti, inclusiv
membrii fortelor armate care au depus armele si
persoanele care au fost scoase in afara luptei din
cauza bolii, rdnirii, detentiei sau din orice alta
cauzd: (i) atentatele la viata si la integritatea
corporald, mai ales omorul sub toate formele
sale, mutildrile, tratamentele cu cruzime si tor-
tura; (ii) atingerile aduse demnitatii persoanei,
mai ales tratamentele umilitoare si degradan-
te; (iii) luarile de ostatici, etc.

4. infractiuni care constau in violdri grave
ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor ar-
mate care nu prezintd un caracter international,
in cadrul stabilit de dreptul international, si anume
oricare dintre urmdtoarele fapte: (i) fapta de alan-
sa intentionat atacuri Impotriva populatiei civile
in general sau impotriva persoanelor civile care
nu participa direct la ostilitati; (ii) fapta de alansa
intentionat atacuri impotriva cladirilor, materia-
lelor, unitatilor si mijloacelor de transport sanitar
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si a personalului care utilizeaza, conform dreptu-
lui international, Insemnele distinctive prevazute
de conventiile de la Geneva, etc. [1].

Concluzii. In lumina abordirilor ficute
in prezentul studiu concluzionam ca ,criminali-
tatea de razboi”, asa cum a fost definita in pre-
zentul studiu, Insereaza in sine mai multe trasa-
turi definitorii, care o particularizeaza ca forma
distincta a criminalitatii susceptibila de-a forma
obiectul de studiu al criminologiei sectoriale. Co-
recta fundamentare a conceptului criminalitatii
de razboi deschide posibilitatea rezolvarii unor
probleme criminologice specifice: tendintele si
legitatile comune ale crimelor de razboi, factorii
criminogeni exogeni si endogeni, coordonatele
biopsihosociale ale personalitatii infractorilor,
probleme referitoare la victima si victimizare
etc. Buna rezolvare a acestor probleme din per-
spectiva stiintei criminologice constituie o pre-
conditie obligatorie pentru fundamentarea si
aplicarea unor masuri preventive eficiente a cri-
minalitatii de razboi. Fiind pe deplini constienti
ca la baza analizei conceptului ,criminalitatii de
razboi” pot sta si alte puncte de vedere, astep-
tam sugestiile, criticile si opiniile cititorilor, de
care, cu sigurantd, se va tine cont In studiile de
perspectiva ale fenomenului.
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Una dintre provocdrile actuale pentru regimurile democratice este reprezentatd de rdspdndirea la scard
largad a informatiilor false. Desi utilizarea de informatii nereale nu este nicidecum o practicd noud in societdtile
umane, avansurile tehnologice au dus la rdspdndirea si rafinarea fdrd precedent a acestui tip de manifestdri,
precum si a modurilor sale de propagare. Trdim intr-un prezent de post-adevdr, in care faptele obiective devin
din ce in ce mai putin influente in formarea opiniei publice in comparatie cu emotie si convingerile personale sau
de grup. Lucrarea de fatd isi propune sd evidentieze unele dintre limitdrile actuale in combaterea stirilor false,
pornind de la limitdrile impuse de avansurile tehnologice si continudnd cu o serie de referiri considerate relevan-
te in cadrul general legislativ din prezent.

One of the current challenges for democratic regimes is the large-scale spread of false information. Althou-
gh the use of unreal information is by no means a new practice in human societies, technological advances have
led to the unprecedented spread and refinement of this type of manifestation as well as its modes of propagation.
We live in a post-truth present where objective facts are becoming less and less influential in shaping public opi-
nion compared to emotion and personal or group beliefs. The present work aims to highlight some of the current
limitations in combating fake news starting from the limitations imposed by technological advances and continu-

ing with a series of references considered relevant in the current general legislative framework.

Introducere. Parlamentul European a
identificat pe parcursul anilor 2021 si 2022 un
numadr de 8 grupuri principale de amenintdri de
actualitate si de perspectiva, care vizeaza spatiul
virtual (Parlamentul European 2023), citand
din raportul ,Threat Landscape 2022” (ENISA
2022) al Agentiei Uniunii Europene pentru Se-
curitate Cibernetica (ENISA). Conform acestuia,
al saptelea grup de amenintari este reprezentat
de activitatea de dezinformare, conceptualizat
ca termen dual ,disinformation/misinforma-
tion” (dezinformare/informare gresitd). Acest
concept semnificd raspandirea informatiilor
inselatoare sau false. Diferenta dintre cele doua
componente consta in intentia din spatele ras-
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pandirii informatiilor false. Informarea gresita
este o informatie falsda sau eronata raspandita
(indiferent de intentie) fara scopul de a induce
in eroare. Pe de alta parte, dezinformarea este
acel continut fals sau inselator, creat in mod va-
dit cu intentia de a Insela si de a provoca prejudi-
cii, avand in spate motivatii legate de putere sau
influenta politica, profit sau ideologie.

Metode si materiale aplicate. In scopul
realizarii acestei cercetari, autorii valorifica
metode de cercetare specifice teoriei si doctri-
nei juridice, dintre care metoda logica, metoda
analizei comparative, analiza sistemicd, descri-
erea, deductia, metoda istorica. Materialele
utilizate In vederea realizarii studiului le con-
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stituie publicatiile savantilor din domeniu, pre-
cum si legislatia relevantd. De asemenea, baza
stiintifica a cercetarii o constituie diverse studii
cuprinse in culegeri de materiale ale conferinte-
lor, articole stiintifice, comentarii aplicative etc.

Informatiile false in contextul actual

Unul dintre factorii favorizanti al disemi-
ndrii de informatii false 1l constituie utilizarea
in crestere a platformelor de social media si a
mediului virtual ca si comportament general al
cetatenilor. Aceasta utilizare are o influenta di-
rect proportionala cu cresterea campaniilor de
raspandire a informatiilor false, care pastrea-
zad Tnsa motivatii vechi, precum influentarea de
campanii politice, polarizarea unor teme socia-
le, obtinerea de castiguri economice, respectiv,
castigarea de razboaie.

Utilizarea dezinformdrii ca armd de rdz-
boi. Conflictului din Ucraina 2022

In contextul declansarii si desfisuririi
conflictului din Ucraina, Rusia a folosit campa-
nii de dezinformare pentru a incerca sa con-
troleze perceptia publicului asupra razboiu-
lui, facand uz, pe langa clasicele stiri scrise, de
tehnologia ,Deepfake”, care permite generarea
de sunete, Inregistrari video sau imagini in in-
tregime false. Toate acestea sunt foarte greu de
distins de cele reale. In acelasi registru au fost
utilizati si roboti virtuali automatizati pentru a
perturba comunitatile online, care au fost de-a
dreptul inundate de comentarii false pentru a
intari sau discredita partea adversa.

Prezentul conflict este diferit fata de
conflictele antedigitalizare prin faptul ca
operatiunile cibernetice au devenit o norma si
sunt utilizate in paralel cu operatiunile milita-
re traditionale. Spre exemplu, potrivit ENISA
(ENISA 2022), atacatori online sponsorizati
de statul rus au desfasurat operatiuni ciber-
netice Tmpotriva entitatilor si organizatiilor
din Ucraina si din tarile care o sustin pe tot
parcursul rizboiului. In paralel, activitatea
hacktivista (hacking in scopuri politice sau so-
ciale) a avut, de asemenea, un nivel crescut de
impact, deruland atacuri pentru a sustine una
sau cealalta dintre partile implicate in conflict.
In subsidiar, speculand situatia precari si va-
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lul vestic de sustinere a uranienilor, infractori
ce opereazd In spatiul cibernetic au derulat
campanii de inselaciune cu scopul de a obtine
venituri de la persoane sau entitati dispuse sa
sprijine Ucraina prin crearea in mediul virtual
a unor organizatii caritabile false si organiza-
rea de campanii fictive de strangere de fonduri,
pe care mai apoi le popularizau catre publicul-
tinta, inclusiv prin utilizarea de reclame platite.

Actiuni de dezinformare au fost utilizate
de ambele parti combatante ca instrument de
razboi cibernetic pe tot parcursul conflictului.
Acestea au fost lansate din perioada de pregati-
re a invaziei de catre Rusia, care s-a concentrat
sa identifice si sa promoveze justificari potrivi-
te pentru declansarea si derularea invaziei. In
paralel, Ucraina a folosit dezinformarea pentru
a-si motiva trupele combatante si populatia
civila. De remarcat in acest sens este faptul ca
ambele parti au utilizat tactici similare, care
pana nu demult nu ar fi fost posibile. Astfel,
deepfake-uri cu lideri rusi sau ucraineni, care
isi exprima opinii sustindnd cealaltd parte a
conflictului, au facut parte din arsenalul digital
al ambelor parti ale conflictului.

Studii de caz relevante in ceea ce priveste
utilizarea dezinformarii pe timp de razboi si a
stirilor false ca arma in perioade in care gru-
purile vizate posedd doar acces limitat la in-
ternet pot fi reliefate prin prezentarea unor
situatii raportate de retelele de social media
si autoritatile statului ucrainean in contextul
razboiului.

Pentru destructurarea unei campanii de
dezinformare presupusa a fi derulata de Rusia
si care viza populatia ucraineana, in februa-
rie 2022, Meta a eliminat mai multe grupuri
de conturi Facebook false, care promovau
informatii false pe platforma de social media
(Meta, Updates on Our Security Work in Ukrai-
ne _Meta 2022).

In martie 2022 Serviciul de Securitate al
Ucrainei (SSU) a descoperit si Inchis cinci fer-
me de ,boti” (techtarget.com 2023) care ope-
rau aproximativ 100.000 de conturi de retele
sociale false si rdspandeau stiri false (retelele
hardware utilizate fiind reprezentate, in parte,
in imaginile 1 si 2) (Bill Toulas 2022).

Nota: Un bot, prescurtat de la robot si
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numit si un bot de internet, este o aplicatie
software care ruleaza sarcini automate pe In-
ternet. Botii sunt automati, ceea ce inseamna ca
ruleaza conform instructiunilor, fara a fi nevoie
sa fie porniti manual de fiecare data. Acestia pot
imita sau inlocui comportamentul unui utiliza-
tor uman si sunt folositi in mod uzual pentru au-
tomatizarea anumitor sarcini. Botii pot fi utili,
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Imaginea 1.
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cum ar fi botii de cautare sau cei de asistenta
pentru clienti, sau pot fi rau intentionati, fiind
programati sa sparga conturi de utilizatori, sa
scaneze web-ul pentru informatii utile pentru
atacatori, pentru a trimite mesaje nesolicitate
sau rau intentionate, pentru a genera comen-
tarii automatizat, respectiv, orice alte activitati
considerate ddunatoare.

Imaginea 2.

Sursd: https://ssu.gov.ua/ (06.05.2023)

Un exemplu privind amploarea pe care
acest tip de atacuri o poate avea este reliefat
prin raportul SSU din 02.08.2022, in care ser-
viciul anunta ca a demantelat o operatiune ci-
berneticd masiva de aproximativ 1.000.000 de
roboti, utilizata cu scopul de a discredita con-
ducerea statului, de a destabiliza situatia soci-
ala si politica din Ucraina. ,Ferma” discredita
informatiile provenite din surse oficiale ale sta-
tului ucrainean si raspandea mesaje care erau
in concordanta cu propaganda rusa.

Pentru crearea acestei armate virtuale
(situata fizic In Kiev, Harkiv si Vinnytsia), grupa-
rea de atacatori a utilizat 5.000 de carduri SIM
pentru a Inregistra noi conturi de social media,
a folosit 200 de servere ,proxy”, pentru a falsi-
fica adresele IP si a se sustrage de la detectarea
activitatii frauduloase sau de blocare de catre
platformele de socializare. Totodatd, aceasta a
dezvoltat si implementat un software personali-
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zat pentru a gestiona de la distanta conturile de
retele sociale pseudonime, coordonandu-le pen-
tru a transmite mesajele de propaganda necesa-
re (prezentate in cadrul imaginilor 3,4,5 si 6).

Nota: Aplicatie server ce actioneaza ca in-
termediar intre un client (utilizatorul casnic) care
solicita o resursa si serverul care furnizeaza acea
resursa (ex: Facebook sau Twitter). In loc si se
conecteze direct la un server, clientul indreapta
cererea catre serverul proxy, care evalueaza ce-
rerea si efectueaza tranzactiile de retea necesa-
re. Utilitatile unui astfel de server sunt date de
cresterea confidentialitatii sau a securitatii clien-
tului, care nu este direct vizibil serverului.

Deoarece ancheta SSU a identificat lide-
rul grupului infractional ca fiind un ,expert po-
litic” rus care locuise anterior in capitala Kiev,
existau suspiciuni conform carora operatiunea
de dezinformare a fost instrumentata de servi-
ciile speciale rusesti (SSU 2022).
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Imaginea 3. Imaginea 4.

Imaginea 5. Imaginea 6.

Sursa imagini 3-6: https://ssu.gov.ua/en/novyny/sbu-likviduvala-milionnu-botofermu-yaka-rozkhytuvala-ob-
stanovku-v-ukraini-na-zamovlennia-odniiei-z-politsyl-video; (06.05.2023)

©  Tweet

Utilizarea tehnologiei deepfake pentru e
generarea unor mesaje video sau audio ale
presedintelui Ucrainei a avut, de asemenea, un
rol central in cadrul campaniilor de dezinforma-
re. Un astfel de mesaj fals a fost generat in perioa-
da initiala a invaziei si a fost distribuit pe platfor-
ma Facebook (prezentate in imaiginea 7) prin in-
termediul unor retele automatizate compuse din
roboti, precum cele prezentate la punctele 1.1.1.
si 1.1.2. (Bleepingcomputer.com 2022).

Utilizarea unor tactici de rdzboi hibrid,
realizate prin piratarea unor posturi de radio
ucrainene, utilizarea retelelor de boti si gene-
rarea unui mesaj audio fals au permis raspandi- Imaginea 7.
rea de stiri false in social media, conform carora
presedintele era in stare critica (prezentate in

646 Retweetul 56 Citate  2.023 A asn

Sursa: https://twitter.com/i/sta-
tus/1504056101033099272 (06.05.2023)
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imaginile 8 si 9). Atacul a fost presupus ca fiind
sponsorizat statal de Rusia (Sergiu Gatlan 2022).
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Volumul total de actiuni intreprinse in
spatiul virtual este extrem de ridicat, compara-
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Astazi a fost un kiberataku pe serverele si retelele posturilor de radio ale mass-media tavr.

In acest moment, serviciile relevante lucreazi la rezolvarea acestei probleme.

Subliniem ca nicio informatie despre problemele de sanatate ale presedintelui Ucrainei
Vladimir Zelensky nu corespunde realitatii.
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Imaginea 9.

Sursa: https://twitter.com/SSSCIP/status/1550161210351427594; (06.05.2023) https://
www.facebook.com/tavrmedia/posts/pfbid0voE4Ft6pfrDKKQ5iyrkk11ydPtBYcZ]s-
MAW3VW27HQQy3nn6cRyLUSLZysqsSNyHI; (06.05.2023)

tiv cu orice alta confruntare armata . De la Ince-
putul razboiului, SSU a identificat si neutralizat
peste 4.500 de atacuri cibernetice Impotriva
statului si a altor entitati critice si a incriminat
peste 32.000 de fapte (Imaginea 10 prezinta
informatiile existente pe aceasta tema pe site-
ul ssu.gov.ua).

S5U sorves suspicion ngtice to
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les and destruction of
ent after strike on Kanatove

SSU's results since the start of russia’s full-scale invasion:
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Imaginea 10.

Sursa: https://ssu.gov.ua/en; (06.05.2023)

Hay4yHO-MpakTyeckoe nspaHme

In raportul Meta din 03.05.2023 (Meta,
Meta’s Adversarial Threat Report, First Quarter
2023 2023) gigantul social media a identificat
sase operatiuni separate de influenta derulate in
secret de diferite entitati pe care le-a destructu-
rat ca urmare a politicii sale de lupta impotriva
publicarii, promovarii si raspandirii de continut
fals. Retelele tintite poartd denumirea de ,,Com-
portament neautentic coordonat” sau “Coordi-
nated Inauthentic Behaviour” (CIB) in engleza.

Operatiunile identificate au provenit din
zone, precum Statele Unite si Venezuela, Iran,
China, Georgia, Burkina Faso si Togo, iar peste
jumadtate dintre acestea au vizat audiente din
tarile vecine spatiului in care se crease reteaua
de CIB (Meta, about.fb.com 2023).

Prin urmare, similar cu situatia prezen-
tatd in Ucraina, astfel de retele de CIB-uri sunt
in mod curent create si utilizate pentru dise-
minarea de continut tintit catre anumite zone
sau grupuri sociale si pe timp de pace. Desi
motivele pentru generarea unor astfel de gru-
puri de entitati virtuale fictive pot fi diverse,
continutul este reprezentat, de reguld, de stiri
sau informatii false ori polarizante.
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Un exemplu de utilizare a CIB in comple-
mentar cu mediul deepfake si despre modul in
care astfel de retele pot fi utilizate in corelatie
cu generarea rapida si ieftind de continut fals 1l
reprezintd un caz din 2023 din Venezuela. Ast-
fel, in 29.03 a fost mediatizata pe platforma yo-
utube si alte medii similare o serie de Inregis-
trari video de stiri presupus false. Acestea pro-
moveaza stiri despre o asa-zisa Imbunatatire
economica a tarii si se presupune ca au fost re-
alizate la solicitarea guvernului pentru a con-
tracara o serie de miscari sociale care aveau loc
la acel moment.. Stirile sunt prezentate de ,re-
porteri” realizati pe computer prin tehnologie
deepfake. Astfel de cazuri evidentiaza modul in
care tehnologia emergenta este utilizata pentru
a promova naratiuni false proguvernamentale
(Singer 2023).

They’re not TV anchors, they’re avatars: How
Venezuela is using Al-generated propaganda
Fake news stories about economic improvement presented by computer-made

‘reporters’ have begun circulating online, evidencing how the technology is being
used to further pro-government narratives

Imaginea 11.

Sursa: https://english.elpais.com/internatio-
nal/2023-02-22 /theyre-not-tv-anchors-theyre-avatars-
how-venezuela-is-using-ai-generated-propaganda.html;

(05.06.2023)

Astfel, dupa cum se poate observa in
imaginea 11, doua avatare virtuale create cu
inteligenta artificiala din catalogul unui pro-
gram denumit Synthesia prezintd o stire pen-
tru House of News, un presupus buletin de stiri
in care se doreste convingerea publicului ca
economia Venezuelei nu este ,cu adevarat dis-
trusad”. Videoclipurile au generat sute de mii de
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vizualizari pe YouTube, au devenit virale pe
TikTok, unde au fost inserate ca publicitate pla-
titd, si au fost difuzate la postul de stat Venezola-
na de Television, principalul purtator de cuvant
al administratiei venezuelene (Vocea Americii
2023). Synthesia ofera pentru un abonament de
30 de euro pe luna servicii prin care abonatii pot
introduce un script scris pentru software pentru
a genera un videoclip ultrarealist cu voci dispo-
nibile Tn peste 100 de limbi si accente ce sunt
modulate astfel Incat sa se sincronizeze cu gura
avatarului (Synthesia.io 2023).

Concluzii. Atat pe timp de pace, cat si
pe timp de razboi crearea, distribuirea si con-
sumul de informatii false sau utilizarea dez-
informarii, indiferent de tipul si motivatia din
spatele acestora, au devenit un fapt al vietii
cotidiene. In teatrele de rizboi dezinformarea
este utilizata ca arma pentru a manipula opi-
nia publica si a influenta rezultatul conflictului.
Pe timp de pace informatiile false sunt utiliza-
te pentru a influenta opinii cu privire la teme
existente pe agenda publica, pentru a polariza
grupuri sociale sau chiar pentru a seta ce este
important sau nu in spatiul public.

Volumul si calitatea informatiilor false a
crescut exponential odata cu posibilitatea im-
plementarii acesteia cu ajutorul tehnologiilor
emergente. In prezent existd posibilitatea de
a crea si Intretine, cu costuri relativ joase si cu
utilizarea unui numar foarte redus de operatori
umani, retele de roboti software care sa mime-
ze cantitati de ordinul milioanelor de conturi
nereale pe diferite retele sociale (asa-zisele
CIB-uri identificate de Meta).

Prin utilizarea de tehnologie software le-
gitima si disponibilad online la preturi mici exis-
ta posibilitatea crearii de continut fals de inalta
calitate, ce poate fi mai apoi distribuit prin in-
termediul unor retele de roboti.

Este relevant faptul ca majoritatea, daca
nu chiar toate componentele hardware descri-
se in capturile SSU din Ucraina, sunt legale de
achizitionat In majoritatea statelor lumii, fara a
exista cu adevarat o posibilitate clara de a iden-
tifica cumparatorii.

Mai mult, solutiile software ce pot genera
continut fals devin tot mai disponibile, iar sis-
teme software, precum cele prezentate In cazul
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din Venezuela, sunt libere sa fie achizitionate
online. Tn acest context, observatia echipei
Meta, care a identificat ca si constanta in rapor-
tul sau din 2023 faptul ca entitatile fictive sunt
create intr-un stat pentru a fi utilizate intr-un
stat vecin, devine importanta in reliefarea fap-
tului ca acest tip de manifestari, mai ales cele
de amploare, au un caracter transnational.

in cazurile prezentate din Ucraina, in ciu-
da faptului ca incriminarea penala este strans
legata de activitati conexe razboiului, nu a fost
posibila identificarea in clar a marii majoritati a
membrilor gruparilor ce au organizat si pus in
aplicare activitatile online de dezinformare. Cu
atat mai mult, nici in cazul Meta nu a fost pusa
problema incriminarii activitatilor derulate de
CIB-uri, intrucat gigantul media nu poate apre-
cia daca actiunile intreprinse de aceste entitati
sunt sau nu ilicite din punct de vedere legal in
statele-tinta. Probabil, datorita fluiditatii me-
diului virtual Meta nu a putut observa decat
indirect, prin metode statistice, victimele agre-
siunii informationale, respectiv grupurile tinta
si statele In care acestea se aflau.

in aceste cazuri, in ciuda avansurilor
tehnologice existente si chiar daca Meta este
cel mai important stakeholder al propriei plat-
forme de socializare, nu s-au putut obtine su-
ficiente elemente care sa permitd identificarea
persoanelor reale din spatele entitatilor fictive
create pe propriile servere.

Motivele pentru existenta unor astfel de
situatii, dincolo de limitele tehnice, sunt legate
de nevoia de respectare a vietii private, a au-
tonomiei si diferentelor legislative dintre state.
Prezentarea acestor probleme devine relevan-
td pentru constientizarea factorilor decidenti si
a societatii civile cu privire la aceste pericole.

Limitdri legislative in combaterea si incri-
minarea informatiilor false

Pentru a putea lua masurile necesare
reducerii impactului si combaterii dezinfor-
marii si a disemindrii de informatii false este
necesara educarea publicului general, conco-
mitent cu reglementarea legislativa. In acest
fel guvernele pot lua masuri pentru educarea
generatiei prezente si viitoare spre identifica-
rea din timp a informatiilor false si pentru re-
glementarea modului in care informatiile sunt
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distribuite Tn mediul online, respectiv pentru
a incrimina persoanele care creeaza si raspan-
desc informatii false in mod intentionat.

Principala limitare legislativa pentru sta-
tele democratice In ceea ce priveste combate-
rea sau incriminarea crearii si raspandirii de
informatii false deriva din nevoia primordiala
de a respecta Art. 18 si 19 din Declaratia Uni-
versalda a Drepturilor Omului privind liberta-
tea gandirii si dreptul la libertatea opiniilor si
exprimarii acestora. Aceste libertati sunt cele
care obligd atat legiuitorul, organul execu-
tiv, cat si stakeholderii platformelor virtuale
sa stabileasca norme clare si actuale privind
semnificatia informatiilor false sau a dezin-
formarii (misinformation/disinformation) fin
contexte diverse si atat de diferite de multe ori
ale statelor nationale. Doar ulterior stabilirii
cu certitudine a acestor elemente pot fi initiate
orice alte demersuri concrete.

Limita majora privind libertatea opini-
ei este acompaniata de nevoia de a respecta
drepturile civile privind libertatea si securita-
tea persoanei, viata privata si de familie, invi-
olabilitatea locuintei, secretul corespondentei,
onoarea si demnitatea, libera circulatie si In-
trunirea pasnicd, drepturi ce se regasesc, de
asemenea, in toate regimurile democratice ce
respecta Carta Internationala a Drepturilor
Omului.

Continua respectare a drepturilor civile
necesitd temporizarea procesului de comba-
tere sau incriminare a credrii/distribuirii de
informatii false. Dreptul privind libertatea si
securitatea persoanei, care se refera la dreptul
fiecarui individ de a nu fi supus detentiei sau
retinerii arbitrare si de a fi protejat impotriva
abuzurilor din partea autoritdtilor, se extinde
si In spatiul virtual, iar platformele de soci-
al media si autoritatile guvernamentale sunt
obligate sa evite in cadrul masurilor restrictive
sau sanctionatorii pe care le Intreprind vata-
marea accidentala a vreunei persoane nevino-
vate. Acest demers, desi unul atat de necesar,
incetineste sau blocheaza identificarea sau in-
criminarea autorilor sau a celor responsabili
de raspandirea de informatii false. Dreptul la
viatd privata si de familie garanteaza ca fiecare
persoanad are dreptul la respectarea vietii sale
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private si de familie. Acest lucru inseamna ca
autoritatile nu pot interveni In mod nejusti-
ficat In viata privatd a unei persoane sau a fa-
miliei sale, fapt care este reglementat In cadrul
UE si nu numai, inclusiv prin regulamente de
protectie a datelor personale (GDPR 2016).
Inviolabilitatea locuintei se refera la dreptul
fiecarui individ de a nu fi supus perchezitiilor
sau intruziunilor nejustificate in locuinta sa,
fiind un alt drept care se transpune si asupra
unor bunuri virtuale si garanteaza si acce-
sul in cadrul unor spatii in mediul online. Se-
cretul corespondentei garanteaza ca inclusiv
corespondenta electronicd a unei persoane
este de asemenea protejata impotriva inter-
ceptdrilor neautorizate, inclusiv din partea
platformelor online ce pun la dispozitie softwa-
re-ul utilizat pentru comunicare. De asemenea,
dreptul la intrunire pasnica se translateaza si
asupra grupurilor virtuale si astfel garanteaza
ca fiecare persoanad are dreptul de a participa
la Intruniri pasnice fara a fi supus represaliilor,
iar statele sau platformele virtuale nu vor lua
masuri atata timp cat ideile diseminate in re-
spectivele spatii nu incita la violenta sau ura.

Drepturile civile raman esentiale pentru
o societate liberd si democratica si sunt pro-
tejate prin lege 1n toate tarile semnatare ale
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Legislatia in Romania

In Romania termenul de informatii sau
stiri false nu este definit in mod concret in
legislatie. Referiri la dezinformare se regasesc
in Constitutie (Constitutia Romaniei 2003), in
mod indirect la art. 30 privind libertatea de
exprimare, (alin. 5 - Legea poate impune mij-
loacelor de comunicare Tn masa obligatia de
a face publica sursa finantarii) si art. 31 pri-
vind dreptul la informatie (alin. 3 - Dreptul
la informatie nu trebuie sa prejudicieze ma-
surile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationala). Aspecte mai relevante despre dez-
informare au fost incluse in Legea numarul 51
din 29 iulie 1991 a Securitatii Nationale (Legea
51 1991) prin capitolul XIII al Legii 58 din 14
martie 2023 privind securitatea si apdrarea ci-
bernetica a Romaniei (Legea privind securita-
tea si apararea cibernetica a Romaniei 2023).
Astfel, la articolul 3 din Legea nr. 51/1991 pri-
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vind securitatea nationala a Romaniei, republi-
catd In Monitorul Oficial al Romaniei, partea I,
nr. 190 din 18 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa litera m) se intro-
duc trei noi litere, literele n)-p), dintre care li-
tera p) (actiuni derulate de catre o entitate sta-
tald sau nonstatala, prin realizarea, in spatiul
cibernetic, a unor campanii de propaganda
sau dezinformare, de natura a afecta ordinea
constitutionald) reglementeaza ca amenintare
la adresa securitatii nationale campaniile de
propagandda sau dezinformare derulate fin
spatiul cibernetic, in cazul iIn care acestea pot
afecta ordinea constitutionala a tarii.

Tot Legea 58 din 2023 stabileste si ca-
drul juridic si institutional privind organizarea
si desfasurarea activitatilor din domeniile se-
curitate si aparare cibernetica, mecanismele de
cooperare si responsabilitatile institutiilor cu
atributii In domeniile mentionate (MCID 2023).

In ceea ce priveste incriminarea creirii
sau raspandirii stirilor sau informatiilor false,
acestea se regasesc la Art. 404 din Codul Penal
al Romaniei (L. 2. Cod Penal 2009): ,Comuni-
carea sau raspandirea, prin orice mijloace, de
stiri, date sau informatii false ori de documente
falsificate, cunoscand caracterul fals al acesto-
ra, daca prin aceasta se pune in pericol secu-
ritatea nationald, se pedepseste cu inchisoarea
delaunula5 ani”.

Textul pentru aceasta infractiune este
o preluare a art. 168”1 al Codului Penal din
1968 (P. Cod Penal 1968), prin urmare nu este
o formulare cu adevdrat noud In domeniul le-
gal national, dar diferente sunt la notiunea de
siguranta a statului, care a fost modificatd cu
cea de securitate nationala.

Un aspect foarte relevant este re-
prezentat de inserarea explicitd a cerintei
cunoasterii caracterului fals al stirilor, datelor,
informatiilor sau al documentelor comunicate
sau raspandite. Aceasta insertie clarifica latura
subiectiva a faptei si arata ca actiunile de comu-
nicare sau raspandire de stiri, date, informatii
sau documentele capatd relevanta penala ex-
clusiv in conditia In care faptuitorul cunoaste,
la momentul comiterii faptei, caracterul nereal
al acestora.

Astfel, existenta unei simple indoieli cu
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privire la veridicitatea informatiilor comuni-
cate ori raspandite face sa nu se intruneasca
elementele constitutive ale infractiunii, produ-
cand acelasi efect ca si cauza de neimputabili-
tate a erorii. Este de remarcat ca ceasta situatie
se deroga de la regula generala In materie pri-
vind intentia indirecta (eroarea nu se confun-
da cu Indoiala, care presupune ca faptuitorul
este constient ca nu Isi poate reprezenta in
mod corect realitatea, caz in care ar trebui sa
nu actioneze, iar daca totusi trece la executare
- desi are constiinta cunoasterii nesigure a re-
alitatii - va raspunde penal pentru fapta comi-
s3, deoarece a acceptat producerea rezultatului
socialmente periculos, actionand, asadar, cu in-
tentie indirecta.), astfel ca infractiunea definita
la art. 404 poate fi savarsita doar de subiectul
care stie cu certitudine caracterul fals al date-
lor, stirilor, informatiilor sau documentelor pe
care le raspandeste, dar nu si de catre persoa-
na care prezinta doar indoieli despre adeva-
rul/falsitatea acestora, chiar daca, sub raport
obiectiv, sunt nereale.

Aceasta situatie aratd din nou ca legea
penald romaneasca nu sanctioneaza comunica-
rea sau raspandirea de date ori informatii doar
pentru neconfirmarea veridicitatii. Aceasta
precizare se extinde si In spatiul virtual, astfel
incat, orice persoana care raspandeste (cu un
simplu click sau like) un mesaj sau un element
multimedia, fara a-1 citi sau vizualiza in totali-
tate sau doar pentru ca i se pare Intr-o anumita
maniera, nu poate fi tras la raspundere chiar
daca continutul respectiv se stabileste cu cer-
titudine ca este unul fals, deoarece persoana in
cauzad nu cunostea cu certitudine acest fapt la
momentul In care a raspandit informatia.

Republica Moldova si pericolul din est

In perioada recenta au fost luate masuri
relevante de cdtre autoritatile moldovene in
combaterea dezinformarii. Astfel, au fost adop-
tate de catre Parlament unele modificari ale Co-
dului 174 din 08.11.2018, intitulat ,Codul Ser-
viciilor Media Audiovizuale al Republicii Mol-
dova” (Parlamentul Republicii Moldova 2022),
introducand termenul de dezinformare (definit
ca: raspandire intentionata a informatiilor fal-
se, create pentru a dauna unei persoane, unui
grup social, unei organizatii sau securitatii sta-
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tului) la art. 1 si Tnasprind sanctiunile fata de
aceasta.

Legea oferd statului o serie de instrumen-
te ce permit o mai buna protejare a cetatenilor,
pune in sarcina audiovizualului moldovenesc o
parte din sarcinile de contracarare a campanii-
lor de dezinformare si, totodatd, interzice emi-
siunile analitice sau de stiri ce provin din tari
care nu au ratificat Conventia privind televizi-
unea transfrontalierd, conform art. 17, alin (4).
Aceasta ultima masura apare ca vadit Indrep-
tata spre combaterea dezinformarii, indiferent
de tara de origine, dar la acest moment afectea-
za cu precadere Rusia, care nu este semnatara
a conventiei. Un element relevant al legii este
inzestrarea Consiliului Audiovizualului (CA)
cu autoritatea de a suspenda dreptul de a face
publicitate sau licenta de emisie In unele ca-
zuri de nerespectare a respectivei legi (art. 84).
Restrictionarea publicitatii poate fi, in anumi-
te contexte, un instrument util In combaterea
dezinformarii, dar apare riscul de instaurare a
unei asa-zise ,cenzuri”.

In ceea ce priveste incriminarea actului
de dezinformare, 1n iulie 2022, Codul Penal a
fost completat cu articolul 70* (Moldova 2008),
privind instigarea la discriminare. Aceasta mo-
dificare contribuie in lupta cu dezinformarea
prin faptul ca ofera statului de drept o baza le-
gald necesara sanctiondrii acestei categorii de
fapte. De remarcat este faptul ca si in cazul le-
gii penale moldovenesti, actiunile intentionate,
indemnurile, diseminarea informatiei s.a.m.d.,
trebuie sa fie vadit orientate spre instigarea la
discriminare.

Precum se Intampla si In legislatia roma-
neascd, cea moldoveneasca nu are prevederi
privind raspunderea penald pentru actiuni de
raspandire de informatii false de catre persoa-
ne ce nu cunosc in clar veridicitatea acestora, in
schimb noile modificari legislative prevad amen-
da pentru comiterea oricaror actiuni deliberate
care au ca scop incitarea la discriminare, inclu-
siv prin intermediul mijloacelor de informare
in masa si al difuzarii publice a mijloacelor de
informare (in forma scris3, grafica sau digitala).

Franta si obligativitatea anuald de rapor-
tare a mdsurilor luate
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Legea franceza nr. 2018-1202 din 22 de-
cembrie 2018 privind lupta Impotriva stirilor
false (Legea 2018-1202 2018), definite ca
informatii inexacte sau Inseldtoare bazate pe
fapte care pot altera integritatea unui vot elec-
toral, impune platformelor media sau de soci-
alizare, indiferent ca se afla In spatiul virtual
sau fizic, anumite obligatii In anuale cu privire
la obligativitatea de a raporta Consiliului Su-
perior al Audiovizualului (CSA) modul in care
masurile prevazute de lege au fost implemen-
tate. Totodatd, platformele trebuie sa ofere
informatii privind si mijloacele alocate 1n acest
sens.

Pentru a ajuta platformele sa iIsi respecte
obligatiile de raportare, CSA a creat un chesti-
onar care detaliaza conditiile de raportare si
nivelul asteptat de informatii. Legea se aplica
platformelor ce furnizeaza continut de stiri,
platformelor care au peste 5 milioane de vizi-
tatori unici pe lund pe teritoriul francez, con-
form anului calendaristic anterior.

In anul 2022, entititi precum Dailymo-
tion, Google, LinkedIn, Meta, Microsoft, Pin-
terest, Snapchat, TikTok, Twitter, Webedia,
Wikimedia Foundation si Yahoo au completat
respectivul chestionar (ARCOM 2023).

Legea franceza defineste ca platforma in-
clusa in prevederile sale orice persoana fizica
sau juridica care ofera, Tn mod profesional, cu
sau fara tax3, un serviciu online bazat pe clasi-
ficarea sau referirea, prin utilizarea algoritmi-
lor, a continuturilor, bunurilor si/sau servici-
ilor furnizate de terti, sau reunirea oamenilor
1n vederea vanzarii de bunuri, a furnizarii unui
serviciu sau a partajarii de continuturi, bunuri
si/sau servicii (Osborneclarke.com 2020).

Obligatiile prevazute in legea privind lup-
ta Tmpotriva stirilor false se aplica indiferent
daca platforma are sau nu un sediu in Franta,
incluzand si obligatia de a desemna un repre-
zentant local francez pentru relatiile cu CSA.

Germania si Legea Facebook

Legea pentru imbunatatirea aplicarii legii
in retelele sociale (Netzwerkdurchsetzungsge-
setz 2017), cunoscuta initial si sub numele de
Legea Facebook, iar mai apoi ca legea impotri-
va urii, impune platformelor de social media cu
peste 2 milioane de utilizatori sa monitorizeze
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si sa stearga continutul ,clar ilegal” In termen
de 24 de ore si tot continutul ilegal In termen
de 7 zile de la publicarea acestuia, sau sa se con-
frunte cu o amendad maxima de 50 de milioane
de euro. Continutul eliminat trebuie pastrat
timp de cel putin 10 saptamani, iar platformele
trebuie sa prezinte rapoarte de transparentd
privind modul de tratare a continutului ilegal
la fiecare sase luni. Totodat3, legea le solicita
retelelor sociale sa publice rapoarte regulate
cu privire la conformarea lor.

Legea germana a suferit o serie de mo-
dificari care au inasprit cerintele fata de ope-
ratori, precum Meta, Google sau Twitter, fiind
criticata atat la nivel local, cat si international,
deoarece se crede ca incurajeaza platformele
de social media sa cenzureze preventiv expri-
marea valabila si legald, facandu-le arbitri ai
ceea ce constituie libertatea de exprimare si
limitand libertatea de exprimare In Germania
(Wikipedia 2018).

O evaluare comandata de Ministerul
Justitiei din Germania si efectuata de cercetatori
din Berkeley si Cambridge a concluzionat ca le-
gea a dus la o ,imbunatatire semnificativa a ges-
tionarii plangerilor si a responsabilitatii publice
a furnizorilor de retele in tratarea continutului
ilegal desemnat», dar a specificat, in acelasi timp,
o serie de sarcini care trebuie abordate, cum ar fi
clarificarea terminologiei (McMillan 2019).

Companiile Meta, Google si Twitter au
criticat In mod repetat legea, actionand chiar in
justitie o parte din reglementarile acesteia. Pro-
cesul civil a fost castigat partial In anul 2022 de
catre cele trei companii (Reuters 2022). Gigantii
media online sustineau ca legea germana pre-
vede o Incalcare semnificativd a drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, fiind ngrijorati ca
obligatia impusa de a Impartasi in mod pro ac-
tiv datele utilizatorilor catre fortele de aplicare a
legii incalca drepturile la libera exprimare a pro-
priilor cetateni. Aceasta prevedere, desi poate
produce unele efecte foarte bune In combaterea
informatiilor false, pune In sarcina unor com-
panii private rolul de instanti. In fapt, aceasta
forteaza companiile private sa indeplineasca
sarcini de procurori prin raportarea utilizatori-
lor catre organele de urmarire penald, inclusiv
cand nu existd comportament ilegal.
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Atat pe timp de pace, cat si pe timp de
razboi campaniile de dezinformare iau forme
diferite si sunt utilizate In mod curent in functie
de motivatiile avute de atacatori. Acestea au, in
majoritatea cazurilor, mai ales in cele tintite,
un caracter transnational, infrastructura fiind
creata de regula intr-un anumit spatiu cu sco-
pul de a influenta o zona adiacenta. Desi acest
fapt nu este neapadrat necesar, poate fi eficient
pe termen scurt.

Tehnologiile emergente sunt utilizate in
lansarea de atacuri sau campanii tot mai tintite
si de o amploare tot mai mare. Costurile pentru
campaniile de dezinformare este unul relativ
redus. Persoanele raspunzatoare pentru aces-
te campanii isi asigura confidentialitatea, utili-
zand infrastructura fizica si servicii disponibile
la liber, fiind extrem de dificil de identificat.

Legislatia actuala interna a Romaniei,
precum si cea internationala se afld intr-un
proces de imbunatatire si uniformizare. Aces-
tea trebuie sa respecte, In primul rand, drep-
turile constitutionale ale propriilor cetateni.
Respectarea continud a acestor drepturi nu
permite incriminarea infractiunilor legate de
raspandirea de stiri false atata timp cat este
efectuata de o persoana reala si nu de o entita-
te nereald. Amploarea impactului stirilor false
poate sa fie ridicold, fara consecinte, penalizare
sau terifiant. Dificultatea actuala a legiuitorului
constd in construirea unei posibile infractiuni
de informatii false, care sa aiba in vedere si im-
pactul pe care acestea le pot avea in diferite do-
menii reglementate de lege.

Noile legislatii nationale in materia infor-
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matiilor false tind sa plaseze responsabilitatea
de identificare si contracarare a campaniilor de
dezinformare catre audiovizualul de pe arealul
national si catre platformele de social media, dar
cu referire doar la utilizatorii ce se afla pe terito-
riul respectivelor state. Aceste legi creeaza obli-
gativitatea de mentinere a unor mecanisme de
protectie a utilizatorilor si de inchidere a conturi-
lor fictive si sanctioneaza nealinierea la norme, In
primul rand, prin sanctiuni administrative.

Noile legislatii nationale in domeniul
protectiei impotriva dezinformarii sau a stirilor
false, precum cea germang, tind sa aiba ca scop
subsidiar si sprijinirea fortelor de aplicare a le-
gii In diverse probleme nationale, precum com-
baterea extremismului de dreapta german si a
izbucnirilor de urd In mediul online. Acest mod
de concepere a legislatiei se poate dovedi mai
eficient, dar are un potential mai mare de a in-
terfera cu dreptul la libera exprimare si secre-
tul corespondentei propriilor cetateni.

Nevoia de a educa publicul este accepta-
ta ca primordiald, Intrucat cetateanul ca individ
este si parte a problemei atunci cand distribuie
continut fals, dar este, totodat3, si o victima a
campaniilor de dezinformare atunci cand cre-
de continutul acestora. Societatea actuala si
viitoare va trebi sa Invete sa traiasca alaturi de
campanii de informatii false si dezinformare,
care devin o parte a peisajului social normal.
Daca criminalitatea organizatd este conside-
rata flagelul societatilor democratice, atunci
informatiile false vor fi noua forma de arta
beletristica a societdtii contemporane, fiind o
constanta in viata de zi cu zi a tuturor.
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Abstract

The actuality of the investigated subject is determined by the fact that at the moment, in the Republic of
Moldova, there are serious deficiencies in respect of the economic (financial-banking) rights of individuals and
legal entities. In this sense, it is relevant to quote the findings of the US State Department in the Report on human
rights in the Republic of Moldova for the year 2018: ,....the Republic of Moldova violates the economic rights of its
citizens”. At the same time, the theft of the ,billion”, by the fact that it caused a huge financial damage to the state,
revealed the fact that due to an endemic corruption in the public sphere and in this case in the financial-banking
segment, the economic rights (financial- banking) fundamental of citizens were neglected. As a result, the repay-
ment of an enormous amount of 17 billion lei was placed on the shoulders of the entire society (which, due to the
interest paid, will actually be much higher). In reality, the value of the damage in the bank fraud file increased by
15 billion lei, thus totaling about 65 billion lei. It is an extremely discouraging figure....especially since the author-

ities managed to recover only 75.9 million lei in 2022.

Hence the highly visible interdependence between corruption and the disregard for the economic rights of
individuals, which we propose to investigate in this article.

The methods used in the research process are: statistical method, analysis, deduction.

The fundamental conclusion of the research is that, in the Republic of Moldova, there is a need to establish

the position of economic ombudsman.

Key words: Economic rights, financial-banking rights, corruption, anticorruption, fundamental rights

Introducere. Importanta cercetarii se
manifesta prin aceea ca schimbarile fundamen-
tale care au avut loc In ultimii 5 ani In siste-
mul politic si economic al Republicii Moldova
au dus la schimbari fundamentale societale.
Evidentiem doua, cele mai importante: 1) Fur-
tul miliardului si 2) Acceptarea Republicii Mol-
dova in calitate de tara candidat de aderare la
Uniunea Europeana. Respectiv, a aparut nece-
sitatea unei reconceptualizari si reconsiderari
a situatiei drepturilor economice (financiar-
bancare) ale persoanelor, inclusiv prin racor-
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darea lor la legislatia, standardele si practicile
din Uniunea Europeana.

Actualitatea temei investigate este de-
terminatd de faptul cd, pentru moment, in
Republica Moldova se atesta existenta unor
carente grave in ceea ce priveste respectarea
drepturilor economice (financiar-bancare) ale
persoanelor fizice si juridice. In acest sens, este
relevant sa citam constatdrile Departamentului
de Stat al SUA in Raportul cu privire la dreptu-
rile omului in Republica Moldova pentru anul
2018: ,,....Republica Moldova iIncalca drepturile
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economice ale cetatenilor” [6].

Totodat3, ,furtul miliardului”, deoarece
a cauzat un prejudiciu financiar imens statului,
a scos la iveala faptul c3, datorita unei coruptii
endemice din sfera publica, si In speta cea de
pe segmentul financiar-bancar, au fost nesoco-
tite drepturile economice (financiar-bancare)
fundamentale ale cetatenilor. Drept urmare,
pe umerii Intregii societati a fost pusa rambur-
sarea unei sume enorme de 17 mlrd.lei (care,
datorita dobanzilor achitate, de fapt, va fi mult
mai mare), ceea ce afecteaza acum si va afecta
fn urmatorii ani increderea societatii In dome-
niul financiar-bancar, In capacitatea statului de
ale apara drepturile economice (financiar-ban-
care) si In insasi calitatea actului de justitie.

Drept argument al poverii crescande a
fraudei bancare serveste informatia furniza-
ta de Banca Nationala a Moldovei in toamna
anului 2022. Conform estimarilor expertilor
BNM, valoarea prejudiciului in dosarul frauda
bancara a mai crescut cu 15 miliarde lei, tota-
lizand, astfel, circa 65 de miliarde lei [10]. Este
o cifrd extrem de descurajanta pentru toti cei
care cred in statul de drept si in drepturile fi-
nanciar-bancare ale persoanelor. Aceasta cu
atat mai mult, cu cat activitatile de recuperare
a prejudiciului cauzat de frauda bancara pati-
neazd, autoritdtile reusind sa recupereze doar
75,9 milioane lei in anul 2022 - cea mai mica
suma de pand acum si de doua ori mai mica de-
cat precedentul antirecord din 2021 [9].

De aici si interdependenta extrem de vi-
zibild dintre coruptie si nesocotirea drepturilor
economice ale persoanelor, pe care ne propu-
nem sa le cercetam in articolul de fata.

Pana in prezent implementarea Acor-
dului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, care prevede necesitatea
intreprinderii unor importante reforme inter-
ne, inclusiv prin asigurarea eficacitatii In lup-
ta impotriva coruptiei, precum si a asigurarii
unei puneri in aplicare eficace a instrumente-
lor juridice internationale relevante, cum ar fi
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impo-
triva coruptiei din 2003, se realizeaza cu pasi
mici.

Adevarul este cd nu e neaparat sa fii cer-
cetator stiintific ca sa realizezi ca justitia Repu-

H‘ Hay4yHO-MpakTyeckoe nspaHme

editie speciala, 2023

blicii Moldova are probleme grave. Probabil,
fiecare cetdtean al acestui stat este constient de
o0 atare situatie.

De fapt, si partenerii de dezvoltare ai
Republicii Moldova sunt constienti de aceasta.
Spre exempluy, in textul The Global Competi-
tiveness Report 2014-2015, Republica Mol-
dova s-a clasat pe ultimul loc (pozitia 144 din
144 de state) intr-un clasament global privind
coruptia din sistemul judecatoresc [53]. Tara
noastra sta cel mai prost in lume in ceea ce
priveste ,platile”.

Cu regret, in ultimii ani situatia din do-
meniul justitiei s-a inrdautatit si mai mult, chiar
dacad se pare ca mai rau decat ultimul loc in
lume nu se poate. In acest sens, este mai mult
decat relevant cazul operatiunilor de spalare
de bani in cadrul ,,afacerii laundromat”, realizat
cu concursul justitiei din Republica Moldova.

O situatie dezastruoasa In domeniul
justitiei este constatata si de Indicele Statu-
lui de Drept - 2019 (W]JP Rule of Law Index
2019) [55]. Paradoxul consta in faptul ca in
Belarus - tara ,ultimului dictator al Europei”
- situatia era mult mai democrata, la capitolul
statului de drept, decat in Republica Moldova
- tara care si-a ales parcursul european si inte-
grarea In UE (In sensul ca Belarus ocupa pozitia
66, adica cu 17 pozitii deasupra Moldovei!!). Si
iardsi problemele din justitie au proiectat Re-
publica Moldova spre coada clasamentului.

Conform datelor din Raportul Anual
,Economic Freedom of the World: 2019”,
Republica Moldova a fost atribuita la grupul de
state din Categoria III - Economie partial libera
[1]. Efectiv, ocupand pozitia 97, am fost plasati
aproape de grupul de state cu economie lipsita
de libertate.

Cel mai grav este faptul ca la baza acestui
rezultat deplorabil s-a aflat situatia dezastruoa-
sa din domeniul justitiei. Anume din aceste mo-
tive, Republica Moldova a primit un punctaj re-
dus. Printre problemele de justitie, evidentiate
de autori, se enumera: independenta judiciara
(doar 1,97 puncte din 10,00 posibile! Mai rau
decat noi, la acest capitol, statea doar Venezu-
ela); impartialitatea magistratilor (2,54 puncte
din 10.00); protectia drepturilor de proprietate
(4,11 puncte) etc. (p. 124 din Raport).
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Din rezultatele acestui Raport dedu-
cem concluzia fundamentala - problemele din
justitie genereaza probleme grave in domeniul
economiei, credndu-se un fundal coruptional,
in sensul ca se blocheaza orice dorinta a in-
vestitorilor striini de a investi in Moldova. In
ultima instanta, acest fapt duce la diminuarea
prosperitatii societatii.

Un alt dezastru din domeniul economic
si in speta respectarii drepturilor fundamen-
tale economice ale persoanelor din Republica
Moldova este enuntat de catre ,2023 Index of
Economic Freedom” (Indicele Libertatii Eco-
nomice) [2].

Conform clasamentului 2023 Index of
Economic Freedom, Republica Moldova nu s-a
clasificat in categoria statelor ,libere” (ceea ce
era, de fapt, de asteptat), nici in categoria sta-
telor ,In mare parte libere” si nici In categoria
statelor ,moderat libere”, ci in cea de-a patra
categorie - state ,In mare parte nelibere”, pla-
sandu-se cu 58.5 puncte pe locul dezonorabil
- 96!

In urma noastra a ramas doar categoria
statelor cu economie ,reprimata”, precum:
Haiti, Cuba, Liberia, Iran, Zimbabwe, Sudan, Ve-
nezuela, Coreea de Nord s.a.

In Europa, mai proasti situatia la capito-
lul libertatilor economice este doar in Grecia,
Belarus si Rusia.

Scorul de libertate economica al Republi-
cii Moldova este de 58,5, ceea ce plaseaza eco-
nomia sa pe locul 96. Problema cea mai grava a
Republicii Moldova consta in faptul cd, conform
rezultatelor anului 2022, scorul sau a scazut cu
2,8 puncte fata de anul trecut. Astfel, Moldova
ocupa locul 40 dintre cele 44 de tari din regi-
unea Europei, iar scorul sau general este sub
mediile regionale si mondiale! Progresul ge-
neral al guvernului 1n realizarea unui manage-
ment macroeconomic solid si In imbunatatirea
climatului antreprenorial a fost inegal. Bazele
libertatii economice nu sunt nici bine stabilite,
nici puternic protejate. Performanta economi-
ca a tarii este sub potential, iar statul de drept
slab submineaza perspectivele unei dezvoltari
economice mai semnificative si mai dinamice
pe termen lung.

Situatia cea mai dramatica se atesta la
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capitolele ,eficienta judiciara” - 29,8 puncte;
Jintegritate guvernamentald” - 35,6 puncte;
»drepturi de proprietate” - 37,9 puncte si ,li-
bertatea muncii” - 46,6 puncte.

Pe de alta parte, cea mai buna situatie in
Republica Moldova se atesta la capitolele: ,po-
vara fiscald” - 93,4 puncte; ,sanatate fiscala”
- 82,1 puncte si ,libertatea comertului” - 75,6
puncte.

Pentru a Intelege mai bine domeni-
ile-problema ale Republicii Moldova, vom
mentiona ca Indicele libertatii economice este
calculat dupa 4 criterii: statul de drept; dimen-
siunea guvernului; eficienta de reglementare;
piete deschise. La fiecare din aceste criterii ,
Republica Moldova are anumite carente:

Statul de drept - este slab dezvoltat in
Moldova. Scorul drepturilor de proprietate al
tarii este sub media mondiald, la fel ca si scorul
de eficacitate judiciara si cel de integritate gu-
vernamentala.

Dimensiunea guvernului - cele mai mari
cote de impozitare pentru persoanele fizice si
societatile economice sunt de 12%. Povara fis-
cald este egald cu 19,3% din PIB. Cheltuielile
guvernamentale pe trei ani si mediile soldului
bugetar sunt, respectiv, de 34,4 la suta si 3,1 la
suta din PIB. Datoria publica este egala cu 33,1
la suta din PIB.

Eficienta de reglementare - Moldova a
adoptat unele reforme de reglementare, dar
birocratia si lipsa de transparenta fac inca Im-
povaratoare formarea si functionarea intre-
prinderilor private. Reglementdrile muncii sunt
rigide si exista o nepotrivire a competentelor.

Piete deschise - rata tarifara medie pon-
deratd in functie de comert este de 4,7% si
sunt In vigoare opt masuri netarifare. Cadrul
investitional nu are transparentd si eficienta.
Finantarea pe termen lung ramane dificila.
Aproximativ 45% dintre moldovenii adulti au
acces la un cont la o institutie bancara oficiala.

In contextul celor mentionate, apare ne-
cesitatea unor cercetdri stiintifice de calitate
care, Intr-un final, ar oferi factorilor decizio-
nali din administratia publica, dar si intregii
societati, unele solutii stiintifico-practice de re-
mediere a derapajelor constatate si de consoli-
dare a mecanismelor de aparare a drepturilor
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economice (financiar-bancare) a persoanelor
- ca unul din elementele- cheie de asigurare a
increderii societatii In actul de justitie. Aceasta
cu atat mai mult, cu cat respectiva problemati-
ca se regaseste In textul Acordului de Asocie-
re ,Republica Moldova - Uniunea Europeand”
si este, totodatd, o preconditie de indeplinit de
catre Republica Moldova in procesul de adera-
re la Uniunea Europeana.

Consideram ca cercetarea respectiva
ar putea aduce un spor real si de mare folos
entitatilor publice preocupate de fortificarea
si apdrarea drepturilor economice (financi-
ar-bancare) ale persoanelor, dar si celor cu
atributii anticoruptionale. Intr-o alti ordine
de idei, solutiile de prevenire si combatere a
coruptiei in sectorul financiar-bancar ar putea
contribui decisiv la prosperarea si dezvoltarea
nationald. De asemenea, cercetarea va contri-
bui si la asigurarea unei Increderi a societatii in
actul de justitie. Or, nerespectarea si neproteja-
rea drepturilor economice (financiar-bancare),
inclusiv de catre factorii implicati in realiza-
rea actului de justitie, afecteaza grav imaginea
institutiilor publice, induce insecuritate si ne-
incredere.

Scopul de baza al cercetarii consta in
furnizarea unui suport stiintific constant si de
calitate, pe dimensiunea consolidarii mecanis-
mului de aparare a drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) a persoanelor - drept unul
din elementele fundamentale de asigurare a
increderii societdtii in actul de justitie si de
preocupare anticoruptionala a statului, in con-
textul integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana.

Cercetarea stiintifica se va realiza cu
ajutorul a trei niveluri de metode caracteristice
metodologiei cercetarii stiintifice. Astfel, initial
vom utiliza, in special, metodele: istorica, cer-
cetandu-se fenomenele de drept in evolutie si
metoda logica. Ulterior, In procesul de identifi-
care a adevarului stiintific, vom folosi si meto-
da cercetarii comparative. In acest sens, consi-
deram ca experienta atat a Uniunii Europene,
cat si a statelor membre ale Uniunii Europene
ar putea fi interesanta si benefica efortului nos-
tru de modernizare a legislatiei si de instituire
a unei increderi a societatii in actul de justitie
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intru respectarea drepturilor fundamentale
economice ale persoanelor si protejarea lor de
influentele coruptionale.

Totodat3, la baza cercetarii va sta meto-
da dialectica de cunoastere, precum si celelal-
te metode aferente, specifice fiecarei stiinte in
parte, cum ar fi: metoda structural-sistemic3,
tehnico-juridica si alte metode, aplicabile cu-
noasterii procedeelor social-politice.

De asemenea, o importanta sporita va
fi acordata metodelor statistice si cantitative,
avandu-se 1n vedere specificul cercetarilor in
domeniul financiar-bancar.

Utilizarea ansamblului de principii si me-
tode ne va permite sa cercetam obiectivele tra-
sate Intr-o interdependentd, in totalitatea lor,
multilateral si obiectiv.

Concluzia magistralad a cercetarii este ca
in Republica Moldova este nevoie de a institui
functia de ombudsman economic si, totodat3,
de aveni cu o strategie de prevenire a coruptiei
in sectorul economic, cu accente pe domeniul
financiar-bancar.

Metode si materiale utilizate. Cerce-
tarea va fi realizata prin valorificarea metodei
de cercetare specifice teoriei si doctrinei juri-
dice, cum ar fi: metoda logica, metoda anali-
zei comparative, analiza sistemicd, descrierea,
deductia, metoda istorica. Materialele utilizate
in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile cercetatorilor din domeniu, materiale
analitice ale practicienilor, precum si legislatia
relevanta. De asemenea, baza stiintifica a cer-
cetdrii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Proble-
matica abordatd este una complexa si multi-
aspectuald, cuprinzand directii de cercetare
ce interfereaza cu domenii, precum: dreptul
constitutional, dreptul financiar, dreptul ban-
car, dreptul procesual penal si civil, organiza-
rea si functionarea institutiilor de drept etc.

Consideram ca remedierea carentelor din
domeniul apararii drepturilor economice ale
persoanelor prin mecanisme anticoruptionale,
ar trebui sa se realizeze prioritar pe directii im-
portante, precum:

1. A face o caracteristica a institutiilor
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publice cu atributii in domeniul instituirii unui
mecanism de aparare a drepturilor economice
(financiare-bancare) ale persoanelor si de apa-
rare a acestor drepturi;

2. A dezvolta stiintific problemele teore-
tice legate de implementarea reald a unui me-
canism de aparare a drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) ale persoanelor ca unul din
elementele de asigurare a increderii societatii
in actul de justitie;

3. A identifica in ce masura legislatia
nationala anticoruptionald, inclusiv politicile
publice nationale anticoruptionale, au o aplica-
bilitate eficienta asupra eliminarii faptelor de
coruptie, inclusiv din sectorul financiar-bancar;

4. A generaliza Intreaga paletd a rezulta-
telor cercetarii, cu oferirea de sugestii pentru
fmbunatatirea cadrului legal al Republicii Mol-
dova, inclusiv, perfectarea unui set de propu-
neri, de lege-ferenda, privind imbunatatirea
legislatiei si armonizarea ei cu standardele si
practicile Uniunii Europene in domeniul vizat;

5. A examina In ce masura se respecta
prevederile accesului la informatie - element-
cheie 1n consolidarea apararii drepturilor eco-
nomice ale persoanelor si a eliminarii actelor
de coruptie;

6. A cerceta initiativele de ultima ora in
domeniul anticoruptional: reforma Curtii Su-
preme de Justitie si delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centului National
Anticoruptie la investigarea cauzelor de corup-
tie la nivel inalt;

7. A examina oportunitatea instituirii
unei Curti anticoruptionale;

8. A identifica alte probleme ce afec-
teaza consolidarea apardrii drepturilor eco-
nomice ale persoanelor prin mecanismele
anticoruptionale.

Pentru moment, constatam c3, desi exis-
ta probleme grave In sectorul financiar-bancar,
nu sunt manifestate preocupari reale pentru
eliminarea consecintelor negative si preve-
nirii unor situatii similare in viitor. Totodat3,
problemele din sectorul financiar-bancar au
un impact direct asupra securitatii nationale.
Cetatenii saraciti si sectorul financiar-bancar
devalizat reprezinta pericole reale la adre-
sa securitdtii nationale a Republicii Moldova,
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fapt care, in ultima instantd, poate aduce atin-
gere suveranitatii si independentei nationale.
Prin urmare, exista o nevoie acuta de cerceta-
re a impactului fenomenului coruptiei asupra
securitatii financiar-bancare a Republicii Mol-
dova si oferirea de solutii doctrinare si prac-
tice Tn ceea ce priveste asigurarea si apdrarea
drepturilor economice (financiar-bancare) ale
persoanelor. Aceasta cu atadt mai mult, cu cat
destul de recent au fost propuse modificari-
completari la cadrul normativ in domeniul fi-
nanciar-bancar, fapt care, daca nu va fi abor-
dat cu atentie si cu grija pentru respectarea
drepturilor economice ale persoanelor, s-ar
putea solda cu perturbari in societate si cu alte
consecinte grave.

De mentionat faptul ca actiunile de con-
solidare a drepturilor economice ale persoane-
lor prin mecanisme anticoruptionale, enuntate
de documentele de politici publice, au si ince-
put a fi realizate, cu precddere la finele anului
2022 - debutul anului 2023. In sirul actelor
normative, venite sa transpuna prevederile do-
cumentelor de politici publice se Inscriu:

- Proiectul de lege privind accesul la
informatiile de interes public [48];

- Proiectul de lege cu privire la Curtea
Suprema de Justitie [36];

- Proiectul de lege pentru modificarea
Codului de procedura penala al Republicii Mol-
dova nr.122/2003 (delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centului National
Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt) [35];

- Procuratura Anticoruptie - nevoia de
reforma urgenta;

- Initiativa Presedintiei Republicii Moldo-
va de instituire a Curtii Anticoruptionale [43].

1. Proiectul de lege privind accesul la
informatiile de interes public

Importanta problematicii accesului la
informatiile de interes public a fost si este sub-
liniata de nenumarate ori de experti ai Uniunii
Europene, care iIsi aduc aportul la remedierea
problemei date in Republica Moldova.

Avem ferma convingere ca dreptul de a
avea acces la informatiile de interes public este
corelat cu apararea drepturilor persoanelor, la
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general, si drepturile economice, in special, ale
persoanelor. lar gradul de coruptie este cu atat
mai mare, cu cat este mai mica transparenta si
este ingradit accesul la informatie.

Despre respectiva corelare au vorbit si
unii factori decizionali. Spre exemplu, minis-
trul justitiei a mentionat absolut corect c3, ,,...
Dreptul de acces la informatii este un drept
constitutional, precum si o conditie prealabila
pentru exercitarea altor drepturi politice, eco-
nomice si sociale...” si ,,...in contextul luptei Im-
potriva coruptiei, este mai mult decat necesara
asigurarea garantiilor dreptului la informatie,
care incurajeaza transparenta si care, la randul
sau, atenueaza coruptia...” [42].

In esentd, prevederile legale ce regle-
menteaza actualmente domeniul accesului la
informatie sunt cuprinse in textul Legii nr.982
din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

Legea nr.982 din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informatie a fost un element de moder-
nizare a statului si dreptului autohton, la mo-
mentul adoptirii ei. Ins3, dupa doui decenii de
aplicare, consideram ca este necesarda o noua
reglementare care sa elimine inadvertentele
identificate, care sa aduca mai aproape de mo-
mentul actual textul legii.

In studiul de fatd nu ne propunem si
analizam amanuntit Legea nr.982/2000. Re-
spectiva lege a fost criticata de oricine si ori-
cand. Subsemnatii, cu nenumarate ocazii si in
nenumadrate studii am ardtat ca exista lacune
magistrale in asigurarea drepturilor economi-
ce ale persoanelor si in prevenirea coruptiei,
datorate, In special, modului defectuos, lacuni-
ar de acces la informatiile de interes public. Cu
precadere, critici dure au fost aduse din partea
organizatiilor non-guvernamentale.

Guvernarea actuala, fiind patrunsa de
importanta problemei, a elaborat proiectul le-
gii privind accesul la informatiile de interes pu-
blic, supunandu-1 consultarilor publice in lunile
ianuarie-februarie 2023 [48].

Realizarea acestei actiuni se impune,
in special, In contextul in care la 1 decembrie
2020 a intrat In vigoare Conventia Consiliului
Europei privind accesul la documentele ofi-
ciale, adoptata la Tromsg la 18 iunie 2009 (in
continuare - Conventia de la Tromsg), fiind
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primul tratat international obligatoriu care
consfinteste si reglementeaza dreptul general
de acces la documentele oficiale detinute de
autoritatile publice.

Elementele de noutate cele mai impor-
tante ale proiectului legii privind accesul la
informatiile de interes public sunt:

1. Asa cum este definitia prevazuta la art.
1§ 2 (b) din Conventia de la Tromsg, cea oferita
in respectivul proiect de lege este de o gene-
ralitate absolutd, i.e. prin informatii de interes
public urmeaza a fi intelese toate informatiile
detinute de furnizorii de informatii: a) indi-
ferent de forma de exprimare (text, reprezen-
tare grafica, imagine, sunet, etc.); b) indiferent
de suportul de stocare (hartie, stickurile de me-
morie USB, CD-ROM-urile, DVD-urile, cardurile
de memorie sau discurile dure ale computere-
lor, mesajele transmise prin posta electroni-
c3, informatiile stocate in forma electronica/
digitala, precum si orice alte suporturi care
permit reproducerea informatiilor stocate); c)
indiferent de tipul sau caracterul informatiilor
(date cu caracter personal, secret comercial,
etc.); d) indiferent daca au fost create/elabora-
te de insisi furnizorii de informatii sau au fost
colectate/receptionate de la alte persoane sau
organizatii.

2. Furnizori de informatii sunt institu-
ite urmatoarele entitati: a) autoritatile publice
(art.7 din Codul administrativ nr.116/2018);
institutiile publice (art.307 alin.1 din Codul civil
nr.1107/2002); intreprinderile de stat sau mu-
nicipale (Legeanr.246/2017 cu privire la intre-
prinderea de stat si intreprinderea municipala);
persoanele juridice de drept privat care pre-
steaza servicii publice (in privinta informatiilor
care se refera la prestarea serviciilor publice)
(Legea nr.234/2021 cu privire la servicii-
le publice si Legea nr.1402/2002 serviciilor
publice de gospodarie comunald); asociatiile
profesionale si organele de autoadministrare
ale profesiilor conexe sectorului justitiei (Uni-
unea Avocatilor din Republica Moldova, Uni-
unea Nationala a Executorilor Judecatoresti,
Camera Notariald, Uniunea administratorilor
autorizati); executorii judecatoresti si notarii
(In privinta informatiilor care se refera la exer-
citarea atributiilor prevazute de lege); partide-
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le politice si organizatiile social-politice.
3.Derogari esentiale privind prelucra-
rea datelor cu caracter personal, efectuate in
scopuri jurnalistice, vor fi operate nemijlocit in
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal - legea care reglemen-
teaza relatiile sociale ce apar in procesul de
prelucrare a datelor cu caracter personal. Or,
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regu-
lamentul general privind protectia datelor)
permite stabilirea unor exonerari si derogari
foarte largi in privinta prelucrarii efectuate in
scopuri jurnalistice sau In scopul exprimarii
academice, artistice sau literale (art. 85).

4. Pornind de la prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale Conventiei de
la Tromsg, precum si de la standardele
internationale in materie, art. 6 alin. (1) preve-
de ca accesul la informatiile de interes pu-
blic poate fi limitat doar in cazul in care este
necesar de a proteja unul din urmatoarele sco-
puri legitime reglementate de lege: a) apararea
sau securitatea nationala; b) siguranta sau or-
dinea publica; c) prevenirea sau descoperirea
infractiunilor ori contraventiilor; d) efectuarea
urmaririi penale; e) desfasurarea procedurii
judiciare sau administrative; f) viata privata; g)
secretul comercial sau bancar; h) proprietatea
intelectuala (cu exceptia informatiei produse in
baza unui contract incheiat cu autoritatile pu-
blice, institutiile publice ori Intreprinderile de
stat sau municipale).

5. Pornind de la cele mai bune practici
in materie, articolul 17 din proiect prevede la
alin. (1) ca informatiile de interes public sunt
comunicate solicitantului din momentul in care
sunt disponibile, dar nu mai tarziu de 15 zile
calendaristice (i.e. 10 zile lucratoare) de la
data inregistrarii cererii. Respectivul termen va
putea fi prelungit cu cel mult 5 zile calendaris-
tice, In cazul 1In care se solicita un volum mare
de informatii, care necesita timp suplimentar
pentru prelucrarea lor. Aceastad prelungire are
efect doar daca este comunicata solicitantului
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in scris, in interiorul termenului general de 15
zile si impreuna cu motivele prelungirii.

6. Intrarea In vigoare a legii este preva-
zutad pentru 1 iunie 2023. Or, conform Planu-
lui de actiuni pentru implementarea masurilor
propuse de catre Comisia Europeana in Avizul
sau privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de ca-
tre Comisia Nationalda pentru Integrare Euro-
peand la 4 august 2022, termenul-limita pentru
intrarea in vigoare a legii este iunie 2023. Dupa
cum este si firesc, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga Legea nr. 982/2000
privind accesul la informatie.

La data finalizarii acestui studiu (15 mai
2023), proiectul legii trecuse deja de prima lec-
turd (11.05.2023).

Consideram c3, odata cu adoptarea si in-
trarea In vigoare a noii legi privind accesul la
informatiile de interes public, este nevoie de o
modificare-ajustare concomitenta a legislatiei
conexe: Constitutia RM; Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal;
Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de
stat; Codul administrativ nr.116/2018; Codul
de procedura civild nr.225/2003; Codul muncii
nr.154/2003 si multe altele.

2. Proiectul de lege cu privire la Cur-
tea Suprema de Justitie

Zilele acestea se scrie nu doar acest arti-
col stiintific, ci si istorie. Guvernarea vine cu o
reforma ampl3d, ce vizeaza institutia Curtii Su-
preme de Justitie, institutie ce a mostenit para-
digma sovietica si care a ramas inerta timp de
peste trei decenii.

La data de 16 martie 2023 proiectul data
fost votat in prima lectura de Parlamentul Re-
publicii Moldova. Ulterior, la 30 martie, urmea-
za adoptarea proiectului in a doua lectur3, ca
intr-un final, la 6 aprilie 2023 sa fie publicata
legea adoptata. [36].

Prevederile revolutionare se referd, in
mod special, la:

1. Unul din obiectivele proiectului consta
in transformarea CS] In autoritatea principala
care se va concentra pe asigurarea interpreta-
rii si aplicarii uniforme a legislatiei In sistemul
de justitie. In vederea asigurarii interpretirii
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si aplicarii uniforme a legii, CS] va putea intre-
prinde un sir de masuri stabilite in lege, lista
carora nu va fi exhaustiva: va publica genera-
lizarile practicii judiciare; va elabora si publica
ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei proce-
durale (similar CtEDO) si sanctiunilor penale
(similar Romaniei si altor tari); la solicitarea
instantelor judecatoresti va emite avize con-
sultative (similar Curtii Europene de Justitie si
CtEDO); va putea emite hotarari obligatorii pe
marginea demersului In interesul legii.

2. Curtea Suprema de Justitie va fi consti-
tuita din 20 de judecatori (art.6 din proiect).

3. Judecatorii CS] vor fi numiti, dupa cum
urmeaza: 11 din randul judecatorilor si 9 din
randul avocatilor, procurorilor sau profeso-
rilor universitari In domeniul dreptului (art.7
alin.(1) din proiect).

4. Judecatorul Curtii Supreme de Justitie
urmeaza a fi selectat de Consiliul Superior al
Magistraturii In baza de merit, In urma unui
concurs public (art.7 alin.(3) din proiect).

5. In termen de 5 zile de la data intririi
in vigoare a legii cu privire la Curtea Suprema
de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii
va anunta concurs pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator al CSM (art.13 alin.(1) din
proiect).

6. Curtea Suprema de Justitie, in termen
de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, va propune Consiliului Superior al Magis-
traturii candidatii pentru functia de presedinte
si, respectiv, vicepresedinte al Curtii Supreme
de Justitie (art.13 alin.(2) din proiect).

La toate cele mentionate supra, trebuie
sa facem o remarca: noua reforma ce vizeaza
judecatorii Curtii Supreme de Justitie urmeaza
a fi coroborata cu procedura de pre-vetting si
vetting.

In acest sens, prezinti relevantd preve-
derile Legii Nr.26/2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor [40] si platforma
Comisiei pre-vetting - https://vetting.md [3].

Chintesenta Legii Nr.26/2022 rezida in
faptul ca ea reglementeaza raporturile juridice
aferente procedurii de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru al Consiliu-
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lui Superior al Magistraturii, al Consiliului Su-
perior al Procurorilor, precum si a candidatilor
la functia de membru in organele specializate
ale acestora, ca etapa obligatorie a procesului
de selectare a candidatilor si de alegere sau nu-
mire a acestora in functiile respective [40].

Intru realizarea eficientd a prevederilor
legii Nr.26/2022, a fost creata Comisia inde-
pendenta de evaluare a integritatii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadmi-
nistrare ale judecatorilor si procurorilor [39].

Procedura de pre-vetting urmeaza sa se
desfasoare in 3 etape: 1) Evaluarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si ai
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP); 2)
Evaluarea candidatilor In colegiile CSM si CSP si
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie - pana
in vara 2023; 3) evaluarea celorlalte categorii
din justitie, celorlalti judecatori si procurori
(din vara anului 2023).

Cu referire la platforma Comisiei pre-
vetting, consideram un model de succes in ce
priveste transparenta activitatii de evalua-
re a candidatilor la functii. Cu titlu de exem-
plu, mentiondm procedura de evaluare a
candidatilor non-judecatori fnaintati de Parla-
ment la functia de membru in Consiliul Superi-
or al Magistraturii.

Astfel, 12 candidati non-judecatori, cu
experienta profesionala in domeniul dreptului
sau in alt domeniu relevant, au fost inaintati de
Parlament la functia de membru in Consiliul
Superior al Magistraturii si sunt evaluati de Co-
misia Pre-Vetting sub aspectul integritatii lor
financiare si etice (Comisia Pre-Vetting a de-
marat audierile acestui grup incepand cu data
de 01 martie 2023).

Ulterior, Comisia Pre-Vetting a anuntat
cd trei candidati propusi de Parlament la
functii in CSM au promovat evaluarea (Co-
municatul de presa a Comisiei Pre-Vetting
din data de 14 si 15 martie 2023).

Pe de alta parte, prin Comunicatul de pre-
sa al Comisiei Pre-Vetting din data de 24 martie
2023, a fost anuntat ca doi candidati non-jude-
catori, propusi de Parlament la functii in CSM,
nu au promovat evaluarea integritatii [ 3].

3. Proiectul de lege pentru modifica-
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rea Codului de procedura penala al Repu-
blicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si
Centului National Anticoruptie la investiga-
rea cauzelor de coruptie la nivel inalt)

In sirul reformelor intreprinse de gu-
vernare, delimitarea competentelor Procura-
turii Anticoruptie (PA) si Centrului National
Anticoruptie (CNA) este actiunea fundamenta-
13 si cu un impact magistral asupra reconfigu-
rarii raporturilor anticoruptionale In Republica
Moldova.

Nevoia crearii unui ,DNA romanesc”
persista In spatiul mediatic din Moldova in ul-
timii 6-7 ani. Numerosi autori, printre care si
subsemnatii, au indicat asupra necesitatii spe-
cializarii Procuraturii Anticoruptie pe cauze de
coruptie mare si cea politica.

Intr-un final, discutiile doctrinarilor si
practicienilor s-au materializat Intr-un proiect
de lege [35], aprobat in sedinta Guvernului din
22 martie 2023.

La data de 30 martie si 14 aprilie, respec-
tiv, proiectul este adoptat de Parlament in pri-
mele doua lecturi.

Ulterior, la data de 02 mai 2023, textul le-
gii este publicat, cu mentiunea ca intrarea in vi-
goare a respectivei legi va avea loc la expirarea
a 3 luni de la data publicarii, adica la 02 august
2023.

Chiar dacd fnca nu a intrat in vigoare,
consideram ca suntem indreptatiti sa facem
o radiografie a continutului proiectului si sa
evidentiem principalele 6 elemente de noutate:

1. Se propune ca functia de investigare
penalda pentru coruptia la nivel inalt sa fie
concentratd in cadrul PA, iar CNA ar trebui
sa investigheze coruptia sistemicd, pe cand
coruptia micd ar trebui sa fie investigata de ca-
tre organul de urmarire penald al Ministerului
Afacerilor Interne (MAI),

2. MAI urmeaza sa restructureze Servi-
ciul Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA),
astfel Incit acest serviciu sa fie capabil sa aco-
pere intreg teritoriul Republicii Moldova, din
punct de vedere zonal (nord, centru si sud).

3. Se propune la art. 269 alin. (1) pct.
2) reglementarea limitei marimii beneficiului
ilicit de 4000 de unitati conventionale (200
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000 lei) si a prejudiciului cauzat de 40000 de
unitati conventionale (2 000 000 lei). Anume
depasirea acestor cuantumuri ale pragului
pecuniar vor constitui criteriu de delimita-
re a competentelor de urmarire penald pen-
tru infractiunile de coruptie ce vor trece din
jurisdictia organului de urmarire penala al MAI
in jurisdictia CNA.

4. Modificarile care acorda competenta
de investigare a coruptiei sistemice CNA-ului
si coruptiei mici MAI-ului urmaresc, de fapt,
sporirea eficientei si capacitatii Procuraturii
Anticoruptie la investigarea coruptiei la
nivel inalt, avand drept efect reducerea con-
siderabild a listei persoanelor care cad sub
incidenta mandatului procurorilor din Procu-
ratura Anticoruptie (doar Tnaltii demnitari/
functionari). In acest context, la art. 270! din
Codul de procedurd penald se propune ca Procu-
ratura Anticoruptie sa exercite urmarea penala
in cazurile infractiunilor date in competenta
CNA, daca sunt savarsite de: a)Presedintele
tarii; b)deputati; c)membri ai Guvernului; d)
judecatori; e)procurori; f)angajatii Centrului
National Anticoruptie in legatura cu exercita-
rea atributiilor de serviciu; g)directorul, di-
rectorul adjunct al Serviciului de Informatii si
Securitate si ofiterii de informatii si securitate.

5. Odata cu includerea in sarcina orga-
nului de urmarire penala al MAI a atributiei
de investigare a circa 70 de componente de
infractiuni noi, acesta trebuie sa preia o sar-
cina pe care o realiza pana la moment organul
de urmarire penalda a CNA. De aceea, pe langa
preluarea atributiilor consfintite prin proiect
(din 1 septembrie 2023) de catre actuala sub-
diviziune specializata (SPIA), care are in jur de
110 functii publice cu statut special, suplimen-
tar, o solutie tranzitorie ar fi excluderea de
sub moratoriu a mai multor functii vacante
existente 1n sistemul MAI-ului, pentru a evita
stagnarea procesului de investigare a noilor
infractiuni atribuite in competenta organelor
de urmarire penald a MAI [35].

4. Procuratura Anticoruptie - nevoia
de reforma urgenta

Delimitarea competentelor Procuratu-
rii Anticoruptie de cele ale Centrului National
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Anticoruptie este o initiativa mai mult decat
binevenita. Totusi, doar o simpla delimitare nu
va fi In stare sa impulsioneze activitatea PA. Se
cere o reconceptualizare a regimului juridic de
activitate al Procuraturii Anticoruptie. Aceasta
cu atat mai mult, cu cat In anii 2020/2021 nici
un oficial de rang inalt nu a fost condamnat
pentru acte de coruptie!

Procuratura anticoruptie, ca una din
procuraturile specializate, a fost supusa unei
reorganizari promitatoare in anul 2016, odata
cu adoptarea Legii cu privire la procuraturile
specializate [41].

Suntem nevoiti sd constatam ca la 7 ani
de la modernizarea Procuraturii Anticoruptie,
multe probleme, dintre cele fundamentale,
raman a fi nesolutionate, astfel, diludnd din
eficienta activitatii acestei institutii.

Este socant sa constatam ca practic un
deceniu este pierdut. Incd in anul 2014 api-
ruse un studiu exceptional de bun al autorilor
Vladislav Gribincea si Laura Stefan - ,Studiu
privind optimizarea structurii procuraturii si a
sarcinii de munca a procurorilor din Republica
Moldova” [14]. Multe din problemele enuntate
in studiul respectiv persista si astazi, chiar
daca s-au scurs aproape 10 ani de la puncta-
rea acestor probleme si chiar daca Procuratura
Anticoruptie a trecut printr-un proces de refor-
ma Tn 2016 care, ipotetic, ar fi trebuit sa proiec-
teze lucrurile pe fagasul normalitatii.

Spre exemplu, prin reforma procuraturi-
lor specializate din 2016 se intentiona ca pro-
curatura anticoruptie sa cerceteze doar cazuri
de coruptie mare. Respectiv, dupa reforma PA
era preconizata reforma Centrului National
Anticoruptie. Situatia actualad este insa de asa
naturd ca circa 80% din dosarele de coruptie
sunt conduse de CNA si doar 20% de catre PA.
Prin urmare, mainile procurorilor sunt ,legate”
de capacitatile CNA de a le oferi asistenta/echi-
pament.

O alta problema este cd, dupa aproape
7 de ani de implementare a legii cu privire la
procuraturile specializate, nici o prevedere cu
referire la drepturile procuraturii anticoruptie
nu s-a implementat (buget, autonomie etc.).
Drept urmare, pe alocuri se creeaza impresia
ca, in fapt, Procuratura Anticoruptie este con-
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dusa de CNA sinu are instrumente viabile pen-
tru a-si realiza autonomia.

[atd de ce consideram absolut necesara
intreprinderea unor actiuni urgente, de na-
tura sa remedieze unele din cele mai impor-
tante deficiente in activitatea Procuraturii
Anticoruptie:

¢ A reforma regimul juridic de activitate al
Procuraturii Anticoruptie, In sensul ca in cazul
situatiilor de flagrant delict sa nu fie nevoie de
interventia ,tutelara” a Procuraturii Generale.
Exact acelasi lucru este valabil si In cazul exper-
tizelor - sa nu fie nevoie de interventia Procu-
raturii Generale, motivul principal fiind posibi-
le scurgeri de informatie (care au si avut loc in
trecut).

e A extinde numdrul de specialisti-
experti In statele de personal al Procuraturii
Anticoruptie. Aceasta deoarece, la moment, In
cadrul PA activeaza doar un singur specialist.

e A elabora bugete separate pentru am-
bele procuraturi specializate: Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, fapt
care va fortifica autonomia, inclusiv autonomia
financiard a acestor entitati.

e A digitaliza activitatea Procuraturii Anti-
coruptie si a Centrului National Anticoruptie.

5. Initiativa Presedintiei Republicii
Moldova de instituire a Curtii Anticoruptie

Pentru moment, nu prea se cunosc multe
in ceea ce priveste forma si continutul acestei
initiative. Mass-media a difuzat un mesaj cu o
singura propozitie - ,..In maxim 3 luni se va
crea si va fi functionald Curtea Anticoruptie
care va investiga dosarele de mare coruptie si
coruptia din sistemul judecatoresc...” [43].

Cert este faptul ca respectivul demers ur-
meaza a fi coroborat cu ideile desprinse din Stu-
diul fostului judecator din Germania si expert
in materie anticoruptionala, dr.Tilman Hoppe,
,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie.
Instante specializate/complete de judecata
anticoruptie. Practici internationale si pro-
puneri pentru Moldova”, elaborat si publicat
la Berlin in februarie 2021 [54].

Din textul studiului pot fi desprinse ca-
teva idei, grupate pe urmatoarele dimensiuni
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teoretico-practice:

§1. Problematica curtilor anticorup-
tionalein sistemul documentelorinternationale
si prin prisma viziunilor organismelor anti-
coruptionale internationale si regionale.

§2. Exemplul Ucrainei in instituirea unei
curti anticoruptionale.

§1. Problematica curtilor anticorup-
tionale in sistemul documentelor interna-
tionale si prin prisma viziunilor organisme-
lor anticoruptionale internationale si regi-
onale.

In textul Conventiei Natiunilor Unite im-
potriva Coruptiei (UNCAC) nu se regaseste nici
omentiune cu privire la curtile anticoruptionale
sau cu privire la vreo obligativitate de institui-
re a atare curti. Totusi, asa cum reiese din opi-
nia dlui Tilman Hoppe, UNCAC ar saluta o atare
institutie. In acest sens, se face trimitere la ca-
pitolul ,Succese si bune practici” din Mecanis-
mul pentru Evaluarea Implementarii UNCAC,
care evidentiaza ca instantele anticoruptie pot
fi o complementare efectiva pentru agentiile
anticoruptie [54, p.53].

In ce priveste Grupul Statelor Impotriva
Coruptiei (GRECO), a fost mentionat cazul Slo-
vaciei, care a instituit o curte anticoruptionala
[54, p.54].

Comisia Europeana pentru Democratie
prin Drept, Consiliul Europei (Comisia de la
Venetia), analizand proiectul de lege privind
instituirea instantelor anticoruptionale din
Ucraina, a abordat problematica data intr-o lu-
mina favorabila.

in opinia Comisiei de la Venetia, ...
competenta Inaltei Curti Anticoruptie si cea a
instantei de apel trebuie sa corespunda cu cea
a Biroului National Anticoruptie si a Procu-
raturii Speciale Anticoruptie, sub conditia ca
competenta instantelor trebuie sa fie definita
in mod clar de lege...” [45].

Comisia a recunoscut ca instantele
anticoruptie pot fi o exceptie legitima de la
principiul CCE] - ,...judecatorii si instantele
specializate trebuie sa fie introduse doar cand
sunt necesare din cauza complexitatii sau
specificitatii legii sau faptelor si astfel pentru o
administrare corespunzatoare a justitiei...” [4].

Totodata, Comisia a fost destul de cri-

LAW AND LIFE

special edition, 2023

62

tica privind introducerea unor judecatori
specializati care sa fie integrati in structura
instantelor judecatoresti ordinare: ,...Comi-
sia nu vede Tn ce mod numirea judecatorilor
specializati in toate instantele de drept co-
mun teritoriale, curtile de apel si Curtea Su-
prema ar putea fi justificata si implementata in
practica...” [45].

In fine, pe marginea unei curti specializate
in anticoruptie s-a expus si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In
2004, OSCE a identificat instantele anticoruptie
drept un remediu efectiv pentru sisteme judici-
are foarte corupte. In contextul istoriei de suc-
ces din Hong Kong, OSCE mentioneaza: ,0 alta
trasatura majora care a fost identificata de la
bun Inceput este faptul ca Hong Kong dispunea
de un sistem judiciar integru, ceea ce insemna
ca dosarele erau procesate si examinate in mo-
dul cuvenit. In absenta ordinii de drept, experi-
mentul aproape cu certitudine avea sa aiba alte
rezultate. Acest fapt indica precautia ca daca o
tara intentioneaza sa urmeze calea Hong Kong-
ului, aceasta trebuie de asemenea sa se axeze
pe integritate in ramura judiciara. [...] Crearea
instantelor anticoruptie speciale sau instantelor
de integritate ar putea fi o alta posibilitate. Pen-
tru astfel de instante trebuie sa fie selectati cu
precautie judecatorii si personalul de suport in
baza integritatii lor” [54, p.56].

§2. Exemplul Ucrainei in instituirea
unei curti anticoruptionale

Exemplul Ucrainei de instituire a unei
curti anticoruptionale este unul cel mai recent.

In fapt, practica judiciard mondia-
13 atesta exemple de instituire a unor curti
anticoruptionale specializate. Este vorba de:
Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indonezia
(2016); Armenia si Afganistan (2020, proiecte
de lege) si Ucraina (2018).

Adevarul este cad exista si forme mixte,
cum ar fi, spre exemplu, instante specializate
anticoruptie cu competente orientate asupra
cazurilor anticoruptie, apelurile fiind depuse la
Curtea Suprema. Atare sisteme sunt instituite
in state, precum: Slovacia, Tanzania si Thailan-
da (2016); Albania, Croatia, Sri Lanka, Senegal,
Nepal, Burundi, Camerun, Pakistan (2018).

Cu referire la Ucraina, instanta specia-
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lizatd anticoruptie este denumita Inalta Curte
Anticoruptie (ICA).

Selectarea judecitorilor pentru ICA a
avut loc de catre un organ instituit anume cu
acest scop - Consiliul Public al Expertilor
Internationali (CPEI), compus din 6 experti
striaini selectati de Inalta Comisie de Califi-
care a Judecatorilor pentru un termen de doi
ani dintr-o lista de candidati nominalizati de
organizatii internationale.

Candidatii la functiile de judecatori ai
ICA trebuiau si intruneasci cerinte, precum:
7 ani de experienta profesionala si sa posede
cunostintele si abilitatile practice necesare
pentru realizarea functiilor judiciare in cazuri-
le conexe coruptiei; sa intruneasca criteriile de
integritate (morald, onestitate, incoruptibilita-
te) [...], in special In ceea ce priveste legalitatea
originii surselor averii candidatului, corespun-
derea standardului de trai al candidatului si
membrilor familiei lui cu venitul declarat, co-
respunderea stilului de viata al candidatului cu
statutul sau.

Totodatd, au fost exclusi candidatii care
au activat in anumite agentii de securitate sau
pentru un organ de autoguvernare judiciara
din cadrul guvernelor de pana la revolutia de
pe Maidan; care au anumite relatii cu un partid
politic; care au fost condamnati pentru anumi-
te incalcari.

Din 334 de candidati inscrisi in concurs,
Comisia a selectat doar 38 de profesionisti din
randul persoanelor care au trecut testul, au re-
alizat sarcinile practice si au fost intervievati
de citre Inalta Comisie de Calificare si expertii
internationali. Drept rezultat, 27 din acestia ac-
tiveaza in calitate de judecatori ai Inaltei Curti
Anticoruptie, iar 11 activeaza in Camera de
Apel a curtii.

Judecatorii se bucura de cateva drepturi
de securitate In casele si birourile lor (Art. 10
Legea privind ICA). Acestia sunt supusi unei
verificari speciale a declaratiilor de avere si
stilului lor de viata (Art. 11 Legea privind ICA).
Mai mult ca atat, judecatorii trebuie in mod re-
gulat sa fie instruiti in domeniul de combatere
a coruptiei (Art. 12 Legea privind ICA). Salariul
este de 50 salarii minime (un salariu minim fi-
ind de 2,118 UAH 1in iulie 2020 ), ceea ce co-

H‘ Hay4yHO-MpakTyeckoe nspaHme

editie speciala, 2023

respunde unei sume de circa 3,180 € pe luna
- un salariu mare pentru Ucraina si de patru ori
mai mare decat media In sectorul public (a se
compara cu media de 25,100 UAH = 755 € in
sectorul public ) [54, p.70].

Inalta Curte Anticoruptie exerciti
jurisdictie asupra cazurilor penale ce vizeaza
fapte de coruptie. Aceasta acopera 23 de artico-
le din Codul Penal care, mai cu seam3, tin de do-
meniul de responsabilitate al Biroului National
Anticoruptie [54, p.71].

Camera de judecati a ICA are 27 de ju-
decatori, dintre care 18 detin functia de a ju-
deca si 9 judecatori de instructie. Judecatorii
cu functia de a judeca se intrunesc in comple-
te a cate trei judecatori, pe cand judecatorii de
instructie activeaza ca judecatori unici. Partile
pot contesta In apel hotararea camerei de jude-
catd a ICA in camera de apel a ICA. Camera de
apel este un organ independent format din 11
judecatori care examineaza cauzele in comple-
te a cate trei judecatori. Atat camera de jude-
catd, cat si camera de apel fac parte din cadrul
unei singure entitati juridice, seful careia este
judecatorul-sef al camerei de judecata. Hota-
rarile camerei de apei pot fi contestate in fata
unui panel al Curtii Penale de Casatie, care a
fost constituita in mod special pentru a audia
cazurile anticoruptie. Totusi, acest fapt oricum
lasa o rezerva in privinta integritatii: faptul ca
partile pot contesta hotirarile ICA in fata Curtii
Penale de Casatie a Curtii Supreme ar putea
fi o preocupare pe motiv cad judecatorii Curtii
Supreme n-au fost supusi aceluiasi proces de
verificare ca si judecitorii ICA [54, p.72].

Probabil, este prea devreme de a parveni
cu o evaluare intemeiata a performantei curtii.
Totusi, o revizuire preliminara a cazurilor exa-
minate de ICA indici o imagine tentanti a unei
istorii de succes. Experienta destul de recenta a
curtii pand la momentul actual releva arestari
si condamnari in cazuri de functionari de rang
inalt, precum si cazuri de mita in marimi mari
si de delapidari de sume mari [54, p.72].

Concluzii. Drept urmare a celor analizate
si dezbatute pe parcursul articolului stiintific,
venim cu urmatoarele concluzii:

- Cercetarea de fata isi aduce contributia
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modestd, pe cale stiintifica, la reforma din
justitia anticoruptionala din Republica Mol-
dova si la fortificarea apararii drepturilor
economice ale persoanelor prin mecanisme
anticoruptionale;

- Problemele din justitie ne costa prospe-
ritatea, fericirea si increderea in viata de maine.
Justitia corupta si lipsita de independent3, care
a pus umarul si la frauda bancara, ne-a ,trezit”
peste noapte cu o datorie uriasa de 65 miliarde
lei, datorie pe care urmeaza sa o achitam fieca-
re dintre noi: de la copil si pana la pensionar;

- Reforma justitiei devine imperativa
din moment ce suntem acceptati ca si candidati
la aderarea la Uniunea Europeang;

- Problema de baza in sanctionarea fap-
telor de coruptie constd nu atat in lipsa unui
cadru legal, cat, de cele mai dese ori, in faptul
cum este aplicata legislatia de catre instantele
de judecats;

- Coruptia din justitie este cea mai peri-
culoasd, deoarece pune sub semnul Intrebarii
tot mecanismul de combatere a coruptiei in stat;

- Coruptia si problemele grave din
justitie, daca nu vor fi remediate, inclusiv
prin intermediul instrumentelor stiintifico-
doctrinare, vor continua sa distruga din interi-
or statul Republica Moldova;

- Constienti de acest pericol, atat Guver-
nul, cat si Parlamentul, fiecare pe domeniul sdau
de competenta, au demarat actiuni concrete si
radicale de remediere a situatiei grave din do-
meniul justitiei (reforma Curtii de Justitie; pro-
iectul legii cu privire la accesul la informatiile
de interes public; delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie; instituirea Curtii anticoruptie);

- Vina pentru insuccesul in investigarea
marii coruptii este legatd de examinarea cau-
zelor penale 1n instanta de judecata, unul din
motive fiind supraincdrcarea instantelor;

- Introducerea procedurii de pre-
Vetting s-a dovedit a fi elementul-cheie ino-
vator, care pare sa rastoarne carul incarcat de
probleme din sectorul justitiei;

~In perspectivi imediatd existdi o
consecinta nefasta a procedurii de pre-vetting:
din motivul ca circa 30-40 la sutad din judecatori
si procurori au sanse sd nu treaca evaluarea
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(fie de buna voie, fie fortat), sistemul va ajunge
in stare de colaps, cu dosare amanate si exami-
nate la nesfarsit si cu multiple functii vacante
( nu Intotdeauna exista posibilitatea suplinirii
rapide, asa cum se intampl3a, la moment, in ca-
drul CNA);

- Existenta lacunelor in legislatia cu pri-
vire la accesul la informatii a dus la crearea
unei realitati neasteptate - procurorii, dar si
functionarii publici refuza sa apara in fata came-
relor si a da explicatii privitor la activitatea lor
profesionald si in probleme de interes public;

—In ultima perioadi, la insistenta Mi-
nisterului Justitiei, a fost amendat Codul pe-
nal al Republicii Moldova, In sensul Tnadspririi
sanctiunilor pentru faptele de coruptie. Chiar
daca intentia este una explicabila, o conside-
ram una viciata, nestiintifica si in disonanta cu
stiinta criminologica;

- Cea mai aspra sanctiune in cazurile de
coruptie este confiscarea averii. In vara anului
2022 a fost modificata legislatia, fiind introdu-
sa obligativitatea fata de procurori si ofiterii de
urmadrire penala sa verifice in fiecare caz aparte
daca averea persoanei acuzate de coruptie este
sau nu justificatd, si In cazul unui raspuns nega-
tiv ei au obligatia de a cere confiscarea extinsa
a acestor bunuri;

- Indriznim si credem ci rezultatele
stiintifice isi vor aduce contributia la realizarea
actiunilor prevazute de Strategia ,Moldova Eu-
ropeand 2030”, fapt care va aduce prosperitate
si sperante de viitor pentru Intreaga populatie
a Republicii Moldova.

In sensul valorificirii rezultatelor cerce-
tarii stiintifice, concluziile formulate urmeaza a
fi materializate intr-un sir de propuneri:

- A elabora Proiectului Conceptiei
Securitatii Financiar-Bancare a Republicii
Moldova;

- Alinstitui cadrul legal pentru consacrarea
si dezvoltarea mecanismelor de protectie a con-
sumatorilor de servicii financiar-bancare;

- A crea institutia Ombudsman-ului
financiar-bancar cu atributii de consacrare
si apdrare a drepturilor financiar-bancare ale
persoanelor fizice si juridice (societdti econo-
mice) din Republica Moldova;
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- A urgenta adoptarea proiectului de
lege privind accesul la informatiile de inte-
res public;

- A mediatiza pe scara larga cazurile
de coruptie mare, in special cele de la nivelul
administratiei publice, atat centrale, cat si loca-
le;

- A urgenta procesul de dezoligarhizare
normativa a sistemului politic si economic al
Republicii Moldova, in sensul ca, urmeaza a fi
transpuse in legislatie si in practica ideile expu-
se in unele studii [44].

- A reforma regimul juridic de activitate
al Procuraturii anticoruptie, in sensul ca in ca-
zul situatiilor de flagrant delict sa nu fie nevoie
de interventia ,tutelard” a Procuraturii Gene-
rale. Exact acelasi lucru este valabil si In cazul
expertizelor - sd nu fie nevoie de interventia
Procuraturii Generale, motivul principal fiind
posibile scurgeri de informatie (care au si avut
loc in trecut).

- A elabora bugete separate pentru
ambele procuraturi specializate: Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combate-
rea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
fapt care va fortifica autonomia, inclusiv auto-
nomia financiara a acestor entitati;

- A fortifica domeniul ce tine de secretul
anchetei (a institui politici de nedivulgare si de
a Tnaspri pedepsele pentru divulgare), avand in
vedere ca nu exista nici o condamnare definitiva;

- A institui cat mai urgent Curtea anti-
coruptionala - instanta care va investiga do-
sarele de mare coruptie si coruptia din siste-
mul judecatoresc.

In incheierea celor mentionate supra, se
prefigureaza ideea c3a, in general, asa cum au
evoluat lucrurile de-a lungul timpului, In ulti-
mii 15 ani, domeniul juridic, domeniul finan-
ciar-bancar si domeniul justitiei au fost mereu
cele ce au trezit nemultumirea si criticile (co-
recte) ale societatii. Respectiv, antrenarea in
cercetarea unor domenii atat de vaste si atat de
controversate este de natura sd inducd acestei
cercetari unele elemente de risc si insecuritate.

Totodatd, politicul se poate constitui
dreptun alt domeniu generator de instabilitate.

Pe de alta parte, schimbarile din politica
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ar putea aduce o neglijare din partea legiuito-
rului a problemelor ce tin de fortificarea drep-
turilor economice (financiar-bancare) si spori-
rea increderii societatii in actul de justitie.

Ar fi prea trist sa finalizam cercetarea
noastra pe o notd atit de pesimista. Avem o
doza de optimism cu privire la viitorul Repu-
blicii Moldova in ceea ce priveste consolidarea
apararii drepturilor fundamentale ale omului
prin mecanismele anticoruptionale. Acest opti-
mism este insuflat de starea de spirit a natiunii
noastre. Conform World Happiness Report
- 2023 (Clasamentul fericirii mondiale), Repu-
blica Moldova s-a plasat pe onorabilul loc 63
din 137 de state [56] In clasamentul fericirii
mondiale. Republica Moldova depaseste chiar
si China, care este plasata In urma noastra, pe
locul 64, ceea ne face sa concluzionam ca exista
in cetdtenii Moldovei fericire cat in toata Chi-
na! In comparatie cu anul trecut, cand ne aflam
pe locul 62, alaturi de Jamaica lui Bob Marley
), Republica Moldova a coborat doar o singura
pozitie. Dar nu e dramatic, tinand cont de faptul
ca in anul 2020 eram tocmai pe locul 70, ceea
ce Tnseamna ca fericirea si optimismul nostru
sunt In ascensiune, iar razboiul la hotarele tarii
noastre si criza energetica nu ne pot destabiliza
echilibrul emotional.

Aici ajungem delicat la concluzia magis-
trala, existentiald, intr-un fel, pentru viitorul
Republicii Moldova. Conform World Happiness
Report - 2023, TOP-20 cele mai fericite state
sunt tarile cu cel mai mic nivel de coruptie si
cu o democratie avansata. Este vorba de urma-
toarele state, pe care le prezentam in ordine
descrescatoare: 1) Finlanda; 2) Danemarca;
3) Islanda; 4) Israel; 5) Olanda; 6) Suedia; 7)
Norvegia; 8) Elvetia; 9) Luxemburg; 10) Noua
Zeelandd; 11) Austria; 12) Australia; 13) Cana-
da; 14) Irlanda; 15) Statele Unite ale Americii;
16) Germania; 17) Belgia; 18) Cehia; 19) Marea
Britanie si 20) Lituania.

Prin urmare, incheiem demersul nos-
tru cu urmadtoarea concluzie: anticoruptia
si integritatea sunt cheia fericirii si sensul
existentialist al fiintei umane, ceea ce vibreaza
in unison cu majoritatea conceptiilor filosofice
mondiale, in conformitate cu care, definitia fe-
ricirii rezida in...virtute, adica - integritate!
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Rezumat

In lucrare sunt identificati si analizati factorii esentiali care au influentat (influenteazd) cadrul normativ
si practica judiciard in materia activitdtii speciale de investigatii in Republica Moldova, acesta fiind si scopul
prezentei cercetdri. Actualitatea subiectului abordat derivd din importanta investigatiilor speciale ca instrument
al statului cu un potential foarte bogat de combatere a criminalitdtii si de asigurare a securitdtii nationale, dar
nevalorificat astdzi, din pdcate, la justa lui valoare si, in acelasi context, din necesitatea acutd de perfectionare in
continuare a reglementdrilor juridice in domeniul vizat. Progresul normativitdtii juridice a investigatiilor speci-
ale depinde de considerarea circumstantelor si a influentelor actuale, precum si a celor din trecut asupra aces-
tui gen de activitate, or, ignorarea acestora sporeste riscul dezechilibrdrii balantei dintre interesele private, pe
de o parte, si cele publice, pe de altd parte. Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare,
legislatia si doctrina nationald, precum si din strdindtate. Realizarea studiului a permis autorului nu doar sd
evidentieze factorii de impact asupra cadrului normativ si practicii judiciare in materia activitdtii speciale de
investigatii, ci si sd vind cu anumite explicatii ce ar putea sd influenteze imbundtdtirea acestora.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, activitate operativd de investigatii, mdsuri speciale de
investigatii, proces penal, securitate nationald, drepturi, CEDO.

Summary

The paper identifies and analyzes the essential factors that influenced (influences) the normative frame-
work and judicial practice in the matter of special investigative activity in the Republic of Moldova, which is also
the purpose of this research. The actuality of the topic addressed derives from the importance of special investiga-
tions as a state tool with a very rich potential for fighting crime and ensuring national security but unfortunately
not exploited today at its fair value and, in the same context, from the acute need for improvement in continuation
of the legal regulations in the concerned field. The progress of the legal normativity of special investigations
depends on the consideration of the current circumstances and influences, as well as those of the past on this
type of activity, or ignoring them increases the risk of unbalancing the balance between private interests, on the
one hand, and public interests, on the other part. The study methodology includes traditional research methods,
national and foreign legislation and doctrine. Carrying out the study allowed the author not only to highlight the
impact factors on the normative framework and judicial practice in the matter of special investigative activity,
but also to come up with certain explanations that could influence their improvement.

Keywords: special investigative activity, operative investigative activity, special investigative measures,
criminal process, national security, rights, ECHR.

* Lucrarea este elaboratd in cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din bugetul de stat.
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Introducere. Insisi notiunea de activi-
tate speciala de investigatii sugereaza faptul ca
acest tip de investigatii nu este unul obisnuit, ci
este un tip de investigatii specific, cu trasaturi
proprii, fapt ce-1 face sa se deosebeasca de alte
tipuri de investigatii (procesual penala, proce-
sual contraventionald, jurnalistica, investigatii
private etc.). Una dintre aceste trasaturi tine
de restrangerea netransparenta a drepturi-
lor si libertatilor persoanelor care comit fapte
ilegale pasibile de pedeapsa penala sau fapte
care pun in pericol securitatea nationala. Si, in
contextul acestei trasaturi, in conditiile statului
de drept, este extrem de important sa se sta-
bileasca un cadru de reglementare foarte clar
in privinta procedurii de culegere nepublica
a informatiilor, precum si utilizarea rezulta-
telor obtinute pentru solutionarea probleme-
lor de consolidare in tara noastra a securitatii
nationale si apdrarii drepturilor si libertatilor
persoanei si a Intregii ordini de drept.

Totodatd, reglementarii juridice necesi-
ta sa fie supuse fortele, mijloacele si metodele
specifice acestui gen de activitate si atat de im-
portante practicii judiciare, precum si temeiu-
rile, dar si conditiile de efectuare a masurilor
speciale de investigatii, alte garantii privind
respectarea drepturilor si libertatii persoane-
lor participante la raporturile juridice ce au
loc in cadrul acestui domeniu atat de specific.
Tinand cont de caracterul foarte complex si di-
vers al activitatii speciale de investigatii, pare
aproape imposibil ca acesta sa fie reglementat
printr-un singur act normativ. Prin urmare, la
infaptuirea investigatiilor speciale este necesar
sa se tind cont de un intreg sistem de legi si re-
glementari juridice nationale si internationale.
Este de mentionat ca sistemul reglementari-
lor juridice In domeniul activitatii speciale de
investigatii, ca de altfel si in alte sfere de activi-
tate, nu este unul static, ci dinamic, aflat in per-
manentd schimbare, perfectionare si adaptare
la noile realitati determinate si conditionate de
o multitudine de factori cu influenta directa sau
indirectd, mai mare sau mai mica.

Necesitatea identificarii factorilor de im-
pact asupra dezvoltarii cadrului normativ si
practicii judiciare in materia investigatiilor spe-
ciale In Republica Moldova deriva din dorinta
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de cunoastere si mai buna intelegere a situatiei
actuale in acest domeniu, or, una din cele mai
importante probleme pe care le confrunta la
ora actuala practicianul antrenat in procesul de
combatere a criminalitatii prin aplicarea infor-
mala si prioritar confidentiala a masurilor, me-
todelor si mijloacelor specifice investigatiilor
speciale tine anume de perfectionarea norma-
tivitatii juridice a activitatii speciale de investi-
gatii. Propriile observatii si investigatii, inclu-
siv sociologice, demonstreaza ca principala
cauza care Impiedica in ultima decada realiza-
rea sarcinilor activitatii speciale de investigatii
este cadrul normativ foarte restrictiv: 66%
din totalul respondentilor intervievati (ofiteri
de investigatii, angajati ai Ministerului Aface-
rilor Interne) au indicat anume aceasta cauza.
Acelasi lucru este demonstrat si de faptul ca la
ora actuala legiuitorul national are in prelucra-
re un Proiect de lege, aprobat in prima lecturg,
menit sa Tmbunatateasca cadrul normativ pe
dimensiunea investigatiilor speciale[1].
Problema perfectiondrii cadrului legal
privind investigatiile speciale nu este noua
pentru sistemul de drept national, la rezolva-
rea ei se lucreaza de aproape trei decenii, intre
timp fiind inregistrate mai multe modificari de
imbunatatire a continutului juridic, doar ca ni-
velul de dezvoltare la care s-a ajuns astazi, dupa
cum am mentionat, nu poate fi considerat satis-
facator, impunandu-se prin urmare cautarea in
continuare de noi oportunitati de dezvoltare.
In viziunea autorului, pentru solutionarea co-
recta a problemei in cauza un loc aparte revine
evaluarii factorilor de impact asupra cadrului
normativ al activitatii speciale de investigatii.
Identificarea si analiza acestora va oferi tutu-
ror celor interesati cunostinte suplimentare
despre anumite legitati care 1i vor permite sa
determine corect scopurile, obiectivele si do-
meniile prioritare ale investigatiilor speciale.
Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticald, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala si din
strdindtate, literatura de specialitate, note si
avize ale proiectelor de lege, hotarari si reco-
mandari ale instantelor de judecatd, alte ma-
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teriale relevante) sunt formulate concluziile si
propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Avand in
vedere cd pana in 1994 investigatiile operati-
ve/speciale au fost reglementate prin acte ju-
ridice departamentale si interdepartamentale
clasificate, in care se contineau doar prevederi
generale privind efectuarea masurilor operati-
ve/speciale de investigatii, putem constata ca
factorul determinat al reglementarii la nivel le-
gal a respectivului gen de activitate a fost ideea,
acceptata de clasa politicd si ramasa valabila
pana in prezent, de construire a noului stat Re-
publica Moldova pe principiile statului de drept
bazat pe lege.

Pana la adoptarea Legii nr.45/1994 pri-
vind activitatea operativa de investigatii, inspi-
rata si alcatuitda dupa modelul legilor similare
ale altor state descendente din fosta Uniune So-
vietic3, care s-au dovedit a fi mai rapide la capi-
tolul adoptarii legilor, dispunand si de un suport
metodico-stiintific mai bogat (Ucraina (1992)
[2], Federatia Rusa (1992) [3], Lituania (1992)
[4], Belarus (1992) [5]), ofiterilor de investigatii
din tara noastra, precum si din restul republici-
lor ex-sovietice, le lipsea reglementarea legala
a activitatii pe care o desfasurau, fiind nevoiti
sa-si ascunda in permanenta actiunile in spatele
sparafei de secretizare” doar pentru faptul ca nu
era posibil sa-si exercite in mod legal atributiile
de descoperire si investigare a infractiunilor
fara riscul de depasire a liniei de demarcatie a
ceea ce ar fi fost permis si fara riscul de a intra
in conflict cu legea, care, la randul sau, putea sa
atraga sanctiuni disciplinare si chiar penale [6,
p.32-37].

Lipsa reglementarilor legislative privind
activitatea operativa de investigatii 1i punea in
dificultate nu doar pe ofiterii de investigatii, ci
si pe sefii autoritatilor in cadrul carora acestia
activau, precum si pe procurori, dar si pe jude-
catori, dat fiind faptul cd nu puteau evalua sub
aspect probatoriu legalitatea masurilor ope-
rative de investigatii si a rezultatelor obtinute
prin efectuarea acestora [6, p.32-37]. Profe-
sorul Mazunin Ya.M., in cadrul investigatiilor
sale, a evidentiat In acest sens trei puncte
esentiale interconectate: 1) caracterul secret
al investigatiilor speciale dadea nastere la mul-
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te feluri de reticente; 2) caracterul secret al
investigatiilor speciale, de cele mai multe ori,
provoca cetatenilor suspiciune si neincrede-
re in utilitatea acestui gen de activitate, desi
investigatiile speciale se efectuau in interesul
lor; 3) atat angajatii unitatilor specializate in
investigatii speciale/operative, cat si rezul-
tatele investigatiilor speciale erau tratate cu
mare neincredere de catre organul de urmadrire
penala in cursul cercetarii cauzelor penale [7,
p.50-62].

Cu toate acestea, genul de activitate dis-
cutat a fost si continud sa ramana pana astazi
un pilon foarte important In materie de com-
batere a fenomenului criminal, in special fi-
ind vorba despre contracararea infractiunilor
din categoria celor grave, deosebit de grave
si exceptional de grave, comise cu premedita-
re, In forma latenta, in grup si/sau in interesul
criminalitatii organizate. Anume importanta
acestui gen de activitate constituie un alt factor
de impact asupra reglementirii lui juridice. In
doctrina s-a atras atentia ca lupta cu noile pro-
vocari si amenintdri ce s-au abatut asupra ome-
nirii la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXI-lea (terorism, crimd organiza-
ta, coruptie, trafic de droguri) ar fi imposibila
fara utilizarea unui arsenal larg de mijloace si
metode speciale de investigatii de catre orga-
nele de ocrotire a normelor de drept si servi-
ciile speciale ce-si desfasoarda activitatea in
afara limitelor procesului penal si care, de re-
gula, sunt secrete. Desi aplicarea multor dintre
aceste mijloace si metode vizeaza restrangerea
drepturilor si libertatilor constitutionale ale
unor persoane, totusi, neutilizarea lor trans-
forma lupta impotriva manifestarilor crimina-
le, in special din categoria celor grave, in una
ineficienta [8, p.190-191]. Din punct de vedere
istoric, reglementarea legald a investigatiilor
operative/speciale, In aprecierea doctrinei la
care subscriem si noi, constituie un eveniment
de o importanta deosebita [9, p.21].

Este de remarcat si o altd latura a
importantei reglementarii legale a investi-gatiilor
speciale, si anume rolul deosebit al acestui gen de
activitate in materie de protejare a garantiilor
constitutionale ale drepturilor si libertatilor per-
soanei, or, garantarea ocrotirii vietii, sanatatii,
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drepturilor si libertatilor persoanei, asigurarea
securitatii societatii si a statului iIn mare masu-
ra este determinata de reglementarea legala a
sigurantei lor. Desigur, proclamarea solemna in
Constitutie a drepturilor si libertatilor persoanei
le confera acestora o mare valoare, istoria statu-
lui sovietic cunoaste astfel de glorificari de valori,
dar dacd, pe langa solemnitate, nu se creeaza si
un mecanism juridic de stat care sa asigure real
aceste drepturi si libertati, daca cetatenii acelui
stat nu vor cunoaste nimic despre mijloacele de
protectie a drepturilor si libertatilor lor legitime,
atunci prevederile constitutionale vor ramane
simple declaratii.

Prin urmare, trebuie remarcat ca regle-
mentarea legald a investigatiilor speciale are
nu doar semnificatie juridica, ci si social-poli-
ticd, adoptarea Legii nr.45/1994 privind activi-
tatea operativa de investigatii marcand un pas
foarte important in istoria fauririi statului de
drept Republica Moldova.

Urmatorul pas, de asemenea, foarte im-
portant atat din perspectiva dezvoltarii in con-
tinuare a statului nostru de drept, cat si din
punctul de vedere al evolutiei reglementarilor
normative ale investigatiilor speciale, tine de
reforma juridica din 2012 prin care a fost ab-
rogata Legea nr.45/1994 si Inlocuita cu actuala
Lege nr.59/2012 cu privire la activitatea spe-
ciala de investigatii, fiind in acelasi timp, prin
Legea nr.66/2012[10], completat si Codul de
procedura penald cu o noua sectiune consacra-
ta activitatii speciale de investigatii (Sectiunea
a 5-a, Capitolul III din CPP ,Activitatea speciala
de investigatii”).

Printre factorii principali care au con-
dus la respectiva reforma juridicd se numara
aprecierile institutiilor europene privind ne-
corespunderea Legii nr.45/1994 standardelor
si modelelor democratice in domeniul aplicarii
masurilor speciale de investigatii, In special
fiind vorba despre analiza Consiliului Europei
din 2006[11] si Hotararea CEDO in cauza lor-
dachi si altii contra Moldovei din 2009[12].

La capitolul obiectii s-a atras atentia ca
Legea vizata ar fi trebuit sa asigure ca tipurile
si gradul de amestec in drepturile persoanei,
la efectuarea masurilor operative/speciale de
investigatii, sa fie strict necesar si proportional
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si sa contind suficiente garantii In procesul de
autorizare si efectuare a respectivelor masuri
pentru minimizarea riscului de aplicare arbi-
trara, imprevizibila si necontrolata a acesto-
ra. De asemenea, s-a atras atentia ca aplicarea
masurilor operative de investigatii ar trebui sa
vizeze infractiunile din categoria celor grave,
inclusiv infractiunile economice si cele legate
de crima organizata, coruptie, traficul de fiinte
umane si spalare a banilor. S-a spus ca Legea
analizata ar fi trebuit sa contina prevederi de-
taliate cu privire la gestionarea si distrugerea
materialelor si datelor cu caracter personal,
obtinute prin utilizarea masurilor operative
de investigatii, precum si notificarea ulterioa-
ra a tintelor supravegherii in cazurile in care
acest fapt este posibil. Ofiterilor de investigatii
ar fi trebuit sa li se interzica, inclusiv prin
aplicarea pedepsei, provocarea persoanelor
la comiterea infractiunilor. Legea ar fi trebuit
sa prevada admisibilitatea judecatoreasca in
calitate de probe a informatiilor obtinute prin
efectuarea masurilor operative de investigatii,
interzicand admisibilitatea informatiilor co-
lectate prin incadlcarea exegentelor legislative
referitoare la infaptuirea respectivelor masuri.
S-a atras atentia si asupra dreptului apararii
la verificarea materialelor obtinute prin efec-
tuarea masurilor operative de investigatii si
a posibilitatii de a contesta legalitatea lor in
instanta de judecata. S-a mentionat ca ar fi tre-
buit sa existe un sistem national de raportare
a efectudrii masurilor operative de investigatii
care ar prevedea: colectarea si analiza sistema-
tica a informatiei privind aplicarea masurilor
operative de investigatii; asigurarea ca o au-
toritate superioard independenta sa raporteze
anual despre utilizarea masurilor operative de
investigatii; identificarea celor mai bune prac-
tici in ceea ce tine de rolul autoritatilor jude-
catoresti si organelor de drept implicate in in-
faptuirea masurilor operative de investigatii si
controlul asupra acesteia; prezentarea rapoar-
telor statistice anuale publice privind aplicarea
masurilor operative de investigatii. O alta re-
marca a vizat reglementarea resurselor finan-
ciare pentru efectuarea masurilor operative
de investigatii, In special, atragandu-se atentia
asupra reglementarii finantarii investigatiilor
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sub acoperire si asigurarea controlului asupra
utilizarii fondurilor financiare in acest sens.
Crearea unui mecanism national general de
control eficient, pe langa cel judecatoresc si al
procuraturii, privind aplicarea masurilor ope-
rative de investigatii, prin implicarea comisii-
lor parlamentare sau a avocatului parlamentar
(ombudsmanului) a fost un alt imperativ nece-
sar de realizat. Si, nu in ultimul rand, s-a indicat
asupra separarii legislative si institutionale a
infaptuirii investigatiilor operative/speciale in
scopul procesului penal si in cel al securitatii
nationale, precum si asigurarii separate cu re-
surse umane si tehnice a organelor publice de
drept si institutiilor securitatii de stat pentru
implementarea independentd a masurilor ope-
rative de investigatii. S-a punctat si asupra fap-
tului ca organul de urmarire penala si procuro-
rii urmeaza sa-si exercite atributiile liber fata
de orice influenta din partea serviciilor inves-
tigative care actioneaza in interesul securitatii
nationale, obiectivele carora uneori nu cores-
pund principiilor procesului penal.

Pe langa observatiile relatate, au mai fost
si altele, cei interesati ar putea sa le studieze in
forma lor originalda. Important in cadrul pre-
zentului studiu este sa mentionam ca proble-
ma garantiilor contra eventualelor abuzuri din
partea organelor nationale abilitate sa efectue-
ze investigatii speciale, prin reforma din 2012,
a fost rezolvatd nu prin modificarea si com-
pletarea Legii nr.45/1994 in conformitate cu
respectivele observatii, ci prin restrictionarea
efectudrii masurilor speciale de investigatii
strict in limitele efectudrii urmaririi penale.
Este important de accentuat aici ca nu este vor-
ba despre admisibilitatea masurilor speciale de
investigatii In cadrul intregului proces penal,
ci doar in cadrul unei singure faze a acestuia,
in cadrul urmaririi penale si doar pentru re-
alizarea sarcinilor de descoperire si cerceta-
re a infractiunilor (art.1322 CPP) [13], restul
sarcinilor indicate in actuala Lege nr.59/2012
(art.2) privind relevarea, prevenirea, curmarea
infractiunilor si identificarea faptuitorilor, pre-
cum si cautarea persoanelor care se eschiveaza
de la judecata sau de la executarea pedepsei
si a celor disparute fara urmd, colectarea de
informatii despre posibile evenimente si/sau
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actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului, ramanand practic mai mult declarati-
ve si fara suport investigativ de realizare [14,
p.134-137].

Rezolvand 1n acest mod problema garan-
tiillor contra eventualelor abuzuri la realizarea
masurilor speciale de investigatii, s-a creat un alt
set de probleme care au pus in dificultate realiza-
rea practica a obligatiei asumate de catre statul de
drept Republica Moldova cu privire la garantarea
contra infractiunilor a valorilor constitutionale
ale cetatenilor onesti si care nu incalca legislatia
acestui stat, precum si a obligatiei statului de a
asigura legal securitatea nationala.

Inadmisibilitatea efectuarii legale a ma-
surilor speciale de investigatii atat pana la por-
nirea procesului penal, cat si in cadrul acestuia,
dar pana la pornirea urmaririi penale, precum si
dupa finalizarea acestei faze procesuale, incerti-
tudinea statutului juridic procesual al ofiterului
de investigatii, singurul Tmputernicit legal sa
efectueze masurile speciale de investigatii, in-
clusiv pe parcursul procesului penal, inadmisi-
bilitatea investigarii infractiunilor din categoria
celor usoare si mai putin grave prin efectuarea
masurilor speciale de investigatii, inclusiv a ce-
lor cu un grad redus de restrangere a dreptu-
rilor persoanei, ca de exemplu: chestionarea;
culegerea informatiei despre persoane si fapte;
identificarea persoanei; colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparatd; cercetarea obiec-
telor si documentelor; achizitia de control etc.,
sunt problemele principale care in ansamblu
constituie factorul determinant al noilor modifi-
cari legislative in domeniul investigatiilor speci-
ale ce urmeaza sa fie aprobate in lectura a doua
a Parlamentului Republicii Moldova.

In partea introductivd a acestui studiu
am facut referinta la respectivul Proiect de lege
menit sa Imbunatateasca cadrul normativ pe
dimensiunea investigatiilor speciale[1].

Desi s-a lucrat foarte mult timp la acest
Proiect delege, incepand cu 2015 si panad in pre-
zent, In echipa de lucru fiind antrenati, conform
notei explicative anexate la proiect, practicieni
(ofiteri de investigatii, ofiteri de urmarire pe-
nala, procurori si judecatori), reprezentanti ai
liber profesionistilor (avocati), reprezentanti
ai societdtii civile (membri ai organizatiilor
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necomerciale/ asociatiilor obstesti de profil
juridic), precum si reprezentanti ai mediului
academic, totusi, acesta, in aprecierea noastra,
este departe de a fi considerat unul desavarsit.

Analizand Proiectul de lege, putem con-
stata ca atentia expertilor a fost focusata pe
solutionarea unor probleme inguste si nu s-a
tinut cont de problemele fundamentale, care au
un caracter general, impactul carora se extinde
asupra tuturor problemelor de ordin particular.

Astfel, prin promovarea ideii de a-1 inclu-
de pe ofiterul de investigatii In lista subiectilor
care desfasoara activitate procesuald (propu-
nerea de a completa CPP cu art.57? ,Ofiterul
de investigatii”) nu s-a tinut cont de conceptul
procesului penal prevazut in art.1 al CPP, con-
form caruia activitatea ofiterului de investigatii
nu se incadreaza in limitele acestui concept.
Cu referire la solutionarea acestei incoerente
legislative ne-am expus parerea in cadrul altei
lucrari si, din aceste considerente, vom evita
repetarea lor [14, p.193].

Insistandu-se pe existenta probelor ca si
conditie de dispunere si efectuare a masurilor
speciale de investigatii In cazurile de pregatire
de infractiune (art.133 alin.(1) din Proiect), cel
mai probabil, nu s-a tinut cont de diferentele
dintre informatii si conceptul de proba definit in
art.93 CPP. Este foarte greu de inteles de unde
s-ar putea obtine probe 1n sensul procesual pe-
nal la etapa pregatirii de infractiune pentru a da
curs efectuarii masurilor speciale de investigatii.
Se pare, totusi, ca in faza pregatirii de infractiune
ar trebui sa discutaim despre prezenta unor
informatii suficient de convingatoare ca s-ar
pregati o infractiune si In baza acestei convin-
geri sa fie dispuse si efectuate masurile specia-
le de investigatii. Diferenta dintre informatii si
probe, in sensul procesului penal, am analizat-o
separat in cadrul aceleiasi lucrari la care am fa-
cut referinta mai sus [14, p.203].

Sustinandu-se ideea efectuarii masurilor
speciale de investigatii doar in cadrul urmaririi
penale (art.134 din Proiect), cel mai probabil
nu s-a tinut cont de decalajul in timp dintre mo-
mentul pornirii procesului penal si momentul
pornirii urmaririi penale, dat fiind faptul ca de-
butul procesului penal, conform actualelor pre-
vederi ale Codului de procedura penala, cores-
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punde cu momentul sesizarii organului compe-
tent cu privire la pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni (art.1 CPP), iar urmarirea penala
incepe din momentul sesizarii organului de ur-
marire penald cu privire la infractiunea care s-a
comis in trecut (art.273 CPP). Prin urmare, re-
zultd ca urmarirea penala nu poate sa inceapa
niciin cazul unei pregatiri de infractiune necon-
sumatd, adica Tnainte ca faptuitorul pregatirii
sau tentativei de infractiune sa fie retinut, sau
sa fi intervenit un alt factor extern care sa Im-
piedice continuarea activitatilor infractionale
preparatorii (art.26, 27 CP) si nici atunci cand
nu exista suficienta convingere ca s-a comis o
infractiune, adica existd circumstante necla-
re ca s-ar fi comis o infractiune. Respectiv, nu
se vor putea efectua nici masuri speciale de
investigatii pentru documentarea fie a pregati-
rii de infractiune, fie a Intdririi convingerii ca
s-a comis o infractiune[14, p.188].

Nu a fost solutionatda pana la capat nici
problema statutului juridic al masurilor speci-
ale de investigatii reflectate in Codul de proce-
dura penal3, dat fiind faptul c3, pe de o parte,
acestea suntraportate la procedeele probatorii,
iar pe de alta parte, vedem ca necesitatea efec-
tudrii lor pentru realizarea altor scopuri decat
obtinerea probelor le confera un statut proce-
sual diferit fata de procedeele probatorii, fiind
vorba despre efectuarea masurilor speciale de
investigatii pentru solutionarea altor Intrebari
procesuale legate de identificarea, localizarea
si cdutarea persoanelor care se eschiveaza de
la urmarirea penald, instanta de judecata si
executarea pedepsei, precum si pentru identi-
ficarea silocalizarea mijloacelor de transport si
a altor obiecte ce prezinta interes etc.

Nerezolvatd pand la capat rdamane si
problema aprecierii juridice a actiunilor intre-
prinse prin efectuarea masurilor speciale de
investigatii ce cad sub interdictia legii penale,
fiind vorba despre asa masuri ca: investigatia
sub acoperire in cadrul careia se pot comite
anumite fapte interzise de legea penalda doar
pentru a pastra legenda infiltrarii si investi-
garii sub acoperire; achizitia de control in ca-
drul careia pot fi procurate anumite obiecte
cu circulatie limitata sau interzisa; controlul
transmiterii banilor In cazurile de coruptie. Din

| 3AKOH M XKM3Hb

creunanbHblM Bblnyck, 2023 T.




LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

editie speciala, 2023

punctul nostru de vedere, aceasta problema
necesita o abordare complexa, luand in consi-
derare totalitatea masurilor admise in cadrul
si In afara procesului penal si care presupun
activitati ce interfereaza cu prevederile Co-
dului penal. In plus, solutia acestei probleme
nu ar trebui sa se regaseasca nici in Codul de
procedura penala si nici In Legea nr.59/2012,
ci strict In limitele Codului penal, dat fiind fap-
tul ca in Republica Moldova acesta este singura
lege penala (art.1 CP).

In cazul in care aceste probleme concep-
tuale vor ramane nesolutionate si dupa vota-
rea In lectura a doua a respectivului Proiect de
lege, putem fi siguri ca nu vom avea nici clari-
tate In ceea ce priveste reglementarea legala a
investigatiilor speciale si nici aplicarea unitara
in practica judiciara a respectivului cadru nor-
mativ. In scurt timp, va trebui din nou sa fie
iarasi format un grup de lucru pentru remedie-
rea situatiei curente.

In contextul factorilor mentionati, un loc
aparte revine si factorilor politici, economici si
sociali, influentand In modul cel mai direct re-
glementarea juridica a investigatiilor speciale.
Criza economica ce s-a instaurat in tara noas-
tra inca din primii ani de independenta a stirbit
esential din Increderea populatiei in viitorul
prosper si democratic promis de clasa politica
aflata la guvernare, iar concurenta neloiala din-
tre partidele politice cu viziuni diametral opuse
de dezvoltare a Republicii Moldova in directia
vestica si, respectiv, cea estica a generat dispe-
rare, instabilitate si tulburari sociale interne,
creandu-se prin consecinta un mediu prielnic
de dezvoltare a fenomenului criminal.

Desigur, si pozitia geografica a tarii
noastre a jucat si continua sa joace si mai de-
parte un rol foarte important de concentrare a
intereselor imperiale externe, manifestate prin
mentinerea in stare de vulnerabilitate cronica a
sigurantei nationale. Un stat cu o economie sla-
ba, cu politicieni si functionari loiali doar pro-
priilor interese, in care valorile constitutionale
sunt mai degraba niste declaratii triumfatoare
decat realitate, in care drepturile si libertatile
persoanei functioneaza mai mult pentru cei
certati cu legea, se pare ca este exact tipul de
tara pe care si l-ar dori sa-1 aiba in zona sa de
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influent3 orice imperiu autoritar. In conditiile
unei astfel de tari, iar Republica Moldova nu a
reusit niciodata sa depaseasca limitele unui ast-
fel de model de tara, se pare ca era practic im-
posibil ca infractionalitatea sa nu ia proportii.

Incercirile guvernantilor de a contro-
la criminalitatea, in general, si criminalitatea
organizata , in mod special, care de la an la an
devenea tot mai agresiva si mai periculoasg,
impuneau aprobarea unor masuri de combate-
re mai deosebite si mai adecvate situatiei, mai
ales cd problemele economice pe care le in-
frunta o tara intreaga nu au ocolit nici organele
de drept, impuse sa lupte cu fenomenul crimi-
nal. Este de mentionat si faptul ca infrangerea
criminalitatii multd vreme s-a axat mai degraba
pe entuziasmul si patriotismul angajatilor sta-
tului si pe logistica tehnico-materiala asigurata
mai mult pe cont propriu, decat pe oferirea de
catre stat a conditiilor adecvate de munca cu un
salariu motivant, care sa justifice sacrificiile si
riscurile intampinate.

Dupa cum mentionasem mai devreme,
investigatiile operative/speciale constituiau
singurul instrument juridic legal si eficient
de prevenire si combatere a criminalitatii, in
special a celei organizate. Anume in perioa-
da de actiune a Legii nr.45/1994 cu privire la
activitatea operativa de investigatii s-au facut
si cele mai multe amendamente juridice me-
nite sa sporeasca, pe de o parte, capacitatile si
competentele organelor imputernicite sa prac-
tice investigatiile operative si, pe de alta parte,
sa imbunatateasca masurile de control asupra
acestui gen de activitate. Pe durata celor 18
ani de actiune a Legii nr.45/1994, aceasta a
suportat peste 20 de interventii legislative me-
nite sa creasca potentialul de lupta impotriva
criminalitatii prin aplicarea fortelor, mijloa-
celor si metodelor specifice. Printre cele mai
esentiale schimbari In acest sens se numara:

- extinderea numarului de subiecti
imputerniciti sa practice acest gen de activitate,
de la trei subiecti in 1994 (MAI, MSN, MA) pana
la opt subiecti in 2002 (MAI, MSN, MA, DIP al
M], SPPS, SV, DTG, CCCEC). Actualmente tot opt
subiecti au rdmas doar ca pe parcursul anilor
s-au reformat din punct de vedere formal (Mi-
nisterul Securitatii Nationale a devenit Servi-
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ciul de Informatie si Securitate; Departamentul
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei
a devenit Administratia Nationald a Penitencia-
relor; in locul Centrului pentru Combaterea Cri-
melor Economice si Coruptiei a fost creat Centrul
National Anticoruptie si Serviciul Fiscal de Stat;
Departamentul Trupelor de Graniceri a intrat in
componenta Ministrului Afacerilor Interne);

- extinderea numarului de masuri ope-
rative de investigatii de la 15 masuri In 1994
pana la 21 masuri in 2007. Din 2012 numarul
acestora a ramas stabil la 20 de masuri;

- extinderea numarului de sarcini ale
activitatii operative de investigatii prin com-
pletarea in 2000 a prevederilor art.2 al Legii
nr.45/1994 cu o sarcina noua ,colectarea de
informatii despre evenimentele sau actiunile
care pun in pericol securitatea de stat, militard,
economicd sau ecologicd a Republicii Moldova”,
aceasta fiind o dovada a faptului ca pe segmen-
tul securitatii de stat erau probleme serioase;

- revizuirea si, totodatd, extinderea nu-
marului de temeiuri privind efectuarea ma-
surilor operative de investigatii (art.7 al Legii
nr.45/1994). Initial au fost prevazute doua
astfel de temeiuri: ,a) circumstantele necla-
rificate privind procesul penal intentat” si ,b)
informatiile devenite cunoscute organelor care
exercita activitate operativa de investigatii si
vizeaza: actiunea nelegitima in curs de prega-
tire, comitere sau deja comisa, pentru care este
obligatorie efectuarea anchetei penale prelimi-
nare, persoanele care se ascund de organele de
cercetare prealabild, ancheta penala sau jude-
cata ori care se sustrag de la sanctiunea penalg,
persoanele disparute fara urma si depistarea
cadavrelor neidentificate”. Incepand cu anul
2000 [15], 1a temeiurile existente s-au mai ada-
ugat altele trei: ,c) Insarcinarile anchetatoru-
lui, organului de cercetare penald, indicatiile
procurorului sau decizia instantei de judecata
in cauzele penale aflate in procedura lor; d)
interpeldrile organelor care exercita activitate
operativa de investigatii, in temeiurile indicate
in prezentul articol; e) interpeldrile organizati-
ilor de drept internationale si ale organelor de
drept ale altor state, in conformitate cu trata-
tele internationale la care Republica Moldova
este parte”.
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- introducerea, incepand cu 2004, a
institutiei judecatorului de instructie pentru au-
torizarea celor mai intruzive masuri (cercetarea
domiciliului si instalarea in el a aparatelor audio,
video, de fotografiat, de filmat; supravegherea
domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice;
interceptarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri; controlul comunicarilor telegrafice
si a altor comunicari; culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii) [16].

Celerelatate demonstreaza ca situatiaasi-
gurdrii valorilor constitutionale si a securitatii
nationale era foarte complicata, iar activita-
tea operativa de investigatii era singurul mij-
loc juridic de stat eficient sa faca fata valului
in ascensiune a amenintarilor si ilegalitatilor,
inclusiv a celor din sfera penalului. Reglemen-
tarii juridice a acestui gen de activitate i s-a
acordat o atentie deosebita, un lucru absolut
normal pentru un stat de drept, fiind inadmisi-
bila restrangerea drepturilor persoanei in lipsa
prevederilor legale. Legea nr.45/2012, fiind in
centrul atentiei, era ca un organism viu aflat
in permanenta miscare, aplicare, modificare
si perfectionare. Interesul clasei politice era
orientat spre ai oferi practicianului suficiente
competente ca sa poata infrunta provocarile
timpului, accentul de baza fiind pus pe rele-
varea, prevenirea si curmarea infractiunilor si
inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii
cetateanului si a statului.

Comparativ cu Legea nr.45/2012, actua-
la Lege nr.59/2012, in cei zece ani de actiune,
practic nu s-a schimbat, si nu pentru ca aceasta
ar fi o lege perfectd, ci pentru ca nu a existat
vointa politica. Cele patru interventii legislati-
ve care, totusi, au avut loc sunt nesemnificati-
ve In comparatie cu necesitatile si problemele
cu care se confrunta practicienii in activitatea
lor zilnic3, fiind vorba despre probleme legate
de competentele foarte restranse in efectuarea
investigatiilor speciale, mai ales in afara proce-
sului penal, de posibilitdtile foarte limitate in
realizarea sarcinilor de relevare, prevenire si
curmare a infractiunilor, de cautare a persoa-
nelor invinuite, inculpate si condamnate, pre-
cum si a celor disparute fara urma [17, p.62]
si de multiplele incoerente juridice care pun
in dificultate intelegerea unitara a prevede-
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rilor legale, acestea fiind remarcate si de Pro-
curatura Generala [18, p.113; 19, p.108]. Desi
la rezolvarea acestora se lucreaza din 2015,
situatia a ramas neschimbata pana in prezent.
Factorul politic este cel care influenteaza di-
rect reglementarea juridica a investigatiilor
speciale. Acum politicul, se pare, manifesta
din nou vointd de imbunatatire a cadrului ju-
ridic privind investigatiile speciale, adoptand
in prima lectura, dupa cum mentionasem mai
devreme, proiectul de lege menit sa largeasca
competentele ofiterului de investigatii.

Factorul politic este in legatura direc-
ta cu factorul social manifestat prin rata de
incredere nu prea Tnaltd a populatiei tarii in
intentiile bune ale celor de la guvernare si ale
organele de ocrotire a normelor de drept ca
nu vor admite abuzuri la adresa drepturilor
si libertatilor cetitenilor acestei tiri. In aceste
conditii, se pare ca riscul de a nu pierde si mai
mult din increderea cetateanului prin largirea
competentelor organelor de investigatii i-a
determinat pe politicienii nostri timp de zece
ani sa se abtina de la examinarea unui astfel de
proiect de lege.

Factorul politic este strans legat si de fac-
torul economic, dat fiind faptul ca investigatiile
speciale implica si anumite cheltuieli, or, un
anumit nivel de securitate corespunde unui
anumit nivel de investitii. Prin restrangerea
competentelor organelor de investigatii s-a
urmarit economisirea anumitor surse financi-
are. Or, printre argumentele invocate in favoa-
rea reformei juridice din 2012 s-a pronuntat,
ca argument in favoarea limitarii exercitiului
investigatiilor speciale, costul Tnalt al efectuarii
masurilor speciale de investigatii [20].

Nu se exclude, in contextul celor relata-
te, nici factorul criminal, precum si nici cel al
intereselor subversive strdine de destabiliza-
re a climatului constitutional al tarii noastre,
fiind si cei mai interesati ca legislatia in do-
meniul investigatiilor speciale sa functioneze
in conditii restranse, birocratice, iar organe-
lor abilitate ale statului sa le fie complicat sa
controleze activitatile infractionale si desta-
bilizatoare. Metode de influentare si neadmi-
tere a perfectionarii legislatiei Tn domeniul
investigatiilor speciale pot fi din cele mai di-
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verse, incepand cu actele de coruptie a dem-
nitarilor cu atributii legislative si finalizand cu
amenintarea sau santajul acestora. Interesele
meschine in cazul dat sunt ascunse in spatele
unor argumente foarte plauzibile si greu de ras-
turnat, si anume faptul ca s-ar atenta si nu s-ar
respecta drepturile omului si ca ar exista si ris-
cul abuzurilor din partea organelor competen-
te sa investigheze in mod operativ activitatile
infractionale.

Nici progresul tehnico-stiintific nu ar
trebui scapat din vedere in calitate de factor
cu impact asupra reglementarii legale si prac-
ticii judiciare a investigatiilor speciale. Daca in
trecutul nu prea indepartat, pana la inceputul
acestui mileniu, investigatiile speciale se bazau
mai mult pe procedeele senzorial-comunicati-
ve si mai putin pe cele tehnice, raportul fiind,
conform unor estimari [21], de aproximativ
1 la 10-15, odata cu aparitia celei de-a patra
revolutii industriale, acest raport s-a apropiat
de paritate, fiind de 1 la 1. Privind dintr-o per-
spectiva de viitor, putem presupune ca in cativa
ani acest raport se va schimba si mai mult in
directia cresterii semnificative a numarului de
masuri tehnice.

Lumea de astazi nu mai este cea de alta-
datd, a devenit mult mai individuald, mai tehno-
logizatd, mai putin comunicativa fata in fatd, mai
putin se plimba pe strazi, in parcuri, magazine
si, ca urmare, o mare cantitate de informatii nu
mai exista in forma sa anterioara si, respectiv,
s-au redus si posibilitatile de obtinere a respec-
tivelor informatii prin asemenea procedee in-
vestigative, precum chestionarea, urmarirea vi-
zuald, supravegherea, observarea. nainte, cand
populatia circula mai mult cu transportul public,
era si mult mai usor sa intalnesti ,ocazional” o
anumitd persoana ce prezenta interes operativ
si sa stabilesti un anumit contact (pentru comu-
nicare), s-o urmaresti fizic de la distanta fara ca
aceasta sa-si dea seama despre acest fapt.

Actualmente oamenii comunica din ce in
ce mai mult prin sistemele electronice de co-
municare, petrec timpul liber mai mult in fata
calculatorului, duc un mod de viata mai mult
virtual, opteaza pentru tehnologii moderne si
avansate de socializare, fac cumparaturi prin
intermediul aplicatiilor electronice si, prin ur-
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mare, fondul informativ, atat de important pen-
tru investigatiile speciale, a luat forma digitalg,
iar cunoasterea informatiilor relevante implica
efectuarea masurilor speciale de investigatii
tehnice. In aceste conditii nici reglementirile
juridice cu privire la investigatiile speciale nu
mai pot ramane aceleasi, impunandu-se schim-
bari esentiale care sd satisfaca necesitatile
practicienilor antrenati in investigatii speciale.
Astfel se impune nu doar revizuirea listei ma-
surilor speciale de investigatii, ci si reformula-
rea acestora, astfel incat sa corespunda cat mai
exact tipului de informatii care necesita sa fie
obtinut si locului in care aceasta informatie se
pastreaza ori retelei prin care circula.

Se pare ca lista factorilor care influen-
teaza cadrul normativ si practica judiciara
pe segmentul investigatiilor speciale nu ar fi
completa fara mentionarea factorului doctri-
nar menit nu doar sa vina cu explicatii si in-
terpretari ale normelor legale, ci si sa puna in
evidenta acele lacune si incoerente legislative
care, in conditiile unui stat de drept, necesita
sa fie inlaturate. Desigur, legiuitorul este cel
care trebuie sa ia act de observatiile doctrinei,
iar doctrina, la randul sau, ar trebui sa vina cu
argumente plauzibile in favoarea perfectionarii
cadrului normativ. Este de remarcat si faptul
ca, de cele mai multe ori, se intampla ca facto-
rul doctrinar sa aiba un impact intarziat asupra
perfectionarii legislatiei, fie din cauza ca mesa-
jele doctrinare nu se fac auzite de cei care pro-
iecteaza legea, fie din cauza cd ar fi alte interese
care nu se pliaza pe argumentele doctrinare.
De remarcat ca nici doctrina, in unele cazuri, nu
este unitara in rezolvarea anumitor probleme.

Astfel, una din problemele principale
nesolutionate in mod unitar de catre doctri-
na se referd la atribuirea sistemului de regle-
mentari juridice privind activitatea speciala de
investigatii ca ramura independenta de drept.
Analiza literaturii de specialitate ne permite sa
concluzionam ca opiniile privind statutul nor-
melor care guverneaza activitatea speciala de
investigatii se Impart in doua grupe. Cercetato-
rii, de reguld, specializati In investigatiile ope-
rative/speciale, considera ca sistemul norme-
lor care reglementeaza activitatea speciald de
investigatii formeaza o ramura independenta
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de drept [22, p.30; 23, p.26; 24, p.2], In timp ce
altii, reprezentanti ai stiintelor penale, (crimi-
nologia, procedura penald) nu sunt de acord cu
acest lucru [25, p.153-154].

In ceea ce ne priveste, am remarcat deja
unitatea instrumentelor cognitive in domeniul
procesului penal si al investigatiilor operative/
speciale care, In stadiul initial al genezei sale, au
format un intreg indivizibil. Separarea ulterioa-
ra si dezvoltarea independenta a fiecaruia din-
tre aceste domenii a condus la formarea instru-
mentelor lor specifice. Procesul penal s-a dez-
voltat in directia perfectionarii unor proceduri
si forme stricte care ofera siguranta si incre-
dere 1n privinta relevarii faptelor infractionale
si strdngerea probelor care sa demonstreze
vinovatia unei persoane in savarsirea unei
infractiuni, meritul acestuia fiind siguranta
procesului probator, iar dezavantajul - re-
glementarea excesiva si permanent Intarzia-
ta. Directia activitatii operative/speciale de
investigatii a vizat dezvoltarea unor procedee
secrete ofensive (rapide, avansate) de obtinere
a informatiilor, care sa ofere procesului penal
informatiile necesare, uneori in detrimentul
valorii lor probante, care in anumite situatii ar
putea fi considerate, totusi, pragmatice.

Rezumand cele relatate, mentionam ca
reglementarea juridica si practica judiciara in
materia activitatii speciale de investigatii in
Republica Moldova este influentata de o mul-
titudine de factori, printre care , mai esentiali
pot fi numiti: tendinta de configurare a Repu-
blicii Moldova intr-un stat de drept bazat pe
lege; consolidarea garantiilor contra eventua-
lelor abuzuri la realizarea masurilor speciale
de investigatii; progresul institutiei drepturilor
persoanei si standardele europene; progresul
tehnico-stiintific; factorul politic, social si econo-
mic; factorul doctrinar. Analiza acestor factori,
cu siguranta, va contribui favorabil la 0 mai buna
intelegere si cunoastere a situatiei In domeniul
de referintd, or, este aproape imposibil ca un do-
meniu de activitate atat de important si necesar
pentru apararea valorilor constitutionale intr-
un stat de drept, cum sunt investigatiile speciale,
sa fie apreciat la justa valoare si perfectionat in
continuare fara cunoasterea si considerarea fac-
torilor care-l influenteaza.
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REZUMAT

In cadrul evolutiei umanititii, treptat s-a constientizat faptul cd natura, cu toate resursele sale, nu este ne-
limitatd si perpetuu regenerabild. Astfel, nu se mai pune problema ,,imblanzirii naturii”, ci a constatdrii faptului
cd omul este o parte intrinsecd a mediului, fapt pentru care protectia si conservarea acestuia inseamnd, de fapt,
asigurarea habitatului necesar pentru continuarea existentei sale.

Drept consecintd, in vederea supravietuirii intregii planete, s-a conturat necesitatea de a lua mdsuri ur-
gente si necesare privind responsabilizarea omului, societdtii, statelor si comunitdtilor internationale. Astfel, co-
munitatea internationald a considerat cd unul din mijloacele de realizare a protectiei mediului il constituie rds-
punderea pentru prejudiciile cauzate mediului si componentelor sale, insd stabilirea unui regim transfrontalier
al acestui tip de raspundere s-a dovedit a fi un lucru dificil de realizat.

Prezenta cercetare prezintd o abordare integratd a problemelor de mediu la nivel transfrontalier, respec-
tiv legdtura organicd existentd intre mecanismul de prevenire a prejudiciilor cauzate regnului animal si meca-
nismul raspunderii, evidentiindu-se faptul cd nu se poate face o clasificare a lor din punct de vedere al utilitdtii
in prevenirea deteriordrii mediului, fiecare avdnd o importantd bine determinatd in protectia mediului per an-
samblu.

Cuvinte-cheie: poluare, protectia mediului, raspunderea transfrontalierd, prejudiciu, daund de mediu,
regnul animal.

SUMMARY

During the evolution of humanity, people gradually realized that nature with all its resources is not limited
and perpetually renewable. In this way, there is no more question of ,taming nature’, but of the realization that
man is an inseparable part of the environment, a fact that means the protection and conservation of the environ-
ment, which actually provides the habitat necessary for its continued existence.

As a consequence, in order to ensure the survival of the planet as a whole, it has become necessary to take
urgent and necessary measures to make people, society, states and international communities responsible. Thus,
the international community has considered that one of the means of achieving environmental protection is lia-
bility for damage to the environment and its components, but establishing a transboundary liability regime has
proved difficult.

This research presents an integrated approach to cross-border environmental issues, i.e., the organic link
between the mechanism of preventing damage to the animal kingdom and the mechanism of liability, and it is
clear that it is not possible to classify them in terms of their usefulness in preventing damage to the environment,
as each has a well-defined importance in environmental protection as a whole.

Keywords: pollution, environmental protection, transboundary liability, damage, environmental damage,
animal kingdom.

Introducere. Protectia mediului consti- bal. Poluarea mediului si a resurselor sale
tuie un obiectiv ce este integrat In problemele priveste pe toata lumea, desi din diferite punc-
de ordin social, politic si economic, in activitati te de vedere care, ocazional, sunt conflictuale.
desfasurate la nivel national, regional sau glo- Dificultatea consta in gasirea unui echilibru in-
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tre interesele publice, industriale si individuale
[10, p.39].

Mijlocul traditional de realizare a presc-
riptiilor normelor juridice este raspunderea
care are, la randul sau, un impact mai redus in
domeniul protectiei mediului si prezinta mul-
tiple particularitati. Tendinta generala se focu-
seaza pe necesitatea reglementarii actiunilor
care ar putea afecta mediul, In vederea preve-
nirii vatamarilor, si mai putin pe calea raspun-
derii, deoarece prejudiciile ecologice sau de
mediu adesea au consecinte definitive, deterio-
rarea avand caracter ireversibil, iar cuantifica-
rea prejudiciului devenind exorbitanta.

Potrivit unei opinii doctrinare [8, p.349],
o astfel de interventie a posteriori pe taramul
Jraului infaptuit” ramane de multe ori incert3,
iar efectele sale nu confera o reparatie comple-
ta si eficienta. Or, institutia raspunderii pentru
prejudiciile cauzate mediului constituie ulti-
ma instanta pasibild de a remedia, restabili
total sau partial echilibrul ecologic deteriorat.
Cunoastem, ca rasfrangerea daunelor de me-
diu nu are hotare si nu poate fi oprita chiar si
in cazul instituirii acestora. Principiul general,
potrivit caruia orice incdlcare a unei obligatii
decurgand dintr-o norma juridica declanseaza
raspunderea autorului incalcarii si obligatia
acestuia de a repara eventualul prejudiciu, ca-
racterizeaza atat ordinea juridica internd, cat si
ordinea juridica internationala [11, p.355].

In dreptul international contemporan, ris-
punderea statelor, precum si a altor subiecte de
drept international, intervine in doua situatii dis-
tincte, dand nastere la doua tipuri de raspundere:

a) Raspunderea pentru fapte sau acte ilici-
te din punct de vedere al dreptului international
(incalcarea normelor dreptului international
conventional sau cutumiar);

b) Raspunderea pentru consecinte preju-
diciabile rezultand din activitati care nu sunt
interzise de dreptul international, activitati li-
cite per se) [12, p.10].

Metodologia studiului. La elaborarea
acestui studiu au fost folosite publicatii stiintifice
din domeniul dreptului mediului, dreptului me-
diului si al climei, precum si actele normative in
vigoare, respectiv, au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare: metoda descriptiva, meto-
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da de analiza comparativa, metoda analizei logi-
ce prin aplicarea procedeelor de deductie si de
sinteza, metoda analizei functionale.

Rezultate obtinute si discutii. La nivel
national Constitutia Republicii Moldova [4] 1n
art.37 alin.1 consfinteste dreptul fiecarui om la
un mediu neprimejdios din punct de vedere eco-
logic pentru viata si sanatate, precum si la produ-
se alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.
Totodata alin.4 al aceluiasi articol prevede ca:
spersoanele fizice si juridice raspund pentru da-
unele pricinuite sanatatii si avutului unei per-
soane ca urmare a unor contraventii ecologice”.
Ca urmare, deducem ca legislatorul a mentionat
doar o forma a raspunderii - contraventionala
omitand si alte forme ale raspunderii de mediu,
cum ar fi, de pilda, cea penala sau civila.

In literatura de specialitate notiunea de
poluare a fost tratata in mod diferit. Astfel, ter-
menul de, poluare transfrontalierd” a fost uti-
lizat pentru prima data in Recomandarea Con-
siliului OCDE din 14 noiembrie 1974 privind
principiile poludrii transfrontaliere, reluata
cu unele modificari in alte texte internationale.
Conform acestui document, prin poluare se
intelege introducerea de cdtre om, direct sau
indirect, a substantelor ori a energiei de mediu,
care antreneazd consecinte prejudiciabile, ca-
pabile de a pune in pericol sdndtatea umand, a
vdtdma resursele biologice si sistemele ecologi-
ce, a aduce atingere agrementelor ori a jena alte
utilizdri ligitime ale mediului.

Termenul de ,poluare transfrontalierd”,
la fel, a fost utilizat si in Conventia de la Gene-
va din 13 noiembrie 1979 cu privire la polua-
rea atmosfericd transfrontalierd pe distante
Iungi, In contextul careia aceasta desemna po-
luarea atmosfericd in zonele de frontiera dintre
doua state. [1, Art.1, punctul B al Conventiei].

Din definitiile mentionate putem des-
prinde si ,consecintele prejudiciabile, dau-
ne...”, adica urmarile care se produc in urma fo-
losirii poluantilor. Practic, constatam prezenta
faptelor (actelor de poluare) si a consecintelor
(daunei de mediu).

Putem vorbi despre un mediu nepremej-
dios doar in situatiile cand acesta nu este pe-
riclitat de factori care ar duce la astfel de ca-
zuri, simplu vorbind, atunci cand lipsesc factori
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poluanti sau insdsi starea de poluare.

Notiunea de poluare (din latind ,pollou-
ere”- a murdari, a pangari, a profana) poate fi
inteleasa ca:

- O activitate de distrugere a echilibru-
lui ecologic prin vicierea mediului, punand in
pericol viata, sandtatea, patrimoniul, linistea,
starea de confort a oamenilor;

- O stare de lucruri unde este stabilit un
dezechilibru in urma unei activitati nocive (po-
luant). [13, p.9];

- O introducere directa sau indirecta, ca
rezultat al unei activitati desfasurate de om, de
substante, de vibratii, de caldura si/sau de zgo-
mot in aer, In apa ori in sol, care pot aduce preju-
dicii sanatatii umane sau calitatii mediului, care
pot dauna bunurilor materiale ori pot cauza o de-
teriorare sau o impiedicare a utilizarii mediului in
scop recreativ sau in alte scopuri legitime [9, p.3];

- Prejudiciile sau urmarile utilizarii sau
folosirii substantelor in stare solid3, lichida sau
gazoasd, care pot avea o actiune negativa asu-
pra organismelor vii si/sau a mediului [5, Art.3,
alin.1.].

Dreptul international ramane destul de
reticent la acceptarea si, mai cu seama, concre-
tizarea ideii raspunderii internationale a state-
lor pentru prejudiciile aduse mediului. Cele mai
generoase sunt, in acest sens, Declaratiile ma-
rilor reuniuni internationale, precum cele de
la Stockholm (1972) si Rio de Janeiro (1992);
Astfel, aceasta din urma recunoaste necesitatea
pentru state de a elabora o legislatie nationala
privind raspunderea pentru poluare si alte
pagube aduse mediului, precum si indemniza-
rea victimelor lor (principiul 13), de a pune in
practica principiul , poluatorul plateste” (prin-
cipiul 16), completate cu obligatia de informa-
re a statelor intre ele in caz de situatie urgenta
(principiul 18 si 19). Textele juridice care sa
permita angajarea raspunderii in domeniu ra-
man rare si In stare embrionara.

Adoptarea unui cadru transfrontalier in
domeniul prevenirii si repararii daunelor de
mediu a parcurs o perioada indelungata si se
circumscrie problematicii aplicarii unor prin-
cipii de baza, cum ar cel al responsabilitatii si
principiului , poluatorul plateste”.

La nivel unional, la 9 februarie 2000 Co-
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misia Europeana a adoptat ,Cartea alba pri-
vind responsabilitatea de mediu” [2], acest act
international reusind sa consacre un ansamblu
de principii de mediu, care veneau sa clarifice
neajunsurile existente in cadrul normativ euro-
pean. Interventia comunitara in domeniu a fost
conditionata de necesitatea asigurarii coerentei
politicilor si a dreptului comunitar, fiind creata
0 baza In vederea garantarii concurentei si ame-
liorarii functionarii unor mecanisme ale pietelor
interne ale statelor membre.

Drept urmare, s-a urmadrit obiectivul co-
mun de a suplini golurile existente in legislatiile
statelor membre, care permiteau o actiune in
raspundere 1n caz de atingere a sanatatii per-
soanelor ori a proprietatii, dar nu ar lua intot-
deauna pagubele ocazionate resurselor natura-
le, Tn special cele cauzate biodiversitatii.

Totodatd, au fost abordate mai multe
chestiuni ce tin de angajarea raspunderii pentru
daunele cauzate componentelor de mediu. Au
fost abordate problemele ce tin de acceptarea si
aplicabilitatea principiului neretroactivitatii re-
gimului de raspundere, potrivit caruia, pagubele
cauzate mediului ce-si gasesc originea in fapte
anterioare intrarii in vigoare a viitoarei direc-
tive vor continua sa fie guvernate de sistemele
vechi de raspundere, aparand discutii privind la
aprecierea ,poluadrilor trecute” [8, p.363].

S-a accentuat si valoarea principiului
coerentei, esenta careia se exprima printr-un
ansamblu de prioritati. Astfel, Comisia Euro-
peana a insistat asupra faptului ca regimul de
raspundere, in materie de mediu, nu trebuie
sa fie definit independent de luarea in calcul
a regimurilor de prevenire aferente. Cadrul
unional nu trateazd in mod uniform ansam-
blul activitatilor susceptibile sd cauzeze dau-
ne de mediu, 1n acelasi timp ele nu protejeaza
toate mediile, toate speciile in aceeasi masura
si in aceeasi manieri. In acest context, referi-
tor la activitati, in mod special sunt abordate
activitatile care prezinta un pericol sporit sau
care atenteaza cel mai mult la echilibrele natu-
rale, mai cu seama in privinta bunurilor si me-
diilor victime ale acestor atentate, accentul fi-
ind focusat asupra zonelor contaminate si asu-
pra necesitatilor de a pastra biodiversitatea.

Este firesc ca adoptarea unui document
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unional privind responsabilizarea pentru ca-
uzarea de daune mediului nu a fost unul sufi-
cient, ca la 23 ianuarie 2002 a fost publicata
propunerea Parlamentului European si a Con-
siliului privind responsabilitatea de mediu in
vederea prevenirii si repardrii pagubelor eco-
logice (COM 2002/17 final), care a fost mo-
dificata la 26 ianuarie 2004 (COM 2004/55
final) si a ajuns la textul definitiv la 21 aprilie
2004, sub forma Directivei 2004/35/CE asupra
responsabilitdtii de mediu privind prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului. [3]

Potrivit prevederilor Directivei 2004/35/
CE, ,prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului trebuie sa se puna 1n aplicare in con-
formitate cu principiul ,poluatorul plateste”,
aceasta semnificand cerinta imputarii polua-
torului a cheltuielilor aferente masurilor adop-
tate de catre autoritatile publice pentru ca me-
diul sa fie mentinut Intr-o stare acceptabila [7,
p.116]. Totodats, se statueazd, ca ,operatorul a
carui activitate a cauzat o dauna asupra mediu-
lui sau o amenintare iminenta de producere a
unei asemenea daune trebuie sa raspunda fi-
nanciar, pentru a-i determina pe operatori sa
adopte masuri si sa dezvolte practici menite sa
diminueze riscurile de producere a unor daune
asupra mediului, astfel incat sa se reduca expu-
nerea la riscurile financiare asociate”. [3]

Din cuprinsul actului sus-mentionat pu-
tem desprinde ca au fost apreciate urmatoarele
categorii de daune:

- daunele, directe ori indirecte, cauzate
mediului acvatic vizat de legislatia comunitara
in materie de gestiune a apelor;

— daunele, directe ori indirecte, cauzate
speciilor si habitatelor naturale protejate la ni-
vel comunitar prin Directiva ,padsari salbatice”
din 1979 si de Directiva ,habitate” din 1992;

- contaminarea, directd ori indirects,
a solurilor care antreneaza un risc important
pentru sanatatea umana.

Desi documentul reglementeaza aplicarea
principiului ,poluatorul plateste”, aceasta este
adesea dificild. In acest context Directiva pre-
scrie statelor membre obligatia de a veghea ca
aceasta paguba sa fie reparata in cooperare cu
exploatantul a carui activitate a cauzat paguba.

Totodatd, institutia raspunderii trans-
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nationale poate fi angajata sub forma raspun-
derii politice, morale si materiale (patrimo-
niale). In materie de dauni de mediu, anume
raspunderea patrimoniala este proprie rapor-
turilor transfrontaliere. Insi pentru atragerea
unui stat ,poluator”la raspundere este necesa-
ra concretizarea anumitor factori si anume:

- Urmeaza de a lua in consideratie faptul
ca actele de poluare produc efecte doar dupa
scurgerea unei perioade de timp, uneori chiar
durabile. Adica faza sesizdrii urmadrilor nocive
sau negative are un caracter perpetuu;

- Daunele sau prejudiciile provocate in
urma poludrii poarta caracter rareori imediat,
iar de cele mai multe ori dauna se manifesta
peste timp.

Intru determinarea limitelor rdspunderii
pentru actele de poluare transfrontalierd este ne-
cesar de a lua in calcul urmdtoarele circumstante:

— Este necesar de a identifica sursa (,,izvo-
rul”) poluarii, inclusiv pe teritoriul unui stat strain;

- Urmeaza a fi identificati factorii care au
contribuit la producerea daunei sau a prejudi-
ciului;

- Realizarea monitoringului de Intindere
a daunei de mediu, analiza complexa a prejudi-
ciului ce a afectat atat statul ,poluator”, cat si
»poluantul”;

- Determinarea victimelor poluarii;

Determinarea responsabilului pentru da-
unele de mediu. In acest sens s-au remarcat trei
sisteme:

1. Prima ipostaza consta in canalizarea
responsabilitatii [6, p.262]. Aplicarea aces-
tui mecanism presupune desemnarea, inainte
de survenirea prejudiciului, a persoanei care
va suporta povara raspunderii si care, pentru
aceasta, va trebui sa subscribe o garantie. Ca
exemplu tipic in acest sens este citatd respon-
sabilitatea pentru prejudiciile consecutive de-
versarii hidrocarburilor in mare. Unele sisteme
au cunoscut principiul canalizarii raspunderii
in materia accidentelor de sanatate determi-
nate de poluare. Astfel, o lege japoneza din oc-
tombrie 1973 stabilea un fel de prezumtie de
cauzalitate pentru unele maladii zise specifice,
detereminate de poluanti, precum mercurul,
cadmiul si arsenicul. Indemnizarea acestor pa-
gube este suportatd in mod direct de catre po-
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luatori, proportional cu contributia la poluare
in zona respectiva.

2.0 alta tehnica de desemnare a responsa-
bililor rezida in constituirea unui fond de indem-
nizare alimentat prin cotizatiile poluatorilor.

3. La rezultatele asemandtoare se poa-
te ajunge si prin intermediul reglementarilor
fiscale. In acest sens, redeventa perceputi de
catre agentiile financiare de bazin din Franta
constituie un exemplu edificator.

Tinand seama de riscurile tot mai mari pe
care le prezinta activitatile umane pentru me-
diu, legea instituie pentru prejudiciu o raspun-
dere ,cu caracter obiectiv, independent de culpa”.

Intrucit dovada existentei culpei devi-
ne inutild, pentru a se angaja raspunderea, de
acum inainte asigurarea calitatii mediului nu
mai apartine categoriei obligatiilor de mijloc, ci
devine una de rezultat [6, p.268].
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De altfel, este stabilita si o rdspundere so-
lidard a faptuitorilor. Aceasta inseamna ca vic-
tima poate sa se indrepte impotriva oricaruia
dintre autori spre repararea totala a pagubei,
iar aceasta ramane sa se indrepte impotriva
celorlalti, intre care obligatia devine divizibila.
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THE DIMENSION OF BANKING SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE CONTEXT OF INTEGRATION INTO THE EUROPEAN UNION

Natalia TILTU,
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Consilier in Parlamentul European
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SUMMARY

The title of the article is: “The dimension of banking security of the Republic of Moldova in the context of

integration into the European Union”,

The banking sphere in the Republic of Moldova would probably be a domain that awakens the interest of
the entire society. This mainly because of billions of lei bank fraud and secondly because of the scandalous bank-
ruptcy of commercial banks. Both phenomena have emptied the state budget and the pockets of individuals and

legal entities.

All these events have revealed the need for substantive banking sector reforms. As a result, we are witness-
ing some efforts by the National Bank of Moldova to reconfigure the banking legal framework in the sense of not

admitting systemic problems in the future.

The scientific approach does not propose radiography of all the latest regulatory changes, but only the
analysis of the main ones. In particular, we are speaking about three normative acts adopted and published.

Therefore, these three normative acts are: Law no.202 of 06.10.2017 on banks’ activity; Law no. 232 of
03.10.2016 on Bank Recovery and Resolution; Law no.250 on Supplementary Surveillance of Banks / Insurers /
Reinsurers and Investment Companies in a Financial Conglomerate.

In 2019, the new government launched some substantial actions concerning the modernization of banking
system. The most important actions are provided by the Government Action Plan 2019-2020.

In the end of the study we make some recommendations and proposals for further research in the coming

years: 2023-2025.

yFurtul miliardului” si problemele din
sectorul financiar-bancar au lovit si vor conti-
nua sa loveasca inca multi ani Tnainte in bunas-
tarea fiecarui cetatean al Republicii Moldova.

Totodata, problemele din sectorul fi-
nanciar-bancar au un impact direct asupra
securitatii nationale. Cetdteni saraciti si un
sector financiar-bancar devalizat reprezinta
pericole reale la adresa securitdtii nationale
a Republicii Moldova, fapt care, in ultima
instanta, poate aduce atingere suveranitatii si
independentei nationale.

Catre Inceputul anului 2019, Republica
Moldova a pasit cu un sector bancar lipsit to-
talmente de Increderea societatii si privit drept
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unul imprevizibil, lipsit de integritate, ostil
si chiar agresiv fatd de cetitean. In mare par-
te, acest fapt se datoreaza fraudei bancare de
miliarde si faptului ca rambursarea datoriei a
fost pusa pe umerii fiecarui cetatean in parte al
societatii noastre.

Toate aceste evenimente au relevat ne-
cesitatea unor reforme de substanta ale dome-
niului bancar.

Tocmai din considerentele expuse mai
sus, misiunea Bancii Nationale a Moldovei de
a redobandi increderea publicului in sectorul
bancar este una dificila si care necesita efort de
lunga durata.

Drept urmare, suntem martorii unor

H\ Scientific-practical publication \H



87 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

eforturi ale Bancii Nationale a Moldovei de a
reconfigura cadrul juridic bancar in sensul ne-
admiterii pe viitor a unor probleme sistemice.

In ultima perioad3, sirul actelor normati-
ve lansate de Banca Nationald a Moldovei spre
consultare si dezbatere In societate a fost unul
consistent si care viza diverse aspecte impor-
tante din sfera bancara.

In acest studiu ne vom indrepta atentia
spre unele dintre ele, care prin natura institu-
irii unor raporturi juridice bancare noi vin sa
reconceptualizeze si sa reconfigureze intreaga
filosofie bancara din Republica Moldova, cu im-
pact special asupra activitatii de creditare si de
supraveghere a domeniului dat.

Prin urmare, nu ne propunem sa efectu-
dm o radiografie a tuturor modificarilor nor-
mative de ultima org, ci doar analiza principa-
lelor dintre ele. in particular, este vorba de trei
acte normative adoptate, publicate si care deja
au si intrat in vigoare.

Aceste trei acte normative sunt:

- Legea nr.202 din 06.10.2017 privind
activitatea bancilor;

- Legea nr.232 din 03.10.2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor;

- Legea nr.250 din 01.12.2017 cu privire
la supravegherea suplimentara a bancilor/asi-
guratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar.

La momentul actual, activitatea banca-
ra din Republica Moldova este reglementats,
in principal, de trei acte normative importan-
te: Legea cu privire la Banca Nationald a Mol-
dovei nr. 548 -XIII din 21.07.95; Legea nr.202
din 06.10.2017 privind activitatea bancilor si
Legea nr. 550 - XIII din 21.07.95 cu privire la
institutiile financiare.

Desi legile nr.548 din 21.07.1995 si
nr.550 din 21.07.1995 au o perioada de apli-
cabilitate de mai bine de doud decenii, la o
comparatie sumara dintre redactdrile din 1995
si 2018, usor constatam o deosebire radicala
atat sub aspectul cantitativ, cat si calitativ.

Cu toate acestea, Legea nr.548 si, in spe-
cial, Legea nr.550 devenisera depasite moral si
nu corespundeau realitatilor actuale din sfera
bancara si aspiratiilor europene ale Republi-
cii Moldova. In consecintd, in ultima perioada
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am fost si inca vom mai fi martori ai abrogarii
respectivelor acte normative si adoptdrii unui
cadru normativ nou.

De fapt, Legea nr.550-XI11 din 21.07.95 cu
privire la institutiile financiare s-a aplicat inte-
gral doar pana in data de 31.12.2017, ulterior,
incepand cu data de 01 ianuarie 2018, sa intre
in vigoare noua Lege nr.202 din 06.10.2017
privind activitatea bancilor, iar Legea nr.550-
XII din 21.07.1995 cu privire la institutiile fi-
nanciare urmand a fi aplicata doar partial, in
partea ce se refera la lichidarea bancilor.

In randurile ce urmeazi vom analiza cele
trei acte mentionate mai sus, demarand studiul
cu Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activi-
tatea bancilor, ca ulterior sd trecem la Legea
nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor si sa finalizam cu Proiectul
Legii cu privire la supravegherea suplimentara
a bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a
societdtilor de investitii care apartin unui con-
glomerat financiar.

Legea nr.202 din 06.10.2017 privind
activitatea bancilor. Prin aceastd lege Banca
Nationala a Moldovei transpune prevederile
Directivei 2013/36/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privi-
re la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiala a institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, de modifica-
re a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si a
Regulamentului nr. 575/2013 al Parlamentu-
lui European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si firmele de investitii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Elementele de noutate ale noii legi sunt
multiple si vor constitui obiectul cercetarilor
ulterioare, avand in vedere caracterul complex
al legii, dar si aspectul cantitativ (Legea avand
un volum de peste 100 de pagini).

Totusi, sunt cateva aspecte de noutate pe
care am dori sa le evidentiem In mod special:

1 Transpunerea in realitatile bancare din
Republica Moldova a prevederilor Standardelor
Basel III aferente cerintelor de capital, trata-
mentul prudential al diferitor riscuri (de credit,
de piatd, operational etc.) pentru calculul expu-
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nerilor ponderate la risc (sa nu uitam ca anterior
erau luate in calcul doar riscurile de credit).

2 A fost modificata semnificatia notiu-
nilor de filiala si sucursald, in sensul aducerii
lor in concordanta cu practicile internationale.

3 Sunt instituite derogari de la Legea
privind societatile pe actiuni cu referire la as-
pecte, precum: atributiile adunarii generale a
actionarilor; consiliului si organului executiv; ex-
cluderea comisiilor de cenzori in cazul bancilor co-
merciale din lista organelor de control ale bancilor.

4 Sunt fortificate atributiile de suprave-
ghere prudentiald ale Bancii Nationale a Moldo-
vei. In comparatie cu legislatia actual, proiectul
Legii extinde prerogativele BNM in domeniul
dat, In principal fiind vorba de: conferirea unor
atributii suplimentare Bancii Nationale a Mol-
dovei in ceea ce tine de procesul de evaluare si
supraveghere a bancilor; diversificarea si insti-
tuirea unei palete largi de sanctiuni posibile a fi
aplicate bancilor comerciale de catre BNM.

5 Bancile comerciale sunt solicitate sa-si
instituie un capital intern care, in functie de ris-
curile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi adec-
vat ca distributie, calitate si cantitate.

6 Sunt stabilite conditii prin care banci-
le vor aplica strategii si procese de evaluare si
mentinere a caracterului adecvat al capitalului
lor intern.

7 Aplicabilitatea legii se extinde dincolo
de dimensiunea generald (bancilor, persoane
juridice din Republica Moldova, inclusiv sucur-
salelor din strdinatate ale acestora si sucursa-
lelor bancilor din alte state in ceea ce priveste
activitatea acestora desfasurata in Republica
Moldova), extinzandu-se asupra altor categorii
de entitati: capitolul II titlul V se aplica socie-
tatilor financiare holding, societatilor finan-
ciare holding mixte si societatilor holding cu
activitate mixta, persoanelor juridice din Re-
publica Moldova; capitolul V titlul III se aplica
societatilor de audit ale bancilor si societatilor
de audit ale societatilor financiare holding, so-
cietatilor financiare holding mixte si societa-
tilor holding cu activitate mixta, persoanelor
juridice din Republica Moldova.

In esents, Legea nr.202 supune unei re-
glementari riguroase aspecte, precum: atribu-
tiile Bancii Nationale a Moldovei In domeniul
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supravegherii bancare; interdictii; cerinte
privind accesul la activitatea bancilor; cerinte
prudentiale; politici de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului; se-
cretul bancar si conflictele de interese; supra-
vegherea prudentiala si cerintele de publicare
pentru Banca Nationald a Moldovei.

De mentionat ca, la data intrarii in vi-
goare a Legii nr.202 (01.01.2018), prevederile
Legii nr.550 din 21.07.1995 privind institutiile
financiare au fost abrogate. De fapt, sunt in vi-
goare doar prevederile ce se referalalichidarea
bancilor: Capitolul VI* - lichidarea silita a ban-
cii si Capitolul VI- lichidarea benevola a bancii.

Legea nr.232 din 03.10.2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor. Urmand
traditia, era de asteptat ca si acest act normativ
sa armonizeze cadrul normativ national bancar
cu legislatia si practicile Uniunii Europene. In
principiu, asa si este, doar ca ar fi oarecum ciudat
faptul cain textul Legii nr.232 nu se face referinta
la procesul de armonizare a legii la standardele
Uniunii Europene in domeniul bancar. Cu toate
acestea, chiar daca nu se mentioneaza expres,
este evident ca la elaborarea legii s-a tinut cont
de directivele Uniunii Europene.

Printre principalele elemente de noutate
ale Legii nr.232 evidentiem:

~In textul Legii sunt transpuse preve-
derile Directivei 2014/59/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si de modificare a Directivei 82/891/
CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/
CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si
2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE)
nr.1093/2010 si (UE) nr.648/2012 ale Parla-
mentului European si ale Consiliului.

- Sunt prevazute mai multe actiuni ce
se incadreaza in compartimentul ,Pregati-
rea”. Acestea sunt: Planificarea redresarii si a
rezolutiei si Posibilitatea de solutionare.

- Interventia timpurie include: Masurile
de interventie timpurie; Inlocuirea organului
de conducere; Desemnarea administratorului
temporar.
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- Rezolutia instituitd de Lege include:
Stabilirea obiectivelor rezolutiei; Conditiile de
declansare a procedurii de rezolutie; Adminis-
tratorul special; Evaluarea; Instrumentele de
rezolutie (instrumentul de vanzare a afacerii;
instrumentul bancii-punte; instrumentul de
separare a activelor; instrumentul de recapita-
lizare interna); Instrumentele publice de stabi-
lizare financiara; Reducerea valorii instrumen-
telor de capital; Competentele de rezolutie;
Mecanismele de sigurantd; Obligatiile procedu-
rale; Dreptul la contestare si excluderea altor
masuri; Mecanismele de finantare a rezolutiei.

- Sunt prevazute un sir de sanctiuni pe
care Banca Nationala a Moldovei le poate apli-
ca. Domeniul sanctiunilor, in mod special, este
vizat de articolele 315 si 316 din Lege. Consta-
tam existenta unei palete largi de sanctiuni, fapt
care confera flexibilitate si corectitudine BNM
in procesul de aplicare a acestor sanctiuni.

Legea nr.250 din 01.12.2017 cu pri-
vire la supravegherea suplimentara a ban-
cilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a
societatilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar. Scopul acestei legi este
de a transpune Directiva 2002/87/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 16 de-
cembrie 2002 privind supravegherea suplimen-
tara a societatilor de credit, a intreprinderilor
de asigurare si a societdtilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar si elaborarii
unui proiect de lege cu privire la supravegherea
suplimentara a entitatilor reglementate.

Efectiv, legea a fost pusa in aplicare ince-
pand cu data de 29 martie 2018.

Elementele de noutate ale acestei legi,
intr-o forma laconica, pot fi redate in cateva
randuri. In principal, acestea sunt:

- Pornind de la faptul ca conglomera-
tele financiare sunt entitati ce isi desfasoara
activitati in diverse sectoare ale economiei,
Proiectul de lege instituie modalitati de su-
praveghere pe diverse dimensiuni, precum:
cerinte referitoare la adecvarea capitalului,
concentrarea riscurilor, tranzactiile in interio-
rul grupului, sisteme de control intern si proce-
duri de gestionare a riscurilor.

- Sunt instituite masuri de facilitare a
supravegherii suplimentare si de desemnare
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a autoritatii competente - coordonatorul si
atributiile acestuia.

- Pentru situatia raporturilor juridice din
Republica Moldova sunt instituite anumite dero-
gari de la prevederile Directivei 2002/87CE pri-
vind supravegherea suplimentara a societatilor
de credit, a intreprinderilor de asigurare si a
societdtilor de investitii care apartin unui con-
glomerat financiar si elaborarii unui proiect de
lege cu privire la supravegherea suplimenta-
ra a entitatilor reglementate. Astfel, in sensul
Directivei, calitatea de conglomerat financiar
este atribuita entitatii in privinta careia se refe-
ra calificarea drept semnificative a activitatilor
desfasurate intre subsectoarele grupului, prin
stabilirea unui prag minim al activelor bilantului
subsectorului cel mai putin important din grup
in valoare de 6 miliarde Euro. Totusi, tinand
cont de volumul nesemnificativ al activelor din
sistemul bancar si cel al asigurarilor din Repu-
blica Moldova, s-a decis diminuarea pragului re-
spectiv pana la suma de 500 milioane lei.

Demersul stiintific a constatat in faptul
c3, In pofida unui termen redus de aplicare
(mai putin de un an de zile), deja au si fost inre-
gistrate tentative de aplicare a ei fata de bancile
comerciale. Ne referim aici, in mod special, la
situatia vanzarii actiunilor din cadrul BC Mol-
dova-Agroindbank.

Totusi, schimbarile aduse sectorului ban-
car nu se rezuma doar la aceste trei acte nor-
mative mentionate mai sus. In ultima perioada
s-a intensificat activismul, in special al Bancii
Nationale a Moldovei, in ce priveste promova-
rea unor reglementari cu impact asupra ban-
cilor comerciale si, in speta, a activitatii de cre-
ditare. Cu precadere, ne referim la atare acte,
precum: Hotararea Bancii Nationale a Moldo-
vei Nr.78 din 11.04.2018 cu privire la aproba-
rea Regulamentului cu privire la operatiunile
cu numerar in bancile din Republica Moldova
(in vigoare din 27.04.2018); Hotdrarea Bancii
Nationale a Moldovei Nr.29 din 13.02.2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind
conditiile si modul de efectuare a operatiunilor
valutare (in vigoare din 01.05.2018); Legea
Republicii Moldova Nr.308 din 22.12.2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului (in vigoare
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din 23.02.2018); Hotararea BNM Nr.110 din
24.05.2018 cu privire la aprobarea Regula-
mentului cu privire la amortizoarele de capital
ale bancilor (in vigoare din 30.07.2018); Hota-
rarea BNM Nr.118 din 24.05.2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la auditul
extern al bancilor (In vigoare din 08.06.2018);
Hotdrarea BNM Nr.109 din 24.05.2018 cu pri-
vire la aprobarea Regulamentului cu privire
la fondurile proprii ale bancilor si cerintele de
capital (In vigoare din 30.07.2018); Hotdrarea
BNM Nr.111 din 24.05.2018 cu privire la apro-
barea Regulamentului cu privire la tratamentul
riscului de credit pentru banci potrivit abordarii
standardizate (in vigoare din 30.07.2018); Ho-
tararea BNM Nr.112 din 24.05.2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la teh-
nicile de diminuare a riscului de credit utilizate
de banci (in vigoare din 30.07.2018); Hotararea
BNM Nr.115 din 24.05.2018 cu privire la apro-
barea Regulamentului cu privire la tratamen-
tul riscului de decontare/livrare pentru banci
(in vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM
Nr.113 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la tratamentul riscu-
lui operational pentru banci potrivit abordarii
de baza si abordarii standardizate (in vigoare
din 30.07.2018); Hotararea BNM Nr.114 din
24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamen-
tului cu privire la tratamentul riscului de piata
potrivit abordarii standardizate (in vigoare
din 30.07.2018); Hotararea BNM Nr.116 din
24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamen-
tului cu privire la calculul de catre banci al ajus-
tarilor specifice si al ajustarilor generale pentru
riscul de credit (In vigoare din 30.07.2018).

Salutabil este faptul ca, imediat dupa
schimbarea guvernarii, in iunie 2019, in Repu-
blica Moldova sectorului bancar i-a fost acor-
data o atentie sporita. Astfel, evidentiem, cel
putin, trei actiuni cu impact de rezonanta:

1. Instituirea Comisiei parlamentare
pentru investigarea fraudei bancare. Fiind
la inceput de cale, Comisia a reusit sd trezeasca
interesul societatii si, astfel, sa dea un semnal
clar ca repetarea unor scenarii similare, in vii-
tor, este imposibil.

2. Initierea unui proiect de lege, prin
care vor fi amendate mai multe acte norma-
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tive bancare si in special, vor fi modificate
substantial prevederile Legii Republicii Mol-
dova Nr.232 din 2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor. Prin aceste modificari se
incearca abrogarea unor prevederi care faceau
posibila acordarea asistentei de lichiditate in
situatie de urgenta bancilor insolvabile care ul-
terior falimenteaza. In mod practic, legiuitorul
incearca sa previna situatii de genul celor in-
tamplate Tn anii 2014-2015, cand au fost oferite
credite celor trei banci comerciale insolvabile
- Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank.
In general, proiectul de modificare a legislatiei
se rezumd la atare aspecte importante, precum:

- definirea notiunii de asistenta de
lichiditate 1n situatii de urgenta in Legea
nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei;

- statuarea expresa a faptului ca
asistenta de lichiditate in situatii de urgenta
poate fi acordata doar bancilor solvabile si via-
bile, eliminand astfel ambiguitatea de la art.18
alin.(3) din Legea nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei;

- precizarea listei de active eligibile accep-
tate de catre Banca Nationala a Moldovei in cali-
tate de garantii la acordarea de credite bancilor.
Se propune excluderea din lista activelor eligibile
pentru garantarea creditelor a cambiilor simple
si a titlurilor emise cu privire la bunuri sau mar-
furi, avand 1n vedere ca astfel de instrumente nu
sunt utilizate frecvent pe piata autohtona;

- actualizarea cadrului legal privind re-
zervele obligatorii, unul din principalele in-
strumente monetare administrative aplicat de
catre Banca Nationald in scopul controlului
monetar si managementului lichiditatii;

- ajustarea prevederilor Legii nr.419/
2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si reacreditarea de stat si a al-
tor legi conexe, avand in vedere amendamentele
operate la Legea nr.548/1995 cu privire la Ban-
ca Nationala a Moldovei”;

3. Includerea in continutul Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020,
intrat in vigoare la mijlocul lunii septembrie (13
septembrie 2019), a unor actiuni ce vizeaza sec-
torul bancar, actiuni ce vin sa fortifice segmentul
bancar si, astfel, sa sporeasca securitatea finan-
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ciar-bancara a Republicii Moldova. Printre cele
mai importante actiuni vom mentiona:

- Elaborarea proiectului de lege privind
garantarea depozitelor;

- Modificarea Legii nr.114/2002 cu pri-
vire la serviciile de plata si moneda electronica;

- Elaborarea si semnarea acordului de
colaborarea interinstitutionala in vederea asi-
gurdrii accesului automatizat al bancilor la da-
tele cu caracter personal din resursele detinute
de Agentia Servicii Publice, in contextul res-
pectarii cerintelor impuse fata de operatorii de
date cu caracter personal.

In urma efectuirii analizei principalelor
acte normative cu tenta bancarg, ce vin sa in-
staureze realitdti noi si sa reconfigureze rapor-
turile juridice bancare existente, vom formula
urmatoarele concluzii:

1. Tncepénd cu data de 1 ianuarie 2018,
Legea privind activitatea bancilor instituite un
cadru normativ calitativ nou. Prin noua Lege, re-
gulile de joc devin mai clare pentru toti actorii
din sfera bancar3, iar supravegherea prudentiala
si implicit activitatea de sanctionare din partea
Bancii Nationale a Moldovei este expusa intr-o
variantd aproape de exhaustivitate si care nu ad-
mite ambiguitati si diverse interpretdri abuzive
sau, cel putin, eronate.

2. La baza Legii cu privire la supraveghe-
rea suplimentara a bancilor/asiguratorilor/re-
asiguratorilor si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar se afla filo-
sofia de instituire a supravegherii prudentiale
suplimentare la nivelul grupului, avandu-se
drept scop prevenirea eventualului risc de
contaminare. Cu precadere, supravegherea vi-
zeaza solvabilitatea, concentrarea riscurilor,
tranzactiile in interiorul grupului, mecanismul
de control intern, gestiunea interna a riscurilor
la nivelul conglomeratului, precum si reputatia
si competenta conducerii grupurilor financiare.

3. Directiva 204/59/UE a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2015. Principalele elemente ale Di-
rectivei ar fi: 1) Prevenirea (planuri si standar-
de; fondul de rezolutie ex ante); 2) Interventia
timpurie (In scopul asigurdrii continuarii
activitatilor esentiale ale bancii si redresarii ra-
pide aacesteia, autoritatile nationale de rezolutie
au competenta de a interveni Tnainte ca situatia
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unei banci sa se deterioreze in mod ireparabil,
recurgandu-se la actiuni, precum: solicitarea de
punere in aplicare a unor reforme urgente; soli-
citarea bancii sa elaboreze, Impreuna cu credito-
rii sdi, un plan pentru restructurarea datoriilor;
efectuarea de schimbari la nivelul conducerii
bancii si numirea administratorilor speciali sau
temporari); 3) Rezolutia (autoritatile nationale
de rezolutie au competenta: sa vanda o parte a
institutiei; sa creeze o banca-punte care sa con-
tinue activitatile cele mai importante (transferul
temporar al activelor bancare bune catre o enti-
tate gestionata de stat); sa separe activele bune
de cele toxice (acestea din urma ar urma sa fie
transferate catre o entitate de gestionare a acti-
velor); sa aplice masuri de recapitalizare inter-
na: de exemplu, convertirea datoriilor in actiuni
sau reducerea acestora, astfel, pierderile sunt
impuse actionarilor si creditorilor bancii, con-
form unei ordini stabilite, si nu contribuabili-
lor). Constatam ca toate aceste prevederi, intr-o
masura adaptatd, si-au gasit consfintire in textul
Legii nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea
si rezolutia bancilor.

4. Eforturile Bancii Nationale a Moldovei
in domeniul instituirii unei supravegheri efi-
ciente au primit recent o sustinere din partea
Curtii Constitutionale. Avem in vedere Hotara-
rea Curtii Constitutionale publicata la data de
1 decembrie 2017 [7], prin care se recunoaste
constitutionalitatea art.38 aliin.(7) lita) din Le-
gea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie
1995 si, astfel, se declara inadmisibila sesizarea.

5. In fine, cumulativ cu toate aceste trei
acte normative si cu adoptarea Deciziei Curtii
Constitutionale, dar si cu eforturile de ora a
noii guvernari de a induce o claritate Tn sectorul
bancar, consideram ca anii 2019-2022 au adus
sectorului bancar din Republica Moldova schim-
bari fundamentale si perspective favorabile unei
dezvoltari In conditii de claritate si a unor regle-
mentdri ce abordeaza cu lux de amanunte di-
verse aspecte care altddatd generau ambiguitati
si litigii. Respectivul fapt nu are decat sa aduca
beneficii cetateanului si, in ultima instant3, sta-
bilitate si bundstare intregii societati.

6. De asemenea, a fost stabilit faptul ca
statul mai mult este preocupat de prevenirea
si combaterea coruptiei in sectorul public, pe
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cand prevenirea si combaterea coruptiei in sec-
torul financiar-bancar este oarecum plasata in
umbra atentiei factorilor responsabili. Aceasta
cu atat mai grav, cu cat este pe larg recunoscut
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Rezumat

La data de 15 martie 2023 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de reformd a administratiei
publice pentru anii 2023 - 2030.

0 astfel de strategie a fost necesard pentru a inldtura numeroasele probleme structurale, care pot avea
consecinte negative in perioada urmdtoare si este importantd in contextul aspiratilor de integrare a R. Moldova
in Uniunea Europeand.

Drept rezultat, se declard optimist cd ,,Republica Moldova va avea o administratie publicd centrald si lo-
cald eficientd, transparentd si responsabild, care va oferi servicii de calitate cetdtenilor si mediului de afaceri,
asigurdnd dezvoltarea sustenabild a tdrii”.

Or, perpetuarea unui sistem ineficient al administratiei publice poate amplifica problemele si
vulnerabilitdtile structurale ale tdrii si eroda increderea oamenilor in institutiile statului.

Prin urmare, este prioritard trasarea in continuare a unor obiective strategice care sd permitd edificarea
unei administratii publice moderne, eficiente, profesioniste, orientate spre furnizarea de servicii publice de inaltd
calitate, conform nevoilor si asteptdrilor cetdtenilor si mediului de afaceri din Republica Moldova.

Principiile pe care se sprijind Strategia sunt principiile spatiului administrativ european (statul de drept,
fiabilitatea/increderea si predictibilitatea, deschiderea si transparenta, responsabilitatea, eficienta si eficacita-
tea; descentralizare, subsidiaritate si autonomie locald).

In studiul de fatd ne propunem sd analizdm in ce mdsurd preocuparea de eficientizarea si eficacitatea
administratiei publice este ancoratd pe realitdtile din Republica Moldova si itinerarul integrationist in Uniunea
Europeand, avdndu-se in vedere obiectivele strategice ce urmeaza a fi realizate cdtre anul 2030.

Cuvinte-cheie: eficientd, reformd, administratie publicd, factori de influentd, Uniunea Europeand, 2030

Abstract

On March 15, 2023, the Government of the Republic of Moldova approved the Public Administration Reform
Strategy for the years 2023-2030.

Such a strategy was necessary to remove the numerous structural problems, which may have negative
consequences in the coming period and is important in the context of the aspirations of the Republic of Moldova
to integrate into the European Union.

As a result, it is optimistically declared that ,the Republic of Moldova will have an efficient, transparent
and responsible central and local public administration, which will provide quality services to citizens and the
business environment, ensuring the sustainable development of the country’.

However, the perpetuation of an ineffective public administration system can amplify the country’s struc-
tural problems and vulnerabilities and erode people’s trust in state institutions.

Therefore, it is a priority to continue drawing some strategic objectives that allow building a modern, effi-
cient, professional public administration, oriented towards the provision of high quality public services, accord-
ing to the needs and expectations of citizens and the business environment of the Republic of Moldova.

The principles on which the Strategy is based are the principles of the European administrative space (rule
of law, reliability/trust and predictability, openness and transparency, accountability, efficiency and effective-
ness; decentralization, subsidiarity and local autonomy).

In the present study, we propose to analyze to what extent the concern for efficiency and effectiveness of
the public administration is anchored on the realities of the Republic of Moldova and the integrationist itinerary
in the European Union, considering the strategic objectives to be achieved by 2030.

Key words: Efficiency, reform, public administration, influencing factors, European Union
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Introducere. Guvernul Republicii Mol-
dova a aprobat la data de 15 martie 2023 Stra-
tegia de reforma a administratiei publice pen-
tru anii 2023 - 2030 [5].

Autoritatile precizeaza ca o astfel de
strategie a fost necesara pentru a inldtura ,nu-
meroasele probleme structurale, care pot avea
consecinte negative in perioada urmatoare” si
este importantad In contextul aspiratilor de in-
tegrare a R. Moldova in Uniunea Europeana.

Aprobarea a fost precedatd de consulta-
rile publice lansate pe marginea respectivului
proiect [14].

Scopul cercetarii este de a studia daca
Republica Moldova are sansa de a avea o
administratie publica centrala si locala eficients,
transparenta si responsabila, care va oferi servi-
cii de calitate cetatenilor si mediului de afaceri,
asigurand dezvoltarea sustenabila a tarii.

Metodele de cercetare sunt diverse: me-
toda analiticd, comparativg, istorica, deductia.

Principalele rezultate inregistrate: Anali-
za continutului Strategiei a permis identificarea
obiectivelor si directiilor prioritare ale Strategi-
ei, existenta sau lipsa unei preocupari privind
eficientizarea activitatii administratiei publice.

Demersul stiintific va demara cu o in-
cursiune in chintesenta Strategiei, fiind expuse
elementele-cheie ale reformei administrativ-
teritoriale. Ulterior, vom analiza situatia in do-
meniul eficientizarii activitatii administratiei
publice si actiunile ce urmeaza a fi intreprin-
se. Cercetarea se va realiza pe 5 directii fun-
damentale de eficientizare: 1.Managementul
Functiei Publice si al Functionarilor Publici;
2.Cadrul Institutional al Administratiei Publice
Centrale; 3. Sistemul de Planificare Strategica
si Elaborare a Politicilor Publice; 4. Debirocra-
tizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice; 5.
Administratia Publica Locala.

Metode si materiale aplicate. Cerce-
tarea va fi realizatd prin valorificarea metodei
de cercetare specifice teoriei si doctrinei juri-
dice, cum ar fi: metoda logica, metoda anali-
zei comparative, analiza sistemica, descrierea,
deductia, metoda istorica. Materialele utilizate
in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile cercetdtorilor din domeniu, materiale
analitice ale practicienilor, precum si legislatia
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relevanta. De asemenea, baza stiintifica a cer-
cetdrii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Prima
etapa a reformei prevede ca localitdtile R. Mol-
dova sa treaca printr-un proces de amalgamare,
adica satele, comunele, orasele si municipiile
mai putin dezvoltate din punct de vedere econo-
mic sa fie absorbite de localitatile din apropiere
cu capacitati administrative mai puternice.

Pentru a fi creatd, o unitate administra-
tiv-teritoriald ar trebui: sa aiba cel putin 3.000
de locuitori; sa existe legaturi rutiere Intre toa-
te unitatile administrative vechi; distanta din
centrul noii UAT pana la cel mai indepartat sat
sa fie nu mai mica de 25-30 km; primaria sa
poatd acoperi cheltuielile pentru cel putin 12
angajati.

Acest proces urmeaza sa aibaloc voluntar
pana in anul 2027, iar ulterior va fi reglementat
in legislatie. In functie de rezultatele obtinute
in urma amalgamarii, raioanele ar putea dispa-
rea si ar putea sa fi formate 5+1 regiuni: Regi-
unea Administrativa Nord - municipiul Balti si
raioanele Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet,
Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Rascani, San-
gerei, Soroca; Regiunea Administrativa Centru
- raioanele Anenii Noi, Cadlarasi, Criuleni, Du-
basari, Hancesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Re-
zina, Straseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni;
Regiunea Administrativa Sud - raioanele Ba-
sarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia,
Leova, Stefan Voda, Taraclia; Autonomia Gaga-
uzia; Municipiul Chisinau; Unitatea Teritoria-
1a Nistru, statutul careia va fi stabilit in cadrul
procesului de negocieri In problema transnis-
treand, dintre cele doua maluri ale Nistrului.

O varianta de optimizare a raioanelor o
reprezinta reorganizarea pe baza actualelor
regiuni de dezvoltare: Regiunea Nord, Regiu-
nea Centru, Regiunea Sud, Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia, Municipiul Chisinau (si
Transnistria).

Dupa consultarile publice privind proiec-
tul strategiei, in varianta finala a documentului
a fost inclusa o modalitate alternativa de reor-
ganizare a raioanelor - in zece districte: Dis-
trictul Balti - municipiul Balti, raioanele Falesti,
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Glodeni, Rascani, Sangerei; Districtul Causeni
- raioanele Anenii Noi, Causeni, Stefan Voda;
Districtul Cahul - raioanele Cahul, Cantemir,
Taraclia; Districtul Edinet - raioanele Briceni,
Donduseni, Edinet, Ocnita; Districtul Hancesti
- raioanele Basarabeasca, Cimislia, Hancesti,
Leova; Districtul Orhei - raioanele Orhei, Rezi-
na, Soldanesti, Telenesti; Districtul Soroca - ra-
ioanele Drochia, Floresti, Soroca; Districtul Un-
gheni - raioanele Calarasi, Nisporeni, Ungheni;
UTA Gagauzia; Municipiul Chisinau.

Harta districtelor coincide aproape in
totalitate cu cea a judetelor R. Moldova, care a
existat din 1998 pana in 2003, cand s-a trecut
la raioane. Lipseste doar fostul judet Taraclia,
creat suplimentar tn 1999 [15].

De fapt, se poate observa ca sunt ur-
madrite teritoriile gestionate actualmente de
oficiile Cancelariei de Stat. in acest scenariu,
distributia functiilor este aproape neschimba-
ta. Agentia pentru Dezvoltare Regionala si Con-
siliile pentru Dezvoltare Regionala ar continua
sa functioneze.

De mentionat cd pe parcursul a celor 30
de ani de independenta a Republicii Moldova
a fost organizatd, sub aspect administrativ, in
unitati administrativ-teritoriale: Raioane (pre-
zent) si 11 Judete (1998-2003).

Actualmente,Republica Moldova este or-
ganizatd din punct de vedere administrativ in
896 unitati administrative teritoriale (UAT)
de nivelul I (sate, comune, orase si municipii)
si 35 unitati administrativ-teritoriale (UAT) de
nivelul II (32 raioane, mun. Chisinau si Balti,
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia), pen-
tru o populatie mai mica de 3 milioane de lo-
cuitori (2,9 milioane conform recensamantului
din 2014).

O alta problema care trebuie luata in
consideratie o reprezintad situatia demografica
- populatia Republicii Moldova este in continua
scadere. Rezultatele recensamantului din 2014
arata ca populatia a atins 2,9 milioane locuitori,
comparativ cu 3,5 milioane Tn urma cu zece ani.
Dintre acestia, 329.108 locuiesc in strdinatate,
ramanand doar 2,58 milioane de utilizatori efec-
tivi de servicii si contribuabili la bugetele locale.

Consideram ca cifra de 2,58 milioane este
una exagerat de optimista. Conform unui stu-
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diu recent, in deceniile viitoare declinul demo-
grafic va continua cu ritmuri rapide, numarul
populatiei Republicii Moldova micsorandu-se
pana la 1755,6 mii (cu 34,5%) catre anul 2040
[1,p.4]. Estesifiresccain atare conditii regandi-
rea procesului de eficientizare a administratiei
publice este unul imperativ.

Ceea ce caracterizeaza administratia pu-
blicd locala de nivelul I este fragmentarea si nu-
marul foarte mare (aproape 90%) de UAT cu
o populatie redusd, sub 5000 locuitori, dimen-
siuni care nu permit nici furnizarea eficienta a
serviciilor, nici o capacitate fiscala si adminis-
trativa corespunzatoare. Numarul mediu de lo-
cuitori Intr-o unitate administrativ-teritoriala
este de 275342. Pentru fiecare 100.000 locui-
tori revin 36,3 UAT - o valoare mai mare decat
in cele mai fragmentate tari europene [9].

In perioada urmaitoare autorititile cen-
trale si locale vor colabora pentru elaborarea
documentelor necesare implementarii Strate-
giei, inclusiv a Legii privind amalgamarea vo-
luntara [6].

Drept rezultat, se declara optimist c3,
»Republica Moldova va avea o administratie
publica centrala si locala eficienta, transparen-
ta si responsabila, care va oferi servicii de ca-
litate cetatenilor si mediului de afaceri, asigu-
rand dezvoltarea sustenabila a tarii” [5].

Este ca si cum clar de la sine ca aprobarea
noii strategii de reforma a administratiei publi-
ce este importantd in contextul aspiratiilor Re-
publicii Moldova de integrare in Uniunea Euro-
peand. Or, perpetuarea unui sistem ineficient
al administratiei publice poate amplifica pro-
blemele si vulnerabilitatile structurale ale tarii
si eroda increderea oamenilor in institutiile
statului. Prin urmare, este prioritara trasa-
rea In continuare a unor obiective strategice
care sa permita edificarea unei administratii
publice moderne, eficiente, profesioniste, ori-
entate spre furnizarea de servicii publice de
inalta calitate, conform nevoilor si asteptarilor
cetatenilor si mediului de afaceri din Republica
Moldova.

Principiile pe care se sprijind Strategia
sunt principiile spatiului administrativ euro-
pean (statul de drept, fiabilitatea/increderea si
predictibilitatea, deschiderea si transparenta,
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responsabilitatea, eficienta si eficacitatea; des-
centralizare, subsidiaritate si autonomie locald).

Analiza Notei informative a proiectului
Strategiei a permis identificarea obiectivelor
si directiilor prioritare ale Strategiei, asa cum
sunt ele formulate de autorii respectivei Stra-
tegii: [14]

(1) Managementul Functiei Publice si
al Functionarilor Publici. Republica Moldo-
va va avea un sistem al functiei publice integru
si competent, care reuseste sa gestioneze cu
eficienta si echitabil servicii publice de calitate
si accesibile, prin profesionalizare si stabilitate,
sustinute de un sistem profesionist/meritocra-
tic si transparent de management al resurselor
umane.

(2) Cadrul institutional al Administra-
tiei Publice Centrale. Un sistem institutional
suplu si eficient al administratiei publice cen-
trale prin consolidarea rezultatelor obtinute
pana acum, cu definirea clara a mandatelor
institutiilor publice centrale, eliminarea supra-
punerilor, delimitarea clara a rolurilor intre
institutii de fundamentare a politicilor publice,
institutii de implementare (agentii publice).

(3) Sistemul de Planificare Strategica
si Elaborare a Politicilor Publice. Sistemul de
fundamentare si implementare a politicilor pu-
blice pe baza de dovezi va fi generalizat, conso-
lidat si va functiona eficient, prin: coordonarea
cu procesul de transpunere si implementare a
acquis-ului UE, integrarea intereselor grupuri-
lor celor mai defavorizate, imbunatatirea coor-
donarii si planificarii strategice a politicilor in
raport cu toate resursele financiare disponibile
(interne si internationale) si cresterea semnifi-
cativa a capacitatii de monitorizare si evaluare.

(4) Debirocratizare si Dezvolta-
rea Serviciilor Electronice. Pana la fina-
lul anului 2030 Republica Moldova va avea o
administratie publica eficace, care dispune de
practici democratice si ofera servicii de Tnalta
calitate cetatenilor si mediului de afaceri intr-
un mod transparent si eficient prin utilizarea
tehnologiilor moderne si a serviciilor inova-
toare care sa respecte cerintele integrarii euro-
pene printr-un proces administrativ impartial,
profesionist si responsabil.

In mai multe rapoarte privind Republi-
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ca Moldova, calitatea guvernarii/guvernantei
publice este masurata prin indicatori globali ai
guvernantei calculati de Banca Mondiala (WGI-
Worldwide Governance Indicators). Aceasta
utilizeaza o multitudine de surse pentru a es-
tima calitatea guvernadrii pe 3 dimensiuni rele-
vante: 1) eficacitatea administratiei; 2) calita-
tea reglementarilor; 3) participare si responsa-
bilitate. Evolutia valorilor absolute ale celor 3
indicatori pentru Republica Moldova pe peri-
oada 1996-2021 poate fi observata in graficul
nr.1. In general, se poate observa o stagnare pe
intreaga perioadd, dar un inceput de progres in
2020 si, mai ales, In 2021 [5].

Evolutia Indicatorilor Bdncii Mondiale privind eficacitatea administratiei, calitatea
reglementarii, transparentei si responsabilitatii in Republica Moldova 1996-2021

——— Eficacatea _ i ——— participare si Respansabllitate

Graficul nr.1 Evolutia indicatorilor Bancii Mondi-
ale privind eficacitatea administratiei, calitatea
reglementdrii, transparentei si responsabilitdtii in
Republica Moldova, anii 1996-2021. Sursa: Strategia
de reformad a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030.

Sursa: Banca Mondiala. A se vedea: http://info.world-
bank.org/governance/wgt/Home/Reports

Analiza situatiei in domeniul eficientiza-
rii a permis identificarea unui sir de probleme
enuntate de catre autorii Strategiei. Aceste pro-
bleme pot fi conventional divizate pe urmatoa-
rele dimensiuni:

1.Managementul Functiei Publice si al
Functionarilor Publici;

2.Cadrul Institutional al Administratiei
Publice Centrale;

3. Sistemul de Planificare Strategica si
Elaborare a Politicilor Publice;

4. Debirocratizare si Dezvoltarea Servici-
ilor Electronice;

5. Administratia Publica Locala.

Le vom examina consecutiv pe toate si
vom identifica problemele cu referire la do-
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meniul eficientizarii si eficacitatii activitatii
administratiei publice.

1. Managementul Functiei Publice si al
Functionarilor Publici

Problema nr.1: Sistemul de elaborare,
promovare si monitorizare a politicilor publice
in domeniul managementului functiei publice
si al functionarilor publici se realizeaza de ca-
tre Cancelaria de Stat In mod insuficient. Prin
urmare, reorganizdrile Cancelariei de Stat din
anul 2016 si 2019 au avut repercusiuni siste-
mice asupra capacitatii Cancelariei de Stat de a
gestiona eficient si proactiv domeniul functiei
publice, care este unul de nivel strategic pentru
asigurarea unei administratiei publice moder-
ne cu corp de functionari publici profesionisti
si integri, capabili sa lucreze In favoarea
cetatenilor [5, pct.10].

Problema nr.2: Cariera in functia publica,
in mod special pentru tinerii profesionisti, nu
este atractiva. Capacitatea statului de a acoperi
cantitativ si calitativ necesarul de personal in
administratia publica este insuficienta. Prin
urmare, promovarea in functia publica In ma-
joritatea autoritatilor publice constituie o pro-
vocare pentru managementul eficient al resur-
selor umane [5, pct.24 alin.3)].

2. Cadrul Institutional al Administra-
tiei Publice Centrale

Perpetuarea unui sistem ineficient al
administratiei publice centrale poate ampli-
fica problemele si vulnerabilitatile structura-
le ale tarii si eroda increderea oamenilor in
institutiile statului.

Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 si Planul de
actiuni pentru anii 2016-2018 pentru implemen-
tarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 au fost prin-
cipalele documente de politici, care erau
indreptatite sa stabileasca obiective de eficien-
tizare a activitatii administratiei publice.

Conform Strategiei citate, Guvernul Re-
publicii Moldova la acel moment s-a angajat
in implementarea reformei administratiei pu-
blice, cu scopul de a consolida administratia
publica atat la nivel national, cat si la nivel lo-
cal. Obiectivul general a fost de a constitui o
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administratie publicd modern3, eficientd, pro-
fesionistd, orientatd spre furnizarea de servicii
publice de Tnaltd calitate, conform nevoilor si
asteptdrilor cetdtenilor, entitatilor sociale si
economice. Pentru atingerea acestui obiectiv
general au fost planificate actiuni si activitati
specifice in doua faze ale procesului de refor-
ma: din 2016 pana in 2018 si din 2019 pana in
2020. Aceste doua faze trebuiau implementa-
te in conformitate cu actiunile etapizate. Insa
doar primul plan a fost aprobat oficial de Gu-
vern - pentru 2016-2018 [5, pct.46].

Potrivit Raportului de evaluare interme-
diara si ex-post a Strategiei, efectuat conform
Metodologiei de evaluare a documentelor de po-
liticd publicd, cu asistenta partenerilor de dez-
voltare in cadrul Programului ENPI al Uniunii
Europene pentru Republica Moldova ,,Sprijin
pentru procesul de reforma a administratiei
publice In Republica Moldova” se constata ca
rezultatele preconizate au fost obtinute numai
partial, existind numeroase domenii unde sunt
necesare progrese mult mai vizibile [5, pct.47].

48. In contextul acordirii Republicii
Moldova la 23 iunie 2022 de catre Consiliul
European a statutului de tara candidat pen-
tru aderarea la Uniunea Europeana, existenta
unor institutii ale statului eficiente si moderne
este o premisa obligatorie pentru integrarea in
spatiul comunitar [5, pct.48].

In scopul consolidarii capacititilor
administratiei publice centrale de a raspunde
exigentelor statutului de tara candidat pentru
aderarea la UE, la solicitarea Guvernului si cu
asistenta OECD/SIGMA, a Delegatiei Uniunii
Europene, in martie-iulie 2022 a fost lansat
procesul de evaluare partiald a administratiei
publice centrale din Republica Moldova, prin
intermediul unor analize functionale axate pe
evaluarea capacitatii administratiei publice
centrale de a elabora politici publice - procesul
va fi generalizat printr-o evaluare completa in
2023, la fel cu asistenta tehnica a OECD/SIG-
MA. Implementarea setului mentionat de ana-
lize functionale este coordonata de Cancelaria
de Stat In cooperare cu Ministerul Finantelor
si cu implicarea ministerelor. Metodologia de
evaluare a fost aprobata de Cancelaria de Stat
si Ministerul Finantelor si a fost discutatd cu
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toate ministerele de resort in luna mai 2022.
in cadrul evaluirii, ministerele de resort au
efectuat o analiza detaliata a structurii de per-
sonal care acopera directiile ministeriale si
institutiile subordonate. De asemenea, minis-
terele au analizat necesitdtile personalului in
ceea ce priveste dezvoltarea de politici, avand
in vedere necesitatea de a indeplini prioritatile
Guvernului. In final, ministerelor li s-a cerut si
identifice cresteri de eficienta atat In ministere,
cat si in organismele subordonate [5, pct.49].

3. Sistemul de Planificare Strategica si
Elaborare a Politicilor Publice

»Elaborarea politicilor publice este pro-
cesul prin care Guvernul transpune viziunea sa
politicd in strategii, actiuni si acte normative
pentru a livra ,rezultate” cetdtenilor. Prin acest
proces se stabileste ce trebuie fdcut - examindnd
rationamentul de bazad si eficacitatea politicilor
- elabordnd apoi modalitatea de implementare
si revizuind permanent cdt de bine rezultatele
dorite sunt livrate” [8].

Un rol major In asigurarea unui proces
eficient de planificare strategica si in sistemul
de elaborare a politicilor publice il are con-
figurarea si consolidarea corespunzdtoare a
Centrului de Guvernare, functiile caracteristi-
ce acestuia urmand a fi realizate in comun de
catre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor
(planificarea resurselor pentru sectorul public)
si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (coordonarea afacerilor de integrare
europeana).

Cancelaria de Stat asigura organizarea
activitatii Guvernului In vederea realizarii de
catre acesta a politicii interne si externe a sta-
tului, crearea cadrului general pentru definirea
prioritatilor de activitate a Guvernului, oferirea
suportului metodologic si organizatoric pentru
sistemul de planificare, elaborare si implemen-
tare a politicilor publice de catre autoritatile
guvernamentale, monitorizarea implementarii
Programului de guvernare, prezentarea mate-
rialelor analitice si informationale, pregatirea
proiectelor de acte ale Guvernului, inclusiv
realizarea dreptului de initiativa legislativa si
verificarea executarii acestora, precum si exer-
citarea de catre Guvern a prerogativelor ce tin
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de relatiile sale cu autoritdtile administratiei
publice locale. Totodatd, Cancelaria de Stat
este responsabild de asigurarea sustenabilitatii
administratiei publice prin definirea si coordo-
narea realizarii reformei administratiei publi-
ce si consolidarea acesteia, sporirea calitatii si
accesibilitatii serviciilor publice prestate pen-
tru cetateni si operatorii economici si eficien-
tizarea managementului functionarilor publici
[5, pct.66].

Pe langa competentele enumerate supra,
Legea nr.98/2012 privind administratia publi-
cd centrald de specialitate atribuie Cancelariei
de Stat si sarcina de a informa opinia publica
despre activitatea Guvernului, precum si de a
asigura, prin aparatul propriu, continuitatea
derularii procedurilor aferente actelor de gu-
vernare, constituind elementul de legatura si
stabilitate a guvernirii. In mod detaliat si ex-
haustiv, sarcinile si functiile Cancelariei de Stat
sunt stabilite Tn legislatia secundara speciala
[7]. Alte functii/sarcini (necaracteristice Cen-
trului Guvernului) au fost atribuite entitatii
de-a lungul anilor, datorita importantei si/sau
caracterului intersectorial al acestora.

Planificarea eficienta si integrata la ni-
vel de Guvern a constituit elementul esential
al noului sistem de planificare strategica, apro-
bat prin Hotdrdrea Guvernului nr.386 /2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea do-
cumentelor de politici publice (In vigoare din
26.07.2020). Scopul principal urmarit de noul
sistem este eficientizarea efortului autoritatilor
administrative centrale in implementarea poli-
ticilor publice. Noul sistem de planificare stra-
tegica stabileste ierarhia clara a documentelor
de planificare si defineste legatura acestora cu
documentele de politici publice. Nivelul cel mai
inalt este reprezentat de Programul de activi-
tate al Guvernului, Strategia Nationala de Dez-
voltare si angajamentele internationale, impli-
cit Acordul de Asociere RM-UE si Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030. Totodatd, Strategia
Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana
2030” [11] a reconfirmat importanta dezvol-
tarii noului sistem integrat de planificare stra-
tegica, de cooperare la diferite niveluri si de
includere a tuturor partilor interesate in pro-
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cesul de planificare, implementare si monitori-
zare a politicilor publice [5, pct.67].

4. Debirocratizare si Dezvoltarea Ser-
viciilor Electronice

Din punct de vedere normativ, una din-
tre schimbarile majore din ultimii ani In ceea
ce priveste reformele administratiei publice si
transformarea acesteia Intr-un serviciu adec-
vat pentru cetateni si comunitatea de afaceri a
fost adoptarea Legii nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice. Legea reglementeaza toate in-
stitutele moderne specifice serviciilor publice,
care sunt caracteristice spatiului administrativ
european, precum si principiile pentru presta-
rea serviciilor publice. Astfel, la infiintarea si
modernizarea unui serviciu public se stabileste
obligatia cresterii numarului canalelor de pre-
stare a acestuia atat la ghiseu, cat si In mod
electronic, reducerea poverii administrative
prin simplificarea proceselor de prestare a
serviciilor publice, excluderea activitatilor ad-
ministrative care nu aduc valoare public3, con-
solidarea mecanismului de schimb electronic
de date si prestarea in mod prioritar, in for-
mat electronic, inclusiv obtinerea rezultatului
prestarii serviciului sub forma unui document
electronic etc. [5, pct.100].

De asemenea, Legea nr. 234/2021 cu pri-
vire la serviciile publice prescrie obligatia trans-
punerii in modul de prestare a serviciilor publi-
ce a principiul ,doar o singura datd”, din care
rezulta cd beneficiarii de servicii publice fur-
nizeaza date diverse o singura data in contact
cu autoritatile/institutiile publice, iar acestea
sunt obligate sa se asigure ca datele sunt reuti-
lizabile si ca pot fi accesate de oricare prestator
de servicii publice. Principalele finalitati ur-
madrite prin implementarea Legii nr. 234/2021
sunt: crearea conditiilor pentru implementarea
serviciilor publice pro-active, care vor fi pre-
state din oficiu, fara necesitatea depunerii unor
cereri sau demersuri din partea beneficiarilor
acestora; instituirea obligatiei prestatorilor de
servicii de a asigura crearea serviciilor publice
electronice complet automatizate, ce permit au-
toservirea electronica a beneficiarilor de servi-
cii publice, fara interactiunea cu reprezentantii
prestatorilor de servicii; asigurarea conditiilor
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juridice pentru cooperarea intre prestatorii de
servicii publice de la nivel central si cel local,
pentru organizarea si prestarea eficienta a ser-
viciilor publice cetdtenilor si mediului de afa-
ceri In mediul rural.

5. Administratia Publica Locala

Republica Moldova este organizata din
punct de vedere administrativ in 896 unitati
administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul I
(sate, comune, orase si municipii) si 35 unitati
administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul Il (32
raioane, mun. Chisindu si Balti, unitatea terito-
riala autonoma Gagauzia), pentru o populatie
mai micd de 3 milioane de locuitori (2,9 mili-
oane conform recensamantului din 2014) [5,
pct.121].

Ceea ce caracterizeaza administratia pu-
blicd locala de nivelul I este fragmentarea si nu-
marul foarte mare (aproape 90%) de UAT cu o
populatie redusa, sub 5000 de locuitori, dimen-
siuni care nu permit nici furnizarea eficienta a
serviciilor, nici o capacitate fiscala si adminis-
trativa corespunzatoare. Numarul mediu de lo-
cuitori Intr-o unitate administrativ-teritoriala
este de 2753 [2]. Pentru fiecare 100.000 locui-
tori revin 36,3 UAT - o valoare mai mare decat
in cele mai fragmentate tari europene. Acest
lucru este subliniat si in recentul document de
evaluare, publicat pe 1 februarie 2023, al Co-
misiei Europene privind cererea de aderarea
la Uniunea Europeana a Republicii Moldova:
,»Sunt disparitdti semnificative intre urban si ru-
ral in furnizarea serviciilor de bazd, a educatiei
si a pietei fortei de muncd, deoarece resursele
sunt concentrate in capitald si in cdteva oragse de
mdrime medie...Dezvoltarea si coeziunea regio-
nald sunt impiedicate de nevoia pentru reforma
administrativ-teritoriald: 844 autoritdti publice
locale rurale (86%) au mai putin de 5000 de lo-
cuitori” [4, p.46].

Dimensiunea optima a unei UAT pentru
a asigura eficienta democratica, furnizarea de
servicii de calitate, precum si pentru a facili-
ta dezvoltarea economica localad este de circa
30000 locuitori [19, p.17].

Desi cadrul legal are prevederi clare pri-
vind numarul minim de locuitori (Art. 17 pre-
vede ca UAT-urile trebuie sa aiba un numar
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minim de 1500 locuitori si mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea aparatului pri-
mariei si institutiilor sferei sociale) [13, art.17],
capacitatea administrativd adecvata necesa-
ra, precum si privind viabilitatea UAT-urilor,
fapt ce pune in sarcina Guvernului [12, art.11
alin.5)], la propunerea Cancelariei de Stat, sa
examineze si sa identifice solutii de eficientiza-
re administrativa sau de consolidare teritori-
ala, niciun Guvern nu a intreprins masuri de
fmbunatatire si optimizare a structurii admi-
nistrativ teritoriale [5, pct.124].

Dupa o expunere a principalelor proble-
me In ce priveste eficientizarea administratiei
publice, Strategia formuleaza elemente de vizi-
une, principii si scop.

Astfel, viziunea este conceputa in sensul
ca o administratie publica centrala si locala efi-
cientd, transparentd si responsabild, capabila
de perfectionare permanentd, care ofera servi-
cii accesibile si de calitate cetatenilor si mediu-
lui de afaceri din Republica Moldova, contribu-
ind astfel la bunastarea societatii si la consoli-
darea coeziunii sociale [5, pct.153].

Cu referire la principii, se declarda ca
principiile pe care se sprijind strategia sunt
cele ale spatiului administrativ european, ala-
turi de care au fost adaugate principii specifice
procesului de consolidare a autonomiei locale
[5, pct.153]: 1) Statul de Drept; 2) Fiabilitate/
Incredere si Predictibilitate; 3) Deschidere si
Transparenta; 4) Descentralizare; 5) Autono-
mie Locala.

Un loc aparte ocupa alte doua principii
relevante studiului nostru. Ne referim la:

Eficienta si Eficacitate - aceste 2 princi-
pii se refera la obtinerea de rezultate maxime
cu un volum dat de resurse, iar aceste rezulta-
te sunt corespunzatoare scopurilor stabilite si
contribuie direct si nemijlocit la indeplinirea
acestora.

in fine, ultimul principiu - subsidiaritate,
in ceea ce priveste procesul de descentraliza-
re, conform cdruia un serviciu public trebu-
ie incredintat nivelului administrativ cel mai
apropiat de cetatean, care are capacitatea de
a-1 furniza in conditii de eficienta si eficacitate.

Totodatd, la sectiunea de Administratie
Publica Localda au mai fost adaugate criterii si
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reguli specifice unui proces eficient si eficace
de descentralizare si consolidare a autono-
miei locale, care reies din bunele practici si
din literatura academicd In domeniu la nivel
international [5, pct.154].

In ceea ce priveste scopul, este declarat
faptul ca la sfarsitul anului 2030 Republica
Moldova va dispune de o administratie publica
centrala si locald capabila sa asigure conditiile
pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, cu un ni-
vel ridicat de integritate si competentd, astfel
incat: (a) sa gestioneze cu eficienta si sa livreze
servicii publice de calitate prin: profesionali-
zare si stabilitate, simplificare si rationalizare,
predictibilitate si coordonare; (b) sa castige
respectul si Increderea cetatenilor prin: ones-
titate, transparenta si responsabilitate, accesi-
bilitate si deschidere; (c) sa-si consolideze ca-
pacitatea de fundamentare si implementare a
politicilor publice, astfel Incat sa fie capabila sa
raspunda provocarilor ridicate de procesul de
aderare la UE [5, pct.154].

Dupa o trecere inrevista a tuturor proble-
melor si obstacolelor ce stau in calea atingerii
unei eficiente inalte a activitatii administratiei
publice, in textul Strategiei 2023-2030 sunt
inserate mai multe obiective si directii de
imbunatatire a situatiei respective.

Identic matricei de expunere a probleme-
lor, solutiile si directiile prioritare de actiune
pot fi conventional divizate pe dimensiunile:

1.Managementul Functiei Publice si al
Functionarilor Publici;

2.Cadrul Institutional al Administratiei
Publice Centrale;

3. Sistemul de Planificare Strategica si
Elaborare a Politicilor Publice;

4. Debirocratizare si Dezvoltarea Servici-
ilor Electronice;

5. Administratia Publica Locala.

Le vom examina consecutiv pe toate si
vom evidentia actiunile ce urmeaza a fi intre-
prinse In ceea ce priveste eficientizarea si efica-
citatea activitatii administratiei publice.

1.Managementul Functiei Publice si al
Functionarilor Publici. Drept urmare a refor-
melor, Republica Moldova va avea un sistem
al functiei publice si al functionarilor publici
integru si competent, care sa gestioneze cu
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eficienta si echitabil servicii publice de calitate
si accesibile, prin profesionalizare si stabilitate,
sustinute de un sistem profesionist/meritocra-
tic, transparent si motivational de management
al resurselor umane in serviciul public.

2.CadrullInstitutionalal Administratiei
Publice Centrale. Obiectivul general declarat:
un sistem institutional flexibil si eficient al
administratiei publice centrale prin consolida-
rea rezultatelor obtinute pana acum, cu defini-
rea clara a mandatelor institutiilor publice cen-
trale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea
clara a rolurilor intre institutii de fundamenta-
re a politicilor publice, institutii de implemen-
tare (agentii publice).

Uninteres sporit prezinta Directia Priori-
tara 1: Sistemul administratiei publice centrale
va fi rationalizat si eficientizat printr-un cadru
de reglementare unitar, coerent si transparent,
care foloseste o terminologie adecvata si care
defineste clar diferentele dintre autoritate pu-
blica si institutie publica de implementare, ra-
porturile ierarhice, structuri organizationale
interne omogene si cat mai simple.

Totodatd, se declara drept activitate pri-
oritara evaluarea periodica calitativa pe baza
urmatoarelor criterii: crearea de noi institutii
publice se face numai pe baza unor evaluari
ex-ante care sa demonstreze rationalitatea,
eficienta si eficacitatea (value for money) [5,
Pct..1.3 alin.(2)].

3.Sistemul de Planificare Strategica si
Elaborare a Politicilor Publice. in calitate
de obiectiv general: Sistemul de fundamen-
tare si implementare a politicilor publice pe
baza de dovezi va fi generalizat, consolidat si
va functiona eficient, prin: coordonarea cu pro-
cesul de transpunere si implementare a acquis-
ului UE, integrarea intereselor grupurilor celor
mai defavorizate, imbunatatirea coordonarii si
planificarii strategice a politicilor in raport de
toate resursele financiare disponibile (interne
si internationale) si cresterea semnificativa
a capacitatii de monitorizare si evaluare [5,
pct.203]. Totodatd, procesul decizional va fi
bazat pe dovezi, transparentizat si va fi orga-
nizat mai aproape de oameni, asigurandu-se
coerenta, eficienta si predictibilitatea acestuia.

In mod special, prezinti interes sirul
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activitatilor preconizate a fi realizate Intru spo-
rirea eficientizarii activitatii administratiei pu-
blice. Printre cele mai relevante evidentiem: [5,
pct.204]

Activitatea 1.2. Eficientizarea procesului
de comunicare dintre Guvern si Parlament pen-
tru sustinerea implementarii politicilor.

Activitatea 1.7. Dezvoltarea si implemen-
tarea unui sistem informatic in domeniul plani-
ficarii strategice si operationale, conectat cu ca-
drul bugetar de planificare, pentru monitoriza-
rea calitativa a implementarii documentelor de
planificare strategicd, a transpunerii actelor UE
in legislatia nationald, cresterea eficientei im-
plementarii politicilor publice si simplificarea
proceselor de lucru in administratia publica.

Activitatea 1.8. Evaluarea periodica a
cadrului normativ de evaluare a politicilor pu-
blice in vederea identificarii masurilor de efici-
entizare si optimizare a acestuia si aliniere la
bunele practici europene de planificare si im-
plementare a politicilor publice.

Activitatea 2.3. Consolidarea siste-
mului de planificare financiara si bugetard
multianuala a politicilor, In vederea sporirii
predictibilitatii si eficientei cheltuielilor publi-
ce siracordarii cadrului de planificare bugetara
la prioritatile de dezvoltare pe termen mediu,
stabilite in Planurile Nationale de Dezvoltare.

Activitatea 3.1. Evaluarea eficientei ca-
drului normativ privind transparenta in proce-
sul decizional si ajustarea acestuia pentru asi-
gurarea unui proces participativ si incluziv in
tot ciclul de politici publice.

Activitatea 3.2. Dezvoltarea capacitatilor
de leadership la nivel central si local, de comu-
nicare strategica si consultare activa a partilor
interesate, inclusiv consolidarea dialogului
institutionalizat cu sectorul asociativ si privat,
in scopul sporirii eficientei, sustenabilitatii si
relevantei procesului decizional/politicilor pu-
blice.

Activitatea 3.3. Evaluarea solutiilor digi-
tale, instrumentelor si platformelor de consul-
tare publica si eficientizarea acestora.

Activitatea 3.4. Asigurarea sistemati-
cd a unei comunicari eficiente si accesibile
cetatenilor despre politicile publice promova-
te, desfasurarea campaniilor de informare si
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educare a societatii privind procesul decizional
si politicile publice.

4.Debirocratizare si Dezvoltarea Ser-
viciilor Electronice. Obiectivul general vizea-
zd problematica eficientei, declarandu-se c3,
pdnd la finalul anului 2030, Republica Moldova
va avea o administratie publicd eficace, care dis-
pune de practici democratice si oferd servicii de
fnaltd calitate cetdtenilor si mediului de afaceri
fntr-un mod transparent si eficient prin utiliza-
rea tehnologiilor moderne si a serviciilor inova-
toare care sd respecte cerintele integrdrii euro-
pene printr-un proces administrativ impartial,
profesionist si responsabil.

intru realizarea dezideratelor enuntate,
este specificata Directia Prioritara 2: Pana la
sfarsitul anului 2030, ecosistemul de e-Guver-
nare a Republicii Moldova va fi consolidat prin
mentinerea sistemelor existente si dezvoltarea
de noi solutii guvernamentale partajate, intru
asigurarea conditiilor necesare pentru eficien-
tizarea proceselor administrative si de presta-
re a serviciilor publice.

5.Administratia Publica Locala. Cu re-
ferire la eficientizarea activitatii administratiei
publice locale, Strategia prevede procesul de
alocare a responsabilitatilor - cu alte cuvin-
te ce feluri de servicii/bunuri publice ofera
fiecare nivel de administratie: centrald, regi-
onald (raionala) sau locala - are un rol foarte
important in cresterea eficientei si eficacitatii
administratiei publice Tn general.

In mod deosebit, prezinti interes sirul
activitatilor preconizate a fi realizate intru
sporirea eficientizarii activitatii administratiei
publice locale. Printre cele mai relevante
evidentiem activitatea 1.1: [5, pct.215] elabo-
rarea, adoptarea si implementarea pe perioada
2023 - 2026 a unui proces coerent si bine or-
ganizat de amalgamare voluntara la nivelul I al
administratiei publice locale. La finalul anului
2026 se vor evalua rezultatele procesului de
amalgamare voluntara si vor fi definite politi-
cile cele mai eficiente de continuare a conso-
lidarii teritoriale la nivelul I al administratiei
publice locale, inclusiv trecerea la amalgamare
normativi. In acest sens, Cancelaria de Stat va
organiza evaluarea periodica a performantelor
administratiei publice locale conform metodo-
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logiei elaborate. In baza rezultatelor evalurii
si luand 1n considerare alte studii conexe, Can-
celaria de Stat va identifica si propune solutii
de eficientizare administrativa si consolida-
re teritoriald, care vor fi examinate in sedinta
de Guvern. Conform deciziilor aprobate, vor fi
aplicate solutiile identificate, inclusiv prin efi-
cientizarea administrativa si consolidarea teri-
toriala - amalgamarea UAT-urilor care nu inde-
plinesc conditiile minime de populatie si capa-
citate (institutionala si financiara) [5, pct.230].
Alte doua activitati relevante eficienti-
zarii activitatii administratiei publice locale
sunt: activitatea 1.4.: cresterea eficientei in
furnizarea serviciilor publice din domeniul
sanatatii, asistentei sociale si educatiei prin
crearea de servicii desconcentrate ale Minis-
terului Educatiei si Cercetdrii, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale pe structura actualelor regiuni de dez-
voltare si transferul catre aceste noi structurii
a functiilor actuale indeplinite In aceste do-
menii de catre consiliile raionale, si activita-
tea 1.5.: constituirea unor structuri adminis-
trative regionale eficiente si eficace care sa
preia functiile consiliilor raionale si eventual
ale structurilor actuale de dezvoltare regiona-
1. Cu aceastd ocazie se va definitiva si aloca-
rea functiilor/responsabilitatilor intre nivelul
I al administratiei publice locale, nivelul II al
administratiei publice locale si administratia
publica centrald/desconcentrata [5, pct.230].

Concluzii. in urma celor analizate, venim
cu urmadtoarele concluzii:

In anul 2022, dupa transmiterea chestio-
naruluide catre Comisia Europeand, autoritatile
guvernamentale au prezentat in scurt timp
raspunsurile la peste 2100 de Intrebari, ce au
vizat practic toate aspectele-cheie ale sistemu-
lui politic si institutional, dar si ale cadrului de
politici din Republica Moldova. Acest prim-pas
oficial pe drumul catre aderarea la UE inseam-
nd ca Republica Moldova indeplineste deja un
numadr semnificativ de criterii propuse pentru
candidati, dar urmeaza o munca enorma la anu-
mite capitole, inclusiv eficientizarea activitatii
administratiei publice pentru oferirea servicii-
lor publice de calitate cetatenilor.
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Cu toate acestea, Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova,
pentru anii 2023-2030 vine sa consacre si sa
remedieze anumite aspecte lacuniare in do-
meniul eficientizarii activitatii administratiei
publice. Prin realizarea obiectivelor setate in
Strategie, consideram ca efortul Republicii

Referinte bibliografice:

1. BUZU, A, GAGAUZ, 0. LUPUSOR, A,
PROHNITCHI, V. Teoria schimbarii pentru
rezilienta demografica - adaptare, atenua-
re, ajustare. - Ch.: UNFPA si , Expert-Grup”,
2022.43 p.

2. Date recensamant 2014, excluzand Mun.
Chisindu. ,,Raport privind Optiunile pentru
reorganizarea structurii administrativ-te-
ritoriale in Republica Moldova”, lonescu A,
Drezgic S., Rusu L. Ch.: PNUD, 2017.

3. Evaluarea finala (ex-post) a Strategiei
Nationale de Descentralizare 2012-2018.

4. European Commission "Analytical Report
following the Communication from the
Commission to the European Parliament,
the European Council and the Council
Commission Opinion on the Republic of
Moldova’s application for membership of
the European Union” pagina 46, Brussels,
1.2.2023,SWD(2023) 32 final.

5. Guvernul Republicii Moldova. Strategia de
reforma a administratiei publice din Re-
publica Moldova, pentru anii 2023-2030,
aprobata de executiv. https://gov.md/ro/
content/strategia-de-reforma-administra-
tiei-publice-din-republica-moldova-pen-
tru-anii-2023-2030 (accesatla 15.03.2023).

6. Guvernul Republicii Moldova. Strategia
de reformd a administratiei publice pen-
tru anii 2023-2030, discutata la sedinta
comisiei paritare pentru descentralizare.
https://gov.md/ro/content/strategia-de-
reforma-administratiei-publice-pentru-
anii-2023-2030-discutata-la-sedinta (acce-
satla 21.03.2023).

7. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldo-
va nr.657 din 06.11.2009 pentru aproba-
rea Regulamentului privind organizarea si

H‘ Hay4yHO-MpakTyeckoe nspaHme

editie speciala, 2023

Moldova de integrare in spatiul Uniunii Euro-
pene va fi fortificat.

In calitate de propunere, pare a fi nece-
sara completarea Strategiei cu o definitie mai
clara, in sensul delimitarii principiilor eficientei
si eficacitatii. Redactia actuala este una ambi-
gua si lasa spatii de interpretare.

functionarea structurii si efectivului-limita
ale Cancelariei de Stat. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr.162 din 10.11.2009.
art.Nr.724.

8. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
Nr.911 din 25.07.2016 pentru aprobarea
Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr.256-264
din 12.08.2016. art.Nr.1033.

9. TIncep dezbaterile strategiei de reformare a
administratiei publice 2023-2030. Ce vaale-
ge Moldova, sa fie organizata in raioane sau
judete? https://conde.md/incep-dezbate-
rile-strategie-de-reformare-a-administrati-
ei-publice-2023-2030-ce-va-alege-moldo-
va-sa-fie-impartita-in-raioane-sau-judete/
(accesatla 21.03.2023).

10. Legea Republicii Moldova Nr.68 din
05.04.2012 privind aprobarea Strategiei
nationale de descentralizare si a Planului
de actiuni privind implementarea Strategi-
ei Nationale de descentralizare pentru anii
2012-2018. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr.143-148 din 13.07.2012. art.
Nr.465.

11. Legea Republicii Moldova Nr.315 din
17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova Europea-
na 2030

12. Legea Republicii Moldova Nr435 din
28.12.2006 privind descentralizarea ad-
ministrativa. Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova Nr.29-31 din 02.03.2007. art.
Nr91. Art.11, alin.5 prevede ca activitatea
UAT care nu corespund criteriilor stabili-
te va fi examinata in sedinta de Guvern, la
propunerea Cancelariei de Stat, In vederea
identificarii unor solutii de eficientizare ad-
ministrativa sau de consolidare teritoriala.

| 3AKOH M XKM3Hb

creunanbHblM Bblnyck, 2023 T.



LEG EA Sl V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 104

13.

14.

15.

16.

editie speciala, 2023

Legea Republicii Moldova Nr.764 din
27.12.2001 privind organizarea adminis-
trativ-teritoriald a Republicii Moldova. Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.16
din 29.01.2002. art.Nr.53. Art. 17 prevede
ca UAT-urile trebuie sa aiba un numar mi-
nim de 1500 locuitori si mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea aparatului
primariei si institutiilor sferei sociale.
Proiectul Strategiei de reforma a
Administratiei Publice din Republica Mol-
dova pentru anii 2023-2030. https://
particip.gov.md/ro/document/stages/
proiectul-strategiei-de-reforma-a-admi-
nistratiei-publice-din-republica-moldova-
pentru-anii-2023-2030/9685 (accesat la
15.03.2023).

Radio Europa Libera Moldova. Sate comasa-
te, regiuni sau districte. Guvernul a dat unda
verde reformei administrative. In: https://
moldova.europalibera.org/a/sate-coma-
sate-regiuni-sau-districte-guvernul-a-dat-
und%C4%83-verde-reformei-administrati-
ve-/32319450.html (accesatla 20.03.2023)
Raportul de evaluare ex-post al Strategiei
de reforma a administratiei publice pentru

LAW AND LIFE

special edition, 2023

17.

18.

19.

anii 2016-2020.

Raportul delegatiei Congresului Autorita-
tilor Locale si Regionale al Consiliului Eu-
ropei cu privire la implementarea Foii de
parcurs revizuite privind democratia locala
si regionala In Republica Moldova, intocmit
ca urmare a celor doud mese rotunde, din
februarie 2022 si iunie 2022, organizate
in cadrul procedurii de postmonitorizare a
Republicii Moldova privind implementarea
Cartei europene a autonomiei locale.
Recomandarea 436/2019 privind democ-
ratia locala si regionalda in Republica Mol-
dova a Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei precum si
Foaia de parcurs privind democratia locala
siregionald din 15 aprilie 2021, parte a pro-
cesului de postmonitorizare.
SWIANIEWICH, P. Between Active Appreci-
ation, Passive Approval and Distrustful Wi-
thdrawal; Citizens’ Perception of Local Go-
vernments Reforms and Local Democracy
in Central and Eastern Europe. In: Pawet
Swianiewicz (ed.) Public Perception of Lo-
cal Governments. Budapest: OSI/LGI, 2001.

H\ Scientific-practical publication \H



