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ADNOTARE  

Crudu Alexandr. Rolul sistemului progresiv de executare a pedepselor privative de 

libertate ´n realizarea scopului pedepsei penale. TezŁ de doctor ´n drept. ChiἨinŁu, 2023. 

 

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii Ἠi recomandŁri, bibliografie din 194 

de titluri, 157 de pagini de text de bazŁ, 7 anexe. Rezultatele obἪinute sunt publicate ´n 17 lucrŁri 

ἨtiinἪifice. 

Cuvinte-cheie: sistem progresiv, plan individual de executare a pedepsei, transfer 

progresiv, modificarea condiἪiilor de detenἪie, individualizare. 

Scopul lucrŁrii constŁ ´n studierea sistemului progresiv de executare a pedepselor penale 

privative de libertate, ´n special, a instrumentelor juridice ale unui sistem progresiv, ´n vederea 

aprecierii rolului acestui tip de organizare a procesului corecἪional ´n realizarea scopului pedepsei 

penale, precum Ἠi ´naintarea unor recomandŁri de ´mbunŁtŁἪire a cadrului normativ naἪional. 

Obiectivele cercetŁrii: studierea doctrinei naἪionale Ἠi celei strŁine cu privire la sistemul 

progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate; analiza legislaἪiei naἪionale ´n 

partea ce Ἢine de instrumentele de diferenἪiere a executŁrii pedepsei; analiza principiilor sistemului 

progresiv; cercetarea ἨtiinἪificŁ a formelor de individualizare a executŁrii pedepselor penale 

privative de libertate; studierea principalelor mecanisme Ἠi instrumente ale sistemului corecἪional 

prin care se asigurŁ evoluἪia progresivŁ a condamnaἪilor ´n perioada de executare a pedepsei; 

realizarea unui studiu de drept execuἪional penal comparat al legislaἪiei altor state; identificarea 

soluἪiilor pentru problemele practice cu care se confruntŁ personalul instituἪiilor penitenciare; 

examinarea condiἪiilor de evaluare, planificare Ἠi repartizare a condamnatului ´n cadrul unui sistem 

progresiv; formularea concluziilor de ordin ἨtiinἪifico-practic Ἠi ´naintarea propunerilor de lege 

ferenda, rezultate din conἪinutul cercetŁrii efectuate. 

Noutatea Ἠi originalitatea ἨtiinἪificŁ. Studiul reprezintŁ prima analizŁ complexŁ realizatŁ 

la nivel naἪional cu privire la instrumentele de executare progresivŁ a pedepsei penale privative de 

libertate ´n cadrul sistemului corecἪional autohton. Cercetarea evidenἪiazŁ necesitatea modernizŁrii 

legislaἪiei execuἪional penale pentru a asigura realizarea eficientŁ a scopului pedepsei penale prin 

modificarea conceptualŁ a modului Ἠi condiἪiilor de individualizare a executŁrii pedepsei, oferind 

instrumente necesare funcἪionarilor implicaἪi ´n procesul de resocializare a condamnatului.  

Problema ἨtiinἪificŁ soluἪionatŁ constŁ ´n elaborarea unui cadru conceptual ce va permite 

´mbogŁἪirea doctrinei execuἪional penale autohtone ´n materia executŁrii progresive a pedepselor 

penale privative de libertate, ´mbunŁtŁἪirea activitŁἪii corecἪionale a personalului penitenciar Ἠi 

oferirea unor propuneri de lege ferenda, ´n vederea eficientizŁrii procesului de resocializare a 

condamnaἪilor. 

SemnificaἪia teoreticŁ. Av©nd ´n vedere complexitatea cercetŁrii efectuate, ´n lucrare se 

oferŁ soluἪii teoretice Ἠi practice ´n implementarea principalelor mecanisme de punere ´n aplicare 

a sistemului progresiv de executare a pedepsei ́ n contextul autohton. La fel, ´n tezŁ sunt evidenἪiate 

problemele fundamentale ale autoritŁἪii naἪionale care asigurŁ punerea ´n executare a pedepselor 

penale privative de libertate, precum Ἠi soluἪiile pentru depŁἨirea acestora. 

Valoarea aplicativŁ a lucrŁrii rezidŁ ´n oferirea unor generalizŁri ale materialului 

doctrinar cercetat Ἠi formularea recomandŁrilor practice pentru personalul sistemului 

administraἪiei penitenciare ´n eficientizarea procesului corecἪional. 

Implementarea rezultatelor ἨtiinἪifice. Rezultatele obἪinute ´n cadrul cercetŁrii pot fi 

utilizate at©t pentru instruirea studenἪilor instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, precum Ἠi pentru pregŁtirea 

profesionalŁ iniἪialŁ Ἠi de perfecἪionare continuŁ a personalului instituἪiilor penitenciare. La fel, 

concluziile studiului pot fi aplicate ´n practica funcἪionarilor publici cu statut special din cadrul 

sistemului administraἪiei penitenciare ´n cadrul activitŁἪii corecἪionale cotidiene. 
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ɸʅʅʆʊɸʎʀʗ 

ʂʨʫʜʫ ɸʣʝʢʩʘʥʜʨ. ʈʦʣʴ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ ʣʠʰʝʥʥʳʤ 

ʩʚʦʙʦʜʳ ʚ ʜʦʩʪʠʞʝʥʠʠ ʮʝʣʠ ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ. ɼʦʢʪʦʨʩʢʘʷ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ. 

ʂʠʰʠʥʝʚ, 2023. 

ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ: ʚʚʝʜʝʥʠʝ, ʯʝʪʳʨʝ ʛʣʘʚʳ, ʚʳʚʦʜʳ ʠ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ, 

ʙʠʙʣʠʦʛʨʘʬʠʷ ʠʟ 194 ʠʩʪʦʯʥʠʢʦʚ, ʦʩʥʦʚʥʦʡ ʪʝʢʩʪ 157 ʩʪʨʘʥʠʮ, 7 ʧʨʠʣʦʞʝʥʠʡ. ʈʝʟʫʣʴʪʘʪʳ 

ʦʧʫʙʣʠʢʦʚʘʥʳ ʚ 17 ʥʘʫʯʥʳʭ ʩʪʘʪʴʷʭ. 

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʘʷ ʩʠʩʪʝʤʘ, ʠʥʜʠʚʠʜʫʘʣʴʥʳʡ ʧʣʘʥ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ 

ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ, ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʳʡ ʧʝʨʝʚʦʜ, ʠʟʤʝʥʝʥʠʝ ʫʩʣʦʚʠʡ ʩʦʜʝʨʞʘʥʠʷ, ʠʥʜʠʚʠʜʫʘʣʠʟʘʮʠʷ. 

ʎʝʣʴ ʨʘʙʦʪʳ ʩʦʩʪʦʠʪ ʚ ʠʟʫʯʝʥʠʠ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ ʚ 

ʚʠʜʝ ʣʠʰʝʥʠʷ ʩʚʦʙʦʜʳ, ʚ ʦʩʦʙʝʥʥʦʩʪʠ ʝʝ ʧʨʘʚʦʚʳʭ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ, ʯʪʦʙʳ ʦʮʝʥʠʪʴ ʨʦʣʴ 

ʜʘʥʥʦʛʦ ʚʠʜʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʧʨʦʮʝʩʩʘ ʚ ʜʦʩʪʠʞʝʥʠʠ ʮʝʣʠ ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ 

ʥʘʢʘʟʘʥʠ,̫ ʘ ʪʘʢʞʝ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʠʝ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʡ ʧʦ ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʶ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʦʡ ʙʘʟʳ. 

ɿʘʜʘʯʠ ʨʘʙʦʪʳ: ʠʟʫʯʝʥʠʝ ʦʪʝʯʝʩʪʚʝʥʥʦʡ ʠ ʟʘʨʫʙʝʞʥʦʡ ʜʦʢʪʨʠʥ rʦ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ 

ʩʠʩʪʝʤʝ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ; ʘʥʘʣʠʟ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʚ ʯʘʩʪʠ, 

ʢʘʩʘʶʱʝʡʩʷ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ ʜʠʬʬʝʨʝʥʮʠʘʮʠʠ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ; ʠʟʫʯʝʥʠʝ ʧʨʠʥʮʠʧʦʚ 

ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ; ʥʘʫʯʥʦʝ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʬʦʨʤ ʠʥʜʠʚʠʜʫʘʣʠʟʘʮʠʠ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ 

ʫʛʦʣʦʚʥʳʭ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ; ʠʟʫʯʝʥʠʝ ʦʩʥʦʚʥʳʭ ʤʝʭʘʥʠʟʤʦʚ ʠ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-

ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ, ʦʙʝʩʧʝʯʠʚʘʶʱʠʭ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʫʶ ʵʚʦʣʶʮʠʶ ʦʩʫʞʜʝʥʥʳʭ ʚ 

ʧʨʦʮʝʩʩʝ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ; ʧʨʦʚʝʜʝʥʠʝ ʩʨʘʚʥʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-

ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ ʩ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʜʨʫʛʠʭ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚ; ʠʜʝʥʪʠʬʠʢʘʮʠʷ ʨʝʰʝʥʠʡ 

ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʠʭ ʧʨʦʙʣʝʤ, ʩ ʢʦʪʦʨʳʤʠ ʩʪʘʣʢʠʚʘʪʁʩʷ ʨʘʙʦʪʥʠʢʠ ʧʝʥʠʪʝʥʮʠʘʨʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ; 

ʠʟʫʯʝʥʠʝ ʫʩʣʦʚʠʡ ʦʮʝʥʢʠ, ʧʣʘʥʠʨʦʚʘʥʠʷ ʠ ʨʘʩʧʨʝʜʝʣʝʥʠʷ ʦʩʫʞʜʝʥʥʳʭ ʚ ʨʘʤʢʘʭ 

ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ; ʬʦʨʤʫʣʠʨʦʚʘʥʠʝ ʥʘʫʯʥʦ-ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʠʭ ʚʳʚʦʜʦʚ ʠ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʠʷ 

ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʠʡ ʧʦ ʠʟʤʝʥʝʥʠʶ ʟʘʢʦʥʘ, ʚʳʪʝʢʘʶʱʠʭ ʠʟ ʩʦʜʝʨʞʘʥʠʷ ʧʨʦʚʝʜʝʥʥʦʛʦ ʘʥʘʣʠʟʘ. 

ʅʘʫʯʥʦʝ ʥʦʚʰʝʩʪʚʦ ʠ ʦʨʠʛʠʥʘʣʴʥʦʩʪʴ. ʀʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʷʝʪ ʩʦʙʦʡ ʧʝʨʚʳʡ 

ʧʨʦʚʝʜʝʥʥʳʡ ʥʘ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʤ ʫʨʦʚʥʝ ʢʦʤʧʣʝʢʩʥʳʡ ʘʥʘʣʠʟ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ 

ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤ.r ɺ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʧʦʜʯʝʨʢʠʚʘʝʪʩʷ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʦʩʪʴ 

ʤʦʜʝʨʥʠʟʘʮʠʠ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʜʣʷ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʷ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʛʦ ʜʦʩʪʠʞʝʥʠʷ ʮʝʣʠ 

ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʧʫʪʝʤ ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦʛʦ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʩʧʦʩʦʙʘ ʠ ʫʩʣʦʚʠʡ 

ʠʥʜʠʚʠʜʫʘʣʠʟʘʮʠʠ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʠ ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʝʥʠʷ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʳʭ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ 

ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʘ, ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʷʶʱʠʤ ʨʝʩʦʮʠʘʣʠʟʘʮʠʶ ʦʩʫʞʜʝʥʥʳʭ. 

ʈʝʰyʥʥʘʷ ʥʘʫʯʥʘʷ ʟʘʜʘʯʘ: ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʝ ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦʡ ʦʩʥʦʚʳ, 

ʢʦʪʦʨʘ ̫ʧʦʟʚʦʣʠʪ ʦʙʦʛʘʪʠʪʴ ʦʪʝʯʝʩʪʚʝʥʥʫʶ ʜʦʢʪʨʠʥʫ ʚ ʚʦʧʨʦʩʝ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-

ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ; ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʝ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʨʘʙʦʪʥʠʢʦʚ 

ʧʝʥʠʪʝʥʮʠʘʨʥʳʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ ʠ ʚʥʝʩʝʥʠʝ ʧʨʝʜʣʦʞʝʥʠʡ ʧʦ ʠʟʤʝʥʝʥʠʶ ʟʘʢʦʥʘ, ʩ ʮʝʣʴʶ 

ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠ ̫ʧʨʦʮʝʩʩʘ ʨʝʩʦʮʠʘʣʠʟʘʮʠʠ. 

ʊʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʘʷ ʟʥʘʯʠʤʦʩʪʴ. ʋʯʠʪʳʚʘʷ ʩʣʦʞʥʦʩʪʴ ʧʨʦʚʝʜʝʥʥʦʛʦ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ, ʚ 

ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʧʨʝʜʦʩʪʘʚʣʷʶʪʩʷ ʪʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʠʝ ʠ ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʠʝ ʨʝʰʝʥʠʷ ʧʦ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ 

ʦʩʥʦʚʥʳʭ ʤʝʭʘʥʠʟʤʦʚ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʳ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ. ʊʘʢ ʞʝ ʚ 

ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʚʳʜʝʣʝʥʳ ʬʫʥʜʘʤʝʥʪʘʣʴʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʦʨʛʘʥʘ, 

ʦʙʝʩʧʝʯʠʚʘʶʱʝʛʦ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠ ̫ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ ʚ ʚʠʜʝ ʣʠʰʝʥʠʷ ʩʚʦʙʦʜʳ ʠ ʧʫʪʠ ʠʭ ʨʝʰʝʥʠʷ. 

ʇʨʘʢʪʠʯʝʩʢʦʝ ʟʥʘʯʝʥʠʝ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʦʙʦʙʱʝʥʠʠ ʥʘʫʯʥʦʛʦ 

ʤʘʪʝʨʠʘʣʘ ʠ ʬʦʨʤʫʣʠʨʦʚʘʥʠʠ ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʠʭ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʡ ʜʣʷ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ ʩʠʩʪʝʤʳ 

ʧʝʥʠʪʝʥʮʠʘʨʥʦʡ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʠ ʧʦ ʧʦʚʳʰʝʥʠʶ ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʧʨʦʮʝʩʩʘ. 

ɺʥʝʜʨʝʥʠʝ ʥʘʫʯʥʳʭ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʦʚ. ʈʝʟʫʣʴʪʘʪʳ, ʧʦʣʫʯʝʥʥʳʝ ʚ ʭʦʜʝ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ, 

ʤʦʛʫʪ ʙʳʪʴ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʳ ʢʘʢ ʜʣʷ ʦʙʫʯʝʥʠʷ ʩʪʫʜʝʥʪʦʚ ʁʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʚʫʟʦʚ, ʪʘʢ ʠ ʜʣʷ 

ʥʘʯʘʣʴʥʦʡ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʠ ʠ ʧʝʨʝʧʦʜʛʦʪʦʚʢʠ ʢʘʜʨʦʚ ʧʝʥʠʪʝʥʮʠʘʨʥʳʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ. ʊʘʢ ʞʝ 

ʚʳʚʦʜʳ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʤʦʛʫʪ ʙʳʪʴ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʳ ʚ ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ 

ʚ ʨʘʤʢʘʭ ʧʦʚʩʝʜʥʝʚʥʦʡ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʡ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ. 
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ANNOTATION  

Crudu Alexandr. The role of the progressive system of execution of the custodial sentences 

in achieving the purpose of criminal punishment. PhD thesis in law. Chisinau, 2023. 

 

Thesis structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, 

bibliography of 194 titles, 157 pages of basic text, 7 appendices. The results are published in 17 

scientific papers. 

Key words: progressive system, individual sentence execution plan, progressive transfer, 

modification of detention conditions, individualization. 

The aim of the scientific research consists of the study of the progressive system of 

execution of the custodial sentences, in particular the legal instruments of a progressive system, in 

order to appreciate the role of this type of organization of the correctional process in achieving the 

purpose of the criminal sentence, as well as to submit recommendations for the improvement of 

the national legislative framework. 

The objectives of the scientific research: to study the national and foreign doctrine 

regarding the progressive system of execution of custodial penalties; the analysis of the national 

legislation in the part related to the instruments for differentiating the execution of the sentence; 

analysis of the principles of the progressive system; the scientific research of the forms of 

individualization of the execution of custodial sentences; to study the main mechanisms and tools 

of the correctional system that ensure the progressive evolution of convicts during the execution 

of the sentence; carrying out a study of comparative criminal enforcement law of the legislation of 

other states; identifying solutions for the practical problems faced by the prison staff; examination 

of the assessment conditions, planning and distribution of the convicted persons within a 

progressive system; drawing of scientific-practical conclusions and the submission of legislative 

proposals, resulting from the content of the research carried out. 

Scientific novelty and originality. The study represents the first complex analysis carried 

out at the national level regarding the instruments for the progressive execution of custodial 

sentences within the domestic correctional system. The research highlights the need to modernize 

criminal enforcement legislation to ensure the effective achievement of the purpose of criminal 

punishment by conceptually changing the way and conditions of individualizing the execution of 

the punishment, providing necessary tools to the officials involved in the resocialization of the 

convicted persons. 

The important scientific problem to be solved consists of the elaboration of a conceptual 

framework that will allow the enrichment of the domestic criminal execution doctrine in the matter 

of the progressive execution of custodial penal sentences; improving the correctional activity of 

the prison staff and submission of legislative proposals, in order to make the process of 

resocialization of convicts more efficient. 

Theoretical significance. Considering the complexity of the research carried out, the 

research paper offers theoretical and practical solutions in regard to the implementation of the main 

mechanisms for the progressive system of execution in the local context. In the same way, the 

thesis highlighted the fundamental problems of the national authorities that ensure the execution 

of custodial penalties, as well as the solutions to overcome these problems. 

The applicative value of the scientific work resides in providing some generalizations of 

the researched doctrinal material and formulating practical recommendations for the penitentiary 

administration system in order to improve the efficiency of the correctional process. 

Implementation of scientific results. The results obtained in the research study can be 

used both for the training of students in educational institutions, as well as for the initial 

professional training and continuous improvement of the prison staff. In the same way, the 

conclusions of the study can be used in the practical activity of civil servants with special status 

within the penitentiary administration system in their daily correctional activity. 
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INTRODUCERE  

 

Actualitatea ĸi importanἪa temei abordate 

Scopul sistemului execuἪional penal ´l constituie garantarea siguranἪei societŁἪii prin 

reabilitarea Ἠi reintegrarea socialŁ a condamnaἪilor, ´n special, a celor care au fost condamnaἪi la 

pedepse penale privative de libertate. Potrivit Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul 

deŞinuŞilor, scopul ĸi justificarea pedepselor ĸi a mŁsurilor privative de libertate este protejarea 

societŁἪii ´mpotriva crimei. Un astfel de scop nu va fi atins dec©t dacŁ perioada de privare de 

libertate este ´n folosul de a obŞine, ´n mŁsura posibilului, ca delincventul, odatŁ pus ´n libertate, 

sŁ nu fie numai dornic, dar ĸi capabil de a trŁi respect©nd legea ĸi ´ngrijindu-se de nevoile sale [8, 

reg. 58]. 

Pentru a asigura atingerea scopului dat, trebuie sŁ fie respectat principiul individualizŁrii 

executŁrii pedepsei, principiul normalitŁἪii, principiul securitŁἪii Ἠi siguranἪei, principiul 

responsabilitŁἪii Ἠi principiul progresiei, care pun accent pe diversitatea caracteristicilor personale 

ale deἪinuἪilor Ἠi executarea individualizatŁ a pedepsei, asigurarea condiἪiilor de detenἪie apropiate 

celor din comunitate, manifestarea  responsabilitŁἪii personale de cŁtre deἪinuἪi ´n viaἪa lor ´n cadrul 

penitenciarului, asigurarea distincἪiei clare, prin mijloace de securitate Ἠi siguranἪŁ, ´ntre deἪinuἪi 

Ἠi angajaἪi/vizitatori, precum Ἠi pe miἨcarea progresivŁ a deἪinuἪilor de la un regim de detenἪie la 

altul, ́ n funcἪie de riscurile Ἠi nevoile deἪinuἪilor [102].  

Realizarea scopului pedepsei penale este necesarŁ at©t pentru persoana condamnatŁ, care 

trebuie sŁ revinŁ ´n societate reeducatŁ Ἠi resocializatŁ, astfel ´nc©t sŁ-Ἠi continue viaἪa fŁrŁ 

implicare ´n activitŁἪi infracἪionale, c©t Ἠi pentru ´ntreaga comunitate ´n care se va ´ntoarce 

respectiva persoanŁ dupŁ liberarea sa din detenἪie. 

Astfel, procesul corecἪional al deἪinuἪilor trebuie sŁ fie orientat exclusiv spre atingerea 

scopurilor pedepsei penale consfinἪite ´n articolul 6 din CP. Succesul acestui proces depinde de 

forma de organizare a sistemului corecἪional, deoarece anume modul ́ n care se realizeazŁ mŁsurile 

de resocializare determinŁ eficienἪa ´ntregului proces execuἪional penal. Or, modul ´n care 

condamnatul este tratat pe parcursul detenἪiei influenἪeazŁ substanἪial atitudinea lui faἪŁ de 

societate ´n perioada post-detenἪie, precum Ἠi gradul lui de reinserἪie. 

Actualul sistem autohton de executare a pedepsei corespunde unui model cvasi-progresiv, 

al cŁrui mod Ἠi condiἪii de detenἪie se diferenἪiazŁ ´n funcἪie de etapa de executare a pedepsei ´n 

care condamnatul se aflŁ. Din aceastŁ perspectivŁ, administraἪia penitenciarului ar trebui sŁ aibŁ 

suficiente instrumente pentru a determina conduita condamnatului pe parcursul executŁrii 



9 
 

pedepsei, ́ ntruc©t aplicarea sistemului progresiv presupune ´ncurajarea condamnaἪilor care 

´ntreprind acἪiuni pentru a se reeduca Ἠi, ´n acelaἨi timp, descurajarea oricŁrui comportament 

neregulamentar Ἠi delincvent. TotuἨi, potrivit art. 72 CP, pedeapsa se executŁ ´n trei categorii de 

penitenciare (de tip deschis, semi´nchis Ἠi ´nchis), iar tipul exact al penitenciarului ´n care urmeazŁ 

sŁ execute pedeapsa persoana se stabileἨte ´n funcἪie de gravitatea infracἪiunii comise, ceea ce nu 

permite individualizarea executŁrii pedepsei ´n funcἪie de personalitatea infractorului Ἠi atitudinea 

lui faἪŁ de infracἪiunea comisŁ. Cu alte cuvinte, individualizarea executŁrii pedepsei nu se decide 

de vreun actor implicat ´n procesul penal, ci de legiuitorul penal care Ἠi-a asumat competenἪa de a 

individualiza executarea pedepsei, neoferind niciun drept discreἪionar ´n acest sens, pentru cei care 

cu adevŁrat cunosc personalitatea condamnatului Ἠi ar fi cei mai potriviἪi sŁ determine condiἪiile 

de executare a pedepsei aplicate de instanἪa de judecatŁ. 

Cu toate acestea, CE stabileἨte anumite instituἪii ale sistemului progresiv de executare a 

pedepsei care permit personalului penitenciar sŁ modifice modul Ἠi condiἪiile de executare a 

pedepsei ´n perioada ispŁἨirii ei. Aceste instituἪii pot destinde sau, dimpotrivŁ, restr©nge regimul 

de executare aplicat, ceea ce permite personalului instituἪiei penitenciare, ´ntr-o mŁsurŁ limitatŁ, 

sŁ contribuie la realizarea scopului pedepsei penale prin motivarea condamnatului de a avea o 

conduitŁ pozitivŁ Ἠi a participa la programele de resocializare planificate, ´n funcἪie de nevoile Ἠi 

riscurile personalizate ale condamnatului.  

Prin urmare, ´n prezenta lucrare ne-am propus sŁ cercetŁm ´n detaliu forma de organizare 

a unui sistem progresiv veritabil, bazat pe analiza riscurilor Ἠi evaluarea necesitŁἪilor individuale 

ale condamnatului, astfel ´nc©t sŁ se determine prioritŁἪile de dezvoltare, pe termen mediu Ἠi lung, 

a sistemului execuἪional penal, obiectiv pe care Ἠi l-a propus Parlamentul RM prin adoptarea Legii 

nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independenἪei Ἠi integritŁἪii sectorului 

justiἪiei pentru anii 2022ï2025 Ἠi a Planului de acἪiuni pentru implementarea acesteia, ´n care se 

propune instituirea Ἠi implementarea sistemului progresiv de executare a pedepselor penale (a se 

vedea acἪiunea nr. 2.1.5 lit. a)). ConsiderŁm cŁ intenἪia autoritŁἪilor de a  introduce un sistem 

progresiv veritabil va reforma esenἪial actualul sistem de executare, iar ́ n contextul deficienἪelor 

sistemice cu privire la violenἪa ´ntre deἪinuἪi Ἠi prezenἪ fenomenului subculturii criminale ´n mediul 

penitenciar, va soluἪiona definitiv aceste probleme moἨtenite, ceea ce va avea un impact pozitiv 

asupra ́ ntreagii  societŁἪi, deoarece va reduce semnificat gradul de recidivŁ din RM. 

O contribuἪie remarcabilŁ ´n domeniul eficienἪei procesului execuἪional penal ´n realizarea 

scopului pedepsei penale, ´n funcἪie de forma de organizare a acestuia, a fost adusŁ de cŁtre 

urmŁtorii autori: 

1) autori autohtoni: Burciu N., Carp S., Cepraga Ig., Cojocaru V., Drosu V., Florea L., 
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Florea V., Manea V., Moraru V., Osadcii C., Postu D., Racu A., Rusu O. etc. 

2) autori din Rom©nia: Balan A., ChiἨ I., Ciuchi O., Durnescu I.,Florian Gh., MincŁ M., 

Oancea I., StŁniἨor E. etc. 

3) autori din FederaἪia RusŁ: Antonyan Yu., Avanesov G., Babayan S., Bazhanov O., 

Belyaev N., Bocharova O.,Brilliantov A., Drozdov A., Evtushenko I., Gaikovich S., Gorban D., 

Kadaneva E., Kashuba Yu., Kurganov S., Malikov B., Malin P., Malinin V., Malinin V., Orlov V., 

Perkov I., Perkova T., Raskevich A. Smirnov L., Vasiliev A., Zubarev S. etc. 

4) autori din alte state: Alexander J., Anderson Y., Austin J., Aziz T.,Brennan I., Bury V., 

De Viggiani N., Finnerty J., Grºning L., Hßidal A., Jiricka V., Kamerman J., Kane D., MacDonald 

M., McGinnis K., Murdoch J., Skakov A.,Stepanenko V., Walsh T., Weilandt C., Wells D., 

Williams J. etc. 

Ċn materia de executare a pedepselor penale privative de libertate, conceptul de progresie a 

regimului de executare a fost analizat superficial ´n Republica Moldova, pentru a formula o 

concluzie unicŁ asupra rolului sŁu ´n realizarea scopului pedepsei penale, ´nsŁ cercetŁrile efectuate 

de autorii din alte state ne-au permis sŁ ne aprofundŁm ´n studierea ἨtiinἪificŁ a conceptului de 

sistem progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate Ἠi rolului acestei forme de 

organizare a procesului corecἪional ´n realizarea scopului pedepsei penale, consfinἪit ´n art. 6 din 

CP. 

Analiza propusŁ este foarte importantŁ ´n contextul alinierii legislaἪiei execuἪional penale 

la standardele internaἪionale ´n materie de executare a pedepselor penale privative de libertate Ἠi 

asigurarea respectŁrii drepturilor persoanelor aflate ´n detenἪie, indiferent de capacitŁἪile materiale 

ale statului. 

Din aceste raἪiuni, considerŁm cŁ subiectul abordat este unul de actualitate Ἠi importanἪŁ 

deosebitŁ, at©t sub aspect teoretic, c©t Ἠi cel practic, iar finalitatea cercetŁrii propuse va fi utilŁ 

pentru ulterioarele decizii penologice Ἠi de ordin execuἪional penal, care sunt extrem de importante 

´n contextul actual, mai cu seamŁ cŁ o astfel de analizŁ ´n RM nu a mai fost realizatŁ.  

ImportanἪa teoreticŁ a lucrŁrii rezultŁ din complexitatea analizei studiilor, monografiilor, 

precum Ἠi a altor cercetŁri elaborate ´n domeniu, analizŁ ce a fost sintetizatŁ ´ntr-o succesiune 

logicŁ ´n prezenta lucrare, cu formularea concluziilor corespunzŁtoare ´n baza rezultatelor 

obἪinute. La fel, ´n cercetarea de faἪŁ au fost formulate unele probleme ἨtiinἪifice, care pot servi 

temei pentru iniἪierea investigaἪiilor ulterioare, pentru dezvoltarea conceptului de sistem progresiv 

la nivel naἪional Ἠi ´mbunŁtŁἪirea altor instrumente execuἪional penale aferente. 

Rezultatele obἪinute pot contribui la revizuirea ´ntregului sistem corecἪional autohton, 

datoritŁ cercetŁrii comparative a celor mai eficiente sisteme din lume ´n raport cu sistemul autohton 
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Ἠi, prin urmare, pot influenἪa orientarea viitoarelor documente de politici ´n domeniul execuἪional 

penal.   

Ċn plus, valoarea lucrŁrii rezidŁ ´n propunerile de lege ferenda, formulate ´n cadrul 

cercetŁrii ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii actualului sistem execuἪional penal autohton prin eficientizarea 

instrumentelor de evaluare, planificare Ἠi repartizare a condamnatului Ἠi evoluἪiei progresive 

datoritŁ rezultatelor obἪinute pe parcursul executŁrii pedepsei. TotodatŁ, precedentele judiciare ale 

CtEDO exemplificate Ἠi analizate ´n prezenta tazŁ de doctorat au o semnificaἪie importantŁ pentru 

aprofundarea cercetŁrilor ´n domeniul sistemului progresiv de executare a pedepsei. 

Scopul Ἠi obiectivele tezei 

Scopul tezei ´l constituie aprofundarea ´n cunoaἨterea conceptului de sistem progresiv de 

executare a pedepselor penale privative de libertate Ἠi rolul acestei forme de executare a pedepsei 

´n realizarea scopului principal al pedepsei penale, precum analiza principalelor instrumente ale 

sistemului progresiv prin care se asigurŁ destinderea sau, dupŁ caz, restr©ngerea regimului 

penitenciar, conform unor criterii individuale, bazate pe date obiective. 

Ċn contextul atingerii scopului enunἪat, au fost stabilite urmŁtoarele obiective: 

- conturarea conceptului Ἠi reglementŁrii juridice a sistemului progresiv de executare a 

pedepsei;  

- examinarea Ἠi analiza principiilor care stau la baza individualizŁrii modului de executare 

a pedepselor penale privative de libertate;  

- identificarea elementelor esenἪiale pentru planificarea adecvatŁ a modului de executare 

a pedepsei;  

- desfŁἨurarea unor cercetŁri empirice, ´n scopul identificŁrii deficienἪelor practice ´n 

aplicarea instrumentelor de modificare progresivŁ a regimului de executare;  

- constatarea lacunelor existente ´n legislaἪia naἪionalŁ ´n partea ce Ἢine mecanismul de 

modificare a regimului penitenciar;  

- examinarea principalelor instituἪii ale destinderii regimului de executare; 

- evidenἪierea mŁsurilor de planificare a executŁrii pedepsei, ce urmeazŁ a fi aplicate de 

cŁtre personalul penitenciar;  

- elucidarea naturii juridice a mecanismului de clasificare Ἠi repartizare a condamnaἪilor 

´n cadrul instituἪiei penitenciare; 

- studierea experienἪelor altor state privind modificarea progresivŁ a modului Ἠi 

condiἪiilor de executare a pedepsei;  

- elaborarea, ´n baza concluziilor formulate, a unor propuneri Ἠi recomandŁri ἨtiinἪifice 

privind modificarea cadrului normativ actual, ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii capacitŁἪii sistemului 
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corecἪional autohton de a reeduca persoanele condamnate.   

Ipoteza cercetŁrii  constŁ ´n urmŁtoarele premise: 

- definitivarea Ἠi conturarea conceptului sistemului progresiv va facilita activitatea 

personalului instituἪiilor penitenciare implicat ´n exercitarea activitŁἪii de resocializare a 

condamnaἪilor;  

- aplicarea corectŁ Ἠi etapizatŁ a elementelor sistemului progresiv va eficientiza 

activitatea corecἪionalŁ Ἠi va contribui la atingerea unui grad mai mare de realizare a scopului 

pedepsei penale;  

- modificarea condiἪiilor de executare a pedepsei ´n funcἪie de riscurile, nevoile Ἠi 

progresele condamnatului va crea un stimulent puternic de autoperfecἪionare a persoanei 

condamnate; 

- pentru contextul autohton, unde majoritatea deἪinuἪilor sunt cazaἪi ́ n celule cu capacitŁἪi 

mari (aἨa-numitele Ăbaracuriò), soluἪia cea mai potrivitŁ, care ar rezolva esenἪialmente problema 

violenἪei ´n mediul penitenciar, este aplicarea unui sistem adecvat de clasificare a condamnaἪilor 

Ἠi repartizarea lor pe grupuri omogene, care au necesitŁἪi Ἠi riscuri similare. 

Noutatea ἨtiinἪificŁ 

Prezenta tezŁ de doctorat este prima analizŁ complexŁ realizatŁ la nivel naἪional cu privire 

la instrumentele esenἪiale de executare progresivŁ a pedepsei penale privative de libertate ´n cadrul 

sistemului corecἪional autohton Ἠi oferŁ soluἪii ἨtiinἪifico-practice ´n rezolvarea principalelor 

probleme generice ale actualului sistem execuἪional penal. 

Noutatea ἨtiinἪificŁ a cercetŁrii rezidŁ Ἠi ´n propunerile reformatoare formulate ´n vederea 

modernizŁrii actualului mod de organizare a procesului corecἪional penal, prin modificarea 

conceptualŁ a modului Ἠi condiἪiilor de individualizare a executŁrii pedepsei, oferind instrumente 

necesare personalului instituἪiilor penitenciare ´n Ămodelareaò comportamentului condamnatului. 

La fel, este formulat un Ἠir de recomandŁri metodice cu privire la aplicarea actualelor instrumente 

progresive de executare a pedepsei.  

Elementele de noutate ἨtiinἪificŁ ale cercetŁrii efectuate pot fi sistematizate ´n urmŁtoarele 

teze: 

- a fost definitivat conceptul sistemului progresiv de executare a pedepselor penale 

privative de libertate; 

- ´n baza analizei lucrŁrilor elaborate la tema tezei sau care au legŁturŁ indirectŁ cu 

aceasta, s-au conturat elementele principale ale unui sistem corecἪional bazat pe progresia Ἠi/sau 

regresia modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei; 

- au fost studiate Ἠi explicate principiile sistemului progresiv de executare a pedepselor 
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penale privative de libertate Ἠi importanἪa lor din perspectiva scopului pedepsei penale; 

- au fost configurate principalele instrumente juridice ale sistemului progresiv de 

executare a pedepsei; 

- a fost definit conceptul de transfer regresiv Ἠi progresiv al condamnatului ´n cadrul 

regimului penitenciar; 

- a fost analizatŁ practica naἪionalŁ Ἠi internaἪionalŁ cu privire la modificarea regimului 

penitenciar pe parcursul executŁrii pedepsei; 

- au fost analizate principalele mecanisme de evaluare a condamnatului ´n vederea 

planificŁrii progresive a executŁrii pedepsei; 

- au fost abordate detaliat instrumentele de planificare progresivŁ a executŁrii pedepsei; 

- a fost studiatŁ practica naἪionalŁ Ἠi internaἪionalŁ privind clasificarea Ἠi repartizarea 

condamnatului conform principiilor sistemului progresiv; 

- ca urmare a generalizŁrii materialului cercetat, s-au conturat deficienἪele normative ale 

sistemului progresiv autohton, care ´mpiedicŁ personalul penitenciar sŁ eficientizeze procesul 

corecἪional; 

- au fost elaborate concluzii complexe privind eficienἪa diferitor tipuri de penitenciare ´n 

care se creeazŁ diferite regimuri de executare (dublarea diferenἪierii);  

- au fost formulate propuneri de modificare a cadrului normativ actual. 

Noutatea ἨtiinἪificŁ a tezei rezidŁ ´n propunerile argumentate de lege ferenda, formulate de 

autor, dupŁ cum urmeazŁ: 

1. Completarea art. 166 alin. (1) CE cu urmŁtoarele principii: 1) clasificŁre, 2) normalitate, 

3) responsabilitate Ἠi 4) progresivitate. 

2. La art. 216 CE, de abrogat alin. (3). 

3. De completat art. 219 CE cu alineatele (4) ï (6) cu urmŁtorul cuprins: 

Ă(4) Individualizarea executŁrii pedepsei constituie aplicarea unui tratament diferenἪiat 

condamnatului pe ´ntreg parcursul executŁrii pedepsei, realizatŁ printr-un sistem flexibil de 

clasificare a condamnaἪilor ´n baza evaluŁrii acestora pentru identificarea nevoilor Ἠi riscurilor ´n 

scopul aplicŁrii celor mai potrivite mŁsuri de intervenἪie Ἠi asigurare a securitŁἪii. 

(5) Individualizarea executŁrii pedepsei fiecŁrui condamnat are loc prin aplicarea 

diferenἪiatŁ a regimului de executare a pedepsei, mŁsurilor adecvate de intervenŞii Ἠi de asigurare 

a securitŁἪii, activitŁŞilor social-utile, de instruire, psihosociale ĸi a altor activitŁŞi ocupaἪionale, 

care trebuie sŁ corespundŁ nevoilor individuale ale acestuia ´n vederea resocializŁrii lui.   

(6) Toate mŁsurile de intervenἪie stabilite ´n urma evaluŁrii condamnatului se consemneazŁ 

´n planul individual de executare a pedepsei, care se discutŁ ´mpreunŁ cu condamnatul.ò 
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4. De completat CE cu art. 2421 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2421. Evaluarea condamnatului 

(1) Evaluarea condamnatului reprezintŁ un proces bazat pe rezultatele cercetŁrii detaliate 

a personalitŁἪii, situaἪiei personale, comportamentului anterior, a motivelor Ἠi circumstanἪelor 

sŁv©rἨirii infracἪiunii, a factorilor personali ĸi situaŞionali ce pot determina acŞiuni cu periculozitate 

pentru siguranἪa instituŞiei penitenciare Ἠi/sau pentru societate, precum Ἠi a factorilor individuali 

care previn sŁv©rἨirea infracἪiunii. 

(2) Ċn procesul de evaluare, personalul de specialitate se va conduce de rezultatele Ἠi 

standardele fundamentate ἨtiinἪific. Personalul implicat ´n procesul de evaluare trebuie sŁ se 

perfecἪioneze periodic, iar sistemul administraἪiei penitenciare sŁ ofere posibilitatea acestei 

perfecἪionŁri. 

(3) Evaluarea iniἪialŁ a condamnatului se realizeazŁ de cŁtre Structura de evaluare ĸi 

planificare a pedepsei Ἠi se finalizeazŁ cu ´ntocmirea Planului individual de executare a pedepsei. 

(4) La aprecierea gradului de periculozitate a condamnatului ia ´n considerare un eventual 

risc de violenἪŁ, precum Ἠi orice risc de evadare Ἠi/sau recidivŁ. 

(5) Procedura de evaluare a condamnaἪilor se stabileἨte de Guvern.ò 

5. De completat CE cu art. 2422 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2422. Planul individual de executare a pedepsei 

(1) Planul individual de executare a pedepsei este ´ntocmit ´n scopul dezvoltŁrii 

responsabilitŁἪii condamnatului faŞŁ de sine ĸi comunitate, respectului faŞŁ de normele sociale ĸi 

schimbŁrii comportamentului infracἪional. 

(2) Planul individual de executare a pedepsei va cuprinde mŁsurile de intervenἪie ce 

rezultŁ din evaluarea condamnatului ĸi este obligatoriu pentru acesta.  

(3) Condamnatul este informat, contra semnŁturŁ, despre mŁsurile incluse ´n Planul 

individual de executare a pedepsei ĸi ´ncurajat sŁ le realizeze. 

(4) Modalitatea de ´ntocmire Ἠi actualizare ´n termenele prevŁzute ´n prezentul cod, a 

planului individual de executare a pedepsei, precum Ἠi alte proceduri aferente procesului de 

implementare a acestuia se stabileἨte prin ordinul directorului AdministraἪiei NaἪionale a 

Penitenciarelor.ò 

6. De completat CE cu art. 2423 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2423. Managementul pedepsei 

(1) InstituἪia penitenciarŁ este responsabilŁ de asigurarea condiἪiilor pentru implementarea 

Planului individual de executare a pedepsei condamnatului ĸi urmŁreἨte ´ndeplinirea mŁsurilor de 

intervenἪie planificate. 
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(2) Planul individual de executare a pedepsei se ajusteazŁ, ´n funcἪie de progresele sau 

regresele condamnatului pe parcursul executŁrii pedepsei, astfel ´nc©t sŁ ofere posibilitatea trecerii 

dintr-un regim restrictiv ´ntr-un regim mai puἪin restrictiv de executare a pedepsei. 

(3) Ajustarea Planului individual de executare a pedepsei se efectueazŁ:  

a) de regulŁ, anual;  

b) ´n orice moment al executŁrii pedepsei ´n baza rezoluἪiei conducerii instituἪiei 

penitenciare competente, c©nd ´n procesul de executare a pedepsei sunt necesare schimbŁri 

esenἪiale (´n special, schimbarea regimului de executare a pedepsei, ´ntreprinderea mŁsurilor 

necesare pentru pregŁtirea eliberŁrii din detenἪie). 

7. Excluderea sancἪiunilor Ătransferarea condamnatului din regimul de resocializare sau, 

´n cazul condamnatului la detenŞiune pe viaŞŁ, din regimul ´nlesnit ´n regimul comun de deŞinereò 

(art. 246 alin. (1) lit. f) CE) Ἠi Ătransferarea condamnatului ´n regim iniŞialò (art. 246 alin. (1) lit. 

g) CE).ò 

8. Art. 2461 CE de expus ´n urmŁtoarea redacἪie: 

ĂArt. 2461. Individualizarea rŁspunderii disciplinare  

La aplicarea mŁsurilor disciplinare, se Şine cont de urmŁtoarele circumstanἪe care determinŁ 

caracterul responsabilitŁἪii persoanei condamnate care a comis ´ncŁlcarea disciplinarŁ: 

a) concursul de ´mprejurŁri care au influenŞat comiterea ´ncŁlcŁrii disciplinare; 

b) caracterul de periculozitate ĸi consecinŞele ´ncŁlcŁrii comise; 

c) atitudinea condamnatului faŞŁ de faptele imputate ĸi conlucrarea cu personalul 

penitenciarului ´n cadrul procedurii disciplinare; 

d) mŁsurile disciplinare aplicate anterior ĸi cauza aplicŁrii lor.ò 

9. Art. 247 de completat cu alin. (12) cu urmŁtorul cuprins 

Ă(12) DacŁ se constatŁ cŁ pe parcursul executŁrii mŁsurii disciplinare s-a atins scopul 

rŁspunderii disciplinare, conducerea instituἪiei penitenciare poate suspenda condiἪionat pe un 

termen de cel mult 90 de zile executarea mŁsurii disciplinare.ò 

10. De completat CE cu art. 2511 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2511 Transferul ´n regim progresiv 

(1) Transferul condamnatului ´n regim progresiv poate avea loc ´n rezultatul ajustŁrii 

Planului individual de executare a pedepsei, dacŁ condamnatul: 

a) manifestŁ constant o conduitŁ bunŁ; 

b) a ´ndeplinit integral, p©nŁ la momentul ajustŁrii Planului individual de executare a 

pedepsei, mŁsurile prevŁzute de acesta sau nu le-a ´ndeplinit din motive ce nu-i pot fi imputate; 

c) respectŁ condiἪiile regimului de executare ´n care este plasat; 
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d) nu prezintŁ pericol care ar menἪine regimul existent sau care l-ar plasa ´n alt regim 

regresiv.  

(2) Regimul de executare a pedepsei poate fi schimbat progresiv dupŁ executarea a cel 

puἪin 1/5 din termenul de pedeapsŁ. AceastŁ reglementare se aplicŁ corespunzŁtor pentru toate 

regimurile progresive de executare a pedepsei care urmeazŁ. Ċn cazul schimbŁrii regresive a 

regimului de executare a pedepsei, termenul calculat, conform prevederilor prezentului alineat, 

curge din nou.  

(3) DacŁ ´n procesul de evaluare a condamnatului se constatŁ cŁ aflarea ´n continuare ´n 

regim comun nu este oportunŁ, personalul penitenciar care a efectuat evaluarea propune comisiei 

penitenciarului transferul condamnatului ´n regim de resocializare.ò 

11. De completat CE cu art. 2512 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2512 Transferul ´n regim regresiv 

(1) Transferul condamnatului ´n regim regresiv poate fi efectuat ´n orice moment al 

executŁrii pedepsei, dacŁ condamnatul ´ntruneἨte cel puἪin una din urmŁtoarele condiἪii: 

a) prezintŁ pericol pentru sine Ἠi/sau cei din jur; 

b) nu respectŁ condiἪiile regimului de executare ´n care este plasat; 

c) refuzŁ ´ndeplinirea Planului individual de executare a pedepsei; 

d) a sŁv©rἨit sau a planificat o infracŞiune ´n perioada de executare a pedepsei; 

e) manifestŁ constant un comportament negativ.ò 

(2) Decizia de transfer regresiv se comunicŁ persoanei condamnate contra semnŁturŁ 

ne´nt©rziat Ἠi poate fi contestatŁ ´n conformitate cu art. 4731 din Codul de procedurŁ penalŁ. 

Contestarea depusŁ nu suspendŁ executarea deciziei.ò 

12. Art. 91 alin. (1) CP de expus ´n urmŁtoarea redacἪie: 

Ă(1) Persoanei condamnate la pedeapsa ´nchisorii sau detenἪiunii pe viaἪŁ i se poate aplica 

liberarea condiŞionatŁ de pedeapsŁ ´nainte de termen, dacŁ: 

a) executŁ pedeapsa ´n regim de resocializare/´nlesnit; 

b) a reparat integral daunele cauzate de infracŞiunea pentru care a fost condamnatŁ, cu 

excepŞia cazului c©nd dovedeĸte cŁ nu a avut nicio posibilitate sŁ le ´ndeplineascŁ; 

c) a executat fracἪia minimŁ din pedeapsŁ, conform prevederilor prezentului articol; 

d) se constatŁ cŁ corectarea ei este posibilŁ fŁrŁ executarea deplinŁ a pedepsei.  

Persoana poate fi liberatŁ, ´n ´ntregime sau parŞial, ĸi de pedeapsa complementarŁ.ò 

Baza empiricŁ a lucrŁrii 

Baza empiricŁ a lucrŁrii constituie ´n primul r©nd practica judiciarŁ a CtEDO, ´n special 

cele hotŁr©ri legate de constatarea violŁrii art. 3 CEDO, drept absolut al oricŁrei persoane ce a fost 
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interpretat inclusiv ´n sensul obligaἪiunii statului de a asigura un sistem adecvat de resocializare a 

condamnaἪilor. 

La fel, ́ n cadrul cercetŁrii au fost studiate deciziile Ἠi hotŁr©rile CurἪii ConstituἪionale a 

Republicii Moldova Ἠi a Rom©niei. 

Sinteza metodologiei de cercetare  

Ἡin©nd cont de complexitatea problemei abordate, precum Ἠi pentru a asigura caracterul 

ἨtiinἪific al lucrŁrii, ´n cercetare a fost utilizat un Ἠir de metode de cercetare cu scopul de a obἪine 

rezultate fundamentate ἨtiinἪific. 

Astfel, pe parcursul cercetŁrii, pentru realizarea obiectivelor trasate, au fost utilizate 

urmŁtoarele metode de cercetare: 

- metoda bibliograficŁ prin intermediul cŁreia s-a conturat nivelul actual de cercetare a 

problemei abordate Ἠi au fost selectate cele mai relevante lucrŁri necesare pentru efectuarea 

studiului; 

- metoda analizei comparative a fost folositŁ pentru examinarea trŁsŁturilor comune Ἠi 

diferenἪiate ale sistemului progresiv aplicat ´n alte state, care utilizeazŁ diverse forme de 

planificare individualizatŁ a modului de executare a pedepsei; 

- metoda analizei logice a fost utilizatŁ cu scopul de a cerceta opiniile doctrinare 

referitoare la sistemul progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate; 

- metoda analizei prospective s-a aplicat ´n vedere estimŁrii obiective a situaἪiei ´n 

domeniul execuἪional penal Ἠi elaborŁrii recomandŁrilor sustenabile, ce vor eficientiza procesul 

corecἪional privind realizarea scopului pedepsei penale pentru persoanele condamnate; 

- metoda analizei de conѿinut a fost folositŁ pentru cercetarea legislaἪiei naἪionale Ἠi 

internaἪionale, care reglementeazŁ procesul de punere ´n executare a pedepselor penale privative 

de libertate;  

- metoda statisticŁ prin intermediul cŁreia au fost culese datele dezagregate privind 

dinamica populaἪiei penitenciare din RM; 

- metoda sociologicŁ a fost utilizatŁ pentru cercetarea empiricŁ a instrumentelor aplicate 

de personalul penitenciar ´n vederea resocializŁrii condamnatului.  

ImportanἪa teoreticŁ Ἠi valoarea aplicativŁ a lucrŁrii 

Prin prezenta tezŁ de doctorat, pentru prima datŁ, la nivel naἪional, se realizeazŁ o analizŁ 

complexŁ Ἠi multiaspectualŁ a conceptului sistemului progresiv de executare a pedepsei Ἠi a 

elementelor acestui concept, cuprinse ´n cadrul normativ autohton.  

Astfel, importanἪa teoreticŁ a lucrŁrii constŁ ´n faptul cŁ aceastŁ cercetare reprezintŁ un 
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studiu amplu, bine sistematizat Ἠi documentat, oferind soluἪii teoretice Ἠi practice ´n implementarea 

principalelor mecanisme de punere ´n aplicare a sistemului progresiv de executare a pedepsei ´n 

contextul autohton. La fel, ´n tezŁ au fost evidenἪiate problemele de bazŁ ale sistemului 

administraἪiei penitenciare, precum Ἠi soluἪiile pentru depŁἨirea acestora. Ċn acest context, au fost 

analizate Ἠi soluἪiile oferite de alte state precum: FederaἪia RusŁ, Rom©nia, Germania, Macedonia, 

Finlanda, CroaἪia, Letonia, Portugalia, Estonia, Cehia, Ungaria etc. 

Rezultatele obἪinute baza analizei efectuate, dincolo de importanἪa teoreticŁ, prezintŁ Ἠi o 

valoare aplicativŁ din perspectiva utilitŁἪii ´n cadrul activitŁἪii educative ale practicienilor ´n 

domeniul corecἪional. DatoritŁ faptului cŁ, ´n lucrare sunt expuse argumente fundamentate 

ἨtiinἪific privind rolul sistemului progresiv ´n realizarea scopului pedepsei penale, concluziile 

formulate pot servi drept orientŁri pentru modificarea proceselor execuἪionale existente (reguli 

interne), inclusiv prin demararea amplei reforme a sistemului corecἪional. La fel, rezultatele 

obἪinute pot contribui la fortificarea acelor instrumente progresive, care Ἠi-au demonstrat eficienἪa 

practicŁ de-a lungul timpului. Valoarea aplicativŁ a lucrŁrii rezidŁ ´n posibilitatea de a servi drept 

suport empiric Ἠi teoretic pentru cursurile universitare la disciplina ĂDrept execuѿional penalò, 

precum Ἠi cursurile de formare profesionalŁ iniἪialŁ Ἠi continuŁ a funcἪionarilor publici cu statut 

special din cadrul sistemului administraἪiei penitenciare. 

De asemenea, rezultatele cercetŁrii pot fi utilizate pentru unificarea practicii naἪionale de 

punere ´n aplicare a instituἪiilor execuἪional penale responsabile pentru modificarea modului Ἠi 

condiἪiilor de executare a pedepselor penale privative de libertate, iar interpretarea juridicŁ a 

normelor procesuale de luare a deciziilor respective poate servi temei pentru consolidarea 

instrumentelor de resocializare a condamnatului. 

Aprobarea rezultatelor 

Rezultatele cercetŁrii au fost puse ´n discuἪie la urmŁtoarele foruri ἨtiinἪifice: ConferinἪa 

ĸtiinŞificŁ naŞionalŁ cu participare internaŞionalŁ ĂRealitŁŞi ĸi perspective ale ´nvŁŞŁm©ntului juridic 

naŞionalò ChiĸinŁu, Moldova, 1-2 octombrie 2019; ConferinἪa ĸtiinŞifico-practicŁ internaἪionalŁ 

ĂStatul, securitatea ĸi drepturile omului ´n condiŞiile societŁŞii informaŞionaleò, ChiĸinŁu, 

Moldova, 12-13 decembrie 2019; ConferinἪa ĂPrevenirea Ἠi combaterea criminalitŁἪii ï probleme, 

soluἪii Ἠi perspectiveò ChiĸinŁu, Moldova, 24 ianuarie 2020; ConferinἪa ĂPrevenirea Ἠi combaterea 

criminalitŁἪii ï probleme, soluἪii Ἠi perspective ï ediἪia a II-aò ChiĸinŁu, Moldova, 26 iunie 2020; 

ConferinἪa ἨtiinἪificŁ cu participare internaἪionalŁ ĂStatul, securitatea ĸi drepturile omului ´n era 

digitalŁò, ChiĸinŁu, Moldova, 10-11 decembrie 2020; ConferinἪa ĂPrevenirea Ἠi combaterea 

criminalitŁἪii ï probleme, soluἪii Ἠi perspective ï ediἪia a III-aò ChiĸinŁu, Moldova, 25 martie 2021; 

ConferinἪa ĂPrevenirea Ἠi combaterea criminalitŁἪii ï probleme, soluἪii Ἠi perspective ï ediἪia a IV-
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aò ChiĸinŁu, Moldova, 27 ianuarie 2022; ConferinἪa internaἪionalŁ Ăʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʘʷ 

ʩʠʩʪʝʤʘ ʥʘ ʩʦʚʨʝʤʝʥʥʦʤ ʵʪʘʧʝ ʠ ʧʝʨʩʧʝʢʪʠʚʳ ʝʝ ʨʘʟʚʠʪʠʷò; ConferinŞa ĸtiinŞificŁ cu 

participare internaŞionalŁ ĂProtecŞia drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ale omului ´n procesul 

asigurŁrii ordinii ĸi securitŁŞii publice (ediἪia a II-a)ò ChiĸinŁu, Moldova, 8 decembrie 2022. 

De asemenea, unele constatŁri de bazŁ ale studiului au fost publicate ´n reviste ἨtiinἪifice 

naἪionale Ἠi internaἪionale de profil precum: Analele ĸtiinŞifice ale Academiei Ăķtefan cel Mareò a 

MAI; Revista NaŞionalŁ de Drept; Revista Institutului NaŞional al JustiŞiei; Legea ĸi ViaŞa; 

ʄʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʡ ʧʝʥʠʪʝʥʮʠʘʨʥʳʡ ʞʫʨʥʘʣ. 

Structura tezei  

Lucrarea este compusŁ din: adnotŁri; lista abrevierilor; introducere, patru capitole ́ mpŁrἪite 

´n paisprezece paragrafe; concluzii generale ĸi recomandŁri; bibliografie; anexe; declaraἪia privind 

asumarea rŁspunderii Ἠi curriculum vitae al autorului. 

Sumarul compartimentelor tezei 

Introducerea este compusŁ din urmŁtoarele elemente: 1) actualitatea ĸi importanἪa temei 

abordate; 2) scopul Ἠi obiectivele tezei; 3) ipoteza cercetŁrii; 4) noutatea ἨtiinἪificŁ; 5) baza 

empiricŁ a lucrŁrii; 6) sinteza metodologiei de cercetare; 7) importanἪa teoreticŁ Ἠi valoarea 

aplicativŁ a lucrŁrii; 8) aprobarea rezultatelor Ἠi 9) sumarul compartimentelor tezei. 

Capitolul 1 al tezei, intitulat ĂAnaliza situaѿiei ´n domeniul implementŁrii sistemului 

progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertateò, include trei paragrafe: 1.1. 

Analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate la tema tezei ´n Republica Moldova; 1.2. Analiza 

materialelor ἨtiinἪifice publicate la tema tezei ´n strŁinŁtate; 1.3. Concluziile Capitolului 1.  

Ċn acest compartiment al lucrŁrii s-a efectuat o analizŁ a lucrŁrilor elaborate la tema tezei 

sau care au legŁturŁ indirectŁ cu aceasta ´n Republica Moldova Ἠi ´n alte state.  

Capitolul 2 al tezei, intitulat ĂDeterminŁri conceptuale privind sistemul progresiv de 

executare a pedepselor penale privative de libertateò, este compus din 3 paragrafe: 2.1. Conceptul 

Ἠi reglementarea juridicŁ a sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de 

libertate; 2.2. Principiile sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de 

libertate; 2.3. Concluziile Capitolului 2.  

AἨadar, ´n Capitolul 2 al tezei s-a conturat definiἪia conceptului sistemului progresiv de 

executare a pedepselor penale privative de libertate, au fost determinate elementele principale ale 

unui sistem corecἪional bazat pe progresia Ἠi/sau regresia modului Ἠi condiἪiilor de executare a 

pedepsei, au fost evidenἪiate principalele elemente definitorii ale sistemului progresiv Ἠi au fost 

analizate principiile sistemului progresiv, care constituie fundamentul mecanismului de executare 

progresivŁ a pedepsei penale privative de libertate.  
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Capitolul 3 al tezei, intitulat ĂElementele esenѿiale ale sistemului progresiv de executare 

a pedepselor penale privative de libertateò, este compus din 4 paragrafe: 3.1. Transferul regresiv 

al condamnatului ´ntr-un regim inferior ca grad de severitate; 3.2. Transferul progresiv al 

condamnatului ´ntr-un regim superior ca grad de severitate; 3.3. Dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ 

sau ´nsoἪire, ´n afara penitenciarului;  3.4. Concluziile Capitolului 3.  

Ċn acest compartiment au fost cercetate detaliat elementele esenἪiale ´n baza cŁrora 

funcἪioneazŁ sistemul progresiv autohton precum: transferul progresiv Ἠi regresiv al regimului 

penitenciar, care constituite baza sistemului progresiv, precum Ἠi dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ 

sau ́ nsoἪire, ´n afara penitenciarului. La fel, au fost analizate separat instrumentele actuale care 

´mbunŁtŁἪesc condiἪiile de executare a pedepsei sau, din contra, ´nrŁutŁἪesc aceste condiἪii, fie din 

cauza comportamentului condamnatului Ἠi/sau scurgerii unui termen-limitŁ.  

Capitolul 4 ï intitulat ĂEvaluarea, planificarea ѽi repartizarea condamnaѿilor ´n cadrul 

sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertateò ï conἪine 4 

paragrafe: 4.1. Evaluarea condamnaἪilor ´n scopul planificŁrii progresive a executŁrii pedepsei 

penale privative de libertate; 4.2. Planificarea progresivŁ a executŁrii pedepsei penale privative de 

libertate; 4.3. Clasificarea Ἠi repartizarea condamnaἪilor ´n cadrul unui sistem progresiv de 

executare a pedepsei; 4.4. Concluziile Capitolului 4.  

Ċn acest compartiment al tezei de doctorat au fost examinate principalele instituἪii ale 

sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate Ἠi au fost analizate 

aspecte importante cu privire la instrumentele de evaluare disponibile pentru personalul de 

specialitate implicat ´n acest proces, precum Ἠi tipurile de rezultate care oferŁ aceste instrumente. 

La fel, s-a efectuat un studiu al actualului mecanism autohton de planificare a pedepsei, din 

perspectiva corespunderii lui cu sistemul progresiv de executare a pedepsei Ἠi au fost analizate 

principalele instrumente de clasificare Ἠi repartizare a condamnaἪilor ´n cadrul unui sistem 

progresiv de executare a pedepsei. 

TotodatŁ, la tema capitolului respectiv au fost efectuate douŁ sondaje ´n r©ndul personalului 

instituἪiilor penitenciare din diferite tipuri de penitenciare (semi´nchis, ´nchis, pentru femei Ἠi 

pentru minori), unde s-au evidenἪiat principalele probleme practice de aplicare a instrumentelor de 

planificare a pedepsei Ἠi repartizarea condamnatului ´n cadrul instituἪiilor penitenciare.   

Concluziile generale Ἠi recomandŁrile tezei cuprind rezultatele generale ale cercetŁrii 

efectuate, inclusiv propuneri de modernizare a cadrului normativ ´n vigoare.  
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1. ANALIZA SITUAἩIEI ĊN DOMENIUL IMPLEMENTŀRII 

SISTEMULUI PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSELOR PENALE 

PRIVATIVE DE LIBERTATE  

 

1.1. Analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate la tema tezei ´n Republica Moldova 

Ċn materia de executare a pedepselor penale privative de libertate, conceptul de progresie a 

regimului de executare a fost analizat superficial ´n Republica Moldova, pentru a formula o 

concluzie unicŁ asupra rolului sŁu ´n realizarea scopului pedepsei penale. DeἨi majoritatea 

autorilor recunosc importanἪa corelŁrii mijloacelor de securitate Ἠi de siguranἪŁ, aplicate de 

personalul penitenciar, cu comportamentul condamnatului pe parcursul executŁrii pedepsei, totuἨi 

manifestŁ reticenἪŁ ´n ceea ce priveἨte rolul progresiei Ἠi individualizŁrii executŁrii pedepsei ´n 

soluἪionarea problemei recidivei din societate. La fel, existŁ opinii controversate ́ n ceea ce priveἨte 

ponderea efectelor pozitive ´n raport cu cele negative ´n procesul de implementare a sistemului 

progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate (fie unor elemente sperate ale 

acestuia), precum Ἠi riscurile care implicŁ aceastŁ formŁ de organizare a activitŁἪii corecἪionale, 

datoritŁ competenἪelor suplimentare ale personalului penitenciar de a decide modul Ἠi condiἪiile 

de organizare a executŁrii pedepsei. 

Cu toate acestea, necesitatea instituirii unui arsenal de instrumente practice de influenἪare 

a comportamentului condamnaἪilor este o realitatea recunoscutŁ de majoritatea cercetŁtorilor ´n 

domeniu, care susἪin poziἪia consolidŁrii pachetului decizional al personalului de executare a 

pedepsei, ´n special, prin crearea unor instrumente moderne Ἠi eficiente de resocializare a 

condamnatului.  

Ċn cele ce urmeazŁ, vom analiza principalele lucrŁri elaborate de cŁtre autorii autohtoni 

care, fie au analizat mai profund problema progresiei modului de executare a pedepsei, fie au 

analizat o problemŁ conexŁ cu tema tezei. 

O valoare semnificativŁ, ´n contextul subiectului tezei, prezintŁ cartea autorului autohton 

Carp S. ĂDrept execuѿional-penal. Ediѿie revŁzutŁ ѽi adŁugitŁò [17]. Ċn aceastŁ lucrare, autorul a 

efectuat o analizŁ amplŁ cu privire la statutul juridic al condamnaἪilor, clasificarea Ἠi repartizarea 

lor ´n instituἪiile penitenciare, regimul de detenἪie Ἠi, dar, mai cu seamŁ, a aspectelor ce se referŁ 

la procesul de modificare a condiἪiilor de deἪinere pe parcursul executŁrii pedepsei [17, pag. 8]. 

Potrivit autorului, regimul penitenciar este o problemŁ importantŁ a executŁrii pedepsei 

privative de libertate, fiindcŁ de felul regimului penitenciar depinde, ´n cea mai mare mŁsurŁ, 

atingerea scopului executŁrii pedepsei privative de libertate, acela al reeducŁrii condamnatului Ἠi 
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al abἪinerii de la comiterea de noi infracἪiuni [17, pag. 89]. De altfel, modificarea condiἪiilor de 

deἪinere a condamnaἪilor, ´n procesul executŁrii pedepsei, este una dintre direcἪiile de organizare 

a unui sistem de corecἪie eficient [17, pag. 108].  

Actualmente, s-a pus problema ca regimul de deἪinere ´n penitenciar sŁ se diferenἪieze Ἠi 

sŁ se desfŁἨoare pe faze, Ἠi anume, de la faze mai severe la faze mai puἪin severe, ´n funcἪie de 

comportament Ἠi de atitudinea condamnaἪilor faἪŁ de muncŁ social-utilŁ. Astfel, cei care au 

comportament bun urmeazŁ sŁ aibŁ posibilitatea de a trece de la o fazŁ mai severŁ la o fazŁ mai 

uἨoarŁ Ἠi, ´n final, sŁ ajungŁ la liberarea condiἪionatŁ. Ċn baza analizei juridice a legislaἪiei 

execuἪional penale, autorul ajunge la concluzia cŁ actele normative care reglementeazŁ procesul 

corecἪional autohton prevŁd cŁ executarea pedepsei de cŁtre condamnaἪi se bazeazŁ pe douŁ cerinἪe 

importante ale regimului: diversificarea condiἪiilor de deἪinere ´n funcἪie de tipul penitenciarului 

stabilit de instanἪa de judecatŁ Ἠi schimbarea condiἪiilor de executare a pedepsei. TotodatŁ, 

principiul individualizŁrii executŁrii pedepsei Ἠi al mŁsurilor corecἪionale cere schimbarea 

condiἪiilor de deἪinere a condamnaἪilor ´n funcἪie de comportament, atitudinea manifestatŁ faἪŁ de 

muncŁ Ἠi gradul de corijare al acestora.   

PrezintŁ un interes special, ´n contextul temei studiate, Ἠi lucrarea elaboratŁ de cŁtre Drosu 

V. Ἠi Burciu N. cu titlulĂDetenѿiunea pe viaѿŁ ѽi liberarea condiѿionatŁ ´nainte de termen ´n 

Republica Moldovaò [50]. AceastŁ lucrarea reprezintŁ ´n esenἪŁ un studiu aprofundat ´n privinἪa 

condiἪiilor de executare a pedepsei detenἪiunii pe viaἪŁ ´n Republica Moldova Ἠi lacunele teoretico-

practice care apar ´n procesul de punere ´n aplicare a acestei categorii de pedepse. Ċn acest studiu, 

autorii examineazŁ ´n detaliu problemele existente ´n domeniul pedepsei detenἪiunii pe viaἪŁ Ἠi 

concordanἪa reglementŁrilor ´n vigoare cu standardele internaἪionale.  

Astfel, potrivit autorilor, scopul detenἪiei ar trebui sŁ fie reabilitarea condamnaἪilor Ἠi 

´ntoarcerea lor ´n societate. Instrumentele Consiliului Europei scot ´n evidenἪŁ faptul cŁ, pe l©ngŁ 

pedeapsŁ, politica penalŁ europeanŁ urmŁreἨte, de asemenea, reabilitarea condamnaἪilor privaἪi de 

libertate Ἠi oferirea perspectivelor de liberare printr-o abordare individualizatŁ, un regim progresiv, 

facilit©nd condiἪiile de detenἪie c©t mai mult posibil care sŁ fie similare celor din afara 

penitenciarului [50, pag. 19]. 

Plasarea unui deŞinut ´ntr-un anumit nivel de securitate (de tip penitenciar, sector ´ntr-un 

penitenciar, regim), trebuie sŁ se bazeze pe evaluarea riscului Ἠi a necesitŁἪilor. Ċn prezent, ´n 

Republica Moldova nu existŁ niciun instrument validat Ἠi acreditat de evaluare a riscului Ἠi 

nevoilor, care sŁ fie aplicat sistematic ´n penitenciare. AceastŁ evaluare ar trebui fŁcutŁ Ἠi pentru 

a asigura proporἪionalitatea mŁsurilor Ἠi restricἪiilor de securitate care se aplicŁ ´ntr-un anumit tip 

de penitenciar (nivel de securitate). Av©nd ´n vedere cŁ ´n RM tipul de penitenciar este stabilit de 
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instanἪŁ, ´n funcἪie de gravitatea infracἪiunii pentru ´ntregul termen, iar regimul este modificat 

automat dupŁ trecerea unei perioade de timp, principiile proporἪionalitŁἪii Ἠi progresivitŁἪii nu sunt 

´ndeplinite [50, pag. 60]. Ċn acest sens, autorii au formulat mai multe concluzii Ἠi propuneri ´n 

scopul ´mbunŁtŁἪirii Ἠi modernizŁrii legislaἪiei execuἪional penale a Republicii Moldova pentru a 

asigura o veritabilŁ planificare individualizatŁ a pedepsei penale privative de libertate. 

De o valoarea incontestabilŁ reprezintŁ cursul universitar ĂDrept execuѿional penalò [18] 

realizatŁ de autorii autohtoni Carp S., Osadcii C. Ἠi Rusu O. Ċn aceastŁ monografie, capitolul IV 

este consacrat analizei juridice a procesului de clasificare a condamnaἪilor Ἠi repartizarea lor ´n 

instituἪiile penitenciare. Potrivit autorilor, executarea pedepsei privative de libertate depinde, ´n 

mare parte, de existenἪa unor premise Ἠi posibilitŁἪi eficiente de corectare a condamnaἪilor. Astfel, 

tratamentul diferenἪiat Ἠi cel individual al condamnaἪilor stŁ la baza executŁrii pedepsei, pe faptul 

dat se axeazŁ tot lucrul efectuat cu condamnaἪii. Aceasta presupune cŁ fiecŁrei categorii de 

condamnaἪi, Ἢin©nd cont de particularitŁἪile individuale ale personalitŁἪii lor, e necesar de a-fi 

aplicate anumite mijloace Ἠi metode de corectare care ar avea o bazŁ ἨtiinἪificŁ Ἠi legalŁ [18, pag. 

81]. 

La fel, potrivit autorilor, clasificarea condamnaἪilor ´n procesul de executare a pedepsei 

urmŁreἨte urmŁtoarele scopuri primordiale: 1) prevenirea unei influenἪŁri negative reciproce a 

diferitelor grupuri de condamnaἪi; 2) crearea unui sistem raἪional Ἠi efectiv de instituἪii 

penitenciare; 3) organizarea pazei Ἠi supravegherii condamnaἪilor; 4) determinarea metodelor Ἠi 

mijloacelor de tratament aplicate ´n procesul de corectare Ἠi 5) organizarea procesului de producere 

Ἠi instruire ´n instituἪiile penitenciare [18, pag. 84].  

Ċn final, autorii concluzioneazŁ cŁ repartizarea condamnaἪilor ´n penitenciar nu este o 

simplŁ activitate administrativŁ, ci este o operaἪiune complexŁ, care se face dupŁ criterii ἨtiinἪifice, 

are un pronunἪat caracter juridic Ἠi, mai ales, reeducativ. Complexitatea operaἪiunii de repartizare 

rezidŁ ´n faptul cŁ, pe de o parte, condamnaἪii sunt deosebiἪi unii de alἪii sub multiple aspecte, iar 

pe de altŁ parte, Ἠi penitenciarele sunt diferenἪiate Ἠi au profiluri diferite [18, pag. 108].  

Capitolul VI este dedicat analizei institutului regimului ´n instituἪiile penitenciare, unde 

autorii accentueazŁ importanἪa rolului Ἠi funcἪiilor regimului ´n tot procesul corecἪional. Ċn partea 

ce Ἢine de mecanismele juridice care prevŁd posibilitatea modificŁrii condiἪiilor de deἪinere pe 

parcursul executŁrii pedepsei, autorii acordŁ un rol important regimului de deἪinere progresiv, care, 

´n opinia lor, constŁ ´n deἪinerea, la ´nceput, ´n regim celular Ἠi, ´n mŁsura ´ndreptŁrii Ἠi a 

comportŁrii bune a condamnatului, trecerea la deἪinerea ´n comun, apoi la o fazŁ intermediarŁ, un 

fel de semilibertate, iar la urmŁ trecerea la liberarea condiἪionatŁ. Astfel, ´n aceastŁ privinἪŁ, 

legislaἪia naἪionalŁ se bazeazŁ pe douŁ cerinἪe importante ale regimului: diversificarea condiἪiilor 
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de deἪinere ´n funcἪie de tipul penitenciarului stabilit de instanἪa de judecatŁ Ἠi schimbarea 

condiἪiilor de executare a pedepsei [18, pag. 138]. 

Ἡinem sŁ menἪionam Ἠi o altŁ lucrare importantŁ pentru tema studiului, ´n care autorii 

analizeazŁ at©t sistemul de clasificare a condamnaἪilor, c©t Ἠi procesul de modificare a condiἪiilor 

de deἪinere pe parcursul executŁrii privaἪiunii de libertate. AἨadar, ´n manualul ĂDrept execuѿional 

penalò [53], elaborat de Florea V. Ἠi Florea L., autorii menἪioneazŁ cŁ principiul individualizŁrii 

executŁrii pedepsei Ἠi a mŁsurilor corecἪionale cere schimbarea condiἪiilor de deἪinere a 

condamnaἪilor ´n funcἪie de comportarea lor, atitudinea manifestatŁ faἪŁ de muncŁ Ἠi gradul de 

corijare. Potrivit autorilor, esenἪa acestei instituἪii o constituie schimbarea statutului lor juridic Ἠi, 

´n special, a drepturilor lor at©t ´n direcἪia atenuŁrii limitŁrilor ´n drepturi, c©t Ἠi ´n direcἪia sporirii 

lor [53, pag. 125]. 

Ċn acelaἨi timp clasificarea condamnaἪilor creeazŁ premise necesare pentru diferenἪierea 

executŁrii pedepsei. Ea influenἪeazŁ ´ntr-o mare mŁsurŁ formarea sistemului instituἪiilor 

penitenciare, asigurŁ izolarea diferitor categorii de condamnaἪi, care se deosebesc prin gradul 

pericolului social Ἠi comportarea lor [53, pag. 106]. 

Ċn lucrarea autoarei Racu A., intitulatŁ ĂStudiu. Individualizarea executŁrii pedepsei penale 

privative de libertateò [96], se efectueazŁ o analizŁ profundŁ a individualizŁrii executŁrii pedepsei 

´n sistemul penitenciar al Republicii Moldova, care, ´n opinia ei, reprezintŁ mai mult dec©t un 

simplu principiu al executŁrii pedepsei penale, fiind o abordare relativ nouŁ ĸi progresistŁ pentru 

spaŞiul post-sovietic, cu o amprentŁ pur democraticŁ, ´n spiritul respectŁrii drepturilor ĸi libertŁŞilor 

fundamentale ale omului, care a evoluat ´ntr-o reformŁ menitŁ sŁ schimbe sistemul penitenciar din 

unul represiv, moἨtenit din perioada sovieticŁ, ´n unul progresiv, bazat pe principiile reinserἪiei 

sociale Ἠi abordŁrii unui comportament pro-social pentru persoanele din detenἪie [96, pag. 4]. 

Astfel, lucrarea cuprinde a analizŁ conceptualŁ a instrumentului de individualizare a 

executŁrii pedepsei privative de libertate, precum Ἠi particularitŁŞile de reglementare a domeniului 

individualizŁrii executŁrii pedepsei ´nchisorii ´n sistemul penitenciar autohton. 

La fel, ´n acest studiu, autoarea a realizat un sondaj privind modul ´n care personalul 

penitenciar din Republica Moldova percepe structura actualŁ a sistemului actual de repartizare a 

deŞinuŞilor pe regimuri de detenŞie, dificultŁŞile existente, inclusiv avantajele ĸi dezavantajele 

Programului individual de executare a pedepsei, ́ n forma ´n care acesta este implementat ́n prezent 

´n cadrul sistemului penitenciar. Practic, noἪiunea de individualizare a pedepsei este perceputŁ de 

personalul subdiviziunilor de educaἪie, psihologie Ἠi asistenἪŁ socialŁ,  ´n cea mai mare parte, ca o 

modalitate diferenἪiatŁ de lucru cu condamnaἪii, dar Ἠi ca un program individual de executare a 

pedepsei. Astfel, personalul respondent considerŁ cŁ scopul individualizŁrii executŁrii pedepsei 
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este resocializarea condamnaἪilor Ἠi crearea unui program zilnic eficient ´n penitenciar [96, pag. 

56-57].  

Ċn concluzie, autoarea considerŁ cŁ individualizarea executŁrii pedepsei ´n instituŞiile 

penitenciare a fost identificatŁ de mult timp ca un factor determinativ ´n activitatea de resocializare 

cu succes a deŞinuŞilor. Aceasta oferŁ un spectru larg de instrumente, aplicat fiecŁrui individ ´n 

parte, fŁrŁ a generaliza metodicele ĸi tacticile utilizate, oferind ´n acest mod posibilitatea de a 

exclude folosirea unor metode pentru ´ntreaga masa de deŞinuŞi (c©nd aceasta poate avea efect 

asupra unui numŁr redus de beneficiari). Cu alte cuvinte, orice intervenŞie de resocializare la 

´ntreaga masŁ de deŞinuŞi ĸi implicarea acestora ´n activitŁŞi de acest gen, fŁrŁ a lua ´n calcul 

particularitŁŞile fiecŁrui subiect ´n parte, nu obligatoriu are acelaĸi efect asupra tuturora, ´n cazul 

unora poate avea consecinŞe fenomenale ĸi oferi rezultate neaĸteptate, pe c©nd ´n alte cazuri aceĸtia 

rŁm©n indiferenŞi, nefiind atinse nici mŁcar parŞial obiectivele propuse [96, pag. 60-61]. 

Din perspectiva temei tezei de doctorat prezintŁ interes lucrarea autorului autohton Manea 

V., intitulatŁ ĂDrept execuѿional penalò [78], ´n care se analizeazŁ efectul pedepsei ´nchisorii 

asupra resocializŁrii condamnatului. Astfel, potrivit autorului pedeapsa ´nchisorii nu are o valoare 

´n sine, ci reprezintŁ un mijloc pentru atingerea unui final judecat Ἠi util, final ee este dat de 

reeducarea condamnatului Ἠi revenirea acestuia ́ n societatea cŁreia ´i aparἪine [78, pag.302]. Or, 

resocializarea condamnaἪilor nu se realizeazŁ prin simpla aplicare a pedepsei cu ´nchisoare, ci prin 

intermediul unor activitŁἪi Ἠi programe direcἪionate, pluridisciplinare Ἠi individualizate, ´n funcἪie 

de nevoile persoanelor  aflate ´n stare privativŁ de libertate [78, pag.303]. 

Conform autorului, de foarte multe ori, condamnaἪii prezintŁ carenἪe educaἪionale 

accentuate, astfel, cŁ reeducarea lor nu poate fi limitatŁ la un program, ci la o complexitate de 

acἪiuni socioeducative, care Ἢin sŁ ´ndeplineascŁ nevoile de bazŁ. Limbajul suburban, obiἨnuinἪa 

de a ´njura, carenἪele de cunoaἨtere a limbii, a cititului Ἠi a scrisului, a comportŁrii civilizate Ἠi 

respectuoase, instruirea profesionalŁ precarŁ sau lipsa acesteia, necunoaἨterea prevederilor legale 

´n foarte multe domenii, posibilitŁἪile reduse de a se adresa unor instituἪii sau unor organe de stat, 

lipsurile privitoare la ´ngrijirea sŁnŁtŁἪii, organizarea vieἪii private, a alimentaἪiei, obiἨnuinἪa de a 

consuma alcool sau de a fuma, rezolvarea conflictelor de familie sau ´ntre rude prin violenἪŁ sunt 

doar c©teva dintre problemele condamnaἪilor. Aceste devin ´n mod obiἨnuit subiecte ale activitŁἪii 

de reeducare ce vin sŁ demonstreze lista lipsurilor ce trebuie corectate, simultan cu 

obiἨnuirea/asimilarea la nivelul comportamentului condamnatului, a disciplinei civice, cu 

centrarea conἨtiinἪei pe o normalitate a vieἪii la care aspirŁ, prin mijloace legale, o reintegrare 

treptatŁ ´n comunicate [78, pag.303]. Cu alte cuvintele, nevoile individuale ale condamnatului 

reprezintŁ acele elemente esenἪiale ale activitŁἪii de resocializare, care influenἪeazŁ substanἪial 
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succesul procesului corecἪional Ἠi determinŁ programul individual de reeducare ce urmeazŁ a fi 

aplicat pentru a asigura realizarea scopului pedepsei penale.   

Astfel, autorul concluzioneazŁ cŁ eficienἪa resocializŁrii condamnatului este condiἪionatŁ 

de identificarea exactŁ a nevoilor individuale ale acestuia, ´n baza cŁrora se poate influenἪa 

comportamentul condamnatului, realiza procesul de reeducare Ἠi soluἪiona problemele sale sociale. 

Toate acestea necesitŁ studierea fiecŁrui caz, pentru elaborarea unui plan individual cu privire la 

planificarea executŁrii pedepsei penale de cŁtre deἪinut, prin determinarea aptitudinilor, indicilor 

fizici Ἠi psihici ai acestuia. La aceastŁ etapŁ, se va determina volumul libertŁἪilor ce pot fi oferite, 

dar Ἠi interdicἪiilor ce urmeazŁ a fi stabilite pentru deἪinut ´n particular, cu revizuirea ulterioarŁ a 

acestora, ´n funcἪie de evoluἪia procesului de resocializare [78, pag. 308]. 

Ċn lucrarea ĂGhid privind implementarea programului penitenciar de bazŁò [80], autorii 

au sistematizat cadrul normativ execuἪional penal (inclusiv cel departamental), ´n vederea 

unificŁrii practicii de aplicare a programelor menite sŁ asigure resocializarea condamnaἪilor pe 

parcursul executŁrii pedepsei. Conform autorilor, o mare parte din cei ce ajung ´n locurile de 

detenἪie nu sunt dintre cei mai buni cetŁἪeni ai societŁἪii: au un nivel de culturŁ redus, deseori nu 

au familie, nu au un loc permanent de trai. Cu toate acestea, ideologia tratamentului penitenciar a 

confirmat cŁ, toate persoanele au o valoare umanŁ pentru societate, chiar Ἠi persoana delincventŁ. 

Astfel, penitenciarele urmŁresc sŁ amelioreze condiἪia umanŁ a deἪinuἪilor oferindu-le cunoἨtinἪe, 

trat©ndu-le diferite tulburŁri fizice sau psihice, dezvolt©ndu-le competenἪe utile pentru o viaἪŁ 

cinstitŁ dupŁ liberare [80, pag. 51]. 

Resocializarea condamnatului reprezintŁ un proces de reeducare Ἠi tratament social aplicat 

persoanelor condamnate penal, care are scopul de transformare a comportamentului acestuia ´n 

raport cu normele Ἠi valorile acceptate ´n comunitate, ´n vederea reintegrŁrii lor sociale. ExperienἪa 

practicŁ a sistemelor penitenciare vizeazŁ o serie de condiἪii ce au rol decisiv ´n realizarea cu 

succes a procesului de resocializare a condamnaἪilor Ἠi anume: a) existenἪa unei concepἪii de 

tratament Ἠi ameliorare umanŁ; b) o bunŁ formare a personalului; c) o politicŁ educativŁ adecvatŁ; 

d) o structurŁ organizaἪionalŁ g©nditŁ pentru suport Ἠi progres uman. Astfel, realizarea procesului 

de resocializare ´n instituἪiile penitenciare este condiἪionat de personalul implicat ´n acest proces, 

de particularitŁἪile personalitŁἪii deἪinutului Ἠi utilizarea celor mai potrivite programe de educaἪie 

socialŁ Ἠi metode de tratament [80, pag. 67]. 

PrezintŁ un interes deosebit ́ n contextul temei tezei de doctorat capitolul III din ghidul sus-

menἪionat, care descrie procesul de planificare individualizatŁ a pedepsei Ἠi detaliazŁ atribuἪiile 

personalului implicat ´n acest proces. AἨadar, potrivit autorilor, la baza acἪiunilor de resocializare 

trebuie sŁ fie un sistem de evaluare a situaἪiei condamnatului, precum Ἠi necesitŁἪile ce trebuie 
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satisfŁcute pe parcursul aflŁrii ´n penitenciare: ce trebuie de schimbat pentru a-i oferi deἪinutului 

un nou ´nceput dupŁ penitenciar? [80, pag. 59]. Prin urmare, evaluarea necesitŁἪilor Ἠi riscurilor 

condamnatului reprezintŁ principala activitate din etapa iniἪialŁ de  planificare a pedepsei. Aceste 

douŁ evaluŁri oferŁ un tablou integral al personalitŁἪii deἪinutului, precum Ἠi a modului ´n care 

trebuie planificatŁ executarea sentinἪei acestuia. Astfel, conform autorilor, reieἨind din obiectivele 

propuse, este necesar ca toἪi condamnaἪii sŁ fie incluἨi ´ntr-un program de planificare a pedepsei, 

care sŁ le serveascŁ drept ghid personal pe durata aflŁrii ´n penitenciar [80, pag. 59]. 

De o importanἪŁ teoreticŁ deosebitŁ pentru cercetarea propusŁ este teza de doctorat 

elaboratŁ de Osadcii C., intitulatŁ ĂDiferenѿierea ѽi individualizarea executŁrii pedepsei 

´nchisoriiò, ´n care se trateazŁ chestiuni ce Ἢin de procedeele Ἠi metodele de diferenἪiere Ἠi 

individualizare a executŁrii pedepsei ´nchisorii ´n alte state Ἠi analiza acestora ´n scopul 

implementŁrii lor ´n legislaἪia Ἠi practica Republicii Moldova. La fel, ´n mod special este cercetat 

actualul sistem execuἪional penal din perspectiva resocializŁrii Ἠi reintegrŁrii ulterioare a 

condamnatului ´n societate [93]. 

 Cercetarea cuprinde o analizŁ profundŁ a individualizŁrii Ἠi diferenἪierii pedepsei 

´nchisorii  care, ´n opinia autorului, reprezintŁ un proces ne´ntrerupt, ce decurge, ´ncep©nd din 

momentul stabilirii pedepsei (determinarea categoriei Ἠi cuantumului ei) Ἠi se prelungeἨte ´n 

perioada ispŁἨirii ei, incluz©nd studierea lor, analiza Ἠi aprecierea calitŁἪilor personale, 

comportamentului ́ n instituἪia penitenciarŁ Ἠi atitudinii  fŁἪŁ de condiἪiile de detenἪie [93, pag. 52]. 

Lucrarea cuprinde trei capitole consacrate principiului diferenἪierii Ἠi individualizŁrii 

executŁrii pedepsei ´nchisorii. Ċn capitolul I sunt analizate bazele teoretice alei acestui principiu, 

conceptul Ἠi reglementarea juridicŁ a executŁrii pedepsei Ἠi este formulatŁ definiἪia doctrinarŁ a 

acestor douŁ concepte. 

Capitolul II se referŁ ´n exclusivitate la conceptul de diferenἪiere a executŁrii pedepsei,  ´n 

care autorul analizeazŁ importanἪa clasificŁrii condamnaἪilor la ´nchisoare ca metodŁ a diferenἪierii 

executŁrii pedepsei Ἠi efectueazŁ o cercetare comparatŁ a particularitŁἪilor diferenἪierii 

condamnaἪilor ´n sistemul autohton ´n raport cu sistemele altor state europene. Astfel, se 

concluzioneazŁ cŁ clasificarea deἪinuἪilor este una din cea mai importantŁ premisŁ de executare a 

pedepsei ´nchisorii. Ċn principal, diferenἪierea este orientatŁ spre crearea condiἪiilor de ´ntreἪinere 

separatŁ a deἪinuἪilor ´n funcἪie de varietatea criteriilor (pericolul evadŁrii, categoria Ἠi gradul 

infracἪiunii comise etc.) [93, pag. 98]. 

Ċn capitolul III, autorul cerceteazŁ problema realizŁrii individualizŁrii ´n procesul executŁrii 

pedepsei ´nchisorii, modificarea condiἪiilor de deἪinere a condamnaἪilor  pe parcursul executŁrii 

pedepsei ´nchisorii Ἠi individualizarea executŁrii pedepsei ´n procesul pregŁtirii condamnaἪilor de 



28 
 

eliberare din penitenciar. Ċn aceste context, autorul concluzioneazŁ cŁ resocializarea 

condamnatului este un proces complex, care constŁ ´n activitŁἪile socio-educative desfŁἨurate de 

personalul penitenciar prin intermediul unui complex de mŁsuri cu caracter educativ, juridic, 

social, organizatoric, psiho-pedagogic etc., activitŁἪi ce sunt aplicate ´n scopul modificŁrii 

sistemului de valori antisociale ale condamnatului, av©nd ca scop restabilirea echitŁἪii sociale, 

corectarea lui, precum Ἠi prevenirea sŁv©rἨirii de noi infracἪiuni at©t de cŁtre condamnaἪi, c©t Ἠi de 

cŁtre alte persoane [93, pag. 165-166]. 

La fel, din perspectiva temei cercetate, meritŁ o atenἪie specialŁ teza de doctorat elaboratŁ 

de Rusu O., intitulatŁ ĂResocializarea penitenciarŁ ѽi postpenitenciarŁ a persoanelor supuse 

pedepsei cu ´nchisoareò [108], ´n care autorul a efectuat o analizŁ a reglementŁrilor relaἪiilor 

sociale privind resocializarea penitenciarŁ Ἠi postpenitenciarŁ, a delimitat etapele Ἠi subetapele 

procesului de resocializare Ἠi a evidenἪiat problemele organizatorice Ἠi juridice ale procesului de 

adaptare socialŁ a persoanelor liberate din detenἪie [108, pag. 11-12]. 

Lucrarea este structuratŁ ´n patru capitole, ´n care se anlizeazŁ situaἪi ´n domeniu, 

publicaἪiile la tema tezei, noἪiunile generale privind resocializarea condamnaἪilor la pedeapsa cu 

´nchisoare, se prezintŁ o evoluἪia istoricŁ a acestor relaἪii Ἠi a reglementŁrii lor. Ċn capitolul I este 

efectuatŁ o trecere ´n revistŁ a lucrŁrilor publicate ´n literatura de specialitate la problemele 

cercetate Ἠi sunt analizate determinŁrile conceptuale privind procesul de resocializare a 

condamnaἪilor [108, pag. 13].  

Ċn capitolul II se analizeazŁ etapele Ἠi subetapele procesului de resocializare Ἠi se 

efectueazŁ un studiu comparat privind resocializarea persoanelor condamnate. Ca urmare, autorul 

conchide cŁ resocializarea este un fenomen complex care se manifestŁ prin perceperea sa ca un 

proces de duratŁ, structurat ´n etape cu subetape. DeἨi divizarea este una convenἪionalŁ, acest fapt 

permite individualizarea aplicŁrii mŁsurilor de resocializare [108, pag. 69]. 

Capitolul III este consacrat analizei problemelor privind realizarea mŁsurilor de 

resocializare ´n penitenciar, prin studierea principalelor mijloace de corijare a condamnaἪilor cum 

ar fi regimul, munca social-utilŁ, munca educativŁ, instruirea profesionalŁ, ´nvŁἪŁm©ntul general 

Ἠi influenἪa exercitatŁ de societate [108, pag. 14]. Astfel, autorul ajunge la concluzia cŁ pregŁtirea 

condamnatului pentru liberare este de douŁ tipuri: pregŁtirea pentru eliberare care este planificatŁ 

´ncep©nd cu venirea condamnatului ´n penitenciar Ἠi pregŁtirea care ´ncepe nemijlocit cu Ἠase luni 

p©nŁ la liberarea propriu-zisŁ a condamnatului. (1) Primul tip de pregŁtire cŁtre liberare constŁ ´n 

desfŁἨurarea activitŁἪilor educative Ἠi are scopul de a corija comportamentul condamnaἪilor, 

viziunile asupra vieἪii, sistemul de valori. Ea este realizatŁ Ἢin©nd cont de caracterul infracἪiunii 

comise, activitŁἪile infracἪionale anterioare, termenul pedepsei executate, comportamentul sŁu ´n 
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penitenciar, sex, viaἪŁ, starea sŁnŁtŁἪii Ἠi alte particularitŁἪi ale personalitŁἪii. (2) Al doilea tip de 

pregŁtire pentru liberare constŁ ´n lucrul nemijlocit cu personalele concrete, treningul lor 

psihologic privind liberarea apropiatŁ Ἠi atenuarea stŁrii de neliniἨte, perfectarea documentelor 

lipsŁ ale condamnatului, acordarea ajutorului privind restabilirea relaἪiilor sociale-utile, ´n 

soluἪionarea problemelor de ordin social Ἠi angajŁrii ´n c©mpul muncii, asimilarea cunoἨtinἪelor 

privind legislaἪia ´n vigoare ´n domeniul muncii, raporturilor administrative Ἠi asigurŁrii sociale 

[108, pag. 136]. 

Ċn capitolul IV s-a studiat esenἪa statului juridic special al persoanelor care au executat 

pedeapsa penalŁ, fiind comparat cu statutul general al cetŁἪenilor care respectŁ legile. La fel, s-a 

evidenἪiat rolul principalilor subiecἪi ai activitŁἪii de resocializare, precum Ἠi problemele existente 

´n contextul interacἪiunii diferitor instituἪii de stat Ἠi obἨteἨti ´n adaptarea socialŁ a persoanelor 

liberate.  

Ċn concluzie, conform autorului, resocializarea este un proces care constŁ ´n influenἪarea 

persoanei supuse pedepsei cu ´nchisoare de cŁtre instituἪiile sociale prin intermediul unui complex 

de mŁsuri cu caracter juridic, social-organizatoric, psiho-pedagogic, educativ etc., care se 

realizeazŁ la etapa penitenciarŁ Ἠi postpenitenciarŁ a procesului dat Ἠi sunt aplicate ´n scopul 

modificŁrii sistemului ei de valori antisociale av©nd ca scop Ἠi rezultat firesc includerea sa ´n cercul 

de relaἪii sociale pozitive Ἠi neadmiterea recidivei de infracἪiuni [108, pag. 180]. 

O importantŁ bazŁ teoreticŁ din perspectiva temei propuse pentru cercetare o au o serie de 

articole ἨtiinἪifice publice ´n revistele naἪionale ἨtiinἪifice de autori autohtoni. 

AἨadar, ´n publicaἪia ĂConsideraѿii teoretico-practice privind aplicarea regimurilor de 

detenѿie ´n penitenciarele Republicii Moldovaò [28], elaboratŁ de Cojocaru Vl. ἧi prezentatŁ la 

ConferinἪa ἨtiinἪificŁ ĂTendinἪe contemporane ale dezvoltŁrii ἨtiinἪei: viziuni ale tinerilor 

cercetŁtoriò din 10 iunie 2019, autorul analizeazŁ problema eficienἪei actualului sistem de 

executare a pedepsei penale privative de libertate autohton Ἠi rolul sŁu ´n atingerea scopului 

pedepsei penale. AἨadar, autorul considerŁ cŁ pentru asigurarea realizŁrii scopului pedepsei, de 

prevenirea comiterii de noi infracἪiuni prin schimbare comportamentalŁ ´n sensul creŁrii unor 

deprinderi Ἠi competenἪe social utile, este necesar de a crea acel cadru care sŁ poatŁ fi aplicat 

persoanelor private de libertate, conform nevoilor individuale, Ἠi cerinἪelor de siguranἪŁ ´n locurile 

de detenἪie [28, pag. 163]. De asemenea, autorul consemneazŁ cŁ actualul cadru normativ 

execuἪional penal nu face o distincἪie clarŁ ´ntre tipurile de penitenciare existente, particularitŁἪile 

regimurilor de executare a pedepsei, iar diferenἪierea condamnaἪilor pe tip de penitenciar ĸi regim 

de detenἪie are loc doar reieἨind din gravitatea faptei comise, sancἪiunea penalŁ aplicatŁ ĸi durata 

executatŁ din pedeapsŁ, fŁrŁ ´nsŁ a stabili criterii de individualizare a executŁrii pedepsei ĸi 
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posibilitatea aplicŁrii unui sistem progresiv Ἠi regresiv de executare, ́ n care pot fi utilizate mijloace 

de destindere a regimului de executare sau posibilitatea transferŁrii deἪinutului dintr-un regim de 

executare ´n altul ´n raport de respectarea de cŁtre deἪinut a mŁsurilor planificate la individualizarea 

executŁrii pedepsei [28, pag. 163]. 

Ċn articolul ἨtiinἪific intitulat ĂAspecte psihologice ale periculozitŁѿii la deѿinuѿiò [45], 

elaborat Ἠi prezentat de Curea I. la ConferinἪa ἨtiinἪificŁ ĂIntegrare prin cercetare Ἠi inovareò din 

8-9 noiembrie 2018, autorul dezvoltŁ conceptul de periculozitate a deἪinuἪilor Ἠi importanἪa 

cunoaἨterii riscului de pericol pe care ́ l prezintŁ fiecare deἪinut ´n parte. Astfel, pentru personalul 

penitenciar, periculozitatea este un fenomen complex, care include riscurile ce le prezintŁ 

comportamentul deἪinuἪilor at©t ´n relaἪia lor cu spaἪiul comunitar (continuarea comportamentului 

criminal, recidiva), c©t Ἠi ´n relaἪia cu spaἪiul penitenciar (tulburarea ordinii Ἠi securitŁἪii instituἪiei 

penitenciare). Astfel, pentru personalul penitenciar, cunoaἨterea aspectelor psihologice ale acestui 

fenomen poate reprezenta un reper fundamental pentru elaborarea politicilor execuἪional-penale, 

stabilirea formelor de securitate instituἪionalŁ, elaborarea instrumentelor de prevenire a 

comportamentelor delincvente [45, pag. 307]. 

Unul din riscurile principale care trebuie evaluat Ἠi analizat ´n procesul de planificare a 

pedepsei este riscul de recidivŁ, care influenἪeazŁ substanἪial activitatea de resocializare a 

condamnatului, deoarece ´ntreaga activitatea corecἪionalŁ trebuie orientatŁ ´n vederea diminuŁrii 

acestuia. Ċn articolul ἨtiinἪific elaborat de Florea V. Ἠi SpoialŁ A., intitulat ĂProcesul de prognozare 

a recidivei persoanelor supuse probaŞiuniiò [54], autorii accentueazŁ cŁ umanitatea, prin 

activitatea sa, creeazŁ efecte negative enorme ĸi, deseori, nedorite asupra societŁŞii ĸi mediului 

ambiant, condiἪion©nd astfel dominarea sentimentului de fricŁ ĸi neliniĸtiri publice. Ċn asemenea 

´mprejurŁri sporeĸte importanŞa ĸi necesitatea administrŁrii riscului de daune, care emanŁ de la 

astfel de condiŞii. ImportanŞa riscului se manifestŁ ĸi prin faptul cŁ ascensiunea strategiei de 

administrare a riscului are efect nemijlocit nu numai ´n cadrul probaŞiunii, dar ĸi ´n cadrul 

´ncarcerŁrii Ăpersoanelor periculoaseò ´n scop de prevenire [54, pag. 27]. Procesul de analizŁ a 

riscului trebuie sŁ se finalizeze cu stabilirea gradului de probabilitate a recidivŁrii sau, ´n cazuri 

speciale, a modului de recidivare (de exemplu, comiterea repetatŁ a unor infracŞiuni sexuale, 

violenŞa ´n familie, abuzul de substanŞe narcotice ĸi/sau alcoolice etc.). Instrumentele de estimare, 

elaborate original pentru prezicerea adaptŁrii psihoemoŞionale, nu vor putea atinge obiectivele sus-

enumerate [54, pag. 29]. 

ImportanἪa evaluŁrii iniἪiale a condamnatului este remarcatŁ Ἠi de cŁtre autoarea autohtonŁ 

Postu D. ´n articolul ἨtiinἪific intitulat ĂPregŁtirea pentru liberare a deŞinuŞilorò [95], ´n care 

motiveazŁ cŁ programele de intervenŞie ale condamnaἪilor trebuie axate pe nevoile criminogene 
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ale acestora ĸi orientate ´n sprijinirea lor ´n vederea satisfacerii nevoilor sociale (educaŞie, pregŁtire 

profesionalŁ, cŁutarea unui loc de muncŁ, locuinŞŁ, situaŞie financiarŁ, timp liber), medicale sau 

juridice [95, pag. 244], iar pentru aplicarea eficientŁ a programelor respective, existŁ un ĸir de 

condiŞii care trebuie satisfŁcute: o bunŁ formare a personalului; politica educaŞionalŁ adecvatŁ; 

existenŞa unei concepŞii de tratament ĸi ameliorare umanŁ; structura organizaŞionalŁ g©nditŁ pentru 

suport ĸi progres uman; intervenŞie pornind de la factorii criminogeni specifici; neutralizarea 

influenŞelor nocive pe perioada programului; recurgerea la sprijinul familiei; evaluarea factorilor 

de risc; tratamentul sŁ fie personalizat ĸi axat pe ´ntŁrirea pozitivŁ a comportamentelor prosociale; 

prevenirea recŁderilor [95, pag. 247]. 

Ċn comunicatul ἨtiinἪific ĂRealizarea programului individual de executare a pedepsei 

penaleò [57], prezentat la ConferinἪa ἨtiinἪificŁ ĂStatul, securitatea ĸi drepturile omului ´n condiŞiile 

societŁŞii informaŞionaleò din  12-13 decembrie 2019, autoarea Goian E. evidenἪiazŁ importanἪa 

aplicŁrii condamnaἪilor a unor activitŁŞi ce rŁspund nevoilor criminogene. Astfel, ´n realizarea 

eficientŁ a Programului individual de executare a pedepsei condamnatului, un aport considerabil 

´l aduce ́ nsuἨi personalul penitenciar, care urmeazŁ a fi format ĸi pregŁtit pentru evaluarea nevoilor 

deŞinuŞilor, elaborarea strategiilor ĸi planului individual ĸi, desigur, implementarea acestor strategii 

[57, pag. 470-471]. 

 

1.2. Analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate la tema tezei ´n strŁinŁtate 

  

Rom©nia 

Un aport  deosebit ´n cercetarea procesului de diferenἪiere a deἪinuἪilor pe parcursul 

executŁrii pedepsei prezintŁ lucrarea autorului rom©n Florian Gh., intitulatŁ ĂDinamica 

penitenciarŁ. Reforma structurilor interneò [55], ´n care acest proces este analizat prin prisma 

principiului proporἪionalitŁἪii mŁsurilor de siguranἪŁ aplicate de personalul penitenciar. Potrivit 

autorului, diferenἪierea deἪinuἪilor constituie un proces de delimitare a lor, astfel ´nc©t sŁ fie aplicat 

un regim nuanἪat, care urmŁreἨte scopuri pe termen scurt Ἠi lung. Ċn acest sens, principiul 

proporἪionalitŁἪii presupune o bunŁ politicŁ penitenciarŁ care impune minimum de mŁsuri de 

securitate necesare pentru prevenirea evadŁrilor. Evaluarea proporἪionalitŁἪii trebuie realizatŁ prin 

prisma unor factori specifici mediului penitenciar: riscul de evadare al unor deἪinuἪi cu mare 

potenἪial distructiv, umanitatea regimului penitenciar, care ´ntotdeauna este afectat ´n structura sa 

c©nd nivelul de securitate creἨte Ἠi, ´n sf©rἨit, costul financiar al introducerii Ἠi menἪinerii unor 

resurse umane Ἠi tehnice care sŁ asigure o securitate exageratŁ [55, pag. 89]. 

ImportantŁ din punct de vedere al temei studiate este Ἠi lucrarea autorului rom©n Oancea 
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I., intitulatŁ ĂDrept executional penalò [87]. Capitolul II din titlu II al respectivei lucrŁri este 

consacrat analizei institutului execuἪional penal de categorisire Ἠi repartizare a condamnaἪilor ´n 

procesul de executare a pedepsei. Potrivit autorului, una din problemele de bazŁ ale dreptului 

execuἪional penal este cunoaἨterea categoriilor sau grupelor de condamnaἪi, mai ´nt©i ´n vederea 

repartizŁrii Ἠi, apoi, a adaptŁrii Ἠi a individualizŁrii executŁrii pedepsei. Astfel, autorul considerŁ 

cŁ grupele de condamnaἪi, pentru a fi recunoscute ca exacte Ἠi sŁ poatŁ fi utilizate pentru 

repartizarea Ἠi individualizarea executŁrii pedepsei, trebuie sŁ corespundŁ unor criterii ἨtiinἪifice. 

Ċn acest sens, se au ´n vedere criterii obiective, cum sunt: gravitatea infracἪiunii sŁv©rἨite, durata 

pedepsei aplicate, numŁrul infracἪiunilor sŁv©rἨite, sexul, v©rsta condamnaἪilor etc. Se Ἢine seama, 

apoi, de criterii subiective, cum sunt: sŁnŁtatea fizicŁ, sŁnŁtatea psihicŁ, precum Ἠi diferite trŁsŁturi 

psihice (sŁnŁtatea mintalŁ, trŁsŁturi de caracter Ἠi altele) [87, pag. 52]. 

Autorul considerŁ cŁ at©t criteriile obiective, c©t Ἠi cele subiective au o importanἪŁ 

deosebitŁ ´n procesul iniἪial de repartizare a condamnaἪilor, care nu reprezintŁ o operaἪiune simplŁ 

administrativŁ, ci una complexŁ, care implicŁ criterii ἨtiinἪifice, un pronunἪat caracter juridic Ἠi, 

mai ales, reeducativ [87, pag. 71]. 

Ċn monografia ĂDevianѿŁ ѽi criminalitate ´ntr-o societate ´n tranziѿieò [24], autoarea 

rom©nŁ Ciuchi O. considerŁ cŁ activitatea de planificare este una din cele mai importante activitŁἪi 

penitenciare, prin intermediul cŁreia se realizeazŁ aἨa numitul management al executŁrii pedepsei, 

care este un proces continuu de evaluare, planificare Ἠi reevaluare a pedepsei. Astfel, planificarea 

executŁrii pedepsei accentueazŁ oportunitŁἪile de intervenἪie ´n cadrul programelor de 

resocializare, ´n funcἪie de nevoile individuale ale condamnaἪilor Ἠi oferŁ repere pentru intervenἪia 

post-liberatorie [24, pag. 229]. 

Ċn manualul ĂDrept execuѿional penalò [23], profesorul rom©n ChiἨ I. abordeazŁ deἪinerea 

separatŁ a condamnaἪilor periculoἨi, subiect care, ´n prezent, trezeἨte mai multe discuἪii ´n r©ndul 

practicienilor. Astfel, potrivit acestuia, dintre toἪi condamnaἪii la pedeapsa ´nchisorii, un numŁr 

relativ mic, de circa 5%, reprezintŁ condamnaἪii cu un grad sporit de periculozitate [23, pag. 410]. 

De regulŁ, ´n ´nchisori se deἪin omeni care nu prezintŁ vreo ameninἪare la adresa societŁἪii ori a 

ordinii interioare a aἨezŁmintelor de deἪinere, majoritatea condamnaἪilor se conformeazŁ regulilor, 

doresc sŁ ´ndeplineascŁ hotŁr©rile judecŁtoreἨti, sŁ scape c©t mai repede de condiἪia de deἪinut Ἠi 

sŁ se re´ntoarcŁ ´n societate. Acestor condamnaἪi trebuie sŁ li se ofere c©t mai multe posibilitŁἪi de 

reinserἪie ´n comunitatea liberŁ, prin toate mijloacele legale puse la dispoziἪie prin programele ce 

se desfŁἨoarŁ ´n penitenciare [23, pag. 409]. Astfel, rŁm©ne nesoluἪionatŁ problema privind modul 

de separare a condamnaἪilor periculoἨi ´n cadrul unui sistem progresiv de executare a pedepsei.  

Ċn manualul ĂPenologie. Ediѿia a II-aò [13], autorii rom©ni Balan A., StŁniἨor E. Ἠi MincŁ 
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M. considerŁ cŁ regimul penitenciar poate sŁ devinŁ un instrument eficient ´n realziarea scopului 

pedepsei penale, ´nsŁ pentru aceasta trebuie ´ntreprinse o serie de acἪiuni precum individualizarea 

potrivitŁ a executŁrii pedepsei, stimularea elementelor pozitive din conἨtiinἪa deἪinuἪilor, stabilirea 

unui program zilnic corespunzŁtor, care sŁ canalizeze energia condamnaἪilor ´n scopuri utile etc., 

toate acestea contribuind la asigurarea unui climat favorabil pregŁtirii condamnatului pentru 

reintegrarea socialŁ [13, pag. 119]. 

Autorul Durnescu I., ´n articolul  ἨtiinἪific intitulat ĂEstimarea riscului de recidivŁò [51], 

efectueazŁ o analizŁ amplŁ a necesitŁἪii evaluŁrii riscului de recidivŁ din perspectiva eficienἪei 

diferitor programe penitenciare, proces care poate fi decisiv ´n realizarea scopului pedepsei penale 

´n cadrul activitŁἪii corecἪionale desfŁἨurate ´n instituἪiile penitenciare. Potrivit acestuia, sarcinŁ 

majorŁ a oricŁrei instituἪii corecŞionale este de a proteja publicul de fapte infracŞionale. Mult timp 

acest deziderat a fost realizat prin intermediul izolŁrii grupurilor de infractori de restul populaŞiei. 

AceastŁ practicŁ s-a dovedit a fi ́ nsŁ contraproductivŁ at©t din punct de vedere al recidivei pe care 

o producea, c©t ĸi din punctul de vedere al costurilor [51, pag. 126]. Astfel, ́ n opinia autorului, o 

analizŁ plenarŁ a riscului de recidivŁ poate rezolva aceastŁ problemŁ. 

FederaἪia RusŁ 

Ċn contextul temei tezei de doctorat, o valoare deosebitŁ prezintŁ cartea autorului rus 

Tkachevsky Yu. Ăʇʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʘʷ ʩʠʩʪʝʤʘ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʳʭ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡò [173]. Potrivit 

autorului, sistemul progresiv de executare a pedepsei reprezintŁ un mecanism reglementat de lege 

prin care se realizeazŁ schimbarea progresivŁ sau regresivŁ a modului de executare a pedepsei ´n 

funcἪie de comportamentul condamnatului Ἠi atitudinea sa faἪŁ de pedeapsa stabilitŁ. TotuἨi, 

sistemul progresiv de executare a pedepsei este doar o parte din procesul execuἪional penal, care 

poate asigura realizarea scopului pedepsei penale numai ´n condiἪiile aplicŁrii combinate cu alte 

mecanisme ale procesului corecἪional [173, pag. 132-133]. 

Lucrarea este structuratŁ ´n cinci capitole. Capitolul I reprezintŁ o cercetare istoricŁ a 

apariἪiei locurilor de executare a pedepsei, ´n care autorul analizeazŁ primele forme ale regimului 

de executare a pedepsei (sistemul Pennsylvanian, sistemul comun de detenἪie, sistemul mixt de 

deἪinere (Auburian), sistemul lagŁrelor de concentrare). 

Capitolul II  este dedicat analizei principalelor modele ale sistemului progresiv de executare 

a pedepsei aplicat ´n alte state. Astfel, autorul a efectuat o sintezŁ a aspectelor pozitive Ἠi negative 

pe care le prezintŁ fiecare regim ´n parte Ἠi a realizat o analizŁ comparatŁ a acestora, evidenἪiind 

pe de o parte trŁsŁturile comune, iar, pe de altŁ parte, cele specifice pentru fiecare regim. 

Ċn capitolul III, autorul a prezentat istoria creŁrii sistemului progresiv de executare a 

pedepsei ´n fosta URSS, pornind de la reglementŁrile caracteristice acelei perioadŁ Ἠi termin©nd 
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cu procesul de restabilire a sistemului progresiv dupŁ cel de a II-lea RŁzboi Mondial. 

Capitolul IV este dedicat, ́ n exclusivitate, analizei elementelor care caracterizeazŁ sistemul 

progresiv. Astfel, sunt examinate at©t procedurile normative de schimbare a regimului de executare 

´n cadrul aceleiaἨi instituἪii de detenἪie, c©t Ἠi cele care permit transferul condamnaἪilor dintr-o 

instituἪie penitenciarŁ ´n alta. Pe altŁ cale, autorul analizeazŁ instituἪiile dreptului penal de liberare 

sau ´nlocuire a pedepsei ´n calitate de elemente ale sistemului progresiv, care contribuie la 

consolidarea pachetului motivaἪional din arsenalul administraἪiei penitenciarelor.  

Capitolul V este consacrat integral analizei cadrului normativ din FederaἪia RusŁ prin 

prisma elementelor de progresie Ἠi regresie a executŁrii pedepsei ´nchisorii. Ċn concluzie, autorul 

reliefeazŁ cŁ sistemul progresiv de executare a pedepsei este bazat, ´n special, pe efectul 

exemplului, iar modul Ἠi condiἪiile de executare a pedepsei se aflŁ ´n str©nsŁ legŁturŁ au 

comportamentul condamnatului pe parcursului executŁrii pedepsei stabilite [173, pag. 136].  

De o importanἪŁ deosebitŁ este lucrarea autorului rus Belyaev N., intitulatŁ Ăʀʟʙʨʘʥʥʳʝ 

ʪʨʫʜʳò [122], care reprezintŁ o compilaἪie a celor mai ´nsemnate monografii ale autorului ´n 

domeniul dreptului execuἪional penal. Ċn contextul temei cercetare, prezintŁ interes Capitolul VII 

ĂClasificarea condamnaἪilor Ἠi semnificaἪia eiò, unde autorul a efectuat o analizŁ amplŁ a 

principiului individualizŁrii executŁrii pedepsei, care presupune, ´n primul r©nd, luarea ´n 

considerare a caracteristicilor individuale ale persoanei condamnate. Potrivit autorului, delimitarea 

grupurilor omogene de criminali Ἠi, ´n special, a grupurilor omogene de deἪinuἪi, are o importanἪŁ 

deosebitŁ pentru planificarea lucrului educativ ´n locurile de detenἪie [122, pag. 555]. 

Clasificarea condamnaἪilor ´n grupuri exclude lucrul educativ ´n bazŁ de Ἠablon. Ċn cadrul 

divizŁrii condamnaἪilor pe grupe, care se diferenἪiazŁ ´ntre ele ´n funcἪie de criterii clar stabilite, 

educatorul nu mai poate aborda procesul educaἪional ´ntr-o manierŁ generalizatŁ, ci este pus ´n 

situaἪia sŁ planifice procesul educaἪional prin luarea ´n considerare a particularitŁἪilor fiecŁrui grup 

[122, pag. 556]. Astfel, autorul considerŁ cŁ ´n procesul executŁrii pedepsei penale privative de 

libertate, condamnaἪii trebuie sŁ fie clasificaἪi ´n primul r©nd conform urmŁtoarelor criterii 

obiective: sex, v©rstŁ, gravitatea Ἠi numŁrul infracἪiunilor comise. Clasificarea ulterioarŁ urmeazŁ 

a fi efectuatŁ ´n baza calitŁἪilor individuale ale condamnatului [122, pag. 564]. 

O altŁ lucrare importantŁ ´n care se abordeazŁ conceptul sistemului progresiv ´n calitate de 

mecanism ce asigurŁ realizarea scopului pedepsei penale este intitulatŁ Ăʃʠʰʝʥʠʝ ʩʚʦʙʦʜʳ: 

ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠʝ ʠ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳò [184], realizatŁ de autorul 

Khachikyan A. Astfel, potrivit autorului, sistemul progresiv de executare face parte din structura 

juridicŁ a pedepsei Ἠi stimuleazŁ ´ntregul proces execuἪional penal, deoarece ´n cadrul acestui 

sistem condamnaἪii care au o conduitŁ corespunzŁtoare Ἠi respectŁ regimul stabilit sunt ´ncurajaἪi 
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pe parcursul detenἪiei prin destinderea regimului de executare, iar cei care nu respectŁ regulile 

stabilite Ἠi au o conduitŁ negativŁ, sunt descurajaἪi prin transferul lor ´ntr-un regim mai sever de 

executare a pedepsei [184, pag. 191-192]. 

Ċn acelaἨi context, autorul susἪine cŁ institutul modificŁrii regimului de executare a 

pedepsei pe parcursul detenἪiei este o chestiune ´n privinἪa cŁreia, p©nŁ ´n prezent, nu s-a conturat 

o viziune comunŁ a mediului academic [184, pag. 38]. TotuἨi, potrivit autorului, revocarea acestui 

sistem ar putea avea repercusiuni negative asupra eficienἪei ´ntregului proces execuἪional penal 

[184, pag. 192]. 

Ċn doctrinŁ, conceptul sistemului progresiv de executare a pedepsei este adesea analizat 

prin prisma principiului de individualizare Ἠi diferenἪiere a executŁrii pedepsei penale privative de 

libertate. 

La fel, meritŁ atenἪie Ἠi lucrarea autorilor ruἨi Zubkov A., Detkov M., Utkin V. Ἠi Kuzmin 

S., intitulatŁ Ăʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʈʦʩʩʠʠ: ʪʝʦʨʠʷ, ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʦ, 

ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʝ ʩʪʘʥʜʘʨʪʳ, ʦʪʝʯʝʩʪʚʝʥʥʘʷ ʧʨʘʢʪʠʢʘ ʢʦʥʮʘ XIX ð ʥʘʯʘʣʘ XXI ʚʝʢʘ. 

ʋʯʝʙʥʠʢ ʜʣʷ ʚʫʟʦʚò  [180]. Ċn aceastŁ lucrare, autorii afirmŁ cŁ principiul individualizŁrii Ἠi 

diferenἪierii executŁrii pedepsei consfinἪit ´n majoritatea actelor normative care reglementeazŁ 

regimul de executare a pedepselor, ´nglobeazŁ ´n sine un alt principiu fundamental al dreptului 

execuἪional Ἠi anume principiul aplicŁrii raἪionale a mijloacelor de corijare Ἠi stimulare a 

condamnatului, deoarece acest principiu poate produce efecte numai ´n condiἪiile unei diferenἪieri 

Ἠi individualizŁri a personalitŁἪii condamnatului, ́ n mod individual [180, pag. 16-17]. 

Astfel, ´n funcἪie de apartenenἪa condamnatului la o grupŁ de clasificare sau alta, ´n privinἪa 

acestuia se aplicŁ un complex de mŁsuri coercitive Ἠi educative ´n mod individual, care au ca scop 

stimularea din partea condamnatului de a manifesta un comportament respectuos faἪŁ de lege. 

Potrivit autorilor, eficienἪa utilizŁrii sistemului de clasificare a condamnaἪilor depinde de mai mulἪi 

factori, ´n special, de coerenἪa activitŁἪii personalului Ἠi priceperii profesionale a acestuia [180, 

pag. 17].  

TotodatŁ, examinarea formelor de individualizare a pedepselor penale privative de libertate 

a constituit obiectul mai multor studii internaἪionale, care au evidenἪiat problemele ´n domeniul 

execuἪional penal, fundament©nd astfel abordarea diferitŁ a conceptului de individualizare, prin 

aplicarea principiului de progresie. 

Ċn continuare vom analiza unele teze de doctor care prezintŁ un aport considerabil ´n 

dezvoltarea Ἠi analiza conceptului sistemului progresiv de executare a pedepsei Ἠi conceptului de 

diferenἪiere Ἠi clasificare a condamnaἪilor. 

MeritŁ o atenἪie deosebitŁ teza de doctor a lui Orlov V. Ăʇʨʠʤʝʥʝʥʠʝ ʠ ʦʪʙʳʚʘʥʠʝ 
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ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷò [150]. Lucrarea este consacratŁ cercetŁrii relaἪiilor sociale care apar ´n 

legŁturŁ cu stabilirea Ἠi executarea unei pedepse penale Ἠi tipurile individuale ale acesteia; pedepsei 

penale ca sistem integrat format din anumite elemente; problemelor teoretice Ἠi practice ´n 

domeniul executŁrii pedepsei penale Ἠi caracteristicilor individuale ale acesteia. 

Ċn aceastŁ cercetare autorul defineἨte noἪiunea sistemului progresiv de executare a pedepsei 

penale drept o schimbare progresivŁ a elementelor componente ale instrumentelor care 

caracterizeazŁ latura externŁ a executŁrii pedepsei penale, ´n funcἪie de comportamentul 

condamnatului, obiectivele stabilite Ἠi consecinἪele care au avut loc, inclusiv rezultatele obἪinute 

[150, pag. 392]. 

Autorul considerŁ cŁ sistemul progresiv de executare a pedepselor penale privative de 

libertate trebuie sŁ fie aplicat pentru atingerea urmŁtoarelor scopuri: 

1) plasarea condamnatului ´n condiἪii care ar stimula propria dorinἪŁ de schimbare 

comportamentalŁ; 

2) crearea unor situaἪii care ar dezinteresa condamnatul pentru activitatea criminalŁ Ἠi 

ar stimula dezvoltarea unui comportament prosocial [150, pag. 394]. 

La fel, autorul concluzioneazŁ cŁ de r©nd cu aspectele pozitive ale sistemului progresiv de 

executare a pedepsei penale privative de libertate, existŁ, ´n acelaἨi timp, Ἠi o serie de aspecte 

negative, care, ´n opinia autorului, deἨi prezintŁ anumite riscuri, nu ar trebui sŁ influenἪeze 

eforturile personalului penitenciar ´n schimbarea progresivŁ a modului de executare a pedepsei ´n 

scopul reeducŁrii Ἠi corecἪiei condamnatului. 

Ċn teza sa de doctor, Ăʎʝʣʠ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʠ ʩʨʝʜʩʪʚʘ ʠʭ ʜʦʩʪʠʞʝʥʠʷ ʚ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦ-

ʪʨʫʜʦʚʳʭ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷʭò [123], autorul rus Belyaev N., analiz©nd chestiunea privind 

categorisirea diversificatŁ a scopurilor pedepsei penale, evidenἪiazŁ ´n prin plan douŁ cele mai 

importante scopuri Ἠi anume ĂcorecἪiaò Ἠi Ăreeducareaò. Astfel, lucrarea accentueazŁ importanἪa 

practicŁ de a distinge conceptele de ĂcorecἪieò Ἠi Ăreeducareò Ἠi corelaἪia lor. Potrivit autorului, 

ĂcorecἪiaò este o schimbare ´n identitatea infractorului, care ´l transformŁ ´ntr-o persoanŁ sigurŁ Ἠi 

inofensivŁ, iar Ăreeducareaò este corectarea criminalului, plus educaἪia unui constructor conἨtient 

al unei societŁἪi comuniste [123, pag. 6]. 

Ċn legŁturŁ cu chestiunea abordŁrii individuale a activitŁἪii educaἪionale, ´n lucrare s-a 

´ncercat rezolvarea problemei clasificŁrii condamnaἪilor. Se pare cŁ la baza acestei clasificŁri ar 

trebui sŁ se afle datele psihologiei sovietice privind tipologia personajelor. Pentru clasificarea 

infractorilor Ἠi, ´n special, a persoanelor care executŁ pedepse penale privative de libertate, cea mai 

acceptabilŁ formulŁ de clasificare este modul ´n care tipologia se bazeazŁ pe o trŁsŁturŁ de caracter 

semnificativŁ sau mai multe trŁsŁturi inter-relaἪionate, care sunt comune pentru un anumit grup de 
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condamnaἪi specifici [123, pag. 37]. 

Astfel, clasificarea condamnaἪilor nu trebuie sŁ fie legatŁ de izolarea obligatorie a tuturor 

acestor grupuri unul de celŁlalt. Izolarea este obligatorie doar ´n unele cazuri cum ar fi bŁrbaἪii de 

femei, minorii de adulἪi, persoanele condamnate pentru prima datŁ la ´nchisoare de persoanele care 

se bucurŁ de autoritate criminalŁ ´n r©ndul condamnaἪilor. Pentru a crea Ἠi menἪine diverse condiἪii 

de regim, condamnaἪii pentru infracἪiuni grave ar trebui izolaἪi de condamnaἪi pentru infracἪiuni 

mai puἪin periculoase.  

Un alt aport ´n analiza conceptului de executare progresivŁ a pedepsei reprezintŁ lucrarea 

autoare ruse Zvereva O. Ăʈʝʘʣʠʟʘʮʠʷ ʧʨʠʥʮʠʧʘ ʠʥʜʠʚʠʜʫʘʣʠʟʘʮʠʠ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʧʨʠ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʠ 

ʣʠʰʝʥʠʷ ʩʚʦʙʦʜʳò [136]. Lucrarea respectivŁ este consacratŁ studierii conceptului de 

individualizare a pedepsei, care reprezintŁ principiul interinstituἪional ce defineἨte activitŁἪile 

organelor Ἠi funcἪionarilor abilitaἪi prin lege sŁ stabileascŁ tipul Ἠi mŁrimea pedepsei penale 

specifice, Ἢin©nd cont de personalitatea infractorului Ἠi de toate circumstanἪele faptei sŁv©rἨite. La 

fel, acest principiu presupune modificarea statutului juridic al persoanei condamnate ´n timpul 

sentinἪei, pe baza comportamentului Ἠi a atitudinii sale faἪŁ de mŁsurile corective menite sŁ atingŁ 

obiectivele stabilite de legislaἪia penalŁ Ἠi execuἪional-penalŁ. 

Astfel, Zvereva O. distinge douŁ componente ale principiului individualizŁrii pedepsei 

penale: individualizarea pedepsei penale propriu-zise Ἠi individualizarea executŁrii pedepsei. Cu 

toate acestea, autoarea considerŁ cŁ principiul individualizŁrii este separat de principiul 

diferenἪierii, care presupune separarea condamnaἪilor ´n grupuri cvasi-comune pentru organizarea 

unor condiἪii specifice orientate spre reeducarea lor. 

Ċn articolul ἨtiinἪific Ăʆ ʢʣʘʩʩʠʬʠʢʘʮʠʠ ʦʩʫʞʜʝʥʥʳʭ, ʠʭ ʨʘʟʣʠʯʥʳʭ ʩʪʝʧʝʥʷʭ 

ʠʩʧʨʘʚʣʝʥʠʷ ʠ ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʝ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʠ ʦʪʙʳʚʘʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡò [131], autorul rus 

Gorbani D. susἪine cŁ transferul condamnaἪilor dintr-un grup de clasificare ´n altul trebuie sŁ fie 

consecvent, adicŁ un condamnat care este caracterizat ca Ălu©nd calea corectŁriiò nu poate fi 

transferat imediat ´n libertate, iniἪial trebuie sŁ fie transferat ´ntr-o instituἪie penitenciarŁ cu regim 

mai bl©nd, alta dec©t cea stabilitŁ prin sentinἪa judecŁtoreascŁ de condamnare [131, pag. 1027]. Ċn 

articolul Ăʂʦʥʮʝʧʮʠʷ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʠ ʦʩʫʞʜʝʥʥʳʭ ʢ ʦʩʚʦʙʦʞʜʝʥʠʶ ʠ ʝʝ ʚʟʘʠʤʦʩʚʷʟʴ ʩ 

ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʦʡ ʩʠʩʪʝʤʦʡ ʦʪʙʳʚʘʥʠʷ ʥʘʢʘʟʘʥʠʷ ʚ ʚʠʜʝ ʣʠʰʝʥʠʷ ʩʚʦʙʦʜʳò [133], acelaἨi autor 

considerŁ cŁ pregŁtirea liberŁrii condamnatului trebuie sŁ ´nceapŁ din momentul ´n care acesta 

ajunge ́ n instituἪia penitenciarŁ Ἠi sŁ continue pe ´ntreaga perioadŁ de executare a pedepsei 

´nchisorii, precum Ἠi un anumit timp dupŁ eliberarea persoanei condamnate [133, pag. 51]. Astfel, 

se poate concluziona cŁ planificarea liberŁrii condamnatului este sarcina principalŁ a sistemului 

corecἪional Ἠi trebuie realizatŁ gradual, din prima fazŁ de executare a pedepsei.  
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Autorul Malin P., ´n lucrarea sa Ăʆʙ ʵʣʝʤʝʥʪʘʭ (ʧʦʜʩʠʩʪʝʤʘʭ) ʧʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʳʭ ʩʠʩʪʝʤ 

ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʠ ʦʪʙʳʚʘʥʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʳʭ ʥʘʢʘʟʘʥʠʡ ʠ ʤʝʨ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʛʦ ʭʘʨʘʢʪʝʨʘò [145], 

accentueazŁ cŁ sistemele progresive de executare a pedepselor penale au un ansamblu de instituἪii 

juridice care le aparἪin, interconectate, caracterizate prin etape Ἠi conἪinut individual material Ἠi 

procesual distinct. C©nd sunt aplicate (pentru a stimula comportamentul respectuos faἪŁ de lege, 

resocializarea individului Ἠi prevenirea sŁv©rἨirii de noi infracἪiuni etc.) se modificŁ (se 

´mbunŁtŁἪeἨte sau se agraveazŁ) statutul juridic al subiectului sistemului progresiv corecἪional 

[145, pag. 288]. Astfel, ́ n asemenea mod, condamnatul Ăse transferŁò ´ntr-un alt sistem de 

executare a pedepsei sale, ´ntr-o instituἪie penitenciarŁ de tipul corespunzŁtor [145, pag. 287]. 

Alte state 

O contribuἪie specialŁ prezintŁ ghidul ĂHandbook for Evaluating Objective Prison 

Classification Systemsò, elaborat de Alexander J. Ἠi Austin J. [5]. Acest manual se concentreazŁ 

pe analiza sistemelor de clasificare a condamnaἪilor, deoarece aceastŁ chestiune este o preocupare 

centralŁ a instituἪiilor de corecἪie Ἠi a teoreticienilor ´n domeniul dreptului execuἪional penal. 

Potrivit autorilor, multe state ale lumii au implementat diverse sisteme de clasificare, dar puἪine 

state au ´ntreprins evaluŁri riguroase ale propriilor sisteme de implementare. Ċn timp ce mulἪi 

administratorii considerŁ cŁ sistemele lor de clasificare funcἪioneazŁ corect, existŁ puἪine dovezi 

ἨtiinἪifice pentru a-Ἠi fundamenta pretenἪiile. Astfel, autorii considerŁ primordial evaluarea, ´n 

primŁ instanἪŁ, a propriului sistem de clasificare a instituἪiilor penitenciare pentru a se expune 

asupra capacitŁἪii de asigurare a realizŁrii scopului pedepsei penale. 

MeritŁ o atenἪie deosebitŁ Ἠi Ghidul elaborat ´n cadrul Biroului OrganizaἪiei NaἪiunilor 

Unite pentru Droguri ĸi Criminalitate, intitulat ĂHandbook on Dynamic Security and Prison 

Intelligenceò [112]. Astfel, potrivit acestui ghid, unul din principiile fundamentale ale bunei 

gestionŁri a penitenciarelor este cŁ persoanele condamnate ar trebui supuse unor mŁsuri restrictive 

de securitate pentru a asigura o veritabilŁ protecἪie a publicului, a altor persoane condamnate Ἠi a 

personalului penitenciar. RestricἪiile impuse drepturilor Ἠi libertŁἪilor deἪinuἪilor ar trebui sŁ 

respecte prevederile principiilor de legalitate, necesitate, proporἪionalitate, responsabilitate Ἠi 

nediscriminare. Toate limitŁrile impuse unui deἪinut ar trebui sŁ fie ´n conformitate cu legislaἪia 

naἪionalŁ Ἠi sŁ fie bazate pe un obiectiv legitim [112, pag. 5]. 

Capitolul I se referŁ la analiza cadrului normativ internaἪional Ἠi a funcἪiilor securitŁἪii 

penitenciare. Astfel, se atrage o atenἪie specialŁ at©t securitŁἪii fizice (statice), c©t Ἠi celei 

procedurale a instituἪiilor penitenciare, care, ´n ansamblul lor, joacŁ un rol important ´n prevenirea 

evadŁrilor, violenἪelor Ἠi altor situaἪii de nesubordonare a cerinἪelor personalului penitenciar. Unul 

din mecanismele fundamentale care asigurŁ securitatea instituἪiei penitenciare reprezintŁ procesul 
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de evaluare a riscurilor. Ċn acest sens, administraἪia penitenciarelor ar trebui sŁ efectueze evaluarea 

riscurilor ´n privinἪa fiecŁrei persoane deἪinute Ἠi trebuie sŁ se refere la cel puἪin patru categorii de 

riscuri: (1) riscul de evadare; (2) riscul de violenἪŁ; (3) riscul de nesupunere; (4) riscul de 

organizare Ἠi desfŁἨurare a activitŁἪii criminale ´n perioada detenἪiei [108, pag. 14].  

La fel, ´n acest capitol se analizeazŁ rolul evaluŁrii condamnaἪilor ´n contextul categorisirii 

Ἠi alocŁrii condamnaἪilor, potrivit riscului identificat. TotuἨi, pentru a asigura o progresie efectivŁ 

a detenἪiei, este necesar ca acest proces de evaluare a riscurilor sŁ fie efectuat cu regularitate Ἠi 

consecutivitate previzibilŁ [112, pag. 13]. 

Capitolul II  este destinat ´n exclusivitate securitŁἪii dinamice care este un concept complex 

Ἠi presupune o sintezŁ de elemente orientate spre latura psihicŁ a persoanelor. Potrivit acestui ghid, 

securitatea generalŁ a penitenciarului nu depinde numai de elementele securitŁἪii statice sau 

procedurale, dar Ἠi de elementele securitŁἪii dinamice cum ar fi, modul de interacἪiune a 

personalului penitenciar cu persoanele deἪinute, nivelul de cunoaἨtere a condamnatului de cŁtre 

angajatul penitenciarului, atitudinea condamnaἪilor faἪŁ de angajaἪi etc. Astfel, conceptul de 

securitate dinamicŁ presupune individualizare, relaἪionare Ἠi implicare ´n activitŁἪi cu persoanele 

deἪinute [112, pag. 29-30].  

Ċn capitolul III  se evidenἪiazŁ importanἪa inteligenἪei penitenciare deoarece majoritatea 

condamnaἪilor, odatŁ ce sunt plasaἪi ´n detenἪie, nu ´Ἠi ´nceteazŁ activitatea criminalŁ, iar potrivit 

tendinἪelor internaἪionale, se constatŁ cŁ reἪelele criminale continuŁ sŁ existe Ἠi ´n ´nchisori. Astfel, 

potrivit acestui ghid, fiecare membru al personalului penitenciar trebuie sŁ fie responsabil sŁ 

colecteze activ informaἪie legatŁ de securitatea penitenciarului Ἠi sŁ o transmitŁ departamentului 

responsabil de securitate [112, pag. 43]. Ċn acest sens, se poate considera cŁ inteligenἪa penitenciarŁ 

reprezintŁ un element important al securitŁἪii dinamice analizate ´n capitolul II. 

Capitolul IV este consacrat analizei proceselor Ἠi componentelor inteligenἪei penitenciare. 

Ċn acest capitul sunt descrise detaliat cele Ἠapte componente ale inteligenἪei penitenciare care 

formeazŁ un ciclu Ἠi anume: stabilirea direcἪiei, colectarea, evaluarea, confruntarea, analiza, 

diseminarea Ἠi  reevaluarea informaἪiei.  

PrezintŁ interesm ´n contextul subiectului cercetatm cartea autorilor belaruἨi V. Burii Ἠi V. 

Stepanento, intitulatŁ Ăʆʩʦʙʝʥʥʦʩʪʠ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʠʩʧʨʘʚʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʧʨʦʮʝʩʩʘ ʦʩʫʞʜʝʥʥʳʭ ʚ 

ʤʝʩʪʘʭ ʣʠʰʝʥʠʷ ʩʚʦʙʦʜʳò [127]. DeἨi acest manual este rezultatul studierii teoretice Ἠi empirice 

a procesului execuἪional penal per ansamblu, autorii abordeazŁ Ἠi subiectul regimului progresiv de 

executare a pedepsei ´n contextul reglementŁrilor belaruse ´n vigoare.  

Astfel, potrivit autorilor, definirea exactŁ a regimului de executare a pedepsei ca element 

standard al procesului corecἪional reprezintŁ, probabil, cea mai dificilŁ problemŁ a sistemului 
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progresiv de executare a pedepsei ´n contextul legislaἪiei penale Ἠi execuἪional penale a Republicii 

Belarus. Resocializarea etapizatŁ, care are la bazŁ un proces complex de schimbare a modului Ἠi 

condiἪiilor de executare a pedepsei ´n scopul ´mbunŁtŁἪirii sau ´nrŁutŁἪirii statutului juridic al 

condamnaἪilor ca element al sistemului progresiv, reprezintŁ una din sarcinile prioritare ´n 

contextul modernizŁrii procesului corecἪional. Regula de bazŁ a schimbŁrii regimului Ἠi condiἪiilor 

de executare a pedepsei constituie consecvenἪa logicŁ a acestor schimbŁri ´n funcἪie de rezultatele 

evoluἪiei comportamentale a condamnaἪilor [127, pag. 63]. 

Ċn special, autorii menἪioneazŁ cŁ reglementarea clarŁ a criteriilor de schimbare 

comportamentalŁ, bazatŁ pe caracteristicile tipologice Ἠi diferenἪierea condamnaἪilor, influenἪeazŁ 

direct asupra eficienἪei Ἠi calitŁἪii procesului educaἪional, deoarece aceἨti indicatori determinŁ 

corectitudinea Ἠi validitatea direcἪiei alese de resocializare a condamnatului, prin care se determinŁ 

´n final Ἠi gradul corectŁrii acestuia [127, pag. 64]. 

Ċn teza de doctorat intitulatŁ Ă(Un)healthy prison masculinities: theorising men's health in 

prisonò [46],  profesorul De Viggiani N. considerŁ cŁ sistemul de progresie a executŁrii pedepsei 

prin ´mbunŁtŁἪirea treptatŁ a condiἪiilor de executare reprezintŁ o abordare mai complexŁ Ἠi 

structuratŁ a principiului Ămorcovuluiò ´n gestionarea penitenciarelor, unde autoritŁἪile 

penitenciare folosesc privilegiile regimurilor progresive ´n motivarea comportamentului prosocial 

al condamnaἪilor Ἠi asigurarea bunei ordine Ἠi discipline ´n interiorul penitenciarului [46, pag. 85]. 

MeritŁ atenἪie Ἠi manualul realizat de cŁtre colectivul OrganizaἪiei NaἪiunilor Unite ´n 

comun cu personalul organizaἪiei neguvernamentale Reforma PenalŁ InternaἪionalŁ, cu denumirea 

ĂA pune regulile ´n acѿiuneò [103]. Acest manual oferŁ o analiza a drepturilor omului aplicabile 

persoanelor arestate Ἠi condamnate din perspectiva Ansamblului de reguli minime ale NaἪiunilor 

Unite pentru tratamentul deἪinuἪilor.  

Relevant din perspectiva temei tezei de doctor este capitolul VI, care care prezintŁ o 

informaἪie analiticŁ privind tratamentul deἪinuἪilor Ἠi, ´n special, procesul de repartizare Ἠi 

clasificare a acestora. Astfel, potrivit autorilor, clasificarea Ἠi separarea deἪinuἪilor sunt str©ns 

legate. Sistemele de clasificare formeazŁ deseori baza restricἪiilor pentru raἪiuni de securitate Ἠi 

control. FŁrŁ clasificare, securitatea este impusŁ deἪinuἪilor Ἠi acest fapt creeazŁ cel mai mare risc 

de tulburare [103, pag. 144].   

Autorii considerŁ ´n principiu cŁ sistemele de clasificare apŁrŁ drepturile deἪinuἪilor, 

protejeazŁ diferitele categorii de deἪinuἪi, determinŁ nivelurile necesare de securitate Ἠi control, 

precum Ἠi asigurŁ organizarea diferitor activitŁἪi adaptate nevoilor individuale al deἪinuἪilor [103, 

pag. 143]. La baza calificŁrii Ἠi separŁrii deἪinuἪilor se aflŁ ´n acelaἨi timp at©t raἪiuni pozitive, c©t 

Ἠi negative. RaἪiunea negativŁ este legatŁ de teoriile tradiἪionale de contaminare Ἠi de reducere a 
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riscurilor, iar raἪiunea pozitivŁ este fondatŁ de nevoile individuale ´n perspectiva reabilitŁrii Ἠi 

autodezvoltŁrii [103, pag. 143]. 

Autorii americani Austin J. Ἠi McGinnis K., ´n articolul lor ἨtiinἪific intitulat 

ĂClassification of High-Risk and Special Management Prisoners A National Assessment of 

Current Practicesò [9], considerŁ cŁ evaluarea riscurilor are drept scop aplicarea celor douŁ tipuri 

de clasificare: externŁ Ἠi internŁ. Procesul de clasificare externŁ implicŁ douŁ decizii: dacŁ 

condamnatul trebuie plasat ´n populaἪia generalŁ Ἠi, ulterior, la ce nivel de securitate (securitate 

minimŁ, medie sau maximŁ), ´n cadrul populaἪiei generale care ar trebui sŁ fie repartizat 

condamnatul. Clasificarea internŁ implicŁ decizii de intra-facilitate cu privire la locul Ἠi persoana 

cu care fi plasat condamnatul ́ ntr-o celulŁ, programele, serviciile Ἠi sarcinile de muncŁ adecvate 

pentru acesta. Sistemele de clasificare internŁ sunt destinate sŁ asigure faptul cŁ deἪinuἪii care sunt 

expuἨi riscului, sunt supravegheaἪi diferit de ceilalἪi deἪinuἪi din populaἪia generalŁ [9, pag. X]. 

O atenἪie specialŁ meritŁ teza de doctor elaboratŁ de autorul Skakov A., intitulatŁ 

Ăʇʨʦʛʨʝʩʩʠʚʥʘʷ ʩʠʩʪʝʤʘ ʠʩʧʦʣʥʝʥʠʷ ʣʠʰʝʥʠʷ ʩʚʦʙʦʜʳ ʠ ʝʝ ʦʪʨʘʞʝʥʠʝ ʚ ʥʦʚʦʤ 

ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʝ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʂʘʟʘʭʩʪʘʥò [165], ´n care autorul a efectuat o analizŁ plenarŁ a 

materialului normativ despre geneza sistemului progresiv de executare a pedepsei ´n legislaἪia 

FederaἪiei Ruse Ἠi Republicii Kazahstan. De asemenea, autorul a sistematizat determinŁrile 

doctrinare despre elementele care formeazŁ sistemul progresiv Ἠi a formulat un model standard al 

procesului execuἪional-penal bazat pe evoluἪia progresivŁ a modului de executare a pedepsei. 

Lucrarea este structuratŁ ´n Ἠase capitole. Ċn capitolul I, autorul dezvoltŁ conceptul 

sistemului progresiv Ἠi determinŁ cadrul normativ care-l reglementeazŁ. Astfel, ´n forma sa cea 

mai generalŁ, un sistem progresiv poate fi definit ca fiind organizarea executŁrii unei pedepse, ´n 

care, ´n funcἪie de comportamentul persoanei condamnate, condiἪiile de executare a pedepsei sale 

se schimbŁ ´n direcἪia de ´mbunŁtŁἪire sau agravare [165, pag. 12]. Tot ´n acest capitol, autorul 

efectueazŁ o caracterizare generalŁ a instituἪiilor execuἪional penale, care, ´n ansamblu, formeazŁ 

sistemul progresiv Ἠi efectueazŁ o delimitare ´ntre aceste instituἪii Ἠi mŁsurile de stimulare Ἠi 

sancἪionare aplicabile persoanelor condamnate ´n procesul de executare a pedepsei [165, pag. 14]. 

Capitolul II oferŁ o analizŁ a gradului de reeducare a condamnatului ´n calitate de element 

fundamental care determinŁ aplicarea instituἪiilor sistemului progresiv de executare a pedepsei. 

Potrivit autorului, determinarea gradului de reeducare a condamnatului reprezintŁ cel mai 

important factor care determinŁ schimbarea progresivŁ a modului de executare a pedepsei. Cu 

toate acestea, determinarea gradului de reeducare este o chestiune destul de complicatŁ Ἠi 

complexŁ [165, pag. 16].  Astfel, ´n teza de doctor, autorul expune posibilitŁἪile aplicŁrii criteriilor 

tradiἪionale de clasificare a condamnaἪilor ´n contextul sistemului progresiv de executare a 
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pedepsei Ἠi accentueazŁ importanἪa utilizŁrii Ἠi altor sisteme moderne de clasificare a 

condamnaἪilor ´n scopul diferenἪierii modului de executare a pedepsei, ´n funcἪie de gradul de 

reeducare a condamnatului Ἠi conduita acestuia. 

Capitolul III este consacrat analizei modului de realizare a sistemului progresiv de 

executare a pedepsei ´n cadrul unui tip de penitenciar. TotuἨi, autorul considerŁ cŁ diferenἪierea 

modului de executare a pedepsei ´n cadrul fiecŁrui tip de penitenciar se realizeazŁ diferit. Astfel, 

fiecŁrui tip de penitenciar ´i sunt caracteristice anumite elemente ale sistemului progresiv, pornind 

de la diferenἪierea numŁrului Ἠi duratei ´ntrevederilor Ἠi termin©nd cu acordarea dreptului de a locui 

´mpreunŁ cu familia condamnatului.  

Ċn capitolul IV, autorul trateazŁ procesul de realizare a sistemului progresiv prin transferul 

condamnatului dintr-o instituἪie penitenciarŁ ´n alta. Ċn acest capitol o atenἪie specialŁ se acordŁ 

analizei cadrului normativ care reglementeazŁ transferul condamnatului ´ntr-un penitenciar cu 

condiἪii de executare a pedepsei mai severe.  Astfel, condiἪia de bazŁ care impune transferul 

condamnatului ´n penitenciar cu regim de deἪinere mai sever este declararea acestuia ´n calitate de 

violator fraudulos al regimului de detenἪie, ca urmare a conduitei negative manifestate de cŁtre 

acesta. Suplimentar, autorul analizeazŁ Ἠi normele care reglementeazŁ transferul condamnatului 

´ntr-un penitenciar cu condiἪii mai bl©nde odatŁ cu executarea unei fracἪiuni din pedeapsŁ, cu 

condiἪia manifestŁrii unei conduite pozitive.  

Capitolul V este dedicat analizei institutului liberŁrii condiἪionate de executare a pedepsei 

´n calitate de element al sistemului progresiv de executare a pedepsei. Argumentul principal ´n 

baza cŁruia autorul ´Ἠi fundamenteazŁ concluzia cŁ liberarea condiἪionatŁ reprezintŁ un element al 

sistemului progresiv, este faptul cŁ, odatŁ cu aplicarea acestui institut, pedeapsa nu devine 

executatŁ, ´n consecinἪŁ dacŁ condamnatul nu respectŁ regulile impuse la aplicarea liberŁrii 

condiἪionate, acesta poate fi re´ntors ´n instituἪia penitenciarŁ pentru executarea pŁrἪii rŁmase din 

pedeapsŁ. La fel, autorul prezintŁ o imagine de ansamblu a condiἪiilor statuate de legislaἪia kazahŁ 

prind eligibilitatea condamnatului de a fi liberat condiἪionat de executarea pedepsei Ἠi formuleazŁ 

propriile concluzii privind autoritatea care trebuie sŁ urmŁreascŁ gradul de respectare a regulilor 

impuse de cŁtre instanἪa de judecatŁ ´n perioada aflŁrii la libertate. 

Ċn capitolul VI, autorul efectueazŁ o analizŁ a instituἪiei penale de schimbare a pedepsei cu 

´nchisoarea ´ntr-o pedeapsŁ mai bl©ndŁ ´n calitate de element al sistemului progresiv. Astfel, 

autorul concluzioneazŁ cŁ modul ´n care se comportŁ condamnatul pe parcursul executŁrii 

pedepsei cu ´nchisoarea se ia ´n considerare la aplicarea tuturor tipurilor de schimbare a pedepsei 

[165, pag. 38], prin urmare, conduita reprezintŁ un factor determinant ´n schimbarea pedepsei 

´nchisorii ´ntr-o pedeapsŁ mai bl©ndŁ. 
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Abord©nd subiectul resocializŁrii condamnaἪilor ca urmare a detenἪiei ´ntr-o instituἪie 

penitenciarŁ, profesorii norvegieni Anderson Y.A Ἠi Grºning L., ´n lucrarea lor intitulatŁ 

ĂRehabilitation in Principle and Practice: Perspectives of Inmates and Officersò [7],  au ajuns la 

concluzia cŁ reabilitarea ´n practicŁ este o provocare serioasŁ. Este nevoie de atitudini Ἠi educaἪie 

adecvate ´n r©ndul personalului penitenciarului Ἠi o ĂpopulaἪie penitenciarŁ adecvatŁò. La fel, se 

considerŁ cŁ este nevoie de resurse, dar Ἠi de voinἪŁ politicŁ Ἠi administrativŁ de a investi ´n 

penitenciare Ἠi, mai ales, ´n deἪinuἪi, astfel ´nc©t sŁ se punŁ ´n aplicare credinἪele privind 

reabilitarea lor [7, pag. 246].  

 

1.3. Concluziile capitolului 1 

 

Analiza lucrŁrilor Ἠi cercetŁrilor efectuate fie la tema tezei de doctorat, fie la alte teme care, 

´ntr-o mŁsurŁ mai mare sau mai micŁ, au abordat procesul corecἪional din perspectiva lui 

progresivŁ Ἠi/sau regresivŁ, ne-a permis sŁ ajungem la concluzia generalŁ cŁ doctrina naἪionalŁ ´n 

contextul temei prezentei teze de doctorat este ´n proces de dezvoltare.  

Ċn materia de executare a pedepselor penale privative de libertate, conceptul de progresie a 

regimului de executare a fost analizat insuficient de profund ´n RM, pentru a formula o concluzie 

unicŁ asupra rolului sŁu ´n realizarea scopului pedepsei penale, ´nsŁ cercetŁrile efectuate de autorii 

din alte state ne-a permis sŁ ne aprofundŁm ´n studierea ἨtiinἪificŁ a conceptului de sistem progresiv 

de executare a pedepselor penale privative de libertate Ἠi rolului acestei forme de organizare a 

procesului corecἪional ´n realizarea scopului pedepsei penale, consfinἪite ´n art. 6 din CP. 

Mai multe lucrŁri ἨtiinἪifice care vizeazŁ sistemul progresiv de executare a pedepsei penale 

privative de libertate au fost elaborate de cercetŁtorii din FederaἪia RusŁ, care ´n detaliu au analizat 

propriul sistem corecἪional, din perspectiva diferitor mecanisme execuἪional penale reglementate 

de legiuitor de-a lungul ultimelor decenii, ´n mŁsura ´n care instrumentele corecἪionale comportŁ 

caracter progresiv Ἠi rŁspund la cerinἪele actuale de resocializare a condamnaἪilor.  

TotuἨi, doctrina rusŁ este foarte conservatoare, iar majoritatea instrumentelor analizate ´n 

contextul sistemului progresiv se referŁ la cele care au fost dezvoltate ´n dreptul execuἪional penal 

al URSS, iar repartizarea Ἠi clasificarea condamnaἪilor ´n cadrul instituἪiilor de detenἪie se 

abordeazŁ exclusiv ´n funcἪie de existenἪa sau lipsa abaterilor disciplinare, circumstanἪe ce 

constituie temeiuri de bazŁ pentru luarea deciziei de transfer progresiv sau regresiv al 

condamnaἪilor. 

Ċn literatura naἪionalŁ de specialitate, conceptul de sistem progresiv de executare a pedepsei 

penale privative de libertate este analizat tangenἪial, prin prisma componentelor separate cum ar 
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fi: diferenἪierea, clasificarea, evaluarea Ἠi repartizarea condamnaἪilor. Ċn consecinἪŁ, se 

concluzioneazŁ cŁ lipseἨte o viziune general-acceptabilŁ asupra formei actuale a sistemului 

corecἪional autohton. 

O contribuἪie remarcabilŁ ´n studierea eficienἪei procesului execuἪional penal pentru 

realizarea scopului pedepsei penale, ´n funcἪie de forma de organizare a acestuia, a fost adusŁ de 

cŁtre urmŁtorii autori: 

1) autori autohtoni: Burciu N., Carp S., Cepraga Ig., Cojocaru V., Drosu V., Florea L., 

Florea V., Manea V., Moraru V., Osadcii C., Postu D., Racu A., Rusu O. etc. 

2) autori din Rom©nia: Balan A., ChiἨ I., Ciuchi O., Durnescu I., Florian Gh., MincŁ M., 

Oancea I., StŁniἨor E. etc. 

3) autori din FederaἪia RusŁ: Antonyan Yu., Avanesov G., Babayan S., Bazhanov O., 

Belyaev N., Bocharova O.,Brilliantov A., Drozdov A., Evtushenko I., Gaikovich S., Gorban D., 

Kadaneva E., Kashuba Yu., Kurganov S., Malikov B., Malin P., Malinin V., Malinin V., Orlov V., 

Perkov I., Perkova T., Raskevich A. Smirnov L., Vasiliev A., Zubarev S. etc. 

4) autori din alte state: Alexander J., Anderson Y., Austin J., Aziz T.,Brennan I., Bury V., 

De Viggiani N., Finnerty J., Grºning L., Hßidal A., Jiricka V., Kamerman J., Kane D., MacDonald 

M., McGinnis K., Murdoch J., Skakov A.,Stepanenko V., Walsh T., Weilandt C., Wells D., 

Williams J. etc. 

Potrivit opiniei majoritŁἪii autorilor, care au comparat diverse forme de organizare a 

procesului corecἪional penal, sistemul progresiv poate fi considerat drept unul din cele mai de 

succes mecanisme de realizare a scopului pedepsei penale Ἠi contribuie esenἪialmente la 

resocializarea eficientŁ a condamnatului.  

Ċn baza celor sintetizate, se contureazŁ urmŁtoarele constatŁri generale: 

1. la nivel naἪional, este necesarŁ o analizŁ mai profundŁ a conceptului de sistem progresiv 

de executare a pedepselor penale privative de libertate Ἠi a elementelor componente ale acestuia; 

2. considerŁm necesarŁ conturarea unei definiἪii doctrinare a conceptului de sistem 

progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate, pentru o mai bunŁ ´nἪelegere a 

esenἪei acestei forme de organizare a procesului corecἪional Ἠi a modului ´n care urmeazŁ a fi 

implementate instrumentele sale. 

3. urmeazŁ de delimitat elementele esenἪiale ale sistemului progresiv de executare a 

pedepselor penale privative de libertate de celelalte instituἪii ale dreptului execuἪional penal, 

valabile pentru orice formŁ de organizare a activitŁἪii corecἪional penale; 

4. asumarea angajamentelor internaἪionale impun statului nostru sŁ revizuiascŁ politica 

naἪionalŁ execuἪional penalŁ ´n vederea soluἪionŁrii problemelor sistemice existente ´n partea ce 
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Ἢine de asigurarea realizŁrii drepturilor fundamentale ale persoanelor aflate ´n detenἪie Ἠi eradicarea 

problemelor legate de violenἪa ´n mediul penitenciar; 

5.  practicile autohtone progresive de executare a pedepsei trebuie consolidate ´n vederea 

fortificŁrii instrumentelor de resocializare a dispoziἪiilor ´n cadrul actualului sistem de executare a 

pedepsei penale privative libertate. 
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2. DETERMINŀRI CONCEPTUALE PRIVIND SISTEMUL 

PROGRESIV DE EXECUTARE A PEDEPSELOR PENALE PRIVATIVE DE 

LIBERTATE  

 

2.2. Conceptul Ἠi reglementarea juridicŁ a sistemului progresiv de executare a 

pedepsei penale privative de libertate 

 

Ċn prezent, conceptul de sistem progresiv de executare a pedepsei reprezintŁ o preocupare 

prioritarŁ a multor cercetŁtori ´n domeniul dreptului execuἪional penal at©t din Republica Moldova, 

c©t Ἠi de pesete hotare, deoarece este oarecum considerat unul din cele mai de succese mecanisme 

de realizare a scopului pedepsei penale contemporane, aplicat ´n majoritatea statelor membre ale 

Consiliului Europei Ἠi care se deosebeἨte de alte forme de organizare a sistemului execuἪional 

penal prin eficienἪa practicŁ, gener©nd rezultate corecἪionale deosebite, datoritŁ abordŁrii 

individualizate a progreselor condamnaἪilor ´n resocializarea lor pe parcursul executŁrii pedepsei. 

Ċn cercetŁrile studiate, care diferitŁ ca nivel, volum Ἠi structurŁ (monografii, articole, teze 

pentru obἪinerea titlurilor ἨtiinἪifice etc.) autorii examineazŁ sistemul progresiv din diverse 

perspective Ἠi orientŁri, extinz©nd Ἠi aprofund©nd cunoaἨterea acestei concepἪii teoretice [132, pag. 

207]. Astfel, sistemul progresiv este cercetat fie prin prisma succeselor ´n resocializarea 

condamnaἪilor, fie a eἨecurilor ´n organizarea unor procese participative cu efect educativ. 

NoἪiunea Ăsistem progresivò este una condiἪionatŁ, fiind legatŁ de acea parte a dreptului 

execuἪional penal care reglementeazŁ modificarea condiἪiilor de executare ´n funcἪie de 

comportamentul condamnatului at©t ´n ordine progresivŁ, c©t Ἠi ´n ordine regresivŁ ´n sensul 

´nŁspririi regimului de detenἪie [173, pag. 4]. DeἨi majoritatea autorilor ´mpŁrtŁἨesc ideea cŁ 

sistemul progresiv de executare a pedepsei tradiἪional este bazat pe transferul deἪinutului dintr-un 

regim de executare ´n altul, elementele sistemului progresiv pot fi observate ´n alte instituἪii ale 

dreptului execuἪional penal, care pot fi aplicate separat, fŁrŁ a fi necesar de modificat regimul de 

executare a pedepsei, dar care, la fel, pot furniza rezultate importante ´n modelarea 

comportamentului condamnatului. Ċn acest caz, fie este vorba de planificarea individualizatŁ a 

executŁrii pedepsei ´n funcἪie de nevoile Ἠi riscurile individuale ale deἪinutului, fie de clasificarea 

Ἠi repartizarea deἪinutului conform cerinἪelor de siguranἪŁ necesare pentru a asigura securitatea  

locului de detenἪie Ἠi a persoanelor deἪinute.  

ĂPŁrinteleò ideologic al sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de 

libertate poate fi considerat reformatorul dreptului penitenciar Howard J. El a fost cel care a propus 
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Ἠi a justificat pentru prima datŁ introducerea criteriilor de clasificare ´n grupuri a condamnaἪilor, 

iar trecerea dintr-un grup ´n altul depindea de comportamentul condamnatului ´n timpul executŁrii 

pedepsei. Pentru condamnaἪii care se aflau pe calea reeducŁrii se propunea o serie de ĂfacilitŁἪiò 

cum ar fi, ´mbunŁtŁἪirea raἪiei alimentare, transferul ´n spaἪii mai mari de detenἪie, majorarea 

numŁrului de vizite Ἠi implicarea la munci mai puἪin grele. Prin reeducarea condamnatului se 

´nἪelegea comportamentul impecabil al acestuia Ἠi atitudinea conἨtiincioasŁ faἪŁ de munca prestatŁ 

pe parcursul detenἪiei, ceea ce putea duce, ´ntr-un final, la eliberarea condiἪionatŁ ´nainte de termen 

[171, pag. 45]. 

Ċn legislaἪia RM, precum Ἠi ´n legile altor state din spaἪiul postsovietic, nu se utilizeazŁ 

noἪiunea de Ăsistem progresivò, deἨi prin adoptarea, ´n anul 2004, a noului CE nr. 443/2004, 

legiuitorul RM Ἠi-a propus reorganizarea procesului corecἪional autohton, astfel ´nc©t acesta sŁ 

aibŁ drept fundament sistemul progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate ´n 

care modul Ἠi condiἪiile de executare a pedepsei sŁ se diferenἪieze ´n funcἪie de faza procesului 

execuἪional al condamnatului Ἠi conduita lui. Pentru aceasta, ´n fiecare tip de penitenciar, au fost 

create trei regimuri de executare, care trebuiau sŁ se diferenἪieze prin modul Ἠi condiἪiile de 

detenἪie ´n funcἪie de etapa execuἪional penalŁ ´n care se aflŁ condamnatul Ἠi, mai puἪin, prin 

conduita lui manifestatŁ pe parcursul executŁrii pedepsei aplicate. Cu toate acestea, chiar dacŁ s-a 

intenἪionat instituirea unui sistem progresiv de executare a pedepsei, nu a fost creat un numŁr 

suficiente de instrumente ´n realizarea eficientŁ a acestui concept, iar transferul automat al 

condamnatului dintr-un regim ´n altul s-a dovedit a fi un eἨec din perspectiva progresiei 

comportamentale a deἪinuἪilor.  

NoἪiunea sistemului progresiv nu se regŁseἨte nici ´n recomandŁrile internaἪionale care 

vizeazŁ procesul corecἪional-penal, aceasta fiind mai degrabŁ utilizatŁ ´n scopuri ἨtiinἪifice de cŁtre 

cercetŁtorii penaliἨti atunci c©nd se pune ´n discuἪie problema studierii procesului de influenἪare 

pozitivŁ a condamnatului prin ´ncurajarea eforturilor corecἪionale ale condamnatului, 

consider©ndu-se drept recompense condiἪiile de executare ´mbunŁtŁἪite, ´n special prin acordarea 

de facilitŁἪi suplimentare. Prin urmare, noἪiunea sistemului progresiv de executare a pedepselor 

penale privative de libertate este mai degrabŁ una teoreticŁ, iar expresia sa practicŁ se regŁseἨte ´n 

instrumentele de modificare progresivŁ a executŁrii pedepsei Ἠi de influenἪŁ pozitivŁ a 

condamnatului, disponibile ´n arsenalul personalului penitenciar.  

Conform DicἪionarului explicativ al limbii rom©ne, noἪiunea de progres semnificŁ 

dezvoltare, ́ n linie ascendentŁ sau evoluἪie [48]. Prin urmare, sistemul progresiv de executare a 

pedepsei poate fi ´nἪeles drept un sistem execuἪional orientat spre impulsionarea evoluἪiei 

comportamentale a condamnatului ´n perioada detenἪiei sale. 
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Potrivit lui Tepleashin P., sistemul progresiv de executare a pedepsei reprezintŁ un proces 

reglementat de normele execuἪional penale, care presupune modificarea de facto Ἠi de jure a 

condiἪiilor de detenἪie Ἠi, respectiv, a statutului juridic al condamnatului, at©t ´n funcἪie de 

caracterul comportamentului acestuia, c©t Ἠi de reglementŁrile normative, modificare ce are drept 

obiectiv realizarea efectului maximal al scopului pedepsei penale [172, pag. 60]. 

Bajanov O. considerŁ cŁ sistemul progresiv reprezintŁ un proces bine reglementat de 

executare a pedepsei privative de libertate, ce presupune clasificarea Ἠi deἪinerea separatŁ a 

condamnaἪilor ´n diferite tipuri de instituἪii penitenciare, ´n care condiἪiile pentru executarea 

pedepsei sunt modificate pentru fiecare persoanŁ condamnatŁ ´n condiἪii mai bune (sau mai rele) 

cu acordarea posibilitŁἪii liberŁrii condiἪionate ´nainte de termen Ἠi oferirea asistenἪei sociale ´n 

etape de post-detenἪie Ἠi asigurarea supravegherii corespunzŁtoare [121, pag. 69-70]. 

Profesorul Avanesov G. a utilizat o definiἪie mai simplificatŁ a sistemului progresiv, 

consider©nd cŁ acesta reprezintŁ de fapt orice modificare a modului Ἠi condiἪiilor de executare a 

pedepsei penale privative de libertate [117, pag.84]. 

Ċn general, ´n literatura de specialitate prin sistemul progresiv de executare a pedepsei 

tradiἪional se sub´nἪelege un sistem execuἪional penal, bazat pe transferul condamnatului aflat pe 

calea corijŁrii ´ntr-un regim mai puἪin restrictiv de deἪinere, fapt prin care se asigurŁ adaptarea 

pentru viaἪa ´n societate dupŁ eliberare din locurile de detenἪie [190, pag. 127]. TotuἨi, nu doar 

transferul condamnatului dintr-un regim de detenἪie ´n altul este caracteristica de bazŁ a sistemului 

progresiv, deoarece instrumentele care asigurŁ o progresie comportamentalŁ a condamnaἪilor sunt 

vaste Ἠi, de regulŁ, se utilizeazŁ ´n funcἪie de etapa execuἪional penalŁ ´n care se aflŁ persoana 

condamnatŁ Ἠi nivelul de intervenἪii necesare pentru resocializarea sa.  

Ċn cadrul sistemului  progresiv de executare a pedepsei, ca instrument de organizare a 

procesului execuἪional penal, criteriul fundamental care determinŁ nivelul de eficienἪŁ a procesului 

corecἪional reprezintŁ gradul de reeducare a condamnatului. Ċn acest sens, este important de 

menἪionat cŁ acest criteriu nu este unul obiectiv, deoarece el nu poate fi supus unei reglementŁri 

precise [131, pag. 1024-1025]. Astfel, ´n condiἪiile legislaἪiei actuale, analiza gradului de 

reeducare a condamnatului, ´n diferite faze ale procesului execuἪional, este practic imposibilŁ, ´n 

consecinἪŁ, individualizarea modului de executare a pedepsei se realizeazŁ ´n funcἪie de alte criterii 

obiective statuate de legiuitor, cum ar fi: v©rsta, sexul, gravitatea infracἪiunii comise etc., criterii 

care nu asigurŁ o individualizare veritabilŁ a executŁrii pedepsei. 

Potrivit unor autori, una din multiplele probleme pe care le ridicŁ executarea pedepsei 

´nchisorii ´n regim penitenciar este aceea a cunoaἨterii categoriilor sau grupelor de condamnaἪi, ´n 

vederea, mai ´nt©i, a repartizŁrii Ἠi, apoi, a adaptŁrii Ἠi individualizŁrii executŁrii acestei pedepse. 
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Desigur, ar fi de dorit ca fiecare condamnat sŁ se cunoascŁ sub toate aspectele personalitŁἪii sale. 

Dar, cum o asemenea cunoaἨtere individualŁ este foarte greu de realizat, trebuie sŁ ne mulἪumim 

cu o cunoaἨtere pe grupe, pe categorii, iar adaptarea Ἠi individualizarea administrativŁ a executŁrii 

pedepsei ´nchisorii sŁ se facŁ ´n funcἪie de grupe sau categorii. Ċn continuare, ´n mŁsura posibilului, 

individualizarea executŁrii pedepsei ´nchisorii ´n regim penitenciar se poate face ´n funcἪie de 

personalitatea celui condamnat [84, pag. 71]. Prin urmare, individualizarea poate fi asiguratŁ 

treptat, prin intermediul unor instrumente clare de clasificare Ἠi repartiἪie, astfel ´nc©t sŁ se asigure 

o divizare a condamnaἪilor pe grupe relativ omogene cu care se pot desfŁἨura programe de 

schimbare comportamentalŁ ´n comun Ἠi, ulterior, individual.  

Autorii rom©ni Balan A., StŁniἨor E. Ἠi MincŁ M. considerŁ, din principiu, cŁ aplicarea 

riguroasŁ a regimului penitenciar, ´n strictŁ conformitate cu legea, cu referiri concrete la categoria 

condamnaἪilor Ἠi cu o individualizare corespunzŁtoare, stimularea de la caz la caz a elementelor 

pozitive din conἨtiinἪa deἪinuἪilor, stabilirea unui program zilnic corespunzŁtor, care sŁ canalizeze 

energia condamnaἪilor ´n scopuri utile, fac ca regimul penitenciar sŁ devinŁ un instrument eficace 

´n realizarea finalitŁἪii Ἠi scopului pedepsei prin asigurarea unui climat favorabil pregŁtirii 

condamnatului pentru reintegrarea socialŁ [13, pag. 119], iar pentru a se asigura acest climat, toate 

aceste premise trebuie aplicate ´n ansamblul lor, pentru a obἪine rezultatele scontate ´n schimbarea 

comportamentalŁ a condamnatului Ἠi resocializarea lui eficientŁ.  

La fel, majoritatea autorilor evidenἪiazŁ principiul categorisirii sau individualizŁrii ´n 

dreptul execuἪional penal ´n calitate de elemente de bazŁ care contribuie la realizarea scopului 

pedepsei penale ´n procesul de executare a pedepselor privative de libertate. Or, anume acest 

principiu poate oferi un tratament potrivit nevoilor Ἠi riscurilor fiecŁrui condamnat luat ´n parte Ἠi 

sŁ asigure o abordare specialŁ ´n raport cu necesitŁἪile de resocializare ale acestora.   

Potrivit lui Osadcii C., individualizarea executŁrii pedepsei ´nchisorii poate fi prezentatŁ 

ca un proces ne´ntrerupt, care decurge din momentul stabilirii pedepsei (determinarea categoriei ĸi 

cuantumului ei) ĸi se prelungeἨte ´n perioada ispŁĸirii ei, la tratamentul condamnaŞilor, incluz©nd 

studierea lor, analiza ĸi aprecierea calitŁŞilor personale, comportamentul ´n instituŞia penitenciarŁ, 

atitudinea faŞŁ de condiŞiile de detenŞie [93, pag. 45-46].  

Individiualizarea, ´n viziunea Comitetului de MiniἨtri al CoE, reprezintŁ unul din 

principiile de bazŁ ale tratamentului condamnaἪilor la pedepse lungi Ἠi presupune cŁ executarea 

sentinἪei trebuie sŁ se bazeze pe un plan individual, croit pe necesitŁἪile Ἠi riscurile deἪinutului 

[109]. Acest plan trebuie elaborat ´n aἨa mod ´nc©t sŁ corespundŁ necesitaἪilor individuale ale 

fiecŁrui condamnat Ἠi sŁ ofere un rŁspuns c©t mai precis la nevoile de resocializare ale 

condamnaἪilor.  
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Aparent, principiul individualizŁrii Ἠi diferenἪierii condamnaἪilor intrŁ ´n contradicἪie cu 

principiul egalitŁἪii ´n faἪa legii. TotuἨi, aceastŁ diferenἪŁ de tratament are o justificare obiectivŁ Ἠi 

rezonabilŁ. Potrivit lui Kurganov S., ´ntruc©t principiul egalitŁἪii constŁ din douŁ pŁrἪi - egalitate 

Ἠi echilibru, oferirea unor facilitŁἪi persoanelor vulnerabile (minori, bolnavi), ´n egalŁ mŁsurŁ, cu 

acordarea unor facilitŁἪi persoanelor care manifestŁ o conduitŁ bunŁ, nu constituie o ´ncŁlcare a 

principiului egalitŁἪii [125, pag. 18-19]. Or, egalitatea nu ´nseamnŁ uniformitate, ci presupune 

aplicarea aceluiaἨi tratament ´n situaἪii comparabile, ´nsŁ dacŁ situaἪiile nu sunt comparabile sau 

existŁ o justificare obiectivŁ Ἠi rezonabilŁ ´ntre mijloacele utilizate Ἠi scopul urmŁrit, atunci 

tratamentul juridic poate fi diferit.  

Principiul individualizŁrii executŁrii pedepsei, potrivit lui Grishko A. Ἠi Melentiev M., 

poate fi divizat ´n douŁ mari compartimente: general (care modificŁ semnificativ statutul juridic al 

condamnatului) Ἠi complementar (pentru care este caracteristic corectarea condiἪiilor de detenἪie 

cu modificŁri neesenἪiale ale statutului juridic al condamnatului). Ċn acelaἨi timp, autorii considerŁ 

cŁ principiul individualizŁrii nu trebuie divizat ´n individualizarea pedepsei Ἠi individualizarea 

modului de executare a acesteia [181, pag. 201-203]. 

AἨadar, nu putem fi de acord cu aceastŁ concluzie, deoarece institutul individualizŁrii 

pedepsei Ἠi institutul executŁrii acesteia sunt diferite per se. Or, individualizarea (personalizarea) 

pedepselor este operaŞiunea prin care acestea sunt adaptate la nevoile apŁrŁrii sociale, cu 

respectarea condiŞiilor prevŁzute de lege. InfracἪiunile, chiar dacŁ sunt de aceeaἨi categorie, se pot 

´nfŁŞiĸa ´n cele mai diverse moduri, relev©nd grade diferite de pericol social [83]. Pe altŁ cale, 

principiul individualizŁrii executŁrii pedepsei presupune determinarea celor mai potrivite condiἪii 

de executare a pedepsei ´n funcἪie de criteriile stabilite de legislaἪia execuἪional penalŁ, astfel ´nc©t 

detenἪia condamnatului sŁ producŁ efectele scontate. Din aceste considerente, principiul 

individualizŁrii pedepsei Ἠi principiul individualizŁrii executŁrii acesteia ´n tot cazul, urmeazŁ a fi 

analizate Ἠi reglementate separat, chiar dacŁ urmŁresc un scop comun. Or, individualizarea 

executŁrii pedepsei este mai degrabŁ un proces amplu de cunoaἨtere aprofundatŁ a personalitŁἪii 

condamnatului, a nevoilor lui individuale Ἠi a riscurilor pe care acesta le prezintŁ pentru sine, 

pentru siguranἪa locului de detenἪie Ἠi pentru ´ntreaga societate ´n general. Anume principiul 

individualizŁri executŁrii pedepsei este fundamental ´n cadrul unui sistem progresiv, deoarece 

permite adoptarea unui plan individualizat, menit sŁ rŁspundŁ la nevoile Ἠi riscurile fiecŁrui 

condamnat ´n parte.  

Potrivit art. 167 alin. (1) din CE [25], executarea hotŁr©rilor cu caracter penal se efectueazŁ 

ń baza principiilor legalitŁŞii, democratismului, umanismului, respectŁrii drepturilor, libertŁŞilor 

ĸi demnitŁŞii umane, egalitŁŞii condamnaŞilor ´n faŞa legii, diferenŞierii, individualizŁrii ĸi 
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planificŁrii executŁrii pedepselor penale, aplicŁrii raŞionale a mijloacelor de corijare a 

condamnaŞilor ĸi stimulŁrii comportamentului respectuos faŞŁ de lege. Ċn conformitate cu art. 171 

alin. (2) CE, mijloacele de corijare se aplicŁ Ἢin©nd-se cont de categoria infracŞiunii, de 

personalitatea ĸi comportamentul condamnatului, conform unui program individual ĸi continuu. 

Aceste reglementŁri confirmŁ caracterul dominant al progresiei ´n procesul corecἪional, 

care se realizeazŁ ´n funcἪie de criteriile de individualizare Ἠi diferenἪiere statuate de legislaἪia 

execuἪional penalŁ. Ċn opinia lui Zubkov A., principiul individualizŁrii Ἠi diferenἪierii executŁrii 

pedepsei consacrat ´n majoritatea actelor normative care reglementeazŁ regimul de executare a 

pedepselor, ´nglobeazŁ ´n sine un alt principiul fundamental al dreptului execuἪional Ἠi anume 

principiul aplicŁrii raἪionale a mijloacelor de corijare Ἠi stimulare a condamnatului, deoarece acest 

principiu poate produce efecte numai ´n condiἪiile unei diferenἪieri Ἠi individualizŁri ale 

personalitŁἪii condamnatului luat ´n mod individual [180, pag. 16-17]. 

Pentru a putea fi recunoscute ca riguroase Ἠi a putea fi folosite pentru repartizarea 

condamnaἪilor Ἠi individualizarea executŁrii pedepsei, constituirea categoriilor de grupe de 

condamnaἪi trebuie sŁ corespundŁ unor criterii ἨtiinἪifice. Ċn acest scop, se iau ´n vedere, pe de o 

parte, criterii obiective, cum sunt; gravitatea infracἪiunilor sŁv©rἨite, durata pedepsei aplicate, 

numŁrul infracἪiunilor sŁv©rἨite, sexul, v©rsta condamnaἪilor etc., iar, pe de altŁ parte, se Ἢine seama 

de criterii subiective, cum sunt: sŁnŁtatea fizicŁ, sŁnŁtatea psihicŁ, precum Ἠi diferite trŁsŁturi 

psihice (capacitatea mentalŁ, trŁsŁturi de caracter, etc.) [84, pag. 72]. Anume aceste criterii 

subiective pot contribui la individualizarea eficace a executŁrii pedepsei Ἠi, evident, va permite 

planificarea progresivŁ a acesteia. 

Potrivit profesorului rom©n ChiἨ I., condamnaἪii, ´n mare parte, nu sunt periculoἨi. Pare un 

paradox ca ´n ´nchisori sŁ fie deἪinuἪi omeni care nu prezintŁ vreo ameninἪare la adresa societŁἪii 

ori a ordinii interioare din locurile de deἪinere, majoritatea condamnaἪilor se conformeazŁ 

regulilor, doresc sŁ ´ndeplineascŁ hotŁr©rile judecŁtoreἨti, sŁ scape c©t mai repede de condiἪia de 

deἪinut Ἠi sŁ se re´ntoarcŁ ´n societate. Acestor condamnaἪi trebuie sŁ li se ofere c©t mai multe 

posibilitŁἪi de reinserἪie ´n comunitatea liberŁ, prin toate mijloacele legale puse la dispoziἪie, prin 

programele ce se desfŁἨoarŁ ´n penitenciare [23, pag. 409]. SoluἪia ´n crearea condiἪiilor de 

resocializare pentru un numŁr mare de condamnaἪi plasaἪi ´n aceeaἨi instituἪie penitenciarŁ constŁ 

´n aplicarea unui sistem de repartiἪie, clasificare Ἠi modificare a condiἪiilor de detenἪie, ´n 

corespundere cu necesitŁἪile Ἠi riscurile individuale, ce pot fi grupate Ἠi abordate ´n comun.  

De obicei, dintre toἪi condamnaἪii la pedeapsa ´nchisorii, un numŁr relativ mic, de circa 

5%, reprezintŁ condamnaἪii cu un grad sporit de periculozitate, ceea ce ar trebui sŁ constituie un 

criteriu esenἪial atunci c©nd se pune ´ntrebarea dacŁ ´nchisoarea ar trebui sŁ aibŁ un grad sporit de 
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securitate sau nu? Pentru deἪinerea condamnaἪilor periculoἨi, practicienii trebuie sŁ aleagŁ ´ntre 

metoda concertŁrii sau dispersŁrii lor ́ n mai multe aἨezŁminte [23, pag. 410]. De altfel, dispersarea 

condamnaἪilor periculoἨi poate avea impact pozitiv asupra celorlaἪi care, deocamdatŁ, nu au 

´ntreprins acἪiuni pentru realizarea planului individual de executare din cauza influenἪei acestor 

condamnaἪi periculoἨi. De aceea, dacŁ condamnaἪii periculoἨi vor fi dispersaἪi, restul 

condamnaἪilor vor coopera mai eficient ´n vedere progresŁrii ´n resocializarea lor. 

Majoritatea autorilor ´mpŁrtŁἨesc ideea cŁ sistemul progresiv constituie o formŁ de 

organizare dinamicŁ a modului de executare a pedepselor penale privative de libertate, unde accent 

se pune nu doar pe reintegrarea condamnaἪilor, ci Ἠi pe asigurarea siguranἪei locurilor de detenἪie, 

astfel ´nc©t detenἪia persoanei sŁ nu influenἪeze negativ alte persoane deἪinute, iar personalul 

penitenciar sŁ poatŁ lucra ´n siguranἪŁ. 

Pentru asigurarea securitŁἪii ´n mediul penitenciar, este nevoie de diferenἪierea 

condamnaἪilor, crearea unei clasificŁri sau categorisiri ´n baza cŁruia deἪinuἪii sŁ beneficieze de 

regim ´n funcἪie de personalitatea ĸi cariera lor infracἪionalŁ. Este foarte important sŁ luŁm ´n calcul 

aceastŁ proporἪionalitate corectŁ, deoarece chiar ĸi costurile financiare ´n cazul unor regimuri cu 

un nivel de securitate sporit vor fi exagerate ĸi dezvoltarea umanŁ ´n astfel de condiἪii ar fi mai 

puἪin eficientŁ, din cauza legŁturilor relaἪionale slabe (mai puἪine vizite ale rudelor, 

reprezentanἪilor comunitŁἪii) [96, pag. 15]. Astfel, ´n cazul condamnaἪilor periculoἨi, accentul 

procesului corecἪional trebuie pus pe exemplul propriu, ´ncuraj©nd ´n mod special orice tentativŁ 

de evoluἪie progresivŁ a comportamentului acestor categorii de persoane. Pentru a asigura aceastŁ 

evoluἪie progresivŁ, programul de activitŁἪi trebuie sŁ fie foarte riguros Ἠi complex.  

Clasificarea Ἠi diferenἪierea condamnaἪilor, ´n baza cŁrora are loc repartizarea lor ´n funcἪie 

de criteriile stabilite pe grupe distincte, se efectueazŁ ´n scopul minimalizŁrii influenἪŁrii 

condamnaἪilor periculoἨi faἪŁ de restul persoanelor deἪinute Ἠi, ´n special, faἪŁ de condamnaἪii tineri 

sau cei care au fost condamnaἪi pentru prima datŁ. Mai cu seamŁ, procesul de clasificare a 

condamnaἪilor are menirea sŁ asigure concentrarea  mŁsurilor de reeducare anume asupra acestei 

categorii de deἪinuἪi [167, pag. 17]. 

Sistemul progresiv reprezintŁ ´n sine un proces de organizare a lucrului corecἪional prin 

clasificarea Ἠi diferenἪierea condamnaἪilor pe grupuri distincte pentru planificarea Ἠi executarea 

individualizatŁ a pedepsei, iar progresele sau regresele condamnaἪilor constituie factorii care 

determinŁ modul Ἠi condiἪiile de executare a pedepsei. Ċn cadrul acestui sistem de organizare a 

executŁrii pedepsei, un rol deosebit ´l joacŁ efectul transferului regresiv, servind drept exemplu 

personal puternic at©t pentru cel transferat, c©t Ἠi pentru restul populaἪiei penitenciare, ´n special, 

pentru cei cu care el s-a deἪinut p©nŁ la transfer. CondiἪiile de transfer progresiv depind de politica 
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penalŁ a statutului. De exemplu, ´n cadrul sistemului execuἪional penal al RM, transferul progresiv 

se realizeazŁ dupŁ expirarea unui termen-limitŁ prevŁzut pentru fiecare tip de penitenciar. Ċn cadrul 

acestui sistem de progresie, efortul condamnatului ´n resocializare sa nu se ia ´n considerarea la 

transfer, prin urmare, motivaἪia condamnaἪilor pentru adoptarea unei conduite pozitive Ἠi 

participarea la programe de schimbare comportamentalŁ este una foarte redusŁ. Cu toate acestea, 

regula generalŁ a unui sistem progresiv de executare a pedepsei este cŁ orice modificare a 

condiἪiilor de detenἪie se efectuatŁ ´n funcἪie de progresele condamnatului Ἠi efortul sŁu ´n 

realizarea scopului general al pedepsei.  

Majoritatea cercetŁtorilor ´n domeniul dreptului execuἪional penal, care au analizat 

instituἪiile sistemului progresiv de executare a pedepsei din perspectiva profilaxiei comiterii 

infracἪiunilor, au evidenἪiat potenἪialul mare al acestor instituἪii ´n procesul prevenirii 

criminalitŁἪii. Ċntr-adevŁr, aplicarea pe scarŁ largŁ a elementelor sistemului progresiv prin 

modificarea modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei, contribuie esenἪial la ´mbunŁtŁἪirea 

practicii disciplinare ´n r©ndul persoanelor deἪinute [164, pag. 118]. AceastŁ ´mbunŁtŁἪire se poate 

explica prin cultivarea deprinderilor de a adopta o conduitŁ pozitivŁ Ἠi a respecta regulile impuse 

´n cadrul unei societŁἪi, chiar dacŁ aceastŁ societatea este penitenciarul. 

Potrivit reglementŁrilor actuale, criteriul de bazŁ pentru stabilirea tipului penitenciarului 

este gravitatea infracἪiunii, minoratul Ἠi sexul. Potrivit articolului 72 CP [27], pedeapsa cu 

´nchisoare se executŁ ´n penitenciare de tip deschis, tip semi´nchis Ἠi tip ´nchis. Persoanele care nu 

au atins v©rsta de 18 ani executŁ pedeapsa cu ´nchisoare ´n centrele de detenŞie pentru minori ĸi 

tineri, iar femeile condamnate executŁ pedeapsa ´nchisorii ´n penitenciare pentru femei. Ċn 

conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul 

administraἪiei penitenciare [74], detenŞia temporarŁ a tuturor categoriilor de deŞinuŞi care necesitŁ 

asistenŞŁ medicalŁ ´n condiἪii de staŞionar, cu respectarea cerinŞelor de deŞinere separatŁ ´n funcŞie 

de maladia, sexul ĸi v©rsta persoanei, precum Ἠi de statutul procesual al acesteia, se asigurŁ de cŁtre 

spitalele penitenciare. 

Astfel, clasificarea condamnaἪilor ´n funcἪie de tipul infracἪiunii sŁv©rἨite, v©rsta sau sexul 

acestora, nu face altceva dec©t sŁ separe condamnaἪii pe criterii aparent obiective, dar care nu sunt 

determinante pentru volumul mŁsurilor corecἪionale ce trebuie aplicate de cŁtre personalul 

penitenciar. Or, aceste criterii nu permit cunoaἨterea adevŁratŁ a personalitŁἪii condamnatului Ἠi 

nu permit identificarea nevoilor reale de reeducare Ἠi resocializare, oferind personalului 

penitenciar doar informaἪii primare despre persoanŁ. DeἨi aceste criterii nu pot fi neglijarea ´n 

procesul de clasificare Ἠi repartiἪie a condamnaἪilor, ´n special, cele care se referŁ la chestiuni 

fiziologice, ele trebuie ´mbinate cu alte criterii individuale care pot fi uἨor identificate ´n cadrul 
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exerciἪiului de evaluare a personalitŁἪii, ´n baza unor metode ἨtiinἪifice de evaluare, aplicate ´n 

majoritatea jurisdicἪiilor din lume.  

Ċn cadrul sistemului autohton, at©t legislaἪia penalŁ, c©t Ἠi cea execuἪional penalŁ nu conἪine 

reglementŁri care ar presupune luarea ´n considerare a comportamentului condamnatului pe 

parcursul detenἪiei, cu excepἪia situaἪiei de transfer ´n regim iniἪial, ´n calitate de sancἪiune 

disciplinarŁ. Astfel, conform art. 385 alin. (1) pct. 9) din CPP [26], tipul instituἪiei ´n care urmeazŁ 

a fi executatŁ pedeapsa este stabilit prin hotŁr©rea instanἪei de judecatŁ. Ċn consecinἪŁ, judecŁtorul 

care emite sentinἪa de condamnare devine, ´n acelaἨi timp, Ἠi persoana care efectueazŁ 

individualizarea pedepsei Ἠi determinŁ modul de executare a ei, deoarece, prin stabilirea tipului de 

penitenciar aplicat, stabileἨte concomitent volumul restricἪiilor Ἠi beneficiilor condamnatului, dar 

Ἠi nivelul de securitate ce trebuie aplicat ´n privinἪa lui. 

La fel, atitudinile sau profilul socio-psihologic al condamnatului nu sunt criterii care se iau 

´n considerare la stabilirea condiἪiilor de executare a pedepsei Ἠi/sau nivelului mŁsurilor de 

securitate ce urmeazŁ a fi aplicat de cŁtre personalul penitenciar ´n raport cu aceastŁ persoanŁ. 

ConsiderŁm cŁ judecŁtorul nu este persoana potrivitŁ sŁ efectueze individualizarea executŁrii 

pedepsei, deoarece nu deἪine informaἪii necesare pentru determinarea corectŁ a volumului de 

intervenἪii educative, care trebuie ´ntreprinse ´n privinἪa persoanei condamnate [44, pag. 25].  

Potrivit condiἪiilor de executare a pedepsei ´nchisorii ´n diferite tipuri de penitenciare 

stabilite de CE [25] (art. 249 alin. (2), art. 250 alin. (2) Ἠi art. 251 alin. (2)), transferul 

condamnatului din regimul iniἪial ´n regimul comun de deἪinere este condiἪionat de executarea 

unui termen de pedeapsŁ. Ċn cazul personalelor condamnate la pedeapsa ´nchisorii ´n penitenciar 

de tip deschis, transferul poate fi efectuat ´ntr-un termen de p©nŁ la o lunŁ, de la ´nceputul 

executŁrii pedepsei, ´n cazul penitenciarelor de tip semi´nchis, p©nŁ la 3 luni, iar ´n cazul celor de 

tip ´nchis, p©nŁ la 6 luni. Astfel, utiliz©nd cuv©ntul Ăp©nŁò, legiuitorul a instituit un drept 

discreἪionar al instituἪiei penitenciare de a decide diferenἪiat termenul ´n care persoana poate fi 

transferatŁ din regimul iniἪial ´n cel comun. 

Prin urmare, prin acordarea dreptului discreἪionar de a decide termenul concret de transfer 

din regim iniἪial ´n regim comun, legea a creat premise pentru aplicarea unui sistem progresiv de 

executare a pedepsei, astfel ´nc©t persoana condamnatŁ care de la bun ´nceput depune eforturi de 

reeducare, sŁ fie transferatŁ ´naintea termenului-limitŁ stabilit. Criteriile care trebuie sŁ le ia ´n 

considerare administraἪia instituἪiei penitenciare pentru transferul anticipat sunt stabilite ́ n pct. 68 

SEPC [110], care prevede cŁ Ăla transferarea condamnatului se iau ´n considerare personalitatea 

acestuia, caracteristicile aflate la dosarul personal, stimulŁrile ĸi sancŞiunile nestinse, inclusiv 

informaŞiile privind participarea lui la programele socio-educative ĸi studiiò. Aceste criterii pot 
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oferi prima perspectivŁ de reeducare a condamnatului chiar de la etapa iniἪialŁ de executare a 

pedepsei.  

TotuἨi, dupŁ expirarea termenului-limitŁ stabilit de CE, toἪi condamnaἪii din regim iniἪial 

obligatoriu, se transferŁ ´n regimul comun, ceea ce ´i demotiveazŁ pe cei care au avut o conduitŁ 

corespunzŁtoare Ἠi s-au implicat ´n activitŁἪile de resocializare organizate.  

Pe altŁ cale, condiἪiile de transfer ´n regim de resocializare sunt reglementate ´n art. 282 

alin. (1) din CE [25], care prevede cŁ Ă´n cazul eliberŁrii condiŞionate ´nainte de termen, ´n scopul 

pregŁtirii pentru eliberare, cu cel puŞin 6 luni ´nainte de expirarea termenului de executare a 

pedepsei ´nchisorii, condamnaŞii, care ´ĸi executŁ pedeapsa ´n regim comun ĸi care nu au sancŞiuni 

disciplinare nestinse, sunt transferaŞi ´n regim de resocializareò. 

ObservŁm cŁ, Ἠi ´n acest caz, legiuitorul a oferit un drept discreἪionar personalului 

penitenciar de a transfera persoana ´n alt regim progresiv de executare a pedepsei, ´nsŁ spre 

deosebire de transferul ´n regim comun, ´n cazul transferului ´n regim de resocializare marja de 

discreἪie a personalului penitenciar este mult mai mare, ceea ce presupune, pe de o parte, oferirea 

unor p©rghii suplimentare ´n influenἪarea deἪinutului, iar pe de altŁ parte creeazŁ premise pentru 

eventualele abuzuri din partea personalului implicat ´n procesul de luare a deciziilor de transfer. 

Astfel, acest drept discreἪionar trebuie imitat, fie prin reglementarea clarŁ a limitei dreptului 

discreἪionar ´n lege, fie ´ntr-un act normativ infra-legal, care va prevedea criteriile ce trebuie luate 

´n considerare la adoptarea deciziei de transfer al condamnatului ´n regim de resocializare.   

Cu toate acestea, Ἢin©nd cont de lipsa infrastructurii penitenciare autohtone adaptate la 

sistemul progresiv de executare a pedepsei, diferenἪa ´ntre toate aceste regimuri de detenἪie este 

practic intangibilŁ. Mai mult, ´n partea ce Ἢine de mijloacele de corijare Ἠi stimulare, legislaἪia 

execuἪional penalŁ prevede doar drepturi Ἠi obligaἪii distincte pentru persoanele aflate ´n regimuri 

diferite de detenἪie, fŁrŁ ca aceste mŁsuri sŁ fie aplicate ´n funcἪie de nevoile pe care le prezintŁ 

condamnatul pentru reeducare Ἠi reintegrarea sa ´n societate. Ċn acest caz, cea mai bunŁ soluἪie este 

organizarea unui sistem de clasificare Ἠi repartizare eficient, care va diviza condamnaἪii pe gupe 

relativ omogene, cu niveluri diferite de destindere a regimului, ´n funcἪie de progresele lor [43, 

pag. 33-34]. 

Ċn partea ce vizeazŁ restr©ngerea condiἪiilor de executare a pedepsei, conform 

reglementŁrilor actuale, transferul regresiv al condamnatului poate fi efectuat doar ca urmare a 

aplicŁrii sancἪiunii disciplinare prevŁzute la art.246 alin. (1) lit. g) din CE [28] Ătransferarea 

condamnatului ´n regim iniἪialò ´n care persoana condamnatŁ urmeazŁ sŁ-Ἠi petreacŁ cel puἪin un 

an de zile de la data aplicŁrii respectivei sancἪiuni. Astfel, schimbarea regresivŁ a modului Ἠi 

condiἪiilor de detenἪie, deἨi este posibilŁ, ea constituie o consecinἪŁ a comiterii repetate a abaterii 
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disciplinare foarte grave, adicŁ ´ncŁlcarea dispoziἪiilor prevŁzute la art. 2421 pct.1)-4) ĸi art. 2422 

pct.1)-20) din CE [25]. 

Ċn momentul aplicŁrii sancἪiunii, personalul penitenciar nu mai dispune de dreptul 

discreἪionar de a transfera condamnatul ´n regim comun, deoarece modul Ἠi condiἪiile transferului 

sunt reglementate exhaustiv. Ċn acest moment, rolul personalului penitenciar este minimalizat, iar 

eforturile condamnatului de reeducare nu vor constitui niciun temei pentru revizuirea deciziei 

iniἪiale, ´n lipsa unor instrumente de suspendare a executŁrii sancἪiunii aplicate. 

Prin urmare, rolul personalului penitenciar se rezumŁ la schimbarea progresivŁ a modului 

Ἠi condiἪiilor de detenἪie ´n cazul lipsei abaterilor disciplinare, fŁrŁ ca acest drept sŁ-Ἠi extindŁ aria 

de aplicare ´n cazul ´n care regimul iniἪial a fost aplicat ´n calitate de sancἪiune disciplinarŁ. Astfel, 

institutul repartizŁrii diferenἪiate a condamnaἪilor, ´n funcἪie de conduita Ἠi eforturile de 

reintegrare, este unul neuniform, transferul condamnatului dintr-un regim ´n altul este consecinἪa 

fie a executŁrii fracἪiei stabilite pentru tipul de penitenciar unde executŁ pedeapsa aceastŁ 

persoanŁ, fie a comiterii abaterii disciplinare. AceastŁ soluἪie a legiuitorului execuἪional penal este 

una neinspiratŁ, deoarece limiteazŁ potenἪialul de motivare a condamnatului ´n adoptarea unei 

conduite regulamentare.  

Ċn cazul pedepsei detenἪiunii pe viaἪŁ, schimbarea progresivŁ a modului Ἠi condiἪiilor de 

executare a acestei pedepse nu prezintŁ elemente ale dreptului discreἪionar, cu excepἪia transferului 

´n regim comun, care poate fi efectuat ´nainte de termenul stabilit de 10 ani din ziua intrŁrii ´n 

penitenciar. Astfel, potrivit art. 2571 alin. (2) din CE [25], Ă´n funcŞie de personalitatea, 

comportamentul condamnatului ĸi gradul de pericol posibil din partea acestuia, termenul menŞionat 

poate fi redus, cu transferarea condamnatului ´n regim comun, prin decizia directorului 

AdministraŞiei NaŞionale a Penitenciarelor, luatŁ ´n temeiul hotŁr©rii comisiei ´nfiinŞate ´n 

penitenciar ´n componenŞa enunŞatŁ la art. 219 CEò. 

Modul Ἠi condiἪiile transferului ´n regim ´nlesnit sunt reglementate ´n art. 2571 alin. (4) din 

CE [25], care prevede cŁ Ătransferul condamnatului la detenŞiune pe viaŞŁ din regim comun ´n 

regim ´nlesnit se efectueazŁ la momentul executŁrii efective a termenului pedepsei, care ´i dŁ 

posibilitatea solicitŁrii liberŁrii condiŞionate de pedeapsŁ ´nainte de termen, ´n condiŞiile art. 91 

alin. (5) din Codul penal.ò Astfel, condamnaἪii la pedeapsa detenἪiunii pe viaἪŁ sunt segregaἪi ´n 

raport cu condamnaἪii la pedeapsa ´nchisorii, fiindu-le aplicate condiἪii foarte restrictive Ἠi 

descurajante de transfer progresiv. AceastŁ decizie nu are suport ἨtiinἪific Ἠi nu face altceva dec©t 

sŁ ´ngreuneze procesul corecἪional cu aceastŁ categorie de condamnaἪi. 

Potrivit regulii nr. 17.2 din Regulile penitenciare europene [101], la repartizare, trebuie sŁ 

se ŞinŁ cont de cerinŞele legate de urmŁririle judiciare ĸi anchetele penale, securitate ĸi siguranŞŁ, 
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precum ĸi de necesitatea de a oferi regimuri potrivite tuturor deŞinuŞilor. Practica internaἪionalŁ la 

fel prevede cŁ nivelul de securitate ´n care urmeazŁ a fi plasat condamnatul trebuie sŁ fie stabilit 

de personalul implicat ´n procesul corecἪional, ´n baza evaluŁrii complexe a persoanei. 

Astfel, plasarea unui deἪinut ´ntr-un anumit nivel de securitate (de tip penitenciar, sector 

´ntr-un penitenciar, regim), trebuie sŁ se bazeze pe evaluarea riscului Ἠi a necesitŁἪilor. Ċn prezent, 

´n RM nu existŁ niciun instrument validat Ἠi acreditat de evaluare a riscului Ἠi nevoilor, care sŁ fie 

aplicat sistematic ´n penitenciare. AceastŁ evaluare ar trebui fŁcutŁ Ἠi pentru a asigura 

proporἪionalitatea mŁsurilor Ἠi restricἪiilor de securitate care se aplicŁ ´ntr-un anumit tip de 

penitenciar (nivel de securitate). Av©nd ´n vedere cŁ ´n Republica Moldova tipul de penitenciar 

este stabilit de instanἪŁ, ´n funcἪie de gravitatea infracἪiunii pentru ´ntregul termen, iar regimul este 

modificat automat dupŁ trecerea unei perioade, principiile proporἪionalitŁἪii Ἠi progresivitŁἪii nu 

sunt ´ndeplinite [50, pag. 60]. AceastŁ politicŁ penalŁ descurajeazŁ condamnaἪii ´n a adopta o 

conduitŁ corespunzŁtoare ´n detenἪie Ἠi a respecta regulile impuse de regimul penitenciar.  

Ċn raportul sŁu cŁtre Guvernul RM, CPT a specificat cŁ autoritatea judecŁtoreascŁ trebuie 

sŁ stabileascŁ durata corespunzŁtoare a pedepsei pentru o anumitŁ infracἪiune, pe c©nd angajaἪii 

sistemului penitenciar trebuie sŁ fie responsabili pentru determinarea regimului de detenἪie ´n baza 

criteriilor oficial aprobate Ἠi a evaluŁrilor individuale ale deἪinuἪilor [98]. 

Potrivit art. 219 alin. (2) din CE [25], ´n sistemul corecἪional autohton existŁ trei regimuri 

de deŞinere: iniŞial, comun ĸi de resocializare, iar ´n privinŞa condamnaŞilor la detenŞiune pe viaŞŁ: 

iniŞial, comun ĸi ´nlesnit. Av©nd ´n vedere cŁ ´n RM existŁ trei tipuri de instituἪii penitenciare 

(deschis, semi´nchis Ἠi ´nchis), iar particularitŁἪile celor trei regimuri sunt diferite ´n funcἪie de 

tipul penitenciarului, rezultŁ cŁ de fapt existŁ nouŁ regimuri de detenἪie diferite, la care se mai 

adaugŁ cele trei regimuri ale detenἪiunii pe viaἪŁ. Ċn afarŁ de aceasta, regimurile aplicate femeilor 

Ἠi minorilor la fel sunt diferite faἪŁ de cele aplicate condamnaἪilor maturi de sex masculin. Prin 

urmare, rezultŁ cŁ de facto ´n RM existŁ optsprezece regimuri diferite de executare a pedepsei.  

Potrivit art. 282 alin. (1) din CE [25], mŁsurile de resocializare se aplicŁ condamnatului 

doar ´n ultima fazŁ de executare a pedepsei, adicŁ cu Ἠase luni ´nainte de liberare, deἨi, potrivit 

recomandŁrilor internaἪionale [101, reg. 103.2], strategia de eliberare a deἪinutului urmeazŁ a fi 

elaboratŁ Ἠi pusŁ ´n aplicare ´ncep©nd cu prima zi de plasare a condamnatului ´n detenἪie. Tot 

´ncep©nd cu aceastŁ datŁ, condamnatul, ´n mŁsura posibilitŁἪii, trebuie sŁ fie pus ´n situaἪia de a-Ἠi 

putea ordona Ἠi soluἪiona propriile chestiuni individuale Ἠi sŁ poarte responsabilitate personalŁ 

pentru ordonarea Ἠi soluἪionarea acestora, fapt ce va crea premisele necesare reintegrŁrii cu succes 

a condamnatului ´n societate. 

Ċn aceste condiἪii, condamnaἪii care manifestŁ o conduitŁ bunŁ pe parcursul detenἪiei 
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trebuie ´ncurajaἪi de personalul penitenciar prin aplicarea diferenἪiatŁ a mŁsurilor de destindere ´n 

mod special, astfel ´nc©t aceastŁ conduitŁ pozitivŁ sŁ devinŁ o rutinŁ fireascŁ a vieἪii cotidiene. De 

aceea, orice efort de resocializare trebuie ´ncurajat, indiferent de personalitatea condamnatului Ἠi 

grupul de risc din care face parte.  

TotuἨi, procesul penal nu se finalizeazŁ ´ntotdeauna odatŁ cu eliberarea persoanei din 

penitenciar, deoarece ´n multe cazuri, liberarea poate avea loc prin ´nlocuirea pedepsei cu o 

pedeapsŁ mai bl©ndŁ (art. 92 din CP) sau liberarea condiἪionatŁ ´nainte de termen (art. 91 din CP), 

ori instanἪa poate condamna persoana cu suspendarea parŞialŁ a executŁrii pedepsei cu ´nchisoare 

(art. 901 din CP), ceea ce presupune cŁ procesul de resocializare continuŁ p©nŁ la executarea 

deplinŁ a pedepsei stabilite. Ċn acest sens, autoritŁἪile trebuie sŁ continue lucrul educativ, pentru a 

finaliza procesul corecἪional iniἪiat de cŁtre personalul penitenciar.  

Potrivit opiniei profesoarei Evtoshenko I., sistemul progresiv cuprinde la fel un set de 

mŁsuri ´ntreprinse de autoritŁἪile statului ´n privinἪa persoanei condamnate dupŁ eliberarea sa din 

locurile de detenἪie. Aceasta reprezintŁ aἨa-numita asistenἪŁ post-penitenciarŁ, care este ´n prezent 

consideratŁ principala verigŁ ´n prevenirea recidivei Ἠi acoperŁ o mare varietate de activitŁἪi. Ċn 

plus, organizarea supravegherii celor eliberaἪi (´n special, a celor liberaἪi condiἪionat de pedeapsŁ 

´nainte de termen) la fel reprezintŁ un element al sistemului progresiv. ToatŁ aceastŁ activitate are 

ca scop prevenirea comiterii de noi infracἪiuni de cŁtre persoanele eliberate [135, pag. 169]. Cu 

alte cuvinte, ´ntinderea sistemului progresiv de executare a pedepsei nu se limiteazŁ la faza de 

eliberare a persoanei din detenἪie, acesta ´Ἠi continuŁ efectele Ἠi ´n faza de probaἪiune, care nu este 

mai puἪin importantŁ din punct de vedere al procesului corecἪional. 

Astfel, conceptual vorbind, sistemul progresiv de executare a pedepsei poate fi soluἪia 

necesarŁ pentru rezolvarea problemelor actualului sistem corecἪional autohton, unde infrastructura 

este construitŁ pentru deἪinerea unui numŁr mare de condamnaἪi ´n dormitoare comune. TotuἨi, 

pentru a putea asigura un sistem adecvat de clasificare Ἠi repartizare a condamnaἪilor, este necesar 

de renunἪat la clasificarea penitenciarelor pe tipuri, deoarece acest lucru nu permite acomodarea 

´n aceeaἨi instituἪie penitenciarŁ a condamnaἪilor cu acelaἨi nivel de securitate necesar pentru a 

asigura securitatea generalŁ a detenἪiei. La fel, aceastŁ diferenἪiere nu este rezonabilŁ ´n cazul ´n 

care nevoile de resocializare a condamnaἪilor din diferite tipuri penitenciare sunt comune, iar 

implicarea lor ´n aceleaἨi programe de schimbare comportamentalŁ nu este posibilŁ, din cauza 

tipului diferit de penitenciar aplicat de instanἪa de judecatŁ. Ċn capitolele ce urmeazŁ vom examina 

´n detaliu elementele esenἪiale ale unui sistem progresiv de executare a pedepsei, prin raportarea 

lor la cele care deja sunt reglementate ´n legislaἪia execuἪional penalŁ autohtonŁ.  
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2.2. Principiile sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de 

libertate  

 

Principiile fundamentale ale fiecŁrei ramuri a dreptului apar ca trŁsŁturi caracteristice 

definitorii pentru autonomia respectivei ramuri ´n cadrul sistemului dreptului. Principiile sunt 

reguli care se oglindesc ´n toate normele Ἠi instituἪiile care alcŁtuiesc ramura de drept ´n care 

acἪioneazŁ [16, pag. 47]. 

Fiind un domeniu de sine stŁtŁtor, dreptul execuἪional penal posedŁ un sistem de principii 

proprii care asigurŁ coeziunea Ἠi stabilitatea ramurii respective. Aceste principii privesc toatŁ 

activitatea de executare a sancἪiunilor de drept penal, adicŁ prestabilesc conduita participanἪilor la 

executarea pedepselor, drepturilor Ἠi obligaἪiile acestora [78, pag. 32]. Ċn baza acestor principii, se 

realizeazŁ ´ntreaga activitatea corecἪionalŁ Ἠi se contureazŁ orientŁrile principale ale personalului 

responsabil de realizarea procesului execuἪional pe parcursul detenἪiei condamnatului.  

Studierea principiilor dreptului execuἪional penal a constituit Ἠi reprezintŁ ´n continuare o 

preocupare actualŁ de cercetare. Ċn literatura de specialitate existŁ o multitudine de abordŁri ´n 

ceea ce priveἨte exhaustivitatea principiilor dreptului execuἪional penal, deoarece acest drept 

reglementeazŁ o sferŁ care poate sŁ cuprindŁ mai multe relaἪii sociale ce trebuie sŁ existe ´n 

procesul de executare a pedepselor penale. 

Sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate, ca formŁ de 

organizare a procesului corecἪional, ´i sunt caracteristice principii proprii, care caracterizeazŁ Ἠi 

definesc acest sistem Ἠi, prin natura lor, asigurŁ funcἪionalitatea eficientŁ a lui. Ċn aceste condiἪii, 

studierea acestor principii este o preocupare necesarŁ ´n contextul analizei ´ntregului sistem 

progresiv Ἠi formulŁrii concluziilor pentru eficientizarea lucrului educativ cu persoanele 

condamnate.  

Av©nd ´n vedere cŁ nu toate principiile dreptului execuἪional penal sunt caracteristice 

sistemului progresiv, Ἢin©nd cont cŁ acestea reprezintŁ de fapt o formŁ de organizare a procesului 

corecἪional, ´n prezentul capitol se propun spre analizŁ acele principii ale dreptului execuἪional 

penal care sunt indispensabile unui proces corecἪional bazat pe elemente de progresie sau regresie 

a modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei Ἠi rŁspuns la ´ntrebarea Ăcare sunt principiile ´n 

baza cŁrora funcἪioneazŁ un sistem progresiv veritabil?ò. 

Principiile dreptului execuἪional se bazeazŁ pe normele de drept internaἪional cu deἪinuἪii, 

cum sunt Ansamblul de reguli minime ale NaἪiunilor Unite pentru tratamentul deἪinuἪilor (Regulile 

Nelson Mandela), adoptate ´n anul 2016, Regulile penitenciare europene, adoptate ´n 2006, 

ConvenŞia europeanŁ pentru prevenirea torturii ĸi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau 
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degradante, adoptatŁ ´n 2002, ConvenἪia europeanŁ pentru apŁrarea drepturilor omului, adoptatŁ 

´n 1950. Principiile consacrate ´n aceste acte internaἪionale se referŁ la drepturile principale ale 

condamnaἪilor la pedepse privative de libertate, care sunt preluate de legislaἪia RM Ἠi trebuie sŁ 

fie respectate ´n procesul executŁrii pedepselor [53, pag. 12-13]. Potrivit lui Naumov A., ´n ἨtiinἪa 

juridicŁ, principiile juridice sunt de obicei legate de idei care fixeazŁ viziunea despre cum ar trebui 

sŁ fie legea, despre idealul ca obiectiv general al dreptului [141, pag. 13]. 

TradiἪional, ´n literatura de specialitate, principiile dreptului execuἪional penal se clasificŁ 

´n 3 categorii de principii:  

1) generale;  

2) interamurale;  

3) ramurale (specifice pentru fiecare ramurŁ a dreptului) [149, pag. 76]. 

Principiile legislaἪiei execuἪional penale a RM sunt reglementate ´n art. 167 CE. Astfel, 

potrivit alin. (1) al acestui articol [25], executarea hotŁr©rilor cu caracter penal se efectueazŁ ´n 

baza principiilor legalitŁŞii, democratismului, umanismului, respectŁrii drepturilor, libertŁŞilor ĸi 

demnitŁŞii umane, egalitŁŞii condamnaŞilor ´n faŞa legii, diferenŞierii, individualizŁrii ĸi planificŁrii 

executŁrii pedepselor penale, aplicŁrii raŞionale a mijloacelor de corijare a condamnaŞilor ĸi 

stimulŁrii comportamentului respectuos faŞŁ de lege. 

TotuἨi, nu toate aceste principii sunt specifice sistemului progresiv de executare a pedepsei 

ca formŁ de organizare a procesului corecἪional, deoarece majoritatea lor sunt general-valabile 

dreptului execuἪional penal, indiferent de forma ´n care este organizat procesul corecἪional. 

Comitetul de miniἨtri al CoE evidenἪiazŁ Ἠase categorii de principii aplicabile persoanelor 

condamnate la pedepse privative de libertate pe un termen lung, aplicarea cŁrora urmŁreἨte 

realizarea urmŁtoarele scopuri prioritare: 

- asigurarea cŁ instituἪiile penitenciare reprezintŁ locuri sigure pentru persoanele deἪinute, 

precum Ἠi pentru personalul penitenciar Ἠi persoanele vizitatoare; 

- contracararea efectelor nocive ale detenἪiei pe termen lung; 

- sporirea capacitŁἪii de reinserἪie a condamnaἪilor ´n societate dupŁ liberarea din locurile 

de detenἪie [102, reg. nr. 2]. 

Toate aceste scopuri, ´n viziunea Comitetul de miniἨtri al CoE, pot fi atinse numai prin 

aplicarea corespunzŁtoare Ἠi eficientŁ a urmŁtoarelor principii:  

1) individualizarea executŁrii pedepsei; 

2) normalitatea; 

3) responsabilitatea; 

4) securitatea Ἠi siguranἪa; 



61 
 

5) non-segregarea; 

6) progresia[102, reg. 3-9]. 

Autoarea Walsh T., considerŁ cŁ, ´n cadrul sistemului progresiv de executare a pedepsei, 

sunt aplicate cu succes urmŁtoarele principii practice ale procesului corecἪional, care asigurŁ 

prevenirea recidivei:  

- tranziŞia linŁ a deŞinuŞilor dinspre ´nchisoare spre comunitate sau aἨa-numitul 

Ăthroughcareò - principiu care presupune aplicarea managementului de caz pentru fiecare deἪinut; 

- acordarea asistenἪei post-penitenciare; 

- aplicarea de programe de adaptare socialŁ;  

- liberarea gradualŁ bazatŁ pe planificarea individualizatŁ a pedepsei, evaluarea Ἠi 

clasificarea condamnaἪilor; 

- abordarea specificŁ a nevoilor [1115, pag. 41]. 

Ċn literatura de specialitate internaἪionalŁ, principiul Ăthroughcareò prezintŁ tot mai des 

interes pentru analizŁ. EsenἪa acestui principiu constŁ ´n aceea cŁ infractorii sŁ experimenteze o 

progresie linŁ ĸi coordonatŁ a ´ngrijirilor primite care sŁ ´i ajute sŁ se integreze ´n comunitate ĸi sŁ 

previnŁ recidiva. ĂThroughcareò este definit drept managementul continuu, coordonat ĸi integrat, 

al infractorilor din momentul contactului acestora cu serviciile de corecἪie, p©nŁ la reintegrarea lor 

cu succes ´n comunitate ĸi completarea dispoziἪiei juridice [76, pag. 3]. Literatura de specialitatea 

care analizeazŁ principiul Ăthroughcareò este mai dezvoltatŁ ´n Marea Britanie, unde existŁ o serie 

de iniἪiative throughcare (deseori denumite, realocare) care sunt ´n vigoare pentru deἪinuἪii care 

pŁrŁsesc ´nchisoarea. Chiar Ἠi ´n Marea Britanie, existŁ diferenἪe majore ´n ceea ce priveἨte 

asigurarea de asistenἪŁ medicalŁ la nivel regional Ἠi, ´n special, pentru grupurile vulnerabile, cum 

ar fi femeile, minoritŁἪile etnice Ἠi cetŁἪenii strŁini [77, pag. 145].  

Acest principiu nu-Ἠi regŁseἨte expresia nici ´n cadrul normativ al statelor membre ale CoE, 

nici ´n legislaἪia Republicii Moldova, ´nsŁ acesta poate fi asociat cu principiul individualizŁrii 

executŁrii pedepsei. 

Astfel, principiul individualizŁrii, potrivit autorilor Malinin V. Ἠi  Smirnov L., la etapa 

executŁrii pedepsei, presupune, ´n primul r©nd, modificarea efectelor pedepsei ´n funcἪie de 

comportamentul persoanei condamnate Ἠi, ´n al doilea r©nd, modificarea conἪinutului acἪiunii 

corective. Cu alte cuvinte, principiul individualizŁrii, la etapa executŁrii pedepsei, se transformŁ 

´n individualizarea mijloacelor de corijare aplicabile persoanelor condamnate ´n procesul 

executŁrii pedepsei [146, pag. 10]. 

AceastŁ poziἪie este susἪinutŁ de autorul Osadcii C., care afirmŁ cŁ individualizarea 
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executŁrii pedepsei se ´nfŁptuieἨte prin intermediul modificŁrii mŁsurilor de pedeapsŁ (limitarea 

drepturilor) ĸi aplicŁrii mijloacelor de corijare ´n funcἪie de comportamentul condamnatului [92, 

pag. 60]. Ċntr-adevŁr, comportamentul condamnatul este unul din principalele criterii ´n baza 

cŁruia se realizeazŁ transferul condamnatului ´n cadrul sistemului progresiv de executare a 

pedepsei, ´nsŁ la individualizarea mijloacelor de corijare nu doar comportamentul condamnatului 

prezintŁ importanἪŁ, ci Ἠi nevoile individuale identificate, precum Ἠi riscurile personale pe care le 

prezintŁ persoana condamnatŁ privitŁ individual.  

Astfel, suntem de acord cu teza cŁ comportamentul condamnatului joacŁ un rol important 

´n procesul de individualizare a pedepsei, ´nsŁ aceastŁ individualizare nu se poate baza doar pe 

comportament. Individualizarea executŁrii pedepsei este un proces complex, care porneἨte de la 

necesitatea unei evaluŁri obiective a personalitŁἪii condamnatului, pentru a stabili nevoile Ἠi 

riscurile acestuia, ´n baza cŁrora se poate recurge la individualizarea pedepsei prin aplicarea unui 

set de instrumente adaptate la necesitŁrile individuale ale persoanei.  

Principiul individualizŁrii se aflŁ ´ntr-o corelaἪie str©nsŁ cu un alt principiu specific 

sistemului progresiv de executare a pedepsei - principiul clasificŁrii condamnaἪilor. DeἨi acest 

aspect nu se regŁseἨte ´n lista principiilor enumerate de legiuitor, considerŁm cŁ acesta, indubitabil, 

reprezintŁ un element-cheie care poate contribui la fortificarea procesului de resocializare a 

condamnaἪilor pe parcursul executŁrii pedepsei Ἠi consolida pachetul ocupaἪional al administraἪiei 

instituἪiilor penitenciare ´n cadrul unui sistem de executare a pedepsei bazat pe evoluἪia progresivŁ 

a condiἪiilor de executare a pedepsei.  

Principiul clasificŁrii a constituit obiectul analizei ´n multe lucrŁri ἨtiinἪifice ale 

cercetŁtorilor penaliἨti, majoritatea cŁrora ´mpŁrtŁἨeἨte opinia privind rolul determinant al acestui 

principiu atunci c©nd se intenἪioneazŁ aplicarea mŁsurilor educative, deoarece o clasificare 

adecvatŁ a condamnaἪilor poate eficientiza efectele programelor de resocializare, dacŁ auditoriul 

va fi relativ compatibil.  

Potrivit lui Perkov I., clasificarea condamnaἪilor reprezintŁ un proces de divizare a acestora 

´n categorii relativ omogene, ´ndreptat spre crearea condiἪiilor necesare de organizare a procesului 

de diferenἪiere a mŁsurilor coercitive Ἠi educative, proces care asigurŁ realizarea eficientŁ a 

scopului pedepsei penale [154, pag. 34]. 

O opinie similarŁ este ´mpŁrtŁἨitŁ de autorii autohtoni Carp S., Osadcii C. Ἠi Rusu O., care 

considerŁ cŁ clasificarea condamnaἪilor reprezintŁ un proces de divizare a lor ´n conformitate cu 

prevederile legale, cerinἪele psihologiei Ἠi pedagogiei penitenciare ´n grupuri relativ omogene, ´n 

baza unor semnalmente, cum ar fi: nivelul degradŁrii social-morale a personalitŁἪii, caracterului, 

gradului prejudicial Ἠi motivelor infracἪiunii sŁv©rἨite de ei, ´n scopul deἪinerii lor separate, at©t ´n 
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diferite categorii de penitenciare, c©t Ἠi ´n cadrul fiecŁrui penitenciar [18, pag. 82 ]. TotuἨi, 

calificarea condamnaἪilor ´n niciun caz nu trebuie sŁ se bazeze ´n exclusivitate pe natura 

infracἪiunii pentru care a fost condamnat sau pe termenul de pedeapsŁ care i-a fost atribuit [58, 

pag. 28], deoarece natura infracἪiunii comise nu oferŁ informaἪii necesare pentru a ´nἪelege 

trŁsŁturile personalitŁἪii condamnatului Ἠi nu permite identificarea nevoilor individuale de 

resocializare, date ´n baza cŁrora se poate asigura o clasificare adecvatŁ a condamnaἪilor pentru 

separarea lor pe grupuri de interese comune. 

Astfel, majoritatea autorilor susἪine ideea cŁ clasificarea condamnaἪilor reprezintŁ un 

proces execuἪional prin intermediul cŁruia se realizeazŁ diferenἪierea modului de executare a 

pedepsei, ´n scopul eficientizŁrii procesului de reeducare Ἠi minimalizŁrii influenἪelor negative, iar 

separarea corectŁ a condamnaἪilor permite consolidarea corespunzŁtoare a activitŁἪilor 

corecἪionale, orientate specific grupului de interes comun. 

Scopul clasificŁrii, potrivit Regulilor Nelson Mandela, constŁ ´n:  

(a) separarea deἪinuἪilor ´n privinἪa cŁrora existŁ probabilitatea exercitŁrii influenἪei 

negative din motivul antecedentelor sale penale sau al caracterului lor;  

(b) divizarea deἪinuἪilor ´n categorii pentru a facilita tratamentul lor ´n scopul reabilitŁrii 

lor sociale [8, reg. 93].  

Prin urmare, considerŁm cŁ acest principiu trebuie nu doar sŁ-Ἠi regŁseascŁ aplicabilitatea 

´n majoritatea instituἪiilor ale dreptului execuἪional penal, dar Ἠi sŁ fie indicat expres ´n calitate de 

principiu general al executŁrii pedepsei, av©nd ´n vedere importanἪa lui ´n realizarea scopului 

pedepsei penale.  

Un alt principiu de bazŁ care se aflŁ ´n legŁturŁ indispensabilŁ cu cele douŁ sus-menἪionate 

este principiul diferenἪierii. Potrivit lui Zubarev S., diferenἪierea este un proces unic, 

interdependent Ἠi interconectat, care permite ajustarea efectului corectiv al pedepsei penale ´n 

funcἪie de grupul Ἠi caracteristicile individuale ale condamnaἪilor [137, pag. 16]. 

Hachikyan A. considerŁ cŁ diferenἪierea pedepsei este ´mpŁrἪirea condamnaἪilor dupŁ 

anumite criterii ´n diverse grupuri Ἠi stabilirea condiἪiilor de detenἪie diferite pentru fiecare grup 

´n parte. Astfel, o condiἪie necesarŁ pentru diferenἪierea pedepsei este clasificarea condamnaἪilor 

Ἠi disponibilitatea instituἪiilor penitenciare de diferite tipuri [184, pag. 9-10]. O altŁ opinie 

formuleazŁ ἧcherbakov A. Ἠi Yakovlev A., care considerŁ cŁ diferenἪierea trebuie sŁ fie realizatŁ 

´n cadrul aceluiaἨi penitenciar Ἠi sŁ fie bazatŁ pe luarea ´n considerare a caracteristicilor individuale 

ale diferitelor categorii de condamnaἪi, care presupune clasificarea lor psihologicŁ Ἠi pedagogicŁ, 

´n funcἪie de gradul de pericol al infracἪiunilor pe care le-au comis, comportamentul ´n timpul 

executŁrii pedepselor Ἠi experienἪa infracἪionalŁ [186, pag. 299]. 
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AlἪi autori considerŁ cŁ diferenἪierea condamnaἪilor se limiteazŁ la repartizarea acestora 

dupŁ tipul instituἪiei penitenciare, ´n conformitate cu grupurile de clasificare stabilite de lege [116, 

pag. 15]. De o altŁ opinie este Struchkov N., care considerŁ cŁ diferenἪierea executŁrii pedepsei 

depinde nu numai de gravitatea Ἠi natura infracἪiunii comise, dar Ἠi de gradul de pericol al 

subiectului infracἪiunii, Ἢin©nd cont de circumstanἪele specifice ale cazului, care atenueazŁ Ἠi 

agraveazŁ responsabilitatea [168, pag. 30]. 

TotuἨi, majoritatea autorilor ´mpŁrtŁἨesc opinia cŁ principiul diferenἪierii executŁrii 

pedepsei presupune crearea pentru condamnaἪi a condiἪiilor de executare a pedepsei diversificate 

Ἠi asigurarea detenἪiei separate a acestora ´n funcἪie de criteriile clar stabilite. Astfel, se poate 

concluziona cŁ principiul diferenἪierii este indisolubil Ἠi interdependent de principiile 

individualizŁrii Ἠi clasificŁrii condamnaἪilor, care formeazŁ ´mpreunŁ un complex de premise 

pentru asigurarea progresivŁ a executŁrii pedepsei aplicate. De altfel, anume aceste trei principii 

formeazŁ fundamentul sistemului progresiv de executare a pedepsei, care presupune ´n primul r©nd 

determinarea celor mai potrivite mŁsuri de securitate Ἠi activitŁἪi de reeducare, dar care trebuie sŁ 

fie realizate ´n mod individualizat, ´n baza unui proces clar de clasificare a condamnaἪilor Ἠi de 

diferenἪiere a lor ´n cadrul locurilor de detenἪie. Altfel spus, aceste trei principii trebuie aplicate 

´mpreunŁ Ἠi, respectiv, pot fi considerate un tot ´ntreg, fŁrŁ de care aplicarea regimului progresiv 

este impasibilŁ.  

MŁsurile de securitate Ἠi activitŁἪile de reeducare ´n cadrul sistemului progresiv de 

executare a pedepsei trebuie aplicate ´n baza unei planificŁri eficiente, astfel ´nc©t de la ´nceputul 

procesului execuἪional al condamnatului sŁ fie stabilitŁ perspectiva de resocializare a lui. La r©ndul 

sŁu, condamnatul trebuie pus ´n situaἪia pe de o parte sŁ ´nἪeleagŁ necesitatea realizŁrii mŁsurilor 

planificate, iar pe de altŁ parte sŁ fie ´ncurajat, prin instituἪiile dreptului execuἪional penal, sŁ 

realizeze cu succes aceste mŁsuri [31, pag. 41]. 

Astfel, fiind un principiu de bazŁ al dreptului execuἪional penal autohton, principiul 

planificŁrii executŁrii pedepsei la fel este considerat un principiu fundamental al sistemului 

progresiv de executare a pedepsei. Legiuitorul RM, prin adoptarea art. 219 alin. (3) din CE [25], a 

statuat cŁ personalizarea executŁrii pedepsei se realizeazŁ prin diferenἪierea, individualizarea ĸi 

planificarea acesteia. DeἨi suntem de acord cu aceastŁ tezŁ, considerŁm ´nsŁ cŁ lista datŁ trebuie 

completatŁ cu principiul clasificŁrii condamnaἪilor, astfel ´nc©t ea sŁ fie deplinŁ Ἠi sŁ asigure 

practicienilor o ´nἪelegere clarŁ a orientŁrilor de acἪiune necesare reeducŁrii condamnaἪilor.  

Conform recomandŁrilor Comitetului de miniἨtri al CoE, pentru fiecare deἪinut, individual, 

ar trebui sŁ se elaboreze planuri de executare a pedepsei complexe. Aceste planuri ar trebui 

pregŁtite Ἠi elaborate pe c©t posibil cu participarea activŁ a deἪinutului Ἠi, ´n special, spre sf©rἨitul 
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perioadei de detenἪie, ´n str©nsŁ cooperare cu supravegherea ulterioarŁ liberŁrii Ἠi cu alte autoritŁἪi 

relevante [8, reg. nr. 9]. 

Potrivit lui Burciu N., cel mai bun instrument pentru a adapta executarea pedepsei la 

caracteristicile personale Ἠi la gradul de periculozitate a deἪinutului este planul de executare a 

pedepsei [50, pag. 59]. Profesoara Ciuchi O. considerŁ cŁ prin intermediului activitŁἪii de 

planificare se realizeazŁ aἨa-numitul management al executŁrii pedepsei, care este un proces 

continuu de evaluare, planificare Ἠi reevaluarea a pedepsei. Astfel, autoarea considerŁ cŁ 

planificarea executŁrii pedepsei, accentueazŁ oportunitŁἪile de intervenἪie ´n cadrul programelor 

de resocializare, ´n funcἪie de nevoile individuale ale condamnaἪilor Ἠi oferŁ repere pentru 

intervenἪia post-liberatorie [24, pag. 229]. 

Potrivit Regulilor Nelson Mandela, rezultatele evaluŁrii riscurilor ar trebui sŁ fie revizuite 

´n mod regulat, pentru a oferi condamnaἪilor un nivel adecvat de siguranἪŁ. Revizuirile periodice 

pot facilita transferul condamnaἪilor ´n instituἪii penitenciare mai mult sau mai puἪin stricte, atunci 

c©nd este necesar. Astfel de revizuiri pot servi ca un stimulent important pentru corectarea 

comportamentului condamnatului [58, pag. 29]. 

Planificarea individualizatŁ a pedepsei penale se efectueazŁ ´n majoritate a statelor CoE. Ċn 

Finlanda, de exemplu, scopul planificŁrii perioadei de executare a pedepsei este de a dezvolta 

capacitatea condamnatului de a duce un stil de viaἪŁ fŁrŁ crimŁ. Pe l©ngŁ Planul individual de 

executare a pedepsei, pentru fiecare condamnat se ´ntocmeἨte un plan individual pentru perioada 

de pregŁtire a persoanei condamnate pentru eliberare Ἠi un plan de introducere a supravegherii sale 

administrative [68, capitolul 4, Ä6]. Ċn Estonia, pentru fiecare persoanŁ condamnatŁ la un termen 

mai mare de un an de ´nchisoare, se ´ntocmeἨte un program individual de condamnare, cu privire 

la: 1) plasarea condamnatului ́ n penitenciar; 2) transferul condamnatului ´ntr-un penitenciar de tip 

deschis sau ´n alt penitenciar de tip ´nchis; 3) capacitatea de muncŁ Ἠi abilitŁἪile profesionale ale 

condamnatului; 4) nevoia condamnatului de a primi educaἪie generalŁ sau formare profesionalŁ; 

5) facilitŁἪile aplicate condamnatului; 6) mŁsurile necesare pregŁtirii  condamnatului pentru 

eliberare; 7) alte mŁsuri necesare pentru atingerea obiectivelor executŁrii pedepsei ´nchisorii [72, 

art. 16 alin. (1)]. Ċn CroaἪia, de asemenea, se ´ntocmeἨte un program individual de executare a 

pedepsei cu ´nchisoarea pentru fiecare persoanŁ condamnatŁ, care cuprinde un complex de mŁsuri 

pedagogice, psihologice, de muncŁ, de ocupare a timpului liber, de sŁnŁtate Ἠi de securitate. Ċn 

baza acestii program, se planificŁ executarea unei pedepse cu ´nchisoarea, Ἢin©nd cont de 

caracteristicile Ἠi nevoile condamnaἪilor, precum Ἠi tipul Ἠi capacitŁἪile penitenciarului [69, art. 69 

alin. (1)]. 

Ċn RM, la fel, se ´ntocmeἨte un plan individualizat pentru fiecare persoanŁ condamnatŁ, 
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care, potrivit pct. 32 alin. (2) din SEPC [110, pct. 32 alin. (2)], include intervenἪiile coordonate ale 

administraἪiei penitenciare ´n vederea reeducŁrii ĸi corijŁrii condamnatului. Planul se ´ntocmeἨte 

individual, pentru fiecare deŞinut, se anexeazŁ la dosarul personal al acestuia ĸi fiecare funcἪionar 

public cu statut special al instituŞiei penitenciare lucreazŁ cu deŞinutul ´n baza acestuia. 

Astfel, principiul planificŁrii executŁrii pedepsei are rolul de a ghida toate intervenἪiile 

educative ´n privinἪa condamnatului din timp, ceea ce permite organizarea eficientŁ a procesului 

educativ, precum Ἠi organizarea programului zilnic ´n penitenciar, ´mbin©nd corespunzŁtor toate 

mŁsurile de regim obligatorii cu activitŁἪile Ἠi programele educative stabilite. De asemenea, acest 

plan reprezintŁ o foaie de parcurs care permite deἪinutului sŁ ´nἪeleagŁ unde trebuie sŁ ajungŁ ´n 

anumite faze ale executŁrii pedepsei sale Ἠi c©nd va fi gata sŁ cearŁ liberarea condiἪionatŁ de la 

pedeapsŁ sau ´nlocuirea pedepsei cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ.  

Alt principiu de bazŁ al dreptului execuἪional penal caracteristic sistemului progresiv de 

executare a pedepsei este cel al aplicŁrii raἪionale a mijloacelor de corijare a condamnaἪilor, care, 

potrivit lui Scheveleva S. constŁ ´n aplicarea unor astfel de mŁsuri coercitive Ἠi mŁsuri de reeducare 

Ἠi ´ntr-un anumit volum, care este necesar Ἠi suficient pentru atingerea scopului pedepsei penale. 

Or, ´n procesul executŁrii pedepsei, accentul trebuie pus pe gravitatea faptei comise, personalitatea 

condamnatului Ἠi conduita acestuia pe parcursul executŁrii pedepsei, iar legislaἪia trebuie sŁ 

prevadŁ astfel de instituἪii care sŁ asigure modificarea modului Ἠi condiἪiilor de executare a 

pedepsei, at©t ´n sens progresiv, c©t Ἠi ´n sens regresiv, demonstr©nd astfel condamnatului 

dezavantajul comportamentului antisocial [185, pag. 16]. 

Unii autori (de exemplu, Zubkov A. Ἠi Grishko A.) considerŁ cŁ principiul aplicŁrii 

raἪionale a mijloacelor de corijare este ´nsumat ´n totalitate de principiul diferenἪierii Ἠi 

individualizŁrii, deoarece primul este consecinἪa procesului de diferenἪiere Ἠi individualizare a 

condamnaἪilor [180, pag. 16]. Grishko A. opineazŁ cŁ aplicarea raἪionalŁ a mijloacelor de corijare 

se rezumŁ la clasificarea condamnaἪilor ´n funcἪie de criteriile stabilite, clasificare care asigurŁ 

aplicarea mijloacelor de corijare ´n mod individualizat [157, pag. 16-17]. AlἪi autori considerŁ cŁ 

acest principiu constŁ ´n cerinἪa influenἪei educaἪionale ´n colectiv sau prin colectiv, precum Ἠi prin 

autoeducarea condamnaἪilor [146, pag. 12]. 

ConsiderŁm cŁ aplicarea mijloacelor de corijare are ca scop, ´n primul r©nd, reeducarea 

condamnatului, ´nsŁ acest proces trebuie dozat, combinat cu principiul planificŁrii executŁrii 

pedepsei, astfel ´nc©t sŁ se reuἨeascŁ obἪinerea unor rezultate educative solide. Astfel, ca Ἠi ´n cazul 

celorlalte principii supuse analizei, principiul aplicŁrii raἪionale a mijloacelor de corijare trebuie 

aplicat din prima zi de detenἪie a condamnatului Ἠi p©nŁ la momentul eliberŁrii lui din penitenciar. 

Ċn unele cazuri, aplicarea acestui principiu nu trebuie sŁ se finalizeze odatŁ cu eliberarea din 
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detenἪie a condamnatului, ci sŁ continue ´n perioada de probaἪiune. Ċn asemenea cazuri, rezultatul 

obἪinut de personalul penitenciar ´n perioada detenἪiei trebuie preluat de organele de probaἪiune 

pentru a se asigura continuitatea procesului educaἪional. Pentru acest lucru, este necesar de creat 

o platformŁ de cooperare ´ntre sistemul administraἪiei penitenciare Ἠi organul de probaἪiune, ´n 

vederea reglementŁrii condiἪiilor de asigurare a procesului educaἪional dupŁ eliberarea persoanei 

condamnate din detenἪie. 

Potrivit lui Smirnov S., criteriile de aplicare raἪionalŁ a mijloacelor de corijare sunt: 

necesitatea, suficienἪa Ἠi argumentarea juridicŁ, iar cerinἪele faἪŁ de decizia de aplicarea a acestor 

mijloace sunt: actualitatea Ἠi proporἪionalitatea [166, pag. 13]. Prin urmare, subiectul care urmeazŁ 

sŁ aplice aceste mijloace trebuie sŁ stabileascŁ necesitatea aplicŁrii lor Ἠi, ´n caz afirmativ, sŁ 

decidŁ care anume mijloc Ἠi ´n ce mŁsurŁ urmeazŁ a fi aplicat, Ἢin©nd cont de condiἪiile aplicŁrii 

stabilite de lege [139, pag. 56]. Astfel, mijloacele de corijare trebuie aplicate individualizat, ´n 

funcἪie de necesitŁἪile obiective de resocializare a fiecŁrui condamnat, acest lucru va asigura 

proporἪionalitatea aplicŁrii lor. 

Principiul stimulŁrii comportamentului respectuos faŞŁ de lege, ´n egalŁ mŁsurŁ cu cele 

analizate ´n prezenta lucrare, este caracteristic Ἠi aplicabil ´n cazul sistemului progresiv de 

executare a pedepsei. Acest principiu presupune, ´n primul r©nd, aplicarea stimulentelor legale 

care reglementeazŁ schimbarea condiἪiile de detenἪie a condamnaἪilor. De o mare importanἪŁ sunt 

instituἪiile dreptului execuἪional penal care stimuleazŁ condamnaἪii prin ´mbunŁtŁἪirea statutului 

juridic al acestora [124, pag. 18]. Aceste instituἪii fie acordŁ anumite facilitŁἪi suplimentare, cum 

ar fi, destinderea libertŁἪii de miἨcare, fie modificŁ substanἪial regimul de detenἪie aplicat anterior, 

prin transferul dintr-un regim de detenἪie ´n altul.  

Potrivit lui Tkachevsky Iu., stimularea comportamentului respectuos faἪŁ de lege poate sŁ 

fie at©t pozitivŁ - extinderea statutului lor juridic prin anularea restricἪiilor legale stabilite anterior, 

c©t Ἠi negativŁ - restr©ngerea statutului lor legal prin introducerea unor restricἪii legale 

suplimentare prevŁzute de lege. Ċn primul Ἠi al doilea caz, schimbarea statutului juridic al 

condamnaἪilor este o reacἪie adecvatŁ a personalului penitenciar bazatŁ pe lege la schimbŁrile 

profunde Ἠi persistente ´n conἨtiinἪa Ἠi comportamentul condamnaἪilor [174, pag. 28]. 

Ċn literatura ἨtiinἪificŁ [139, pag. 55] principiul respectiv este deseori analizat ´n comun cu 

principiul aplicŁrii raἪionale a mijloacelor de corijare, care, ´n opinia majoritŁἪii cercetŁtorilor 

(Zubkov A., Grishko A., Seliverstov V. etc) constituie un principiu unic al dreptului execuἪional 

penal. SusἪinem aceastŁ opinie, chiar ´n pofida enumerŁrii separate a acestor douŁ principii ´n CE 

autohton. Or, mŁsurile de stimulare fac parte din mijloacele de corijare a condamnatului dacŁ sunt 

aplicate pentru conduita pozitivŁ sau pentru rezultatele deosebite obἪinute ´n procesul de reeducare.  
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ObservŁm cŁ legiuitorul Republici Moldova a enumerat sistemic Ἠi ´ntr-o manierŁ 

exhaustivŁ Ἠase tipuri de mijloace de corijare a condamnatului. TotuἨi, reglementarea lor 

exhaustivŁ poate crea obstacole pentru personalul penitenciar ´n intenἪia lor de a exercita o 

influenἪŁ pozitivŁ ´n privinἪa condamnatului prin alte mijloace permise de lege, dar care nu sunt 

enumerate ´n lista menἪionatŁ supra [41, pag. 239]. Astfel, considerŁm cŁ lista principiilor speciale 

aplicabile ´n cadrul sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate 

poate fi extinsŁ cu principiile normalitŁἪii, responsabilitŁἪii Ἠi progresivitŁἪii, consfinἪite ´n 

recomandŁrile internaἪionale sus-menἪionate.  

Ċn sistemul corecἪional norvegian, principiul normalitŁἪii are o aplicabilitate foarte largŁ. 

Acest principiu presupune urmŁtoarele teze: (1) pedeapsa este doar restricŞia libertŁŞii ´n condiŞiile 

´n care nu au fost impuse ĸi alte restricŞii de cŁtre instanἪŁ, prin urmare, persoana condamnatŁ are 

aceleaἨi  drepturi ca Ἠi restul populaἪiei; (2) nimeni nu va executa pedeapsa privativŁ de libertate 

´n condiἪii mai stricte dec©t dacŁ este necesar ca o mŁsurŁ de siguranἪŁ pentru comunitate, astfel, 

deŞinuŞii vor fi incluĸi ´n cel mai puŞin restrictiv regim de securitate, conform unei evaluŁri 

individualizate; (3) pe timpul detenŞiei, viaŞa deŞinuŞilor trebuie sŁ fie pe c©t posibil asemŁnŁtoare 

cu viaŞa de ĂafarŁò [4]. 

De fapt, acest principiu ´nglobeazŁ ´n sine majoritatea principiilor dreptului execuἪional 

penal autohton, ´nsŁ ´n formula norvegianŁ acestea formeazŁ un organism integru de orientŁri 

complexe pentru personalul penitenciar ´n scopul aplicŁrii celor mai potrivite mŁsuri de reeducare 

adaptate la nevoile individuale ale fiecŁrei persoane condamnate Ἠi consolidŁrii relaἪiilor de 

reciprocitate ´ntre personalul penitenciar Ἠi persoanele deἪinute [142, pag. 238]. De altfel, 

acordarea imediatŁ a tuturor facilitŁἪilor disponibile conform nivelului de risc identificat ar putea 

fi o soluἪie potrivitŁ pentru sistemul execuἪional penal autohton, unde obἪinerea facilitŁἪilor se 

realizeazŁ ´n timp, pe c©nd inversarea accentului ar putea determina condamnatul sŁ nu doreascŁ 

sŁ le ĂpiardŁò. Astfel, considerŁm necesar de inclus acest principiu ´n dreptul execuἪional penal 

autohton cu dezvoltarea corespunzŁtoare a acestuia ´n cadrul normativ secundar.   

Ċn dreptul german, de o valoare fundamentalŁ ´n aplicarea instituἪiilor sistemului progresiv 

de executare a pedepsei constituie principiul responsabilitŁἪii, care ´Ἠi gŁseἨte expresia ´n 

majoritatea instrumentelor educative. Acest principiu presupune cŁ persoana condamnatŁ, ´n 

mŁsura posibilitŁἪilor, trebuie sŁ fie pusŁ ´n situaἪia de a-Ἠi putea ordona Ἠi soluἪiona chestiunile 

personale Ἠi sŁ poarte responsabilitate proprie pentru ordonarea Ἠi soluἪionarea acestora. ConἨtiinἪa 

de rŁspundere a condamnatului pentru o convieἪuire ordonatŁ ´n cadrul instituἪiei penitenciare 

trebuie trezitŁ Ἠi promovatŁ [65, art. 71 Ἠi 81]. La fel ca ´n Germania, sistemul execuἪional penal 

din Danemarca ´Ἠi fundamenteazŁ activitatea pe principiul responsabilitŁἪii proprii a deἪinutului, 
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iar ´ntreaga activitate corecἪionalŁ urmeazŁ a fi organizatŁ ´n aἨa mod, ´nc©t condamnatul sŁ aibŁ 

posibilitatea de a dezvolta un sentiment de responsabilitate, respect Ἠi ´ncredere ´n sine Ἠi sŁ fie 

motivat sŁ opteze pentru o viaἪŁ fŁrŁ crimŁ [63, pag. 106]. 

Procesul autohton de planificare a executŁrii pedepsei penale privative de libertate deἨi 

presupune crearea premiselor de dezvoltare a deprinderilor condamnatului de a fi responsabil 

pentru soluἪionarea chestiunilor proprii, nu ´ncurajeazŁ formarea acestor deprinderi din lipsa 

mecanismelor legale, lipsŁ ce deprimŁ intenἪiile personalului penitenciar de a modela o persoanŁ 

responsabilŁ Ἠi prosocialŁ. Ċn acest sens, CE trebuie modificat ´n aἨa fel ´nc©t sŁ ´ncurajeze 

condamnaἪii sŁ dezvolte spiritul responsabilitŁἪii personale, fiind puἨi ´n situaἪie de a-Ἠi ordona Ἠi 

rezolva chestiunile lor individuale.  

Un alt principiu aplicabil ´n cadrul sistemului progresiv de executare a pedepselor penale 

privative de libertate este principiu progresivitŁἪii. Unii autori definesc acest principiu drept o 

miἨcare progresivŁ ´n cadrul sistemului penitenciar de la condiἪii restrictive spre condiἪii mai puἪin 

restrictive, unde deἪinutul poate petrece o bunŁ parte a timpului ´n comunitate [114, pag. 209]. AlἪi 

autori considerŁ cŁ acest principiu presupune tranziἪie gradualŁ de la detenἪie spre liberare din 

detenἪie [7, pag. 224].  

Potrivit CtEDO, ´n ultimii ani s-a observat tendinŞa, amplu ilustratŁ de instrumentele 

juridice ale CoE, de a pune mai mult accent pe reintegrare. Acest obiectiv este consolidat de 

dezvoltarea Ăprincipiului progresieiò, care presupune cŁ un deŞinut trebuie sŁ treacŁ progresiv, ´n 

cadrul sistemului penitenciar, din stadiul iniŞial al detenŞiei, ´n care se pune accent pe pedeapsŁ ĸi 

pe plata pentru infracἪiunea comisŁ la stadiile ulterioare ale pedepsei, ´n care trebuie sŁ se acorde 

prioritate pregŁtirii liberŁrii [22, Ä70]. Posibilitatea unei astfel de evoluἪii este crucialŁ at©t pentru 

deἪinuἪi, c©t Ἠi pentru personalul penitenciar ´n gestionarea corespunzŁtoare a penitenciarului. 

AceastŁ progresie motiveazŁ Ἠi stimuleazŁ condamnatul ´n promovarea comportamentului 

prosocial Ἠi asigurŁ o relaἪie mai profundŁ ´ntre personalul evaluator Ἠi condamnat, ceea ce 

contribuie la fortificarea securitŁἪii dinamice [3, pct. 79]. 

Potrivit lui Hßidal A., principiul progresivitŁἪii se bazeazŁ pe o convingere care stŁ la baza 

faptului cŁ dacŁ un sistem penitenciar este mai izolat Ἠi cu nivel de securitate mai ridicat, atunci 

va fi mai greu pentru o persoanŁ condamnatŁ sŁ se ´ntoarcŁ cu succes ´n libertate. Prin urmare, ´n 

perioada lor de ´ncarcerare, condamnaἪii trebuie sŁ aibŁ posibilitatea sŁ li se scadŁ nivelul de 

securitate aplicabil, ´n funcἪie de progresele acestora [60, pag. 61]. 

Ċn aἨa fel, principiul progresivitŁἪii poate fi considerat drept temelia sistemului progresiv 

de executare a pedepsei Ἠi, ´n viziunea noastrŁ, trebuie sŁ fie consfinἪit ´n legislaἪia execuἪional 

penalŁ autohtonŁ pentru a determina orientarea progresivŁ a procesului corecἪional Ἠi adaptarea 
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tuturor instrumentelor corecἪionale la aplicarea lor planificatŁ ´n mod individualizat Ἠi ´ntr-o 

manierŁ progresivŁ. Cu toate acestea, aplicarea separatŁ a principiul progresivitŁἪii nu va avea 

efectul scontat, deoarece esenἪa lui constŁ ´n conjugarea tuturor mecanismelor Ἠi instrumentelor 

corecἪionale ´n vederea realizŁrii scopului pedepsei penale prin a oferi societŁἪii ´ncrederea ´n 

succesul procesului execuἪional penal datoritŁ rezultatelor educaἪionale obἪinute cu persoana 

liberatŁ din detenἪie [32, pag. 43].  

Astfel, opinŁm asupra importanἪei aplicŁrii complexe a tuturor principiilor caracteristice 

sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate fŁrŁ evidenἪierea unor 

principii primare sau secundare. De altfel, neaplicarea sau aplicarea necorespunzŁtoare a unui 

principiu poate cauza un efect negativ ´n lanἪ, materializat ´n eἨecul ´ntregului proces corecἪional 

Ἠi, drept consecinἪŁ, comiterea de noi infracἪiuni din partea persoanei liberate.  

 

2.3. Concluziile capitolului 2 

 

 Ċn legislaἪia RM, precum Ἠi ´n legile altor state din spaἪiul post sovietic, nu se utilizeazŁ 

noἪiunea de Ăsistem progresivò. AceastŁ noἪiune nu se regŁseἨte nici ´n recomandŁrile 

internaἪionale care vizeazŁ procesul corecἪional-penal, ea fiind mai degrabŁ utilizatŁ ´n scopuri 

ἨtiinἪifice de cercetŁtorii penaliἨti atunci c©nd se pune ´n discuἪie problema studierii procesului de 

influenἪare pozitivŁ a condamnatului prin ´ncurajarea eforturilor corecἪionale ale condamnatului, 

abord©ndu-se drept recompense condiἪiile de executare ´mbunŁtŁἪite, ´n special, prin acordarea de 

facilitŁἪi suplimentare sau destinderea regimului de detenἪie. Prin urmare, noἪiunea sistemului 

progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate este mai degrabŁ una teoreticŁ, 

iar expresia sa practicŁ se regŁseἨte ´n instrumentele de modificare progresivŁ a executŁrii pedepsei 

Ἠi de influenἪŁ pozitivŁ a condamnatului, disponibile ´n arsenalul personalului penitenciar. 

Astfel, ´n cadrul cercetŁrii, a fost propusŁ urmŁtoarea definiἪie: ĂSistemul progresiv de 

executare a pedepsei penale privative de libertate reprezintŁ forma de organizare a procesului 

corecѿional penal, care presupune modificarea, la necesitate, a modului ѽi condiѿiilor de executare 

a pedepsei ´n funcѿie de progresele sau regresele condamnatului ´n autoeducarea saò. 

Conform naturii mecanismelor execuἪional penale disponibile la nivel naἪional, forma de 

organizare a sistemului corecἪional ´n RM poate fi consideratŁ ca fiind cvasi-progresivŁ, deoarece 

´n sistemul autohton existŁ trei regimuri de deŞinere diferite: iniŞial, comun ĸi de resocializare, iar 

´n privinŞa condamnaŞilor la detenŞiune pe viaŞŁ: iniŞial, comun ĸi ´nlesnit. Transferul progresiv 

dintr-un regim ´n altul se realizeazŁ dupŁ expirarea unui termen-limitŁ prevŁzut pentru fiecare tip 

de penitenciar. Ċn cadrul acestui sistem de progresie, efortul condamnatului ´n resocializarea sa nu 
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se ia ´n considerare la transfer, prin urmare, motivaἪia condamnaἪilor pentru adoptarea unei 

conduite pozitive Ἠi participarea la programe de schimbare comportamentalŁ este una foarte 

redusŁ. Cu toate acestea, regula generalŁ a unui sistem progresiv de executare a pedepsei este cŁ 

orice modificare a condiἪiilor de detenἪie se efectuatŁ ´n funcἪie de progresele condamnatului Ἠi de 

efortul sŁu ´n realizarea scopului general al pedepsei penale. 

Astfel, ajungem la concluzia cŁ problemele care rezultŁ din practica actualŁ a regimurilor de 

executare a pedepsei Ἢin de urmŁtoarele aspecte:  

1) ´n condiἪiile existente este imposibil sŁ fie aplicatŁ revizuirea regulatŁ a modului ´n care 

persoana condamnatŁ executŁ pedeapsa;  

2) angajaἪii care interacἪioneazŁ zilnic cu condamnaἪii sunt unicii care le cunosc riscurile 

Ἠi nevoile, ´nsŁ nu au putere decizionalŁ ´n vederea schimbŁrii modului de executare a pedepsei;  

3) existŁ flexibilitate limitatŁ ´n a interveni prompt Ἠi ´n a gestiona populaἪia penitenciarŁ. 

La fel, considerŁm cŁ, pentru a putea asigura un sistem adecvat de clasificare Ἠi repartizare 

a condamnaἪilor, este necesar de renunἪat la clasificarea penitenciarelor pe tipuri, deoarece acest 

fapt nu permite acomodarea ´n aceeaἨi instituἪie penitenciarŁ a condamnaἪilor cu acelaἨi nivel de 

securitate, lucru necesar pentru a asigura securitatea generalŁ a detenἪiei. Astfel, condamnaἪii care 

manifestŁ o conduitŁ bunŁ pe parcursul executŁrii pedepsei trebuie ´ncurajaἪi de personalul 

penitenciar prin aplicarea diferenἪiatŁ a mŁsurilor de destindere, astfel ´nc©t aceastŁ conduitŁ 

pozitivŁ sŁ devinŁ o rutinŁ fireascŁ a vieἪii cotidiene. De aceea, orice efort de resocializare trebuie 

´ncurajat, indiferent de personalitatea condamnatului Ἠi grupul de risc din care face parte. 

De asemenea, pentru a intensifica procesul corecἪional ´n cadrul sistemului execuἪional 

autohton Ἠi a obἪine rezultate mai eficiente ´n realizarea scopului pedepsei penale, considerŁm cŁ 

este necesar de a completa lista principiilor legislaἪiei execuἪional penale, care este regelemntatŁ 

´ntr-o manierŁ exhaustivŁ, cu principiile: 1) clasificŁrii, 2) normalitŁἪii, 3) responsabilitŁἪii Ἠi 4) 

progresivitŁἪii. Respectiv, se impune crearea mecanismelor corecἪionale corespunzŁtoare pentru 

aplicarea conformŁ a acestor principii.  

Ċn opinia noastrŁ, pentru a asigura eficienἪa Ἠi utilitatea sistemului progresiv de executare a 

pedepsei, se concluzioneazŁ necesitatea de a interveni legislativ pentru a crea un veritabil regim 

progresiv de executare a pedepsei care, pe de o parte, va asigura aplicarea practicŁ a principiilor 

execuἪional penale, iar pe de altŁ parte, va crea premise pentru realizarea scopului pedepsei penale. 
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3. ELEMENTELE ESENἩIALE ALE SISTEMULUI PROGRESIV DE 

EXECUTARE A PEDEPSELOR PENALE PRIVATIVE DE LIBERTAT  

 

3.1. Transferul regresiv al condamnatului ´ntr-un regim inferior ca grad de severitate 

 

Activitatea corecἪionalŁ ´n privinἪa persoanelor condamnate presupune desfŁἨurarea unui 

complex de mŁsuri educative Ἠi de resocializare, care au menirea principalŁ sŁ asigure realizarea 

scopului pedepsei penale. Mai mult, un exemplu pozitiv de resocializare poate sŁ contribuie la 

impulsionarea activitŁἪilor educative cu celelalte persoane deἪinute, astfel ´nc©t reeducarea sŁ fie 

asiguratŁ ´n baza unei competiἪii sŁnŁtoase de realizŁri proprii. 

Finalitatea procesului corecἪional trebuie sŁ se materializeze ´n conἨtientizarea individualŁ 

a faptei comise, precum Ἠi sŁ modeleze o persoanŁ socialmente responsabilŁ, capabilŁ sŁ ducŁ un 

mod de viaἪŁ respectos at©t faἪŁ de societate, c©t Ἠi faἪŁ de regulile stabilite ´n cadrul acestei 

societŁἪi. 

Realizarea procesului educaἪional este condiἪionatŁ de existenἪa mecanismelor de stimulare 

a comportamentului prosocial, mecanisme care pot comporta at©t elemente de schimbare 

progresivŁ a modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei, c©t Ἠi regresivŁ, ´n egalŁ mŁsurŁ.  

AἨa cum s-a menἪionat mai sus, unul din principiile fundamentale ale dreptului execuἪional 

penal este principiul aplicŁrii raŞionale a mijloacelor de corijare a condamnaŞilor, care este 

consfinἪit ´n art. 167 alin. (1) din CE [25]. Acest principiu presupune cŁ activitŁἪile desfŁἨurate de 

cŁtre personalul penitenciar trebuie sŁ comporte un echilibru al mŁsurilor de intervenἪie, astfel 

´nc©t acestea sŁ fie aplicate ´n condiἪii de eficienἪŁ maximŁ, iar mŁsurile planificate trebuie sŁ fie 

orientate exclusiv pentru realizarea scopului pedepsei penale. Ċn conformitate cu art. 171 alin. (1) 

CE [25], principalele mijloace de corijare a condamnatului sunt: modul ĸi condiŞiile de executare 

a pedepsei, munca social-utilŁ, munca educativŁ, instruirea profesionalŁ, ´nvŁἪŁm©ntul general, 

influenἪa exercitatŁ de societate. 

Potrivit lui S. Babayan, dacŁ acἪiunea corectivŁ din punct de vedere al teoriei dreptului 

execuἪional penal include totalitatea mijloacelor de corijare a condamnaἪilor, atunci influenἪa 

educaἪionalŁ se rezumŁ doar la douŁ din ele, ´n acelaἨi timp, ´n privinἪa condamnatului urmeazŁ a 

fi aplicate elementele individuale ale sistemului progresiv al executŁrii pedepsei. Astfel, conἪinutul 

impactului educaἪional ar trebui sŁ corespundŁ conἪinutului acἪiunii corective, ceea ce va duce la 

o implementare mai eficientŁ a principiului combinŁrii pedepsei cu acἪiunea de corijare [120, pag. 

13]. Ċn fond, toate acἪiunile de corijare sunt orientate pentru resocializarea condamnatului, care 
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trebuie sŁ reprezinte o linie directoare a activitŁἪii execuἪional penale Ἠi urmeazŁ a fi ´mbinatŁ cu 

toate procesele interne ´n cadrul instituἪiei penitenciare.  

Aplicarea mijloacele de corijare doar ´n sensul acordŁrii unor facilitŁἪi suplimentare nu 

´ntotdeauna va da rezultatele scontate, deoarece mŁsurile de ´ncurajarea trebuie ´mbinate cu 

mŁsurile de descurajare, astfel ´nc©t sŁ se asigure un impact aἨteptat. Din aceste considerente, 

mijloacele de corijare trebuie neapŁrat sŁ prevadŁ un mecanism de Ăpedepsireò a 

comportamentului neregulamentar, care trebuie sŁ fie aplicat echidistant. 

Utkin V., considerŁ cŁ resocializarea (´n forma sa cea mai generalŁ) constŁ ´n restabilirea 

Ἠi corectarea relaἪiilor sociale nearmonioase ´ntre individ Ἠi societate, dar nu existŁ motive pentru 

a amesteca aceste concepte. Resocializarea ´nseamnŁ literalmente restabilirea legŁturilor sociale 

pozitive ale condamnatului. CorecἪia vizeazŁ, de asemenea, acest lucru. TotuἨi, despre unitatea de 

corecἪie Ἠi resocializare nu se poate vorbi dec©t atunci c©nd o persoanŁ se aflŁ direct ´n comunitatea 

´n care ar trebui sŁ fie socializatŁ. Este clar cŁ acest lucru este posibil numai cu pedepse care nu 

sunt legate de izolarea de societate. Cu ´nchisoarea, corectarea este doar crearea de condiἪii 

subiective (sfera motivaἪionalŁ) Ἠi obiective (formarea calitŁἪilor personale externe) pentru 

resocializarea viitoare [187, pag. 4-5]. 

Ċn aἨa fel, pentru asigurarea resocializŁrii condamnaἪilor, personalul penitenciar trebuie sŁ 

aplice  un set de instrumente motivaἪionale, care sŁ stimuleze comportamentul prosocial Ἠi, ´n 

acelaἨi timp, sŁ descurajeze acei condamnaἪi care ´ncŁlcŁ ordinea stabilitŁ, influenἪ©nd prin 

comportamentul lor negativ restul condamnaἪilor aflaἪi pe calea corectŁrii. Oamenii de ἨtiinἪŁ, 

discut©nd despre mŁsurile ce necesitŁ a fi luate pentru consolidarea ordinii ´n locurile de detenἪie, 

ajung la concluzia cŁ pentru a construi cel mai flexibil Ἠi adecvat sistem de executare a ´nchisorii, 

care ´ndeplineἨte principiul progresivitŁἪii, este necesar sŁ se ´mbunŁtŁἪeascŁ mecanismele nu 

numai pentru stimularea pozitivŁ a comportamentului condamnatului care respectŁ legea, ci Ἠi 

pentru influenἪa preventivŁ asupra violatorilor frauduloἨi ai regimului de detenἪie stabilit. 

SusἪinŁtorii prejudecŁἪii punitive subliniazŁ faptul cŁ, pentru a crea un sistem eficient de 

influenἪare a violatorilor regimului de executare a pedepselor, care reprezintŁ o ameninἪare 

imediatŁ pentru siguranἪa funcἪionŁrii instituἪiilor corecἪionale, este necesar sŁ se formeze o 

politicŁ punitivŁ persistentŁ a statului, exprimatŁ, printre altele, ´n adoptarea legilor relevante [170, 

pag. 237].  

Politica punitivŁ permite aplicarea practicŁ a principiului Ăexemplului propriuò, astfel ´nc©t 

deἪinuἪii sŁ conἨtientizeze consecinἪele inevitabile ale comportamentului neregulamentar, 

stimul©nd prin acest exemplu atitudinea respectuoasŁ faἪŁ de regulile stabilite Ἠi autoritatea legalŁ 

a personalului penitenciar. Cu toate acestea, aplicarea ´n exclusivitate a politicii punitive nu va 
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permite realizarea scopului pedepsei penale, pentru cŁ resocializarea condamnatului se poate 

obἪine numai ´n baza unui complex de metode de reeducare, ´n special, cele care permit 

conἨtientizarea necesitŁἪii acestei resocializŁri.  

Legiuitorul naἪional a stabilit o politicŁ punitivŁ destul de consecventŁ, datoritŁ caracterului 

constant al unor sancἪiuni ce Ἠi-au demonstrat eficienἪa de-a lungul timpului. AἨadar, potrivit art. 

246 alin. (1) CE, condamnatului ´i pot fi aplicate urmŁtoarele sancŞiuni disciplinare: a) 

avertismentul; b) suspendarea dreptului la colete, pachete cu provizii ĸi banderole, cu excepŞia 

bunurilor necesare pentru igiena individualŁ ĸi asistenŞŁ medicalŁ, pe un termen de cel mult 2 luni; 

c) suspendarea dreptului la ´ntrevederi de scurtŁ ĸi de lungŁ duratŁ, pe un termen de cel mult 3 

luni; d) interdicŞia de a locui ´n afara teritoriului penitenciarului, ´n cazul condamnatului care 

beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ escortŁ sau ´nsoŞire; e) izolarea disciplinarŁ: a 

condamnatului deŞinut ´n penitenciar de tip deschis sau semi´nchis, pe un termen de cel mult 15 

zile; a condamnatului deŞinut ´n penitenciar de tip ´nchis, pe un termen de cel mult 20 de zile; a 

femeii condamnate, pe un termen de cel mult 7 zile; a minorului condamnat, pe un termen de cel 

mult 3 zile; f) transferarea condamnatului din regimul de resocializare sau, ´n cazul condamnatului 

la detenŞiune pe viaŞŁ, din regimul ´nlesnit ´n regimul comun de deŞinere; g) transferarea 

condamnatului ´n regim iniŞial [25]. 

Majoritatea sancἪiunilor prevŁzute de legislaἪia execuἪional penalŁ autohtonŁ presupun 

modificarea substanἪialŁ a modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei, prin transferarea 

regresivŁ fie ´ntr-un regim imediat inferior ca grad de severitate, fie plasarea pe o perioadŁ relativ 

scurtŁ ´n condiἪii severe, cu restricἪionarea corespunzŁtoare a majoritŁἪii beneficiilor avute ´n 

condiἪii generale. DeἨi efectul juridic al sancἪiunilor aplicabile persoanelor deἪinute este unic ï un 

an de la data executŁrii (cu toate cŁ Ἠi ´n acest caz practicienii au semnalat o serie de divergenἪe Ἠi 

diferenἪe), efectul nemijlocit al sancἪiunilor este diferit pentru toate tipurile de sancἪiuni, iar 

sancἪiunile care presupun transferul regresiv modificŁ esenἪialmente modul Ἠi condiἪiile de 

executare a pedepsei, fŁrŁ sŁ fie evaluatŁ necesitatea Ἠi eficienἪa acestor modificŁri. Ċn consecinἪŁ, 

regimul de detenἪie se ´nrŁutŁἪeἨte doar din cauza comiterii unor abateri disciplinare, care nu 

neapŁrat demonstreazŁ atitudinea neglijentŁ faἪŁ de procesul educativ iniἪiat.  

Unii autori considerŁ cŁ prin intermediul sistemului de sancἪiuni disciplinare se urmŁreἨte 

nu doar pedepsirea condamnaἪilor care au comis fapte disciplinare, dar Ἠi realizarea principiului 

diferenἪierii executŁrii pedepsei penale. Profesorul rus Struchkov N. menἪioneazŁ urmŁtoarele: Ăcu 

c©t mai periculos Ἠi rŁsfŁἪat este condamnatul, cu at©t este mai puἪin pregŁtit sŁ accepte influenἪa 

educaἪionalŁ obiἨnuitŁ. Prin urmare, o anumitŁ dozŁ de pedeapsŁ la ´nceputul lucrului educativ cu 

el va fi un factor decisiv care ´l va face sŁ-Ἠi reconsidere opiniile Ἠi sŁ ´Ἠi reevalueze trecutul. Apoi, 
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pe mŁsurŁ ce condamnatul este corectat, pedeapsa se va slŁbiò [126, pag. 36]. De aceea, tipul 

sancἪiunii ce urmeazŁ a fi aplicat ´n privinἪa condamnatului trebuie sŁ fie direct proporἪional nu 

doar cu fapta comisŁ de acesta, ci Ἠi cu nivelul de pericol pe care ´l prezintŁ sau, mai bine spus, cu 

gradul de influenἪŁ ce trebuie exercitat ´n privinἪa acestuia, astfel ´nc©t pedeapsa disciplinarŁ sŁ 

aibŁ un efect educativ. Altfel spus, sancἪiunea disciplinarŁ trebuie individualizatŁ conform 

particularitŁἪilor individuale ale fiecŁrui condamnat, care a ´ncŁlcat ordinea stabilitŁ, ´nsŁ aplicarea 

unor sancἪiuni diferite pentru aceeaἨi abatere disciplinarŁ poate ridica semne de ´ntrebare din 

perspectiva tratamentului discriminatoriu.  

Sub aspect larg, sancἪiunea disciplinarŁ este consecinἪa procesului disciplinar ´n ´nchisoare, 

impusŁ dupŁ depunerea unei pl©ngeri sau a unei acuzaἪii ´mpotriva unui deἪinut [103, pag. 49]. Ċn 

esenŞŁ, mŁsurile disciplinare aplicate ´n privinŞa deŞinuŞilor sunt orientate spre asigurarea 

respectŁrii regimului penitenciar sub toate aspectele ce implicŁ noŞiunea datŁ: securitatea ĸi 

siguranŞa detenŞiei, respectarea programului penitenciar, respectarea normelor de bunŁ comportare 

ĸi convieŞuire ´ntre deŞinuŞi, c©t ĸi asigurarea unor relaŞii corecte cu personalul penitenciar ĸi 

persoanele cu care intrŁ ´n contact, participarea la instruiri sau alte ocupaŞii prevŁzute de programul 

penitenciar pentru asigurarea resocializŁrii deŞinuŞilor etc. [111, pag. 6] 

Potrivit datelor statistice ale ANP [tabelul nr. 4], pe parcursul anului 2019, ´n privinἪa 

persoanelor deἪinute ´n sistemul administraἪiei penitenciare au fost aplicate 4840 de sancἪiuni 

disciplinare (2018-6611), indicator ´n descreἨtere cu 26,78%, ´n condiἪiile ´n care la 31 decembrie 

2019, ´n sistemul penitenciar se deἪineau 6716 persoane faἪŁ de 6990, ce se deἪineau ´n perioada 

analogicŁ a anului trecut. Astfel, se constatŁ o descreἨtere a numŁrului de deἪinuἪi cu 274 de 

persoane, ceea constituie o scŁdere de 3,92%. La fel, se atestŁ o descreἨtere a numŁrului de 

sancἪiuni disciplinare ´n anul 2020, cu circa 6.2%, ´n condiἪiile ´n care numŁrul persoanelor 

deἪinute a scŁzut cu 4%. 

Prin urmare, pentru perioada anilor 2018-2020, se observŁ o dinamicŁ pozitivŁ a numŁrului 

de persoane sancἪionate disciplinar Ἠi, implicit, a numŁrului de abateri comise, ´nsŁ ´n anul 2021 

numŁrul sancἪiunilor aplicate a crescut cu 8,2%, ´n pofida faptului cŁ numŁrul deἪinuἪilor s-a 

diminuat. TotuἨi, ´n baza analizei datelor dezagregate, se constatŁ cŁ sancἪiunile cu caracter 

regresiv nu constituie ponderea cea mai mare ´n raport cu celelalte sancἪiuni, dinamica de aplicare 

a acestora este una constantŁ Ἠi constituie aproximativ ı din numŁrul total de sancἪiuni aplicate.  

AceastŁ pondere poate fi explicatŁ ´n special ´n urmŁtorul fel:  

(1) av©nd  ´n vedere criteriile de individualizare a sancἪiunilor disciplinare prevŁzute la art. 

2461 din CE, aplicarea sancἪiunilor regresive este posibilŁ numai ´n cazul comiterii unor abateri 

foarte grave sau ´n caz de comitere repetatŁ a abaterilor grave ori dacŁ persoana a fost recunoscutŁ 
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vinovatŁ de sŁv©rἨirea unei infracἪiuni intenἪionate ´n timpul executŁrii pedepsei privative de 

libertate (´n acest ultim caz se aplicŁ sancἪiunea Ătransferul ´n regim iniἪialò);  

(2) efectul sancἪiunilor regresive este mai sever, av©nd ´n vedere complexitatea restricἪiilor 

impuse Ἠi faptul cŁ modul Ἠi condiἪiile de executare a pedepsei se modificŁ substanἪial Ἠi pe o 

perioadŁ destul de ´ndelungatŁ.  

Schimbarea modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei pentru ´ncŁlcarea persistentŁ a 

ordinii de detenἪie ´ndeplineἨte ´n primul r©nd o funcἪie de protecἪie, deoarece impune 

condamnaἪilor interzicerea acἪiunilor ilegale Ἠi obligaἪia, ´n caz de ´ncŁlcare, de a suferi efecte 

punitive de volum diferenἪiat. Ċn plus, aplicarea sancἪiunilor care presupun schimbarea regimului 

de executare este individualŁ pentru fiecare violator al regimului de detenἪie, deoarece face sŁ se 

g©ndeascŁ la motivele transferului Ἠi acἪioneazŁ preventiv asupra altor condamnaἪi, avertiz©nd 

asupra consecinἪelor negative. Astfel, comportamentul condamnatului este principalul criteriu 

material pentru evaluarea personalitŁἪii sale atunci c©nd se decide schimbarea tipului de instituἪie 

[177, pag. 38]. Or, aplicarea sancἪiunilor regresive este posibilŁ pentru cele mai grave ´ncŁlcŁri 

disciplinare, acolo unde faptele comise, at©t de cŁtre persoana sancἪionatŁ, c©t Ἠi de cŁtre ceilalἪi 

condamnaἪi, necesitŁ o reacἪie adecvatŁ din partea autoritŁἪilor pentru descurajarea lor repetatŁ.  

Cu alte cuvinte, sancἪiunile regresive deἨi se considerŁ cele mai aspre forme de sancἪionare, 

reprezintŁ ´n acelaἨi timp cele mai eficiente mŁsuri de reacἪie ´n privinἪa condamnaἪilor care 

manifestŁ constant o conduitŁ neregulamentarŁ Ἠi influenἪeazŁ negativ pe ceilalἪi condamnaἪi aflaἪi 

pe calea corijŁrii. Pe de altŁ parte, transferul regresiv al condamnatului pe un termen ´ndelungat 

poate sŁ aibŁ un efect exact invers, deoarece condamnatul va fi ´mpŁcat cu g©ndul cŁ urmŁtorul 

eventual transfer progresiv poate avea loc doar dupŁ trecerea unei perioade destul de ´ndelungate 

sau va conἨtientiza ´ntr-un moment cŁ alte forme de sancἪionare nu pot fi mai aspre dec©t cea deja 

primitŁ, ceea ce ´l va ´ncuraja sŁ nu respecte regimul de detenἪie ´n continuare [34, pag. 195-196]. 

Astfel, asemenea sancἪiuni disciplinare nu trebuie sŁ aibŁ un efect juridic foarte ´ndelungat, pentru 

a motiva condamnatul sŁ-Ἠi conἨtientizeze fapta Ἠi sŁ remodeleze comportamentul sŁu pe viitor.  

Actualmente, CE nu stabileἨte vreo procedurŁ de suspendare a executŁrii sancἪiunii 

disciplinare, dec©t ´n cazul sancἪiunii cu izolare disciplinarŁ, care poate fi ´ntreruptŁ la propunerea 

medicului din motive de sŁnŁtate a condamnatului p©nŁ la ´nsŁnŁtoἨirea acestuia (a se vedea art. 

247 alin. (11) din CE) sau ´n cazul ´n care condamnatul a depus o pl©ngere ´n ordinea prevŁzutŁ 

de art. 4731 CPP, ´mpotriva Deciziei directorului instituἪiei penitenciare cu privire la aplicarea 

sancἪiunii disciplinare (a se vedea art. 248/1 alin. (2) din CE). 

 Ċn aἨa fel, suspendarea este condiἪionatŁ ´n exclusivitate de sŁnŁtatea celui sancἪionat, deἨi 

acest institut ar putea fi abordat analogic institutului suspendŁrii condiἪionate de pedeapsa penalŁ. 
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AἨadar, de vreme ce condamnarea cu suspendare condiἪionatŁ a executŁrii pedepsei reprezintŁ un 

mijloc legal de individualizare a executŁrii pedepsei Ἠi o instituŞie complementarŁ menitŁ sŁ 

´ntregeascŁ posibilitŁŞile pe care legea le conferŁ instanŞei judecŁtoreĸti pentru realizarea 

individualizŁrii pedepsei [56, pag. 4], suspendarea condiἪionatŁ a sancἪiunii disciplinare ´n egalŁ 

mŁsurŁ poate fi consideratŁ drept un institut de individualizare a rŁspunderii disciplinare, menit sŁ 

asigure realizarea scopului acestei sancἪiuni Ἠi, implicit, ordinea Ἠi siguranἪa ´n locurile de detenἪie. 

De aceea, opinŁm cŁ introducerea unui asemenea institut ar putea diminua numŁrul abaterilor 

disciplinare comise.  

Av©nd ´n vedere cŁ suspendare executŁrii sancἪiunii disciplinare poate ´ncuraja deἪinutul la 

adoptarea unui comportament adecvat, iar aplicarea unei sancἪiuni regresive ar anula toate 

eforturile personalului penitenciar ´n reeducarea acestuia, mai multe state au creat institutul de 

suspendare a executŁrii sancἪiunii disciplinare, care Ἠi-a demonstrat eficienἪa ´n practicŁ. 

Ċn Estonia [72, art. 65 alin. (2) ï (4)], de exemplu, personalul penitenciar poate am©na 

aplicarea unei sancἪiuni disciplinare sau a unei pŁrἪi a acesteia, cu condiἪia ca deἪinutul sŁ nu comitŁ 

o nouŁ abatere disciplinarŁ ´n timpul perioadei de probŁ. Perioada de probŁ dureazŁ de la o lunŁ la 

Ἠase luni. DacŁ deἪinutul comite o nouŁ abatere disciplinarŁ ´n perioada de probŁ, atunci ambele 

sancἪiuni disciplinare vor fi aplicate imediat. Ċn cazul ´n care deἪinutul nu comite o nouŁ abatere 

disciplinarŁ ´n perioada de probŁ, sancἪiunea disciplinarŁ nu va fi pusŁ ´n aplicare. 

Ċn Finlanda [68, capitolul 15, Ä6], o altŁ sancἪiune disciplinarŁ dec©t avertismentul poate fi 

impusŁ pentru o perioadŁ de probŁ de cel puἪin o lunŁ Ἠi de cel mult trei luni. Ċn cazul ´n care 

deἪinutul nu mai comite o altŁ abatere ´n perioada de probŁ, sancἪiunea disciplinarŁ expirŁ. DacŁ 

se aplicŁ o sancἪiune disciplinarŁ pentru o abatere comisŁ ´n perioada de probŁ, trebuie sŁ se decidŁ 

´n acelaἨi timp dacŁ sancἪiunea disciplinarŁ anterioarŁ va fi pusŁ ´n aplicare. La fel Ἠi ´n CroaἪia 

[69, art. 148 alin. (10)], executarea mŁsurilor disciplinare poate fi am©natŁ pentru o perioadŁ de 

p©nŁ la trei luni. SancἪiunea nu va fi executatŁ dacŁ condamnatul nu mai comite o altŁ abatere 

disciplinarŁ ´n termenul respectiv, iar ´n Germania [65, art. 104 alin. (2)], acἪiunea disciplinarŁ 

poate fi, ´n totalitate sau parἪial, suspendatŁ pentru o perioadŁ de probŁ de maximum Ἠase luni. 

Ċn acest sens, opinŁm asupra importanἪei introducerii institutului de suspendare 

condiἪionatŁ de executare a sancἪiunii disciplinare aplicate condamnatului, pentru a-l ´ncuraja pe 

acesta sŁ-Ἠi revizuiascŁ comportamentul anterior, astfel ´nc©t scopul rŁspunderii disciplinare sŁ 

poatŁ fi atins fŁrŁ restricἪionarea drepturilor dob©ndite de-a lungul detenἪiei sau fŁrŁ regresarea ´n 

ceea ce priveἨte regimul de executare a pedepsei. Mai mult, acest institut poate oferi o p©rghie 

suplimentarŁ pentru personalul penitenciar ´n individualizarea rŁspunderii disciplinare a 

condamnatului ´n funcἪie de comportamentul avut anterior comiterii abaterii disciplinare.  Astfel, 
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prin intermediul acestui institut se poate acorda o ἨansŁ suplimentarŁ condamnatului ´n revizuirea 

propriului comportament, oferindu-i astfel posibilitatea conἨtientizŁrii efectelor negative ale 

comportamentului sŁu deviant. ConsiderŁm cŁ utilizarea practicŁ a acestui institut va oferi 

personalului penitenciar posibilitatea de a motiva condamnatul ´n cazul unor abateri izolate, fŁrŁ 

ca efectul sancἪiunii sŁ aibŁ repercusiuni asupra regimului penitenciar aplicat acestuia. 

Analiz©nd practica disciplinarŁ a altor state membre ale CoE, putem ajunge la concluzia cŁ 

majoritatea acestora, cu excepἪia celor care au fost anterior parte a Uniunii Sovietice, nu au 

sancἪiuni disciplinare care presupun modificarea regresivŁ a modului Ἠi condiἪiilor de executare a 

pedepsei, cu excepἪia sancἪiunii cu izolare disciplinarŁ, care se aplicŁ pe un termen relativ scurt, 

´n funcἪie de politica punitivŁ a fiecŁrui stat.  

Potrivit unor autori, ´nŁsprirea regimului nu trebuie aplicatŁ exclusiv ca mŁsurŁ 

disciplinarŁ, dar trebuie sŁ constituie un mecanism uzual ´n cazurile ´n care deἪinutul nu participŁ 

la programul de resocializare determinat [96, pag. 11]. Astfel, restricἪionarea condiἪiilor de detenἪie 

este de principiu acceptabil ´n majoritatea ἪŁrilor membre ale CoE, numai cŁ aceastŁ restricἪionare 

nu trebuie sŁ fie neapŁrat rezultat al unor abateri disciplinare comise sporadic, ci consecinἪa unei 

dinamice negative constante ´n atitudinea condamnatului faἪŁ de propriul proces corecἪional 

planificat Ἠi ca urmare a regreselor comportamentale ´nregistrate pe parcursul executŁrii pedepsei.  

CtEDO, ´n repetate r©nduri, a statuat cŁ un regim de securitate special (sever) poate fi impus 

Ἠi menἪinut numai ´n baza unei evaluŁri individuale de risc a fiecŁrui condamnat Ἠi nu poate fi 

aplicat pentru mai mult dec©t este strictamente necesar [20, Ä280]. La fel, potrivit Regulilor Nelson 

Mandela, privaἪiunea de libertate Ἠi alte mŁsuri care rezultŁ din izolarea persoanelor de lumea 

exterioarŁ sunt agravate de privarea acestor persoane de dreptul la autodeterminare prin privarea 

lor de libertate. Drept urmare, sistemul penitenciar, cu excepἪia cazurilor de izolare justificatŁ sau 

aplicare a izolŁrii pentru menἪinerea disciplinei, nu trebuie sŁ agraveze suferinἪa specificŁ ´ntr-o 

atare situaἪie [8, reg. 3], iar restricἪiile aplicate persoanelor private de libertate trebuie sŁ fie minim 

necesare Ἠi proporἪionale obiectivului legitim pentru care au fost impuse [101, reg. 3]. 

Ċn aἨa fel, se poate concluziona cŁ practica actualŁ de aplicare a unor sancἪiuni disciplinare 

care are drept consecinἪŁ transferul regresiv al condamnatului ´n condiἪii mai restrictive, nu este 

bazatŁ pe evaluarea personalitŁἪii condamnatului Ἠi, actualmente, se aplicŁ ´n funcἪie de gravitatea 

faptei comise. DeἨi aceastŁ regresie este una legitimatŁ, ea nu ´ntotdeauna este proporἪionalŁ ´n 

raport cu scopul general urmŁrit Ἠi, ´n mare mŁsurŁ, dŁuneazŁ procesului corecἪional iniἪiat ´n 

privinἪa acestui condamnat.  

De exemplu, transferul condamnatului ´n regim iniἪial de detenἪie, care reprezintŁ cel mai 

sever regim de executare a pedepsei, se aplicŁ pentru comiterea repetatŁ a urmŁtoarelor abateri 
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disciplinare: aplicarea sau ´ncercarea de aplicare a actelor de violenŞŁ asupra personalului 

penitenciar, persoanelor care executŁ misiuni ´n penitenciar sau care se aflŁ ´n vizitŁ, asupra 

celorlalte persoane condamnate, precum ĸi asupra oricŁror altor persoane; organizarea, sprijinirea, 

´ndemnarea sau participarea la revolte, rŁzvrŁtiri, acte de nesupunere pasive sau active ori alte 

acŞiuni violente sau acte de nesupunere, ´n grup, de naturŁ sŁ pericliteze ordinea, disciplina ĸi 

siguranŞa penitenciarului; introducerea ´n penitenciar, procurarea, confecŞionarea, deŞinerea, 

schimbul, primirea, utilizarea sau transmiterea de arme, materiale explozive, obiecte ĸi substanŞe 

care pun ´n pericol siguranŞa penitenciarului, misiunilor sau a persoanelor, bani, medicamente, 

telefoane mobile, alte obiecte cu acces la Internet, accesorii, piese ĸi pŁrŞi componente ale 

telefoanelor mobile, bunuri sau alte valori a cŁror deŞinere, conform Statutului executŁrii pedepsei 

de cŁtre condamnaŞi, este interzisŁ; sustragerea ´n orice mod de la executarea unei sancŞiuni 

disciplinare; automutilarea ´n orice mod ĸi prin orice mijloace ori simularea conĸtientŁ a bolilor, 

stabilitŁ ĸi confirmatŁ de instituŞiile medico-sanitare publice; instigarea altor persoane condamnate 

la sŁv©rἨirea de abateri disciplinare etc. 

AceastŁ abordare a legiuitorului execuἪional penal afecteazŁ institutul de individualizare a 

sancἪiunii disciplinare, de vreme ce personalul ´mputernicit cu dreptul de a aplica sancἪiunea 

disciplinarŁ este lipsit de competenἪa de a decide tipul sancἪiunii ´n funcἪie de personalitatea 

condamnatului Ἠi nu neapŁrat de caracterul faptei comise ´n speἪŁ. DeἨi reacἪia coercitivŁ a 

personalului penitenciar faἪŁ de abaterile comise de persoanele deἪinute este ´n general necesarŁ, 

acest personal trebuie sŁ fie ´mputernicit cu dreptul de a decide tipul sancἪiunii Ἢin©nd cont de 

cumulul de circumstanἪe care agraveazŁ sau atenueazŁ rŁspunderea disciplinarŁ Ἠi, ´n tot cazul, 

sancἪiunea nu trebuie sŁ aibŁ un efect regresiv al regimului de executare, ci sŁ restricἪioneze pe o 

perioadŁ relativ scurtŁ exercitarea unor drepturi care nu au un caracter absolut Ἠi care nu sunt 

indispensabile pentru detenἪia persoanei. Astfel, sancἪiunile care modificŁ substanἪial regimul de 

executare pot fi aplicate pentru perioade relativ scurte, pentru a nu ´nrŁutŁἪi situaἪia juridicŁ a 

condamnatului pe un termen nedeterminat. De aceea, se recomandŁ renunἪarea la transferul 

regresiv al condamnatului ´n calitate de sancἪiune disciplinarŁ, ´n schimb se propune crearea 

condiἪiilor de a asigura acest transfer la ajustarea/actualizarea Planului individual de executare a 

pedepsei, ´n funcἪie de regresele condamnatului ´n resocializarea sa Ἠi implementarea acἪiunilor 

obligatorii prescrise. 

La fel, aplicarea unor sancἪiuni care suspendŁ dreptul la contactul cu lumea exterioarŁ ar 

trebui revizuite. Or, CPT, ´n repetate r©nduri, a subliniat cŁ o pedeapsŁ disciplinarŁ nu trebuie sŁ 

implice niciodatŁ interdicἪia totalŁ a contactului cu lumea exterioarŁ. Mai mult, ´n niciun caz nu 

trebuie interzise vizitele dintre un deἪinut Ἠi familia acestuia pentru o perioadŁ prelungitŁ [104, pct. 
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86]. Astfel, CPT recomandŁ sŁ se ia mŁsuri pentru a se asigura ca pedeapsa disciplinarŁ a 

deἪinuἪilor sŁ nu presupunŁ o interdicἪie totalŁ a contactelor cu familia Ἠi cŁ orice restricἪii privind 

contactele cu familie ca formŁ de pedeapsŁ se va utiliza numai atunci c©nd infracἪiunea se referŁ 

la astfel de contacte [105, pct. 113].  Ċn fond, dreptul condamnatului de a avea contact cu lumea 

exterioarŁ nu poate fi obiectul unei cesiuni sau pedepse, deoarece menἪinerea legŁturii cu familia 

este vitalŁ ´n contextul izolŁrii persoanei de societate pentru termene at©t de lungi, precum este 

media generalŁ din penitenciarele RM. 

RedacἪia actualŁ a normelor care reglementeazŁ rŁspunderea disciplinarŁ a condamnaἪilor 

a fost introdusŁ de legiuitorul execuἪional penal prin Legea nr. 82/2014 pentru modificarea ĸi 

completarea unor acte legislative. Astfel, potrivit notei informative la proiectul respectiv, autorul 

Ἠi-a propus prin acest act sŁ clarifice instituἪia abaterilor disciplinare Ἠi procedurile de aplicare a 

sancἪiunilor disciplinare condamnaἪilor, astfel ´nc©t sŁ fie reglementat clar modul Ἠi tipurile de 

sancἪiuni ce pot fi aplicate, ´n funcἪie de gravitatea abaterii disciplinare. Ċntr-un final, s-a precizat 

cŁ aceastŁ modificare va contribui la individualizarea exactŁ a rŁspunderii disciplinare Ἠi va 

exclude cazurile c©nd pentru abateri similare, ´ntr-un caz ar putea fi aplicatŁ cea mai lejerŁ 

sancἪiune, iar ´n alt caz, dimpotrivŁ [86]. 

Cu toate acestea, aἨa cum a fost exemplificat mai sus, dimpotrivŁ institutul individualizŁrii 

rŁspunderii disciplinare s-a reglementat ´ntr-o manierŁ extrem de rigidŁ, reduc©nd astfel la maxim 

dreptul discreἪionar al personalului penitenciar de a decide tipul sancἪiunii concrete. Ċn doctrina 

juridicŁ, Ădreptul discreŞionarò este considerat drept un fenomen juridic (realitate juridicŁ) bazat 

pe normele de drept material, care impun, admit sau prevŁd luarea deciziilor la alegere din mai 

multe variante posibile ĸi de alternativŁ de cŁtre subiectul de drept ce are ´mputernicirile 

corespunzŁtoare ´n acest sens ĸi, totodatŁ, un mecanism juridic care reglementeazŁ aplicarea 

normelor de drept cu utilizarea acestor ´mputerniciri la soluŞionarea cazurilor concrete, ´n aĸa fel 

´nc©t deciziile adoptate sŁ fie juste, conforme scopului urmŁrit, finalitŁŞii legii. Luarea deciziilor 

discreŞionare este proprie oricŁrui organ statal. Ċn funcŞie de locul sŁu ´n ierarhia structurii 

autoritŁŞilor publice, sarcinile ĸi competenŞa lui, aria discreŞionarŁ poate fi mai restr©nsŁ sau, din 

contra, mai extinsŁ [94, pag. 76]. 

Ċn jurisprudenἪa sa, Curtea ConstituἪionalŁ a RM a reἪinut cŁ, ´n lipsa unei sancἪiuni relativ 

determinate ĸi a altor mecanisme de individualizare a sancἪiunii ´n legea contravenἪionalŁ, 

persoana nu are nicio posibilitate realŁ ĸi adecvatŁ de a beneficia, pe cale judiciarŁ, de protejarea 

drepturilor sale, inclusiv de o sancἪiune echitabilŁ [61, Ä 60]. Ċn aceeaἨi HotŁr©re, Curtea a subliniat 

cŁ individualizarea sancἪiunii trebuie sŁ reflecte relaἪia dintre sancἪiune (proporἪia ĸi natura 

acesteia) ĸi gradul prejudiciabil al faptei [61, Ä61]. Astfel, Curtea a stabilit cŁ lipsa posibilitŁἪii 
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instanἪei de judecatŁ de a aplica criteriile pentru individualizarea sancἪiunii ´n cauzŁ concretŁ ĸi 

aplicarea unei sancἪiuni absolut determinate nu asigurŁ caracterul ei echitabil [62, Ä 77]. Astfel, 

mutatis mutandis, constatŁrile cu valoare de principiu ale CurἪii ´n ceea ce priveἨte individualizarea 

sancἪiunii contravenἪionale, urmeazŁ a fi aplicate Ἠi ´n cazul sancἪiunilor disciplinare aplicabile 

persoanelor condamnate, or, personalul ´mputernicit cu dreptul de aplicare a sancἪiunii trebuie sŁ 

beneficieze de posibilitatea efectuŁrii unei individualizŁri veritabile a sancἪiunilor disciplinare, 

dispun©nd astfel de dreptul discreἪionar, obiectiv ´n cadrul procedurii disciplinare. 

AἨa cum s-a menἪionat anterior, cea mai asprŁ sancἪiune aplicatŁ persoanei condamnate 

este Ătransferarea condamnatului ´n regim iniŞialò, care produce efecte nemijlocite pe un termen 

de cel puἪin un an, iar potrivit art. 248 alin. (2) din CE [25], ´n cazul comiterii unei alte ´ncŁlcŁri 

sancŞionate, sancἪiunea transferului ´n regim iniἪial se stinge dupŁ expirarea unui an de la data 

aplicŁrii ultimei sancἪiuni disciplinare. 

SancἪiunea Ătransferarea condamnatului ´n regim iniŞialò a fost introdusŁ prin Legea nr. 

146/2013 pentru modificarea ĸi completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443-

XV din 24 decembrie 2004, ´nsŁ aceasta nu reprezintŁ o formŁ nouŁ de sancἪionare, ci modificarea 

denumirii (titlului) sancἪiunii existente anterior, care presupunea declararea condamnatului drept 

violator al regimului de deŞinere. Potrivit acelor norme, condamnatul care, ´n timpul executŁrii 

pedepsei, a admis repetat abateri disciplinare grave sau a fost recunoscut vinovat de sŁv©rἨirea 

unei infracŞiuni intenŞionate urma a fi declarat violator al regimului de deŞinere. Condamnatul 

violator al regimului de deŞinere executa pedeapsa ´n regimul iniŞial de deŞinere ĸi nu putea fi 

transferat ´n regimul comun sau ´n regimul de resocializare [25, art. 246 alin. (3) Ἠi (4), ´n redacἪia 

anului 2012]. 

Declararea condamnatului drept violator al regimului de deἪinere este o formŁ de 

sancἪionare disciplinarŁ a condamnaἪilor preluatŁ din legislaἪia sovieticŁ Ἠi care ´n prezent se 

pŁstreazŁ ´n unele state ale fostei Uniuni Sovietice, cum ar fi, FederaἪia RusŁ, Republica Belarus, 

Republica Kazahstan, Republica Tadjikistan, Republica Uzbekistan etc. 

Termenul Ăviolatorò a fost folosit pentru a caracteriza condamnaἪii ï ´ncŁlcŁtori ai 

regimului - ´ncŁ ´n dispoziἪiile privind coloniile de muncŁ corecἪionalŁ Ἠi ´nchisorile din 1958 Ἠi 

1961. Potrivit reglementŁrilor din 1958, calitatea de violator al regimului de deἪinere a fost 

atribuitŁ pentru urmŁtoarele categorii: a) membri activi ai grupŁrilor criminale; b) condamnaἪii 

care evitau fraudulos participarea la munci Ἠi duceau un stil de viaἪŁ parazit; c) alἪi perturbatori ai 

regimului de deἪinere. ReglementŁrile de atunci prevedeau menἪinerea categoriilor enumerate de 

violatori ai regimului ´ntr-un regim de detenἪie strict, cu transferul ulterior la un regim strict special 

Ἠi apoi din colonie de corecἪie la ´nchisoare, al condamnaἪilor care, ´n ciuda mŁsurilor luate, fac 



82 
 

parte dub grupŁri criminale Ἠi continuŁ sŁ ducŁ un stil de viaἪŁ parazit [158, pag. 139-140]. 

Potrivit lui Tyufyakov N., ´n general, categoria violatorilor frauduloἨi ai regimului de 

detenἪie are urmŁtoarele caracteristici comune: ´ncŁlcarea deliberatŁ Ἠi sistematicŁ a regimului, 

precum Ἠi comiterea altor ´ncŁlcŁri; aplicarea sistematicŁ ´n privinἪa acestora a rŁspunderii 

disciplinare; comiterea, dupŁ aplicarea mŁsurilor disciplinare, a unor abateri disciplinare similare 

sau mai grave. CondamnaἪii din aceastŁ categorie nu numai cŁ nu acceptŁ mŁsurile de influenἪŁ 

pozitivŁ aplicate de cŁtre personalul penitenciar, ci, dimpotrivŁ, se opun procesului de reeducare 

Ἠi refuzŁ cu ´ncŁpŁἪ©nare sŁ ia calea corecἪiei [177, pag. 36]. 

Ċn opinia unor autori, condamnaἪii care sunt recunoscuἪi drept violatori frauduloἨi ai 

regimului de deἪinere au urmŁtoarele caracteristici moral-psihologice, sociale Ἠi penal-juridice 

comune: 

1. comportamentul negativ sistematic; 

2. prezenἪa abaterilor nevrotice Ἠi a anomaliilor mintale ´n cazul unui numŁr 

semnificativ al condamnaἪilor, care, ´n special, sunt tipice pentru persoanele ce evadeazŁ; 

3. prezenἪa elementelor infantilismului (rŁmŁἨiἪe ale subdezvoltŁrii copilŁriei) cu 

formarea unei orientŁri negative a valorii, inconsecvenἪei Ἠi dualitŁἪii psihicului; 

4. nivel scŁzut de educaἪie; 

5. dezvoltare intelectualŁ insuficientŁ Ἠi structurŁ primitivŁ a nevoilor, caracteristicŁ, 

´n primul r©nd, persoanelor care comit infracἪiuni violente; 

6. instabilitate emoἪionalŁ, incontinenἪŁ, dominanἪŁ a emoἪiilor asupra inhibiἪiei 

emoἪiilor asupra raἪiunii; 

7. posibilitate limitatŁ de autocontrol ´n condiἪii extreme; 

8. introversiune, adicŁ concentrarea asupra lumii interioare, a propriilor experienἪe, 

exprimate izolat, precum Ἠi alte trŁsŁturi de caracter, care, ´n absenἪa unei destinderi prelungite a 

regimului de deἪinere, pot fi rezolvate ´ntr-o explozie emoἪionalŁ - o ´ncŁlcare frauduloasŁ a 

regimului, huliganism, evadare; 

9. anxietate crescutŁ, manifestatŁ prin frici, precauἪie, limitarea contactelor cu ceilalἪi, 

care, ´n absenἪa destinderii regimului de deἪinere, duce la boli nevrotice sau mintale, inclusiv prin 

comiterea infracἪiunilor (cel mai adesea violente); 

10. nivel ridicat de autoapreciere, dorinἪa de a conduce, exprimatŁ prin organizarea 

infracἪiunilor deghizate sau care duc la conflicte interumane; 

11. dependenἪŁ de consum de alcool, droguri Ἠi alte substanἪe toxice sau psihotrope; 

12. dependenἪŁ de jocuri de noroc; 

13. tendinἪŁ cŁtre conflicte sporadice asociate cu stresul Ἠi afectul care poate duce la o 
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´ncŁlcare rŁuvoitoare a ordinii stabilite [161, pag. 87-89]. 

CercetŁrile psihologice demonstreazŁ cŁ persoanele condamnate pe termen lung Ἠi care 

´ncalcŁ sistematic regimul de detenἪie, folosesc ´n mod activ un stil de comportament orientat spre 

sfera emoἪionalŁ. Ratele ridicate de emoἪie indicŁ, probabil, un anumit grad de manifestare a 

sindromului post-traumatic, care poate fi cauzat at©t de termenul mare de executare a unei pedepse 

penale, c©t Ἠi de specificul locului de executare a pedepsei. Aceste persoane, c©nd se confruntŁ cu 

dificultŁἪi, reacἪioneazŁ sub formŁ de exprimare emoἪionalŁ ´ntr-o manierŁ explicitŁ sau ascunsŁ, 

provoc©nd apariἪia descŁrcŁrii manifestate prin acἪiuni agresive faἪŁ de ceilalἪi sau de ei ´nἨiἨi. 

IeἨirea dintr-o situaἪie problematicŁ nu este ´nsoἪitŁ de acἪiuni de rezolvare, ci se concentreazŁ pe 

implicarea altor persoane, autoflagelare Ἠi depresie ´n rezolvarea conflictului intrapersonal. Astfel, 

aceastŁ categorie de persoane blocheazŁ ´n mod deliberat problema, Ăuit©ndò de existenἪa ei p©nŁ 

´n momentul ´n care aceastŁ blocare permite menἪinerea unui echilibru interior imaginar. 

ĂSimplificareaò iniἪialŁ a dificultŁἪii apŁrute duce la ´nlocuirea nejustificatŁ a problemelor 

acumulate asupra altora, isterii - ca reacἪie la emoἪiile acumulate anterior, consum de tutun Ἠi alcool 

[151, pag. 56]. AceastŁ categorie de condamnaἪi este foarte periculoasŁ deoarece prezintŁ un risc 

ridicat pentru siguranἪa locului de detenἪie Ἠi, de cele mai dese ori, sunt agresivi Ἠi violenἪi. Astfel, 

cu categoria respectivŁ de persoane este necesar de ´ntreprins acἪiuni speciale de reeducare, iar 

personalul implicat ´n lucrul educativ cu aceste persoane trebuie sŁ fie bine echipat Ἠi instruit ´n 

mod corespunzŁtor, de aceea, separarea lor de restul condamnaἪilor este binevenitŁ Ἠi necesarŁ, 

at©t pentru securitatea locului de detenἪie, c©t Ἠi din perspectiva evitŁrii influenἪelor negative 

asupra condamnaἪilor care se aflŁ pe calea corijŁrii. 

TotuἨi, izolarea acestei categorii de persoane Ἠi concertarea lor masivŁ ´ntr-un spaἪiu 

comun, poate sŁ punŁ ´n pericol siguranἪa locului de detenἪie av©nd ´n vedere instabilitatea lor 

emoἪionalŁ (´n majoritatea cazurilor) Ἠi riscul escaladŁrii unor conflicte violente ´ntre aceἨtia cu 

personalul penitenciar de supraveghere. Potrivit lui Rybak M., sistemul penitenciar ar trebui sŁ 

stabileascŁ un astfel de regim juridic Ἠi condiἪii pentru viaἪa condamnaἪilor, care ar contribui la 

resocializarea lor Ἠi nu la ´nstrŁinarea faἪŁ de societate [162, pag. 44]. De aceea, separarea lor 

trebuie sŁ urmŁreascŁ scopul amplificŁrii procesului educaἪional, fŁrŁ segregarea lor 

disproporἪionalŁ de restul populaἪiei penitenciare. 

FŁrŁ o diferenἪiere obiectivŁ a acestor persoane, lucrul educativ va fi foarte complicat, 

av©nd ´n vedere respingerea vehementŁ a tot ceea ce ´nseamnŁ regim de executare a pedepsei Ἠi a 

regulilor de convieἪuire ´n cadrul unui loc de detenἪie. Mai mult, personalul penitenciar, at©t cel de 

supraveghere, c©t Ἠi cel de reeducare, trebuie sŁ fie instruit Ἠi dotat corespunzŁtor, av©nd ´n vedere 

pericolul sporit pe care ´l prezintŁ categoria de persoane cu care urmeazŁ sŁ lucreze.   
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Ċn urma vizitelor de monitorizare, CPT a ridicat semne de ´ntrebare pe marginea legalitŁŞii 

anumitor criterii de care se conduce personalul penitenciar, ´n legŁturŁ cu procesul de evaluare a 

comportamentului (Ăpl©ngeri repetateò, de exemplu), pentru a lua decizia de declarare a 

condamnatului drept Ăviolator al regimului de detenŞieò. Ċn plus, durata mŁsurii nu permitea 

motivarea deŞinuŞilor sŁ progreseze. Personalul penitenciar cu care delegaŞia CPT a avut 

´ntrevederi considera, cu bunŁ dreptate, cŁ ´n acest caz este vorba de o lacunŁ a legii. Ċntr-adevŁr, 

aceastŁ duratŁ, potrivit Comitetului, nu le lŁsa dec©t puŞin loc pentru a manevra, iar eforturile lor 

de a-i motiva pe deŞinuŞii vizaŞi de a-ĸi ´mbunŁtŁŞi comportamentul, nu putea fi dec©t modest. 

AceastŁ ´ntrebare, probabil, a avut un impact asupra faptului cŁ mŁsura respectivŁ trebuie 

menŞinutŁ pentru mulŞi dintre aceĸtia, ani de zile. La fel, Comitetul a subliniat cŁ aplicarea faŞŁ de 

un deŞinut, considerat drept Ăviolator al regimului de deἪinereò, a mŁsurii de detenŞie ´n regim 

iniŞial, nu trebuie sŁ fie un rŁspuns pur pasiv faἪŁ de atitudinea sau comportamentul deŞinutului. 

Decizia de plasare ĸi plasarea repetatŁ ´n regim iniἪial trebuie sŁ fie luatŁ ´n baza unei examinŁri 

sau reexaminŁri obiective ĸi aprofundate ĸi sŁ fie parte a unui proces constructiv pentru a rŁspunde 

la problemele deŞinutului, permiἪ©ndu-i sŁ fie (re)integrat ´n cadrul regimului comun de detenŞie. 

DeŞinutul trebuie permanent sŁ fie informat, ´n scris, despre decizia luatŁ ´n privinŞa lui, indic©ndu-

se motivele deciziilor luate. Ċn plus, deŞinutul nu trebuie sŁ rŁm©nŁ supus unei astfel de mŁsuri ´n 

regim ĂiniŞialò de detenŞie mai mult timp dec©t este necesar. Ċn opinia Comitetului, aceastŁ mŁsurŁ 

ar trebui sŁ facŁ obiectul unei reexaminŁri, la cel puŞin fiecare trei luni [97, Ä99].  

SuἪinem aceastŁ constatare Ἠi reiterŁm poziἪia privitor la ineficienἪa unei astfel de mŁsuri 

disciplinare, deoarece aceasta, pe de o parte, nu se aplicŁ individualizat, iar pe de altŁ parte, durata 

mŁsurii este vŁdit disproporἪionalŁ ´n raport cu scopul rŁspunderii disciplinare, ´n plus, nu este 

prevŁzut niciun mecanism de revizuire sau suspendare a deciziei luate. De altfel, transferul 

condamnatului ´ntr-un regim mai sever trebuie neapŁrat precedat de evaluarea riscurilor pe care le 

prezintŁ, iar acest transfer sŁ nu fie o decizie automatŁ aplicabilŁ ´n cazul comiterii unui anumit 

gen de abateri. 

La fel, Comitetul a recomandat dezvoltarea unui program de activitŁŞi adaptate (´ncadrarea 

´n c©mpul muncii, activitŁŞi de grup ĸi programe concentrate pe reabilitare) deŞinuŞilor consideraŞi 

drept ,,violatori ai regimului de detenŞieò, precum ĸi celor care sunt deŞinuŞi ´n regim de detenŞie 

iniŞial. Potrivit Comitetului, acest program trebuie sŁ fie stabilit ĸi revŁzut, ´n baza unei evaluŁri 

personalizate a riscurilor ĸi necesitŁŞilor, de cŁtre o echipŁ multidisciplinarŁ, dupŁ consultarea 

deŞinutului vizat [97, Ä100].  

Mai mult, pentru realizarea activitŁŞilor necesare siguranŞei detenἪiei Ἠi reeducŁrii 

persoanelor transferate ´n regim iniἪial ´n calitate de sancἪiune disciplinarŁ, instituŞiile penitenciare 
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trebuie sŁ dispunŁ de personal propriu specializat, pregŁtit ĸi instruit pentru executarea atribuŞiilor 

specifice ´n lucru cu categoria respectivŁ de condamnaἪi. De altfel, aceastŁ categorie specificŁ de 

condamnaἪi poate sŁ preia controlul asupra procesului de executare a pedepsei, prin impunerea 

unor reguli informale proprii, at©t persoanelor condamnate, care conἨtientizeazŁ Ἠi regretŁ 

comportamentul negativ anterior, c©t Ἠi personalului penitenciar, care prin pasivitatea sa va 

´ncuraja rŁsp©ndirea subculturii criminale ´n mediul condamnaἪilor.   

De asemenea, Comitetul a remarcat cŁ deἪinuἪii ´n regim iniἪial sunt limitaἪi, ´n general, de 

oportunitŁἪi de muncŁ, ´n cazul deἪinuἪilor condamnaἪi pe viaἪŁ, aceἨtia au Ἠi mai puἪine posibilitŁἪi 

de a menἪine contactul cu lumea exterioarŁ [98, Ä47]. Ċntr-adevŁr, regimul de muncŁ a persoanelor 

aflate ´n regim iniἪial, mai cu seamŁ a celor sancἪionate disciplinar, este diferit, ´n raport cu regimul 

general de muncŁ ´n instituἪiile penitenciare. Astfel, ´n conformitate cu art. 235 alin. (1) Ἠi (4) din 

CE [25], ´n funcŞie de categoria penitenciarului ĸi regimul de detenŞie, condamnaŞii sunt antrenaŞi 

´n munci remunerate ´n penitenciare sau ´n afara acestora, ´n sectoarele, atelierele de producere 

sau gospodŁriile auxiliare ale penitenciarelor, ´n lucrŁrile de deservire a instituŞiilor penitenciare, 

la ´ntreprinderile din cadrul sistemului administraŞiei penitenciare, precum ĸi la alte persoane fizice 

sau juridice, indiferent de forma de proprietate; preveniŞii, condamnaŞii la pedeapsa ´nchisorii ´n 

penitenciarele de tip ´nchis sau semi´nchis aflaŞi ´n regim iniŞial, la fel, ĸi condamnaŞii la pedeapsa 

detenŞiunii pe viaŞŁ pot fi antrenaŞi ´n munci remunerate doar ´n celule sau ´n ateliere special 

amenajate ´n acest scop. Ċn condiἪiile ´n care majoritatea instituἪiilor penitenciare din ἪarŁ nu pot 

sŁ asigure antrenarea tuturor deἪinuἪilor la muncŁ, din cauza unui numŁr limitat de locuri finanἪate 

de la bugetul de stat sau din lipsa ofertelor de la agenἪii economici, precum Ἠi a spaἪiilor adaptate 

pentru prestarea muncii, implicarea la munci a persoanelor transferate ´n regim iniἪial ´n calitate 

de sancἪiune disciplinarŁ practic nu se efectueazŁ.  

Munca condamnaἪilor ´n instituἪiile de detenἪie prezintŁ un rol benefic asupra siguranἪei 

locului de detenἪie, ´n special, Ἠi a ´ntregii societŁἪi, ´n general. Astfel, acest rol are importanἪŁ din 

´nsŁἨi caracteristica sa, de a putea antrena ´ntr-un loc, pe timp ´ndelungat Ἠi cu efort organizat, ´n 

condiἪiile folosirii de personal puἪin, o mare parte din populaἪia penitenciarŁ.  

ObligaἪia condamnaἪilor de a munci este o componentŁ de bazŁ a regimului penitenciar. 

Aceasta ´ĸi are temeiul, mai ´nt©i, ´n necesitatea menŞinerii unei stŁri fizice ĸi psihice 

corespunzŁtoare a condamnaŞilor, mai ales c©nd este vorba de o pedeapsŁ privativŁ de libertate de 

lungŁ duratŁ. Ċn al doilea r©nd, necesitatea muncii se ´ntemeiazŁ pe ideea cŁ mulŞi condamnaἪi sunt 

certaŞi cu munca ĸi sunt obiĸnuiŞi sŁ trŁiascŁ din munca altuia, din infracŞiuni (furturi, ´nĸelŁciuni, 

t©lhŁrii etc.). Pedeapsa privaŞiunii de libertate trebuie folositŁ pentru reeducarea ĸi obiĸnuirea 

condamnaŞilor cu munca, pentru ca, la liberare, condamnatul sŁ se poatŁ integra ´n muncŁ [87, pag. 
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95]. 

Astfel, pornind de la rolul muncii ´n procesul de reeducare a condamnaἪilor, ´n special a 

celor care necesitŁ un lucru educativ mai sporit, opinŁm cŁ procedura de transfer a condamnaἪilor 

´n regim iniἪial nu trebuie sŁ limiteze din spectrul de mŁsuri de corijare ce ar putea fi aplicate ´n 

privinἪa acestor condamnaἪi. DeἨi, ´n mod firesc, reacἪia la conduita negativŁ a condamnatului 

trebuie sŁ fie una pe mŁsurŁ, autoritŁἪile nu trebuie sŁ izoleze aceastŁ categorie de condamnaἪi, 

fŁrŁ sŁ existe vreun mecanism eficient de schimbare a comportamentului delincvent al acestora.    

Transferul condamnatului din regim de resocializare ´n regim comun de deἪinere, la fel, 

poate fi considerat drept o sancἪiune disproporἪionalŁ ´n raport cu scopul urmŁrit. Prin aplicarea 

unei astfel de mŁsuri disciplinare, condamnatul, care se afla ´n ultima fazŁ execuἪional penalŁ, se 

transferŁ ´n regimul comun, ce este aplicat pentru majoritate a condamnaἪilor, indiferent de nivelul 

de reeducare al acestora, anul©nd prin acest fel toate eforturile de p©nŁ acum ale condamnatului ´n 

resocializarea Ἠi pregŁtirea cŁtre viaἪŁ fŁrŁ infracἪiuni. Or, prin acest transfer regresiv, condamnatul 

care Ἠi-a valorificat progresele de resocializare Ἠi a fost transferat ´n cel mai avansat regim de 

executare a pedepsei, se descurajeazŁ sŁ continue acel efort de resocializare, ´n condiἪiile ´n care 

perioada rŁmasŁ de detenἪie ´n marea majoritate a cazurilor este relativ scurtŁ, iar Ἢin©nd cont de 

termenul ´n care sancἪiunea disciplinarŁ aplicatŁ se va stinge, se constatŁ inoportunitatea 

continuŁrii unui astfel de efort. Ċn aceste condiἪii, transferul condamnatului din regim de 

resocializare ´n regim comun poate fi considerat un instrument absolut ineficient, deoarece nu 

oferŁ rezultate scontate, cre©nd o problemŁ inutilŁ  pentru personalul penitenciare care trebuie sŁ 

continue procesul educaἪional cu respectivul condamnat. 

Potrivit art. 2461 alin. (3) lit. f) CE, transferul condamnatului din regim de resocializare ´n 

regim comun se aplicŁ condamnatului care sŁv©rἨeἨte pentru prima datŁ una dintre abaterile 

prevŁzute la art. 245 alin. (1) sau, ´n mod repetat, una dintre abaterile prevŁzute la art. 245 alin. 

(2) idem. Astfel, ´n practicŁ, transferul condamnatului din regim de resocializare ´n regim comun 

poate avea loc pentru comiterea spre exemplu, a urmŁtoarei abateri disciplinare: neabἪinerea de la 

acŞiuni sau activitŁŞi care ar crea dificultŁŞi la ´ndeplinirea obligaŞiilor de serviciu ale personalului 

penitenciar sau altor persoane. Ċn condiἪiile ´n care latura obiectivŁ a acestei abateri disciplinare 

nu poate fi determinatŁ cu precizie, pot exista abuzuri ´n calificarea faptelor condamnaἪilor, ´n 

scopul transferului regresiv al acestora. ReiterŁm opinia privind necesitatea unei evaluŁri detaliate 

a comportamentului general al condamnatului ´nainte de luare a oricŁror decizii de transfer 

regresiv, pentru a nu afecta procesul de resocializare iniἪiat Ἠi a utiliza raἪional mijloacele de 

corijare a condamnaἪilor. DeἨi respectarea regimului este o caracteristicŁ importantŁ a 

personalitŁἪii unui condamnat, ´n acelaἨi timp, criteriile care aratŁ reeducarea condamnatului sunt 
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de asemenea de o importanἪŁ majorŁ [194, pag. 52]. 

Av©nd ´n vedere cŁ termenul general de stingere a sancἪiunilor disciplinare este un an de la 

data executŁrii ultimei sancἪiuni aplicate, inclusiv ´n cazul sancἪiunii transferului condamnatului 

din regimul de resocializare ´n regimul comun de deŞinere, unii autori considerŁ cŁ nu este oportun 

ca aceste mŁsuri, care presupun ´nrŁutŁἪirea condiἪiilor de detenἪie, sŁ i se stabileascŁ de lege 

termenul pentru care aceste sancἪiuni se aplicŁ. La stabilirea termenului, rŁspunderea disciplinarŁ 

trebuie sŁ fie individualizatŁ fiind luate ´n considerare urmŁtoarele aspecte: personalitatea 

condamnatului, gradul de corectare Ἠi conἨtientizare a propriei sale vinovŁἪii, precum Ἠi 

comportamentul sŁu dupŁ comiterea infracἪiunii. AceastŁ modalitate de individualizare a 

sancἪiunii va permite, ´ntr-o formŁ extinsŁ, sŁ punŁ ´n aplicare prevederile sistemului progresiv de 

executare a pedepsei penale. Cu toate acestea, Kadaneva E. considerŁ cŁ legislaἪia trebuie sŁ 

stabileascŁ un termen minim de aplicare a unor astfel de sancἪiuni, iar transferul progresiv al 

condamnatului dupŁ aplicarea sancἪiunii disciplinare urmeazŁ a fi decis ´n funcἪie de 

comportamentul condamnatului manifestat ulterior [138, pag. 230]. Cu alte cuvinte, personalul 

penitenciar trebuie sŁ beneficieze de o marjŁ obiectivŁ de stabilire a termenului pentru care 

sancἪiunile regresive pot fi aplicate Ἠi sŁ poatŁ revizui anticipat acest termen, ´n funcἪie de 

progresele ulterioare ale condamnatului. DeἨi suntem de acord cu aceastŁ abordare, considerŁm 

totuἨi cŁ revizuirea termenului nu trebuie sŁ fie condiἪionatŁ numai de comportamentul 

condamnatului, ci sŁ fie efectuatŁ ´n baza unei evaluŁri obiective realizate de cŁtre personalul de 

specialitate, pentru a determina cu precizie nivelul de realizare a scopului rŁspunderii disciplinare 

Ἠi dacŁ pedeapsa aplicatŁ a influenἪat pozitiv procesul corecἪional per ansamblu. 

Ċn consecinἪŁ, considerŁm cŁ sancἪiunile care presupun transferul condamnatului ´n regim 

mai server de detenἪie trebuie anulate, deoarece nu oferŁ rezultatele scontate, ci doar ´ngreuneazŁ 

procesul corecἪional, deoarece aplicarea sancἪiunii se decide indiferent de necesitŁἪile reale Ἠi 

obiective de reacἪie a autoritŁἪii la abaterea comisŁ, iar aplicarea unei asemenea sancἪiuni anuleazŁ 

imediat tot efortul de resocializare depus at©t de cŁtre persoana condamnatŁ, c©t Ἠi cŁtre personalul 

de specialitate al sistemului administraἪiei penitenciare.  

 

3. 2. Transferul progresiv al condamnatului ´ntr-un regim superior ca grad de 

severitate 

 

Sistemul progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate presupune ´n 

acelaἨi timp at©t transferul regresiv, c©t Ἠi cel progresiv al condamnatului, ´n funcἪie de mai multe 

criterii obiective statuate de legiuitor. Cu toate acestea, ´n mod firesc, activitatea corecἪionalŁ este 
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orientatŁ, ´n primul r©nd, spre stimularea comportamentului prosocial al condamnatului, care 

trebuie sŁ genereze transferul progresiv al acestuia pe parcursul executŁrii pedepsei, astfel ´nc©t 

ultima fazŁ execuἪionalŁ sŁ ofere o destindere maximalŁ a regimului de detenἪie, pentru ca 

deἪinutul sŁ fie pregŁtit pentru eliberarea sa din detenἪie. 

Ċn opinia profesorului rus Bydantsev N., scopul principal al fazei execuἪionale a procesului 

penal nu este acela ca pedeapsa stabilitŁ sŁ devinŁ un fel de dogmŁ care nu poate fi revizuitŁ ´n 

niciun caz. Societatea are dreptul nu numai sŁ pedepseascŁ persoanele pentru infracἪiuni, ci Ἠi sŁ 

ierte aceste persoane dacŁ ele nu mai sunt periculoase din punct de vedere social. Iertarea poate fi 

implementatŁ sub forma ´mbunŁtŁἪirii situaἪiei condamnatului ´n diferite moduri, printre care se 

are ´n vedere inclusiv schimbarea condiἪiilor de deἪinere [128, pag. 105].  

Schimbarea condiἪiilor de executare a pedepsei ar trebui ´nἪeleasŁ ca un proces normativ 

prestabilit de formare a unui statut juridic individual pentru un condamnat, ´n care acesta, datoritŁ 

comportamentului Ἠi atitudinii faἪŁ de executarea pedepsei primite, determinŁ dinamica 

conἪinutului execuἪional [134, pag. 12]. Pentru condamnaἪii care pe parcursul detenἪiei 

demonstreazŁ tendinἪa de reabilitare socialŁ ar trebui creat un mod de autoreglare a 

comportamentului, excluz©nd la maxim coerciἪia externŁ Ἠi tratamentul preferenἪial [193, pag. 

140]. Acordarea posibilitŁἪii de a-Ἠi modifica condiἪia de executare a pedepsei prin revizuirea 

propriului comportament Ἠi executarea mŁsurilor de reeducare planificate poate sŁ stimuleze 

procesul educaἪional Ἠi sŁ ofere deἪinuἪilor o ἨansŁ realŁ de autoeducare. 

Astfel, conform doctrinei execuἪional penale, unul din elementele-cheie ale sistemului 

progresiv de executare se considerŁ a fi institutul schimbŁrii progresive a regimului de detenἪie, ´n 

care condamnatul este Ăremuneratò pentru efortul lui constant ´n procesul de resocializare, prin 

miἨcarea progresivŁ Ἠi etapizatŁ din condiἪii mai severe, ´n condiἪii mai puἪin severe, inclusiv cu 

acordarea unei destinderi corespunzŁtoare a libertŁἪii de miἨcare at©t ´n interiorul penitenciarului, 

c©t Ἠi ´n afara acestuia. Chiar dacŁ executarea pedepsei ´n cadrul unui sistem progresiv presupune 

posibilitatea transferŁrii condamnatului at©t ´n condiἪii mai bune, c©t Ἠi ´n condiἪii mai severe, 

mijlocul de bazŁ prin intermediul cŁruia se realizeazŁ resocializarea condamnatului este transferul 

progresiv. 

Elementul esenἪial al institutului transferului progresiv este nivelul de reeducare a 

condamnatului Ἠi gradul de pregŁtire a condamnatului pentru liberarea sa din detenἪie. AceastŁ 

mŁsurŁ progresivŁ permite deἪinutului sŁ se adapteze singur la o viaἪŁ normalŁ, fiind responsabil 

personal de deciziile execuἪional penale care ´l vizeazŁ direct, datoritŁ comportamentului Ἠi 

atitudinii adoptate pe parcursul detenἪiei. ExistenἪa posibilitŁἪii reale de a-Ἠi ´mbunŁtŁἪi propriile 

condiἪii de detenἪie Ἠi a lŁrgi oferta de activitŁἪi, inclusiv posibilitŁἪii de a munci ´n afara instituἪiei 
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penitenciare, reprezintŁ o motivaἪie puternicŁ pentru orice condamnat, mai cu seamŁ, pentru cei 

cu pedepse lungi sau foarte lungi.  

Majoritatea autorilor ´mpŁrtŁἨesc opinia cŁ evaluarea gradului sau nivelului de reeducare a 

condamnatului reprezintŁ o chestiune foarte complicatŁ Ἠi, per general, toate evaluŁrile sunt, ´ntr-

o mŁsurŁ mai mare sau mai micŁ, subiective Ἠi neclare. Exhaustivitatea corecἪiei depinde ´n special 

de conἪinutul procesului educaἪional Ἠi de poziἪia condamnatului ´n raport cu acest proces. 

DiferenἪele de poziἪie ale condamnaἪilor dau, de asemenea, rezultate diferite ´n procesul de 

corectare: unii dintre ei se adapteazŁ doar la viaἪa dintr-o instituἪie corecἪionalŁ, alἪii ´Ἠi ispŁἨesc 

vinovŁἪia cu muncŁ cinstitŁ, a treia categorie se luptŁ activ cu neajunsurile Ἠi viciile personale 

existente [153, pag. 64-70]. 

Ċn opinia lui Malin P., comportamentul unui condamnat, care l-ar face eligibil de transfer 

´n condiἪii mai progresive, ar trebui sŁ fie reglementat prin lege. Pentru aceasta, ´n normele 

legislaἪiei execuἪional penale, este necesar sŁ se consolideze un model special al unui sistem 

progresiv pentru schimbarea condiἪiilor de detenἪie, care sŁ includŁ elemente ale testelor 

suplimentare pentru condamnaἪii care au neglijat anterior ´ncrederea ofiἪerului de aplicare a legii 

[145, pag. 283]. 

Potrivit lui Vasiliev A., modificarea condiἪiilor de deἪinere se impune ´n funcἪie de 

schimbarea calitŁἪilor personale ale condamnatului ´n procesul de executare a pedepsei. La r©ndul 

sŁu, modificarea condiἪiilor de deἪinere conduce la modificarea raportului dintre elementele 

educative Ἠi de pedeapsŁ odatŁ cu executarea acestei pedepse, fapt ce reprezintŁ o condiἪie 

obligatorie la aplicarea diferenἪiatŁ a mŁsurilor de influenἪŁ corecἪionalŁ [129, pag. 5].  

Percova T., considerŁ cŁ schimbarea condiἪiilor de detenἪie a condamnaἪilor reprezintŁ un 

sistem de stimulente, exprimat printr-o schimbare ἪintitŁ a influenἪei punitive Ἠi corective. 

Aplicarea acestui sistem modificŁ semnificativ condiἪiile iniἪiale de executare a pedepsei stabilite 

de instanἪŁ Ἠi introduce ajustŁri adecvate (´n bine sau ´n rŁu) ´n sentinἪa instanἪei privind numirea 

unuia sau a altui tip de instituἪie corecἪionalŁ, modific©nd astfel cantitatea de influenἪŁ punitivŁ 

asupra condamnaἪilor [155, pag. 6]. Altfel spus, modificarea condiἪiilor de detenἪie pe parcursul 

executŁrii pedepsei reprezintŁ o continuitate a individualizŁrii pedepsei efectuate iniἪal de instanἪa 

de judecatŁ care a pronunἪat sentinἪa de condamnare. Prin urmare, mecanismul de ajustare a 

executŁrii pedepsei poate fi considerat o parte integratŁ a procesului de determinare a pedepsei.  

Ċn opinia lui Osadcii C., scopurile principale ´n schimbarea condiἪiilor de deἪinere sunt: 

1) crearea unor condiἪii optime pentru corectarea condamnaἪilor prin intermediul aducerii 

procesului corecἪional ´n conformitate cu schimbŁrile gradului de pericol social al condamnatului, 

exprim©ndu-se ´n comportamentul lui ´n procesul executŁrii pedepsei; 
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2) stimularea corectŁrii condamnaἪilor prin fr©narea motivelor negative Ἠi motivaἪia 

comportamentului pozitiv ´n perioada executŁrii pedepsei; 

3) pregŁtirea treptatŁ a condamnatului pentru viaἪa la libertate [93, pag. 135]. 

Lozhkina L., la r©ndul sŁu, evidenἪiazŁ urmŁtoarele modele de rezultate aἨteptate de la 

implementarea institutului de modificare progresivŁ a regimului de deἪinere: 

-  stimularea unui model de comportament aprobat prin lege; 

- o abordare diferenἪiatŁ Ἠi individualizatŁ a implementŁrii mŁsurilor corective Ἠi 

´mbunŁtŁἪirii calitŁἪii acestora; 

- crearea condiἪiilor adecvate pentru resocializarea efectivŁ a condamnaἪilor Ἠi adaptarea 

socialŁ la viaἪa ĂliberŁò ulterioarŁ [143, pag. 859]. 

Ċn fond, toate aceste aspecte se pot rezuma la scopul general al pedepsei penale. Astfel, 

pornind de la aceste deziderate, modificarea etapizatŁ a condiἪiilor de detenἪie este consideratŁ un 

instrument corecἪional extrem de eficient, cu condiἪia ca aceastŁ modificare sŁ fie fundamentatŁ ´n 

baza unor rezultate obiective a procesului de resocializare personalŁ a condamnatului. Revizuirea 

regulatŁ a condiἪiilor de detenἪie ´n baza acestor rezultate permite influenἪarea conduitei 

persoanelor condamnate Ἠi ´ncurajeazŁ autoresocializarea lor. TotuἨi, modificarea condiἪiilor de 

detenἪie nu este un scop ´n sine, ci un instrument motivaἪional care trebuie utilizat doar atunci c©nd 

scopul general al pedepsei ´l cere.  

Principiul individualizŁrii executŁrii pedepsei Ἠi a mŁsurilor corecἪionale presupune 

schimbarea condiἪiilor de deἪinere a condamnaἪilor ´n funcἪie de comportarea lor Ἠi de atitudinea 

manifestatŁ faἪŁ de muncŁ, de gradul de corijare. EsenἪa acestei instituἪii o constituie schimbarea 

statutului lor juridic Ἠi, ´n special, a drepturilor lor at©t ´n direcἪia atenuŁrii limitŁrilor ´n drepturi, 

c©t Ἠi ´n direcἪia sporirii lor. Prin schimbarea condiἪiilor de detenἪie ´n unul Ἠi acelaἨi penitenciar 

se ´nἪelege acordarea condamnaἪilor a tuturor avantajelor prevŁzute de lege, legate de transferul ´n 

condiἪii ´mbunŁtŁἪite de deἪinere ori anularea simultanŁ a tuturor condiἪiilor ´mbunŁtŁἪite de 

deἪinere [53, pag. 125]. 

Haikovich S. considerŁ cŁ schimbarea condiἪiilor de detenἪie a condamnaἪilor ´n cadrul 

aceleiaἨi instituἪii corecἪionale, sub forma transferului ´n condiἪii ´mbunŁtŁἪite de detenἪie, este o 

procedurŁ organizatoricŁ Ἠi legalŁ care constŁ ´n mai multe etape succesive Ἠi reflectŁ, de 

asemenea, o evaluare obiectivŁ a comportamentului condamnatului. Ċn acelaἨi timp, pentru 

implementarea acestei proceduri, prezenἪa urmŁtoarelor douŁ criterii este obligatorie: formalŁ Ἠi 

materialŁ. Primul include executarea de cŁtre condamnat a unui termen stabilit ´n funcἪie de durata 

pedepsei impuse prin sentinἪa instanἪei. Criteriul material, ´n opinia lui Haikovich S., este 

recunoaἨterea condamnatului ca fiind aflat pe calea corectŁrii. Conform autorului citat, o persoanŁ 
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condamnatŁ la ´nchisoare poate fi recunoscutŁ ca aflatŁ pe calea corecἪiei pe baza unui studiu 

cuprinzŁtor al personalitŁἪii sale prin conversaἪii individuale cu el, prezenἪa unor legŁturi social-

utile, atitudinea faἪŁ de principalele mijloace de corecἪie, analiza dosarelor personale Ἠi evaluarea 

comportamentului ´n perioada de executare a pedepsei ´n ceea ce priveἨte respectarea regulilor 

stabilite [130, pag. 25]. 

Modificarea progresivŁ a condiἪiilor de detenἪie reprezintŁ un proces foarte complicat din 

punct de vedere al practicii penitenciare, deoarece presupune o analizŁ detaliatŁ a personalitŁἪii 

condamnatului, pentru a determina nivelul lui de corecἪie Ἠi, ´n acelaἨi timp, de accepἪie a 

regimului de detenἪie impus anterior. Cu toate acestea, legiuitorul RM a preferat sŁ simplifice acest 

proces, instituind termene-limite de aflare ´n regimul iniἪial, care, odatŁ expirate, impun transferul 

progresiv al condamnatului ´n regim comun de deἪinere (a se vedea art. 249 alin. (2), 250 alin. (2) 

Ἠi 250 alin. (2) CE). Prin urmare, transferul progresiv al condamnatului ´n regimul comun a devenit 

o chestiune automatŁ, care se realizeazŁ indiferent de eforturile de resocializare a condamnatului. 

Ċn condiἪiile actuale, acest formalism nu are cum sŁ motiveze condamnaἪii sŁ se implice plenar ´n 

procesul educaἪional. 

Astfel, transferul automat al deἪinutului ´ntr-un regim mai destins nu oferŁ p©rghii 

motivaἪionale personalului penitenciar ´n procesul corecἪional. Or, ´n acest caz, nu este necesar ca 

deἪinutul sŁ depunŁ vreun efort pentru a beneficia de destinderea regimului, fiind suficient doar sŁ 

curgŁ termenul stabilit de lege. AceastŁ procedurŁ de transfer progresiv nu ´ncurajeazŁ deἪinutul 

sŁ adopte o conduitŁ corespunzŁtoare Ἠi sŁ execute planul individual de executare a pedepsei 

stabilit pentru acesta.  

Conform lui Tretyakov I., transferul condamnaἪilor ´n condiἪii mai bl©nde de executare a 

pedepsei trebuie efectuat dupŁ executarea a cel puἪin Ἠase luni de pedeapsŁ ´n aceleaἨi condiἪii. Ċn 

acest caz, este necesar sŁ se respecte urmŁtoarele criterii pentru evaluarea comportamentului 

condamnatului: 

- cŁinἪŁ activŁ pentru fapta sŁv©rἨitŁ; 

- implementarea prevederilor programului de corectare psihologicŁ a personalitŁἪii; 

- participarea la procesul de resocializare Ἠi autoeducare; 

- participarea la activitŁἪi educaἪionale Ἠi la viaἪa socialŁ a instituἪiei; 

- respectarea prescripἪiilor medicale, menἪinerea unui stil de viaἪŁ sŁnŁtos; 

- angajarea la locul de muncŁ plŁtit sau pentru ´mbunŁtŁἪirea teritoriului instituἪiilor 

penitenciare; 

- respectarea ordinii stabilite de executare a pedepsei [176, pag. 88]. 
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Potrivit experἪilor ONU, gestionarea deἪinuἪilor Ἠi, ´n special, planificarea pedepselor, nu 

poate fi ´ntreprinsŁ cu succes fŁrŁ evaluarea riscurilor pe care le prezintŁ deἪinuἪii. AdministraἪia 

penitenciarului ar trebui sŁ facŁ o evaluare atentŁ pentru a determina dacŁ deἪinuἪii prezintŁ riscuri 

pentru ei Ἠi pentru ceilalἪi. O astfel de evaluare ar trebui efectuatŁ atunci c©nd un deἪinut este plasat 

pentru prima datŁ ´n ´nchisoare Ἠi repetat la intervale regulate. EvaluŁrile ar trebui sŁ ´nceapŁ cu 

perioada de detenἪie preventivŁ, pentru a aborda cea mai adecvatŁ clasificare Ἠi alocare a deἪinuἪilor 

imediat dupŁ condamnare [113, pag. 34]. 

DeŞinuŞii nu trebuie sŁ fie supuĸi unui regim special de securitate mai mult dec©t o cere 

riscul pe care ´l reprezintŁ. Aceasta necesitŁ revizuirea periodicŁ a deciziei de plasare ´n condiἪiile 

concrete de executare a pedepsei. Astfel de revizuiri ar trebui sŁ fie ´ntotdeauna bazate pe o 

evaluare permanentŁ a fiecŁrui deŞinut de cŁtre un personal specializat ´n acest domeniu. Mai mult, 

deŞinuŞii ar trebui pe c©t posibil, sŁ fie informaŞi pe deplin asupra motivului plasŁrii lor ĸi, dacŁ 

este cazul, despre re´nnoirea lui, aceasta permiŞ©ndu-le sŁ foloseascŁ la maxim posibilitŁŞile de 

recurs ´mpotriva acestei mŁsuri [40, pag. 31].  

Unii condamnaἪi sunt suficient de rezistenἪi din punct de vedere psihic, ´nc©t deἪinerea lor 

´n condiἪii mai severe sau izolarea totalŁ nu le dŁuneazŁ, pentru alἪii, ´nsŁ, costul uman poate fi 

devastator. CercetŁrile demonstreazŁ cŁ deἪinuἪii aflaἪi ´n segregare suferŁ adesea dereglŁri fizice 

Ἠi mintale. Ċntr-adevŁr, chiar Ἠi ´n 1890, Curtea SupremŁ a SUA a discutat unele dintre probele 

referitoare la sistemul penitenciar de izolare: ĂExperienἪa a demonstrat cŁ existŁ obiecἪii serioase 

la izolarea condamnaἪilor. Un numŁr considerabil de deἪinuἪi a cŁzut, chiar Ἠi dupŁ o scurtŁ izolare, 

´ntr-o stare semi-paralizatŁ, din care era aproape imposibil sŁ fie ĂtreziἪiò, alἪii au devenit violenἪi, 

iar unii s-au sinucis. DeἪinuἪii care au suportat izolarea cel mai bine nu au fost ´n general reformaἪi 

Ἠi, ´n majoritatea cazurilor, nu au recuperat suficientŁ activitate mentalŁ pentru a fi de vreun 

serviciu ulterior pentru comunitateò [6, pag. 33]. 

Prin urmare, deἪinerea condamnaἪilor ´n condiἪii restrictive trebuie sŁ fie limitatŁ ´n timp 

Ἠi, ´n orice caz, menἪinerea lor ´n astfel de condiἪii se va dispune numai ´n cazurile ´n care aceastŁ 

restricἪionare este strict necesarŁ, pentru cŁ izolarea ´ndelungatŁ nu este potrivitŁ scopului pentru 

care aceastŁ izolare a fost impusŁ. 

Cu toate acestea, transferul automat al condamnatului din regim iniἪial ´n regim comun, la 

data atingerii termenului-limitŁ pentru regimul iniἪial, urmeazŁ sŁ constituie mai degrabŁ o 

excepἪie dec©t un caz-regulŁ. OpinŁm cŁ transferarea condamnatului ´n regim comun ´naintea 

atingerii termenului-limitŁ, prevŁzut pentru regimul iniἪial, urmeazŁ sŁ se efectueze dacŁ se 

constatŁ cŁ aflarea ´n continuare ´n regim iniἪial nu este oportunŁ. Ċn acest caz, trebuie de luat ´n 

considerare personalitatea acestuia, eforturile depuse ´n realizarea mŁsurilor din planul individual 
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de executare a pedepsei Ἠi existenἪa sau lipsa abaterilor disciplinare comise. ToἪi condamnaἪii 

trebuie ´ncurajaἪi sŁ se transfere ´n condiἪii mai permisive, pentru aceasta personalul penitenciar 

trebuie sŁ aleagŁ un program de activitŁἪi adecvate necesitŁἪilor individuale de resocializare a 

fiecŁrui condamnat Ἠi sŁ acorde asistenἪŁ pentru ´ndeplinirea activitŁἪilor planificate.  

Ċntruc©t schimbarea tipului de instituἪie corecἪionalŁ nu este un drept obiectiv al 

condamnatului, ci este doar ´n domeniul intereselor sale legitime, exercitarea dreptului de a 

schimba regimul de deἪinere depinde nu numai de el ´nsuἨi, ci Ἠi de alἪi subiecἪi ai relaἪiilor 

execuἪional penale, ´n primul r©nd de personalul penitenciar care trebuie sŁ acἪioneze ´n 

conformitate cu procedurile normative [177, pag. 23]. Astfel, conform art. 282 alin. (1) din CE, 

transferul progresiv ´n regim de resocializare poate fi realizat cu cel puŞin 6 luni ´nainte de 

expirarea termenului de executare a pedepsei ´nchisorii, dacŁ condamnatul nu are sancŞiuni 

disciplinare nestinse. Unii autori [178, pag. 127-128] considerŁ cŁ aprecierea condamnatului drept 

eligibil de transfer progresiv ́n lipsa sancἪiunilor disciplinare nu este suficient de obiectivŁ. Mai 

mult, lipsa unor criterii clare de transfer ´n regim de resocializare lasŁ loc arbitrariului din partea 

personalului penitenciar. Suntem de acord cu aceastŁ opinie av©nd ´n vedere caracterul echivoc al 

normei citate. Ċn general, considerŁm cŁ transferul progresiv ´n condiἪii mai puἪin severe trebuie 

sŁ se realizeze ca urmare a ajustŁrii Ἠi actualizŁrii Planului individual de executare a pedepsei Ἠi 

nu ´n lipsa sancἪiunilor disciplinare, deἨi aceastŁ condiἪie nu este mai puἪin importantŁ. Astfel, 

trebuie sŁ fie reglementat foarte clar momentul actualizŁrii Planului individual de executare a 

pedepsei astfel ´nc©t eventuala progresie a condamnatului sŁ fie una predictibilŁ Ἠi aἨteptatŁ. 

Potrivit normei citate mai sus, transferul condamnatului ´n regim de resocializare se 

realizeazŁ ´n scopul pregŁtirii pentru eliberare. Astfel, legiuitorul a evidenἪiat importanἪa pregŁtirii 

condamnatului pentru eliberare Ἠi a orientat personalul penitenciar sŁ-Ἠi concentreze toatŁ 

activitatea corecἪionalŁ ulterioarŁ ´n privinἪa condamnatului aflat ´n regim de resocializare ´n 

scopul adaptŁrii lui treptatŁ pentru viaἪa din libertate.  

Conform lui Rusu O., pregŁtirea condamnatului pentru liberare este de douŁ tipuri: 

pregŁtirea pentru eliberare care este planificatŁ ´ncep©nd cu venirea condamnatului ´n penitenciar 

Ἠi pregŁtirea care ´ncepe nemijlocit cu Ἠase luni p©nŁ la liberarea propriu-zisŁ a condamnatului. (1) 

Primul tip de pregŁtire pentru liberare constŁ ´n desfŁἨurarea activitŁἪilor educative Ἠi are scopul 

de a corija comportamentul condamnaἪilor, viziunile asupra vieἪii, sistemul de valori. Ea este 

realizatŁ Ἢin©nd cont de caracterul infracἪiunii comise, activitŁἪile infracἪionale anterioare, termenul 

pedepsei executate, comportamentul sŁu ´n penitenciar, sex, viaἪŁ, starea sŁnŁtŁἪii Ἠi alte 

particularitŁἪi ale personalitŁἪii. (2) Al doilea tip de pregŁtire pentru liberare constŁ ´n lucrul 

nemijlocit cu personalele concrete, treningul lor psihologic privind liberarea apropiatŁ Ἠi atenuarea 
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stŁrii de neliniἨte, perfectarea documentelor lipsŁ ale condamnatului, acordarea de ajutor privind 

restabilirea relaἪiilor social-utile, ´n soluἪionarea problemelor de ordin social Ἠi angajŁrii ´n c©mpul 

muncii, asimilarea cunoἨtinἪelor privind legislaἪia ´n vigoare ´n domeniul muncii, raporturilor 

administrative Ἠi asigurŁrii sociale [108, pag. 136]. 

ConsiderŁm cŁ divizarea pregŁtirii pentru eliberare ´n douŁ tipuri nu este corectŁ, deoarece 

toate activitŁἪile aferente acestei pregŁtiri trebuie structurate ´n Planul individual de executare a 

pedepsei din primele zile ale executŁrii pedepsei, iar ´n funcἪie de progresele Ἠi/sau regresele 

individuale, acest plan urmeazŁ a fi actualizat periodic, cu ajustoarea corespunzŁtoare a 

activitŁἪilor de pregŁtire propriu-zise. Astfel, pregŁtirea eliberŁrii nu este scopul de bazŁ al ultimei 

faze de executare a pedepsei, ci este scopul general al ´ntregului proces execuἪional penal.  

La fel, av©nd ´n vedere accentul pus de legiuitor pe pregŁtirea liberŁrii, considerŁm cŁ, prin 

norma sus-citatŁ, s-a reiterat unul din principalele scopuri ale pedepsei penale, cel de resocializare 

a condamnatului. 

Potrivit opiniei autorilor ruἨi Klenova T., Shchukina N., Ἠi Adoevskaya O., cea mai 

importantŁ parte a mecanismului unificat de resocializare a condamnaἪilor este pregŁtirea lor 

pentru eliberarea din executarea pedepsei. Ċntregul proces de resocializare ulterioarŁ va depinde 

de eficienἪa unei astfel de formŁri, ce vizeazŁ integrarea ´n sistemul relaἪiilor sociale Ἠi includerea 

persoanelor care au executat o pedeapsŁ penalŁ sau au fost eliberate din aceasta ´n societatea civilŁ, 

astfel ´nc©t sŁ fie posibil sŁ ducŁ un stil de viaἪŁ independent Ἠi respect©nd legea [140, pag. 44]. 

Ċn opinia lui Gorbani D., pregŁtirea condamnaἪilor pentru eliberare este un proces de 

activitate al tuturor subdiviziunilor structurale ale instituἪiilor corecἪionale, care presupune 

implementarea unui set de mŁsuri ´n legŁturŁ cu condamnaἪii, inclusiv viaἪa lor de zi cu zi Ἠi munca 

dupŁ eliberare. Astfel, procesul de pregŁtire a condamnaἪilor pentru eliberare prevede un anumit 

concept. DeἨi, conform opiniei unor autori, pregŁtirea condamnaἪilor pentru eliberare este doar 

etapa finalŁ a executŁrii pedepsei sub formŁ de ´nchisoare, Gorbani D., considerŁ cŁ acest proces 

ar trebuie sŁ ´nceapŁ din momentul ´n care condamnatul ajunge la unitatea corecἪionalŁ Ἠi sŁ 

continue pe ´ntreaga perioadŁ de executare a pedepsei ´nchisorii, precum Ἠi un anumit timp dupŁ 

eliberarea persoanei condamnate [133, pag. 51]. SusἪinem aceastŁ opinie Ἠi accentuŁm cŁ, ´n 

scopul pregŁtirii eficiente pentru eliberarea condamnatului din detenἪie, personalul penitenciar 

trebuie sŁ pregŁteascŁ condamnatul pentru eliberare din prima zi de detenἪie execuἪionalŁ. Ċn acest 

sens, efortul principal la prima fazŁ execuἪionalŁ trebuie orientat spre planificarea gradualŁ a 

eliberŁrii condamnatului, inclusiv din perspectiva liberŁrii condiἪionate de pedeapsŁ ´nainte de 

termen sau ´nlocuirii pedepsei ´nchisorii cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ. 

O altŁ problemŁ privind transferul progresiv al condamnatului ´n regim de resocializare 
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este lipsa criteriilor clare de determinare a necesitŁἪii sau oportunitŁἪii unui astfel de transfer, ´n 

condiἪiile ´n care separarea condamnaἪilor pe regimuri nu doar serveἨte scopului motivŁrii 

condamnaἪilor de a adopta o conduitŁ pozitivŁ, ci este necesarŁ Ἠi pentru gestionarea 

corespunzŁtoare a populaἪiei penitenciare. AceastŁ gestionare trebuie sŁ se bazeze pe o evaluare a 

riscurilor de securitate pe care le prezintŁ deἪinuἪii Ἠi a riscului de recidivŁ, iar apoi aceasta trebuie 

sŁ fie adaptatŁ astfel ´nc©t sŁ rŁspundŁ caracteristicilor Ἠi nevoilor individuale. CunoἨtinἪele solide 

despre factorii de risc asociaἪi ai unei persoane pot Ἠi trebuie sŁ influenἪeze ´n mod fundamental 

tratamentul ulterior Ἠi orice alte mŁsuri puse ´n aplicare. Pe de altŁ parte, neglijarea evaluŁrii 

riscurilor la nivel individualizat, la ´nceputul perioadei de ´ncarcerare sau, ulterior, ´n timpul 

detenἪiei, poate duce la adoptarea unor concluzii incorecte sau la lipsa acestora Ἠi, astfel, la 

impunerea unor mŁsuri de securitate sau pedepse disciplinare disproporἪionate, asistenἪŁ medicalŁ 

necorespunzŁtoare, lipsa activitŁἪilor ´n planul sentinἪei Ἠi la alἪi factori care ar putea constitui rele 

tratamente [82, pag. 39]. Astfel, ´n cadrul unui sistem progresiv de executare a pedepsei, rolul 

principal ´l joacŁ evaluarea Ἠi cunoaἨterea personalitŁἪii condamnaἪilor ´n scopul planificŁrii 

eficiente a executŁrii pedepsei Ἠi repartizŁrii lor corecte ´n cadrul instituἪiilor penitenciare. Acest 

proces amplu de cunoaἨtere reprezintŁ cheia succesului ´n realizarea scopului pedepsei penale, 

deoarece ἪinteἨte individualizat nevoile de reeducare a fiecŁrui condamnat luat ´n parte.  

Potrivit experἪilor ONU, gestionarea deἪinuἪilor Ἠi, ´n special, planificarea pedepselor, nu 

poate fi ´ntreprinsŁ cu succes fŁrŁ evaluarea riscurilor pe care le prezintŁ deἪinuἪii. AdministraἪia 

penitenciarului ar trebui sŁ facŁ o evaluare atentŁ pentru a determina dacŁ deἪinuἪii prezintŁ riscuri 

pentru ei Ἠi pentru ceilalἪi. O astfel de evaluare ar trebui efectuatŁ atunci c©nd un deἪinut este plasat 

pentru prima datŁ ´n ´nchisoare Ἠi repetat, la intervale regulate. EvaluŁrile ar trebui sŁ ´nceapŁ cu 

perioada de detenἪie preventivŁ, pentru a aborda cea mai adecvatŁ clasificare Ἠi plasare a deἪinuἪilor 

imediat dupŁ condamnare [113, pag. 34]. Pe de altŁ parte, evaluarea prevenἪiilor pentru 

planificarea eventualei pedepse violeazŁ principiul prezumἪiei de nevinovŁἪie, de aceea, o bunŁ 

parte din detenἪie (etapa arestului preventiv) ´n privinἪa deἪinutului nu se ´ntreprind mŁsuri 

educative. Cu toate acestea, chiar dacŁ evaluarea preveniἪilor nu este posibilŁ, colectarea datelor 

necesare pentru asigurarea siguranἪei locului de detenἪie poate fi efectuatŁ. Ulterior, aceste date 

pot fi utilizate ´n procesul de planificare a eventualei pedepse dacŁ persoana va fi gŁsitŁ vinovatŁ 

de comiterea infracἪiunii incriminate. 

Conform Plenului CurἪii Supreme de JustiἪie a FederaἪiei Ruse, concluzia cŁ persoana 

condamnatŁ este caracterizatŁ pozitiv ar trebui sŁ se bazeze pe o relatare cuprinzŁtoare a datelor 

despre comportamentul sŁu pe ´ntreaga perioadŁ de executare a pedepsei Ἠi nu numai pentru timpul 

imediat anterior examinŁrii prezentŁrii pentru luarea deciziei de ´mbunŁtŁἪire a regimului 
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execuἪional. Ċn acelaἨi timp, este necesar sŁ se ia ´n considerare respectarea reglementŁrilor interne, 

´ndeplinirea cerinἪelor administraἪiei instituἪiei corecἪionale, participarea la activitŁἪile 

educaἪionale Ἠi la viaἪa publicŁ a instituἪiei corecἪionale, practica disciplinarŁ, menἪinerea relaἪiilor 

cu rudele, precum Ἠi cu condamnaἪii caracterizaἪi pozitiv sau negativ etc. [156, pct. 28] 

Astfel, ´n opinia noastrŁ, la determinarea perioadei c©nd condamnatul poate fi transferat ´n 

regim de resocializare ´n limita termenului stabilit de lege, trebuie luate ´n considerare urmŁtoarele 

criterii: 

a) pericolul pe care ´l prezintŁ persoana condamnatŁ; 

b) conduita pe parcursul executŁrii pedepsei; 

c) atitudinea faἪŁ de infracἪiunea comisŁ; 

d) participarea la activitŁἪile din Planul individual de executare a pedepsei. 

La stabilirea criteriilor de transfer ´n regim de resocializare, personalul penitenciar implicat 

´n procesul de evaluare a condamnatului trebuie sŁ utilizeze instrumentele Ἠi metodele de evaluare 

psihologicŁ Ἠi socialŁ aprobate ´n mod corespunzŁtor, precum Ἠi orice informaἪie proprie 

sistemului administraἪiei penitenciare sau cea parvenitŁ de la alte autoritŁἪi/organe. DacŁ ´n 

procesul de evaluare a condamnatului se constatŁ cŁ aflarea ´n continuare ´n regim comun nu este 

oportunŁ, personalul penitenciar care a efectuat evaluarea ar trebui neapŁrat sŁ propunŁ comisiei 

penitenciarului transferul condamnatului ´n regim de resocializare, iar decizia, ´n acest sens, 

trebuie luatŁ c©t mai cur©nd posibil. Ċn aἨa fel, chiar Ἠi ´n condiἪiile actualelor reglementŁri 

normative, se poate implementa instrumentul de progresie a regimului de detenἪie ´n corespundere 

cu comportamentul manifestat pe parcursul detenἪiei.  

ConsiderŁm la fel cŁ discreἪia comisiei penitenciare trebuie redusŁ la maxim, astfel ´nc©t 

´n caz de ´ntrunire a condiἪiilor de transfer progresiv, aceastŁ comisie sŁ nu poatŁ adopta o altŁ 

soluἪie dec©t de a decide transferul propriu-zis al condamnatului ´n condiἪii mai bl©nde. Ċn orice 

caz, la adoptarea deciziei privind transferul condamnatului ´n regim progresiv comisia 

penitenciarului trebuie sŁ-Ἠi exercite competenἪele stabilite cu bunŁ-credinἪŁ, ´n interesul scopului 

general al pedepsei penale.  

Profesorul De Viggiani N., considerŁ cŁ sistemul de progresie a executŁrii pedepsei prin 

´mbunŁtŁἪirea treptatŁ a condiἪiilor de executare reprezintŁ o abordare mai complexŁ Ἠi structuratŁ 

a principiului Ămorcovuluiò ´n gestionarea penitenciarelor, unde autoritŁἪile penitenciare folosesc 

privilegiile regimurilor progresive ´n motivarea comportamentului prosocial al condamnaἪilor Ἠi 

asigurarea bunei ordine Ἠi discipline ´n interiorul penitenciarului [46, pag. 85]. Or, la orice fazŁ de 

executare a pedepsei, condamnatul trebuie sŁ beneficieze de o ĂsperanἪŁò de destindere Ἠi mai mare 

a regimului de deἪinere, prin transferul ´n regimuri progresive urmare a realizŁrii mŁsurilor 
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planificate Ἠi manifestŁrii constante a unei conduite regulamentare. Astfel, institutul transferului 

progresiv, prin caracterul sŁu ´ncurajator, oferŁ personalului penitenciar p©rghii motivaἪionale 

eficiente ´n corectarea Ἠi resocializarea condamnatului, iar principiul Ăexemplului pozitivò 

contribuie esenἪial la asigurarea siguranἪei locului de deἪinere. Pentru a asigura eficienἪa acestor 

p©rghii, toἪi condamnaἪii trebuie ´ncurajaἪi ´n realizarea activitŁἪilor planificate, iar pentru 

succesele obἪinute, trebuie sŁ se ofere recompense potrivite efortului depus.  

TotodatŁ, acest institut este str©ns legat de cel al transferului regresiv, or, este inadmisibil 

ca transferul progresiv sŁ nu fie condiἪionat de comportamentul pozitiv al condamnatului Ἠi de 

respectarea ´n acelaἨi timp a Planului individualul de executare a pedepsei. Prin urmare, personalul 

penitenciar trebuie sŁ beneficieze de dreptul de a ´nŁspri regimul de executare ´n orice moment ï 

de exemplu, ca urmare a unui comportament negativ sau lipsa implicŁrii ´n realizarea planului de 

executare. 

Institutul transferului progresiv, ´ntr-o formŁ sau alta, ´Ἠi gŁseἨte aplicare ´n majoritatea 

sistemelor corecἪionale ale statelor membre ale CoE. Ċn Republica CehŁ, de exemplu, la fel ca ´n 

RM, pedeapsa cu ´nchisoarea se executŁ ´n diferite tipuri de penitenciare (pe l©ngŁ instituἪii 

specializate pentru detenἪia minorilor). InstituἪiile penitenciare se clasificŁ ´n douŁ tipuri, ´n funcἪie 

de nivelul de securitate aplicabil. Astfel, penitenciarele pot fi de securitate obiἨnuitŁ Ἠi securitate 

maximŁ [73, art. 8]. At©t atribuirea iniἪialŁ a unui tip de penitenciar, c©t Ἠi transferarea ulterioarŁ 

´ntr-un alt tip de penitenciar se decide de cŁtre instanἪa de judecatŁ. Directorul instituἪiei 

penitenciare este obligat sŁ prezinte instanἪei o propunere de transfer al persoanei condamnate la 

un alt tip de ´nchisoare, dacŁ considerŁ cŁ transferul va contribui la realizarea scopului executŁrii 

pedepsei. Propunerea de transfer al persoanei condamnate la un alt tip de ´nchisoare se efectueazŁ 

´n funcἪie de rezultatele evaluŁrii parcursului Ἠi eficacitŁἪii programului de tratament al 

condamnatului [73, art. 11 alin. (1) Ἠi (2)]. Pe l©ngŁ tipurile de penitenciare, ´n interiorul instituἪiei 

penitenciare se creeazŁ diferite secἪii de detenἪie, ´n funcἪie de nivelul de securitate aplicat pe 

interior: a) cu un grad scŁzut de securitate, b) cu un nivel mediu de securitate Ἠi c) cu un grad 

ridicat de securitate. Plasarea condamnatului ´ntr-un anumit nivel de securitate se decide ´n funcἪie 

de gradul de risc extern Ἠi intern, care se evalueazŁ periodic [73, art. 12a]. 

Ċn Ungaria, la fel ca ´n Republica CehŁ, executarea pedepsei ´ncepe cu o analizŁ Ἠi 

gestionare a riscului. DupŁ finalizarea procedurilor de evaluare, se elaboreazŁ planul individualizat 

al programului de detenἪie pe baza raportului sumar al evaluŁrii riscurilor, iar apoi se decide asupra 

regimului condamnatului Ἠi programelor de reintegrare aplicabile acestuia [75, art. 95]. Procedura 

de executare a pedepsei privative de libertate se stabileἨte Ἢin©nd seama de circumstanἪele 

individuale ale persoanei condamnate precum: personalitatea, antecedentele, stilul sŁu de viaἪŁ, 
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circumstanἪele familiale, comportamentul ´n timpul detenἪiei, infracἪiunea, gradul Ἠi durata 

termenului de pedeapsŁ. Ċn timpul executŁrii pedepsei, ´n funcἪie de analiza riscului 

condamnatului, conduita Ἠi participarea la activitŁἪile de reintegrare, condamnatul se transferŁ ´n 

regimuri progresive, unde beneficiazŁ de destinderea libertŁἪii de miἨcare, inclusiv p©nŁ la dreptul 

de a ieἨi ne´nsoἪit ´n afara instituἪiei penitenciare.  

Ċn Finlanda, indiferent de durata pedepsei, un deἪinut poate fi transferat dintr-o ´nchisoare 

cu regim ́ nchis ´ntr-o instituἪie cu regim deschis, pentru o perioadŁ determinatŁ sau sŁ execute 

restul pedepsei ´n aceste condiἪii, dacŁ (cumulativ): 

1) transferul ́ ntr-o instituἪie cu regim deschis contribuie la realizarea planului individual 

de executare; 

2) condamnatul este potrivit pentru activitŁἪi organizate ´ntr-o instituἪie cu regim deschis 

sau pentru alte activitŁἪi aprobate de instituἪia respectivŁ; 

3) se poate considera probabil ca deἪinutul sŁ urmeze ordinea instituἪiei cu regim deschis, 

sŁ nu comitŁ o infracἪiune Ἠi sŁ nu pŁrŁseascŁ instituἪia fŁrŁ permisiune;  

4) condamnatul se obligŁ sŁ nu utilizeze substanἪe narcotice sau psihotrope [68, capitolul 

6, Ä1]. 

Pe de altŁ parte, ´n Germania, un deἪinut poate fi plasat ´n condiἪii de tip deschis de la 

´nceputul executŁrii pedepsei, atunci c©nd acesta corespunde cerinἪelor speciale ale executŁrii 

pedepsei ´n tip deschis Ἠi nu existŁ temerea cŁ se va sustrage de la executarea pedepsei cu 

´nchisoarea sau va face abuz de posibilitŁἪile executŁrii pedepsei ´n tip deschis pentru a comite alte 

infracἪiuni. Ċn rest, deἪinuἪii sunt plasaἪi ´n penitenciare de tip ´nchis [65, art. 10]. TotodatŁ, ´n urma 

ajustŁrii Ἠi actualizŁrii planului de executare, deἪinutul poate fi ulterior transferat ´ntr-o altŁ 

instituἪie: a) c©nd prin aceasta se promoveazŁ modul de tratare a deἪinutului sau integrarea sa ´n 

societate dupŁ eliberare, b) c©nd acest lucru este necesar din motive de organizare a executŁrii 

pedepsei sau din alte motive importante [65, art. 8]. 

Astfel, conform exemplelor studiate, transferul progresiv al condamnatului se realizeazŁ ´n 

funcἪie de rezultatele unei analize individuale a condamnatului, dacŁ se constatŁ cŁ transferul 

progresiv va contribui la atingerea scopului pedepsei penale Ἠi dacŁ existŁ suficientŁ ´ncredere cŁ 

acest transfer nu va periclita siguranἪa locului de deἪinere. Cu toate acestea, criterii clare de 

determinare a condiἪiilor enunἪate nu sunt reglementate, fapt ce determinŁ existenἪa unui 

subiectivism ´n decizia de transfer progresiv. Acest subiectivism poate fi acceptabil ´n condiἪiile 

´n care evaluarea se va efectua de cŁtre un organ colegial ´n componenἪa cŁruia va intra doar 

personalul penitenciar implicat nemijlocit ´n procesul de reeducare a condamnatului Ἠi aceastŁ 

decizie nu va determina necesitatea schimbŁrii locului de deἪinere, altfel, ´n aceste condiἪii, 
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personalul penitenciar va fi interesat sŁ Ăscapeò de persoane incomode.  

Conform cadrului normativ ´n vigoare, transferul condamnatului ´ntr-un regim progresiv 

nu are consecinἪe juridice pentru persoana condamnatŁ dec©t destinderea propriu-zisŁ a regimului 

de executare a pedepsei, astfel aspectul motivaἪional se rezumŁ ´n exclusivitate la dorinἪa proprie 

de a-Ἠi ´mbunŁtŁἪi condiἪiile de executare a pedepsei. Ċn Rom©nia, de exemplu, una din condiἪiile 

obligatorii pentru aplicarea liberŁrii condiἪionate de pedeapsŁ ´nainte de termen, ´n cazul pedepsei 

´nchisorii, este aflarea celui condamnat ´n regim semideschis sau deschis. Prin acest fapt, 

legiuitorul rom©n a creat o p©rghie motivaἪionalŁ suplimentarŁ destul de importantŁ pentru a 

´ncuraja condamnaἪii sŁ adopte o conduitŁ corespunzŁtoare Ἠi sŁ ´ndeplineascŁ programul 

individual planificat. Fiind sesizatŁ pentru controlul constituἪionalitŁἪii condiἪiilor penale sus-

citate, Curtea ConstituἪionalŁ a Rom©niei a reliefat cŁ prevederile normative relative la executarea 

pedepselor Ἠi a mŁsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare, ´n cursul procesului 

penal, reglementeazŁ suficiente garanἪii pentru ca, ´n situaἪia unei conduite adecvate ´n penitenciar, 

condamnaἪii sŁ poatŁ ajunge la regim semideschis Ἠi deschis pentru a putea beneficia de liberarea 

condiἪionatŁ, anterior executŁrii fracἪiei minime obligatorii din pedeapsŁ [47, Ä15]. AἨadar, 

condiἪiile privind aflarea condamnatului ´n regimurile superioare ca grad de destindere pentru a 

beneficia de liberarea condiἪionatŁ au fost declarate constituἪionale.  

Ċn acest sens, pornind de la practica pozitivŁ a Rom©niei, considerŁm necesar de a revizui 

condiἪiile de liberare condiἪionatŁ de pedeapsŁ ´nainte de termen precum Ἠi condiἪiile de ´nlocuire 

a pedepsei ´nchisorii cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ, ´n sensul aplicŁrii acestor instituἪii doar 

condamnaἪilor aflaἪi ´n regim de deἪinere superior ca grad de destindere, astfel ´nc©t sŁ se creeze 

un stimulent suplimentar ´n scopul resocializŁrii condamnaἪilor. De altfel, prin impunerea unor 

asemenea condiἪii, personalul penitenciar va putea planifica corespunzŁtor parcursul executŁrii 

pedepsei, astfel ´nc©t consecinἪa unui comportament adecvat nu va contribui doar la destinderea 

regimului de deἪinere, dar Ἠi liberarea anticipatŁ a condamnatului din locul de deἪinere, datoritŁ 

comportamentului pozitiv.  

Ċn literatura de specialitate se acordŁ o atenἪie specialŁ condamnaἪilor periculoἨi, violatori 

ai regimului de deἪinere sau aἨa-numiἪii Ălideriò informali ´n mediul penitenciar, care formeazŁ un 

grup bine definit Ἠi consolidat de persoane condamnate, ce necesitŁ ´n mod obiectiv o abordare 

specialŁ, din cauza pericolului pe care ´l prezintŁ at©t pentru siguranἪa locului de deἪinere, c©t Ἠi 

pentru societate, ´n cazul eliberŁrii ĂnepregŁtiteò din detenἪie.  

Ċn cadrul unui studiu realizat de cŁtre experἪii CoE ´n anul 2018, conform sondajului 

efectuat, s-a constatat cŁ ´n penitenciarele din Moldova, cu excepἪia unitŁἪilor pentru femei Ἠi 

minori, existŁ un Ăcodò al deἪinuἪilor larg rŁsp©ndit. ĂCodulò prevede distincἪii ale statutului ´n 
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cadrul unei ierarhii informale. Mai mult, numeroἨi membri ai personalului Ἠi deἪinuἪi percep 

existenἪa unei conduceri centralizate a deἪinuἪilor, care aplicŁ regulile, decide asupra poziἪiilor din 

sistemul de caste Ἠi monopolizeazŁ pedepsele. AceastŁ centralizare a puterii ´n r©ndul deἪinuἪilor 

pare sŁ fie trŁsŁtura definitorie care diferenἪiazŁ subcultura criminalŁ de subcultura obiἨnuitŁ din 

penitenciare [14, pag. 28]. 

Profesorul Antonjan Ju. scria cŁ Ăeste nevoie de un control profesional constant asupra 

acestei categorii de condamnaἪi, ´n special, asupra proceselor care au loc ´n subcultura 

condamnaἪilor. AstŁzi acest fenomen este cea mai presantŁ problemŁ a activitŁἪilor instituἪiilor 

penitenciare moderneò [118, pag. 104], iar Yuzhanin V. a propus aprobarea unor dispoziἪii 

suplimentare ´n legislaἪie care sŁ excludŁ posibilitatea transferului acestor categorii de condamnaἪi 

´ntr-o instituἪie penitenciarŁ cu un regim mai bl©nd, eliberarea condiἪionatŁ, graἪierea Ἠi alte 

beneficii p©nŁ c©nd renunἪŁ la ideologia lor criminalŁ [193, pag. 138]. 

SusἪinem poziἪia privind reglementarea separatŁ a criteriilor de transfer ´n condiἪii mai 

bl©nde a condamnaἪilor periculoἨi, cu condiἪia ca aceastŁ decizie sŁ fie bazatŁ pe o relaἪie 

rezonabilŁ de proporἪionalitate ´ntre mijloacele folosite Ἠi scopul urmŁrit. Or, aplicarea institutului 

de transfer progresiv al condamnatului, ´n orice caz, trebuie sŁ aibŁ la bazŁ raἪionamentul 

penologic fundamentat pe datele criminogene, astfel ´nc©t acest institut sŁ nu fie posibil de aplicat 

´n detrimentul scopului general al pedepsei penale. 

Cu toate acestea, potrivit practicii penitenciare, chiar Ἠi cei mai periculoἨi condamnaἪi pot 

fi motivaἪi ´n schimbarea comportamentului lor, doar cŁ acest proces este unul foarte complicat Ἠi 

necesitŁ un timp ´ndelungat Ἠi o pregŁtire specialŁ din partea personalului de educare. Ċn asemenea 

condiἪii, condamnaἪii violatori ai regimului de detenἪie nu trebuie neapŁrat segregaἪi din acest 

motiv, ´nsŁ trebuie sŁ existŁ cerinἪe speciale de transfer progresiv al acestora, pentru a exclude 

influenἪa lor negativŁ faἪŁ de condamnaἪii care se aflŁ pe calea corijŁrii. 

 

3. 3.  Dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoŞire ´n afara penitenciarului 

 

DetenἪia de lungŁ duratŁ a persoanelor condamnate influenἪeazŁ substanἪial asupra 

capacitŁἪii lor de a se re´ncadra cu succes ´n societate dupŁ eliberarea din penitenciar. De regulŁ, 

cu c©t pedeapsa este mai ´ndelungatŁ, cu at©t procesul corecἪional desfŁἨurat de cŁtre personalul 

penitenciar trebuie sŁ fie mai complex.  De altfel, anume termenul ´ndelungat de detenἪie poate fi  

temeiul nerealizŁrii scopului pedepsei penale, din cauza lipsei sau insuficienἪei acἪiunilor 

corecἪionale ce trebuie ´ntreprinse ´n privinἪa persoanei condamnate, ´n funcἪie de nevoile 

individuale Ἠi riscurile pe care aceasta le prezintŁ.  
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CoE menἪioneazŁ cŁ ´n ἪŁrile care au moἨtenit filosofia penalŁ sovieticŁ persistŁ tendinἪa 

de a aplica pedeapsa cu ´nchisoarea mai frecvent Ἠi pentru termene mai ´ndelungate dec©t ´n ἪŁrile 

din Europa de vest [29, pag. 253]. Termen lung de detenἪie, conform standardelor internaἪionale 

[102, pct. 1], constituie cinci ani sau mai mult. Ċn RM, la 1 ianuarie 2022, 3787 de persoane 

executau pedeapsa penalŁ privativŁ de libertate pe un termen lung, ceea ce constituie aproximativ 

72% din numŁrul total de persoane care executŁ pedepse penale privative de libertate [tabelul nr. 

5]. Ċn consecinἪŁ, personalul penitenciar trebuie sŁ depunŁ un efort considerabil pentru a utiliza 

eficient acest termen lung ´n sensul realizŁrii unui progres palpabil ´n comportamentul delictual al 

infractorului, iar numŁrul mare de persoane condamnate, raportat la numŁrul mic al personalului 

implicat ´n procesul corecἪional, face ca acest efort sŁ fie structurat ´ntr-o manierŁ pe c©t se poate 

de conjugatŁ, prin aplicarea celor mai eficiente metode corecἪionale contemporane.  

Pe de altŁ parte, pentru a implica condamnaἪii ´n participarea la programe corecἪionale Ἠi 

cursuri de instruire, este necesar sŁ se utilizeze stimulente suficient de puternice bazate pe un 

sistem progresiv de executare a pedepselor, care prevede transferul treptat al condamnaἪilor ´n 

condiἪii de detenἪie mai bune, ´nlocuirea pedepsei cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ Ἠi liberarea de la 

executarea pedepsei, ´n funcἪie de gradul de corecἪie al condamnatului [152, pag. 209]. Prin 

urmare, normele juridice care reglementeazŁ executarea pedepsei trebuie sŁ ofere personalului 

penitenciar p©rghii eficiente ´n motivarea condamnaἪilor de a participa la programe corecἪionale Ἠi 

a ´ncuraja condamnatul sŁ participe la toate activitŁἪile educaἪionale planificate. 

LegislaἪia execuἪional penalŁ autohtonŁ reglementeazŁ organizarea detenἪiei ´n aἨa fel ´nc©t 

sŁ asigure trecerea etapizatŁ a condamnatului dintr-un regim de executare ´n altul, astfel ´nc©t sŁ 

se asigure o resocializare gradualŁ a condamnatului.  Sistemul de modificare a condiἪiilor de 

detenἪie a condamnaἪilor ´n procesul de executare a pedepselor aplicate (sistem progresiv) are drept 

scop pregŁtirea condamnaἪilor pentru viaἪa ´n libertate, iar transferul condamnaἪilor ´n condiἪii mai 

bune de detenἪie are ca scop stimularea corectŁrii comportamentale, precum Ἠi adaptarea lor 

treptatŁ la viaἪa ´n libertate [144, pag. 126-127].  

Modificarea progresivŁ a regimurilor de detenἪie oferŁ posibilitatea personalului 

penitenciar sŁ aplice instituἪii suplimentare ale sistemului progresiv, care diferenἪiazŁ modul de 

executare a pedepsei Ἠi oferŁ condamnatului o libertate mai mare de miἨcare at©t ´n interiorul 

penitenciarului, c©t Ἠi ´n afara lui. Astfel, unul din aceste instituἪii este institutul dreptului de 

deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoŞire ´n afara penitenciarului, unde condamnatul poate ieἨi ne´nsoἪit 

din penitenciare pentru participarea la munci sau ´nvŁἪŁm©nt. 

Potrivit lui Babayan S., institutul dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoŞire ´n afara 

penitenciarului ´ndeplineἨte rolul unui stimulent pozitiv Ἠi, ´n r©nd cu alte instituἪii ale dreptului 
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execuἪional penal, influenἪeazŁ eficient motivaἪia unui comportament prosocial al condamnaἪilor, 

asigur©nd libertatea necesarŁ pentru desfŁἨurare activitŁἪilor de reeducare Ἠi reabilitare dupŁ 

eliberare [119, pag. 33-34]. 

Din perspectiva istoricŁ, deplasarea condamnaἪilor fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara 

penitenciarului, ca modalitate de organizare a deplasŁrii lor la/de la locul de muncŁ, a fost 

determinatŁ iniἪial doar de prestarea unei activitŁἪi economice sau de alt tip de ĂproducἪieò ´n 

interesul instituἪiilor penitenciare. Ċn acelaἨi timp, conἪinutul sŁu s-a ´mbogŁἪit prin extinderea 

tipurilor de muncŁ prestatŁ Ἠi prin includerea ´n el a unor forme de cazare a condamnaἪilor (´n 

interiorul instituἪiei sau ´n afara ei), motiv pentru care chiar Ἠi ´n acest cadru ´ngust, conἪinutul sŁu 

a depŁἨit scopul iniἪial pentru care a fost instituit [179, pag. 8].  

Mikhaylov A., considerŁ cŁ ´nsŁἨi procedura de acordare a dreptului de deplasare fŁrŁ 

escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului are, pe de o parte, o semnificaἪie personalŁ Ἠi 

situaἪionalŁ pentru condamnat, iar pe de altŁ parte constituie unul dintre factorii de transformare a 

personalitŁἪii. Cu toate acestea, problema respectivŁ nu a fost studiatŁ suficient pentru a determina 

specificul acestor transformŁri [147, pag. 59]. Ċntr-adevŁr, natura institutului respectiv este una 

controversatŁ, deoarece nu reprezintŁ o mŁsurŁ de stimulare clasicŁ, deἨi aplicarea acestui instituit 

depinde de conduita deἪinutului, iar scopul aplicŁrii dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire 

´n afara penitenciarului este unul mai degrabŁ economic, deoarece este condiἪionat de specificul 

muncilor ´n care este antrenat deἪinutul. Astfel, dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire nu 

face parte nici din mŁsurile de stimulare care pot fi aplicate ´n privinἪa persoanelor condamnate, 

nici nu constituie un regim clasic penitenciar, ca fazŁ separatŁ de executare a pedepsei. Ċn maniera 

´n care acest institut este reglementat actual, rezultŁ cŁ acesta reprezintŁ un drept suplimentar care 

se acordŁ condamnatului ce a executat o fracἪie minimŁ din pedeapsa ´nchisorii Ἠi nu prezintŁ 

riscuri iminente de evadare odatŁ ce va avea posibilitatea de a ieἨi ne´nsoἪit ´n afara penitenciarului.  

Este o axiomŁ pentru angajaἪii instituἪiilor corecἪionale cŁ nicio necesitate de producἪie nu 

poate sta la baza acordŁrii unui astfel de drept persoanelor potenἪial periculoase (care nu sunt 

corectate). RezultŁ din aceasta cŁ, dacŁ acordarea unui astfel de drept este legal formalizatŁ ca una 

dintre etapele unui sistem progresiv Ἠi implementarea acestuia este asiguratŁ organizaἪional, 

indiferent de nevoile economice ale instituἪiei penitenciare, pentru condamnaἪii caracterizaἪi 

pozitiv, aceastŁ mŁsurŁ poate deveni una dintre cele mai eficiente forme de pregŁtire pentru 

eliberare. Ċn plus, atitudinea condamnaἪilor faἪŁ de aceastŁ mŁsurŁ nu poate fi ignoratŁ, deoarece 

pentru mulἪi dintre ei dreptul de a se deplasa fŁrŁ escortŁ este chiar un privilegiu mai mare dec©t 

condiἪiile facilitate pentru executarea pedepsei [134, pag. 15].  Acest drept le oferŁ condamnaἪilor 

o libertate vastŁ de miἨcare ´n afara penitenciarului, cre©ndu-le o senzaἪie de cvasi-libertate ce 
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permite pregŁtirea lor corespunzŁtoare pentru eliberarea propriu-zisŁ Ἠi, probabil, reprezintŁ cea 

mai permisivŁ formŁ de recompensŁ existentŁ la moment ´n dreptul execuἪional penal naἪional.  

Rasikevich A., menἪioneazŁ cŁ institutul dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ ´n afara 

penitenciarului are un scop dublu: (1) ´n primul r©nd, este destinat sŁ furnizeze activitŁἪi economice 

cotidiene instituἪiei penitenciare; (2) ´n al doilea r©nd, are o importanἪŁ educaἪionalŁ considerabilŁ, 

deoarece majoritatea condamnaἪilor doresc sŁ beneficieze de un astfel de drept Ἠi, ´n consecinἪŁ, 

depun eforturi pentru a respecta regimul de detenἪie stabilit [160, pag. 89-90]. Prin urmare, Ἢin©nd 

cont de rolul major al acestui institut ´n vederea promovŁrii comportamentului regulamentar, din 

aceastŁ perspectivŁ se poate presupune cŁ institutul respectiv este mai degrabŁ un component al 

institutului mŁsurilor de stimulare Ἠi trebuie privit ´n ansamblu cu restul mŁsurilor de stimulare 

existente. Cu toate acestea, spre deosebire de celelalte mŁsuri de stimulare, dreptul de deplasare 

fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire modificŁ esenἪial, Ἠi pentru o perioadŁ nedeterminatŁ, condiἪiile de 

executare a pedepsei. 

Astfel, unii autori (de exemplu, Mikhlin A., Kudryavtsev V. etc.) considerŁ cŁ institutul 

procesului disciplinar include ´n sine nu numai sancἪiunile Ἠi stimulŁrile aplicate ´n cadrul 

procedurii disciplinare, dar Ἠi alte instituἪii ale dreptului execuἪional penal care contribuie la 

´ncurajarea condamnaἪilor sŁ manifeste o conduitŁ prosocialŁ. Mikhlin A. scria cŁ instituἪiile 

juridice ale dreptului execuἪional penal ale cŁror aplicare este asociatŁ cu destinderea condiἪiilor 

de detenἪie Ἠi, drept consecinἪŁ, ´mbunŁtŁἪirea sorἪii condamnatului, oferindu-i anumite beneficii, 

pot fi considerate drept mŁsuri de stimulare [148, pag. 466]. 

Cu toate acestea, considerŁm cŁ asimilarea ´n totalmente a institutului dreptului de 

deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului cu institutul mŁsurilor de stimulare nu 

poate fi acceptatŁ. DeἨi scopul subsidiar al dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara 

penitenciarului este stimularea comportamentului pozitiv al condamnatului, intenἪia iniἪialŁ a 

legiuitorul autohton a fost una pur economicŁ (antrenarea condamnaἪilor la munci, care, din cauza 

specificului lor nu pot fi prestate ´n interiorul penitenciarului), dar care Ἠi-a demonstrat eficienἪa 

practicŁ ´n resocializarea Ἠi reeducarea condamnatului.  

Prin urmare, modificarea condiἪiilor de muncŁ prin oferirea unei libertŁἪi de miἨcare 

condiἪionate de amplasarea locului de muncŁ, pe l©ngŁ rolul economic pozitiv datoritŁ extinderii 

ofertelor de muncŁ, are Ἠi un rol important de resocializare, ´ntruc©t persoana condamnatŁ 

interacἪioneazŁ permanent cu lumea exterioarŁ Ἠi se distanἪeazŁ de regimul zilei aplicabil ´n 

privinἪa restului persoanelor deἪinute. OdatŁ cu acordarea dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau 

´nsoἪire ´n afara penitenciarului, condamnatul ´Ἠi extinde posibilitŁἪile de a-Ἠi ordona Ἠi soluἪiona 

propriile chestiuni cotidiene datoritŁ destinderii libertŁἪii de miἨcare, iar, ´n unele cazuri, Ἠi datoritŁ 
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majorŁrii profitului obἪinut ´n urma prestŁrii muncii ca urmare a angajŁrii la un loc de muncŁ mai 

bine plŁtit. Toate aceste extinderi au un rol pozitiv at©t pentru persoana condamnatŁ, c©t Ἠi pentru 

familia sa. Astfel, acordarea dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire trebuie ´ncurajatŁ, 

deoarece reprezintŁ un instrument extrem de eficient de resocializare Ἠi serveἨte exemplu puternic 

pentru restul populaἪiei penitenciare. 

Ċn fond, destinderea condiἪiilor de detenἪie prin oferirea condamnatului a libertŁἪii de 

miἨcare ´n afara instituἪiei penitenciare, poate fi consideratŁ o etapŁ progresivŁ a procesului 

execuἪional, av©nd ´n vedere cŁ acest drept se acordŁ condiἪionat ´n mare parte datoritŁ conduitei 

pozitive manifestate pe parcursul detenἪiei Ἠi Ă´ncrederiiò inspirate personalului penitenciar cŁ nu 

existŁ risc de evadare. Pe altŁ parte, selecἪia necorespunzŁtoare a condamnaἪilor Ἠi evaluarea 

superficialŁ a acestora ´n vederea acordŁrii dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara 

penitenciarului este cauza principalŁ a evadŁrilor din locurile de detenἪie a persoanelor respective, 

ceea ce afecteazŁ at©t siguranἪa locului de detenἪiei, c©t Ἠi a comunitŁἪii unde se aflŁ instituἪia 

penitenciarŁ sau ´n care ´Ἠi are domiciliul persoana evadatŁ. Mai mult, evadŁrile condamnaἪilor 

care beneficiazŁ de dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ ´n afara penitenciarului ridicŁ gradul de 

reticenἪŁ a administraἪiei penitenciare ´n acordarea pe viitor a acestui drept altor persoane. De 

aceea, evaluarea riscului de evadare trebuie fie o prioritate pentru personalul penitenciar deoarece 

permite excluderea posibilitŁἪii acordŁrii acestui drept persoanelor care prezintŁ risc ridicat de 

evadare Ἠi, prin urmare, pot compromite acest institut.  

Potrivit art. 216 alin. (1) CE [25], pentru a beneficia de dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ 

sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului, condamnatul trebuie sŁ ´ntruneascŁ urmŁtoarele condiἪii: (i) 

sŁ fie condamnat la pedeapsa ´nchisorii; (ii) sŁ fie transferat ´n regim comun ori ´n regim de 

resocializare sau care este lŁsat sŁ execute lucrŁri de deservire gospodŁreascŁ ´n penitenciar; (iii) 

sŁ fi executat cel puŞin 1/3 din termenul pedepsei; (iv) sŁ fie caracterizat pozitiv; (v) sŁ fie 

recomandat de psihologul penitenciarului cŁ poate beneficia de acest drept ĸi (vi) ´n legŁturŁ cu 

specificul muncilor ´n care este antrenat, acestea nu pot fi prestate ´n interiorul penitenciarului. 

Ċndeplinirea cumulativŁ a celor Ἠase condiἪii menἪionate oferŁ eligibilitate condamnatului 

pentru a beneficia de dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului. TotuἨi, 

acest drept nu este unul absolut, reprezent©nd de fapt un drept discreἪionar al directorului instituἪiei 

penitenciare, care depinde ´n mare mŁsurŁ de convingerea sa ´n privinἪa lipsei riscurilor pentru 

siguranἪa detenἪiei [35, pag. 26].   

Ċn ´ncercarea de a preveni aceste riscuri, legiuitorul autohton a stabilit restricἪii de aplicare 

a acestui drept ´n privinἪa condamnatului. Astfel, dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n 

afara penitenciarului nu poate fi aplicat persoanei condamnate: 1) care a sŁv©rἨit infracἪiune ce 
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constituie recidivŁ periculoasŁ sau deosebit de periculoasŁ; 2) care a sŁv©rἨit o infracἪiune deosebit 

de gravŁ sau excepἪional de gravŁ; 3) care are sancἪiuni disciplinare nestinse; 4) pentru infracἪiune 

intenἪionatŁ, sŁv©rἨitŁ ´n perioada executŁrii pedepsei; 5) care este bolnavŁ de tuberculozŁ ´n formŁ 

contagioasŁ; 6) care nu a urmat tratamentul complet al bolii venerice, alcoolismului, toxicomaniei, 

narcomaniei; 7) care suferŁ de tulburŁri psihice, ce nu exclud responsabilitatea [25, art. 216 alin. 

(3)]. 

DeἨi restricἪiile impuse pot fi considerate obiective, suntem de pŁrerea cŁ generalizarea lor 

nu este justificatŁ, deoarece nu oferŁ dreptul discreἪionar suficient personalului penitenciar sŁ 

analizeze individual fiecare caz, iar categoriilor condamnaἪilor incluἨi ´n lista de restricἪii nu li  se 

oferŁ cel puἪin ĂsperanἪa legitimŁò ´n acordarea acestui drept. Lipsa ĂsperanἪeiò are un efect 

descurajator considerabil pentru categoriile respective de condamnaἪi Ἠi scade Ἠansa de realizare a 

scopului pedepsei penale din lipsa p©rghiilor suficiente ´n crearea unei progresii veritabile a 

modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei aplicate.  

Conform datelor oferite de ANP [tabelul nr. 6], ´n anul 2020, doar 15 condamnaἪi au  

beneficiat de dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului, iar ´n anul 2021 

ï 29. Ċn medie, ´n perioada 2018 - 2021, doar 23 de condamnaἪi au beneficiat de dreptul de 

deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului, ceea ce constituie aproximativ 0,4% din 

numŁrul total de persoane condamnate, fapt ce demonstreazŁ nivelul scŁzut de utilizare a acestui 

institut cauzat de rigiditatea condiἪiilor impuse de legiuitor.  

Prin art. 216 alin. (4) din CE [25], legiuitorul a instituit o normŁ imperativŁ de separare a 

condamnaἪilor care beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara 

penitenciarului de ceilalἪi condamnaἪi. Potrivit acestei norme, prima categorie de persoane trebuie 

sŁ fie deἪinutŁ separat de cea de-a doua. AceastŁ separare are o semnificaἪie triplŁ.  

Ċn primul r©nd, contribuie la prevenirea introducerii obiectelor Ἠi substanἪelor interzise 

pentru persoanele care nu au posibilitate sŁ iasŁ ´n afara instituἪiei penitenciare. Astfel, pentru a 

exclude riscul de influenἪare, inclusiv prin violenἪŁ, a condamnaἪilor care beneficiazŁ de dreptul 

de a se deplasa fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului din partea celorlalἪi condamnaἪi, 

soluἪia optimŁ este separarea totalŁ a lor, fŁrŁ existenἪa posibilitŁἪii de interacἪiune ´ntre aceste 

categorii de condamnaἪi. Mai mult de at©t, aceastŁ separare minimalizeazŁ riscul de prestare a altor 

servicii de Ăcurieratò din partea condamnaἪilor care beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ 

escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului pentru ceilalἪi condamnaἪi, deoarece aceἨtia nu mai pot 

exercita influenἪe asupra primilor. Ċn consecinἪŁ, rolul dominant asupra controlului 

comportamentului condamnaἪilor care beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ escortŁ sau 

´nsoἪire ´n afara penitenciarului ´i revine personalului penitenciar, care are suficiente p©rghii ´n 
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motivarea comportamentului prosocial al acestor condamnaἪi, prin ´ncurajarea contactului cu 

membrii familiei Ἠi restul societŁἪii, metodŁ educativŁ care Ἠi-a demonstrat eficienἪa practicŁ de-a 

lungul timpului.  

Ċn al doilea r©nd, separarea condamnaἪilor care beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ 

escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului de ceilalἪi condamnaἪi joacŁ un rol motivaἪional pentru 

ultimii, datoritŁ exemplului pozitiv de modificare progresivŁ a modului Ἠi condiἪiilor de executare 

a pedepsei. Prin urmare, condamnaἪii vor opta mai frecvent pentru un comportament prosocial, 

care le va oferi o ἨansŁ realŁ de  destindere a libertŁἪii de miἨcare Ἠi, drept consecinἪŁ, contactul 

mai frecvent cu lumea exterioarŁ precum Ἠi posibilitatea suplimentarŁ de angajare ´n c©mpul 

muncii, care, ´n general, sunt mai bine plŁtite dec©t cele care pot fi prestate ´n interiorul instituἪiei 

penitenciare, sau cele care sunt oferite din bugetul de stat.  

Ċn cel de-al treilea r©nd, acordarea condamnaἪilor a dreptului de a locui ´n cŁmin ´n afara 

instituἪiei penitenciare contribuie la degajarea lor de la tensiunea psihologicŁ permanentŁ care 

persistŁ ´n mediul penitenciar Ἠi micἨoreazŁ suferinἪa inerentŁ provocatŁ de detenἪie. Mai cu 

seamŁ, aceastŁ separare le permite condamnaἪilor sŁ beneficieze de un regim al zilei special, diferit 

de cel al condamnaἪilor din incinta penitenciarului, acord©ndu-le o dozŁ substanἪialŁ de libertate 

´n organizarea vieἪii, astfel ´nc©nt liberarea propriu-zisŁ sŁ nu creeze o discrepanἪŁ majorŁ ´n 

conduita Ἠi deprinderile cotidiene ale persoanei. AceastŁ trecere gradualŁ din detenἪie ´n libertate 

are un efect de resocializare major, condamnatul inconἨtient fiind adaptat la viaἪa dupŁ ´nchisoare 

fŁrŁ ca eliberarea lui sŁ creeze o tulburare bruscŁ a conἨtiinἪei datoratŁ diferenἪelor ´ntre normele 

de convieἪuire ´n societate Ἠi cele din penitenciar.  

Toate aceste beneficii pe care le oferŁ institutul dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau 

´nsoἪire ´n afara penitenciarului nu vor avea efectul scontat dacŁ personalul penitenciar, ´n special 

cel responsabil de domeniul educativ, nu va desfŁἨura lucrul educativ corespunzŁtor pe tot 

parcursul detenἪiei, cu aplicarea tehnicilor Ἠi metodelor educative specifice fiecŁrui nivel de 

resocializare Ἠi individualizare a persoanei ´n funcἪie de nevoile Ἠi riscurile fiecŁrui condamnat.  

OdatŁ cu acordarea dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului 

nu se finalizeazŁ procesul educativ, or, aplicarea programelor educative trebuie sŁ continue. 

Evident, oferta programelor va fi adaptatŁ la noile condiἪii de executare a pedepsei, acord©ndu-se 

prioritate programelor de pregŁtire pentru libertate a condamnaἪilor. De asemenea, av©nd ´n vedere 

cŁ o mare parte a timpului este dedicatŁ muncilor remunerate Ἠi neremunerate ´n care este implicatŁ 

aceastŁ categorie de persoane, angajaἪii din subdiviziunile educative trebuie sŁ fie flexibili Ἠi sŁ 

aplice programele de resocializare ´n aἨa mŁsurŁ ´nc©t sŁ nu ´ncarce disproporἪional programul 

zilnic al condamnatului.  
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Eficacitatea ´ntregului proces de resocializare a condamnatului, desfŁἨurat ´n etapele 

anterioare, precum Ἠi succesul adaptŁrii sale sociale dupŁ eliberare, depinde de implementarea de 

´naltŁ calitate a mŁsurilor de pregŁtire a condamnaἪilor pentru eliberare. InstituἪia unificatoare ´n 

acest aspect ar trebui sŁ fie dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ ´n afara penitenciarului a 

condamnaἪilor Ἠi, dupŁ caz, dreptul de a locui ´n afara liniei de pazŁ. Pare mai corect sŁ considerŁm 

aceastŁ instituἪie drept regim deschis pentru executarea ´nchisorii. Mai mult, acordarea acestor 

drepturi ar trebui examinate pentru toἪi condamnaἪii care executŁ pedepse ´n diferite tipuri de 

penitenciare [189, pag. 152]. 

Potrivit lui Acumov V., conἪinutul Ἠi orientarea ´ntregului proces educativ ´n privinἪa 

persoanelor care beneficiazŁ de libertate de deplasare ´n exteriorul penitenciarului nu trebuie sŁ se 

limiteze numai la rezultatele reeducŁrii Ἠi resocializŁrii condamnaἪilor obἪinute ´n etapele 

precedente ale detenἪiei. Anume ´n aceastŁ ultimŁ etapŁ de detenἪie trebuie sŁ continue procesul 

de eradicare a calitŁἪilor negative ale condamnaἪilor Ἠi ´ncurajarea calitŁἪilor pozitive prin ridicarea 

permanentŁ a nivelului de dezvoltare culturalŁ, educativŁ Ἠi socialŁ [175, pag. 329]. Pe de altŁ 

parte, pentru acordarea dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului, 

condamnaἪii au fost supuἨi unei selecἪii rigide, fiind selectaἪi doar cei care Ἠi-au demonstrat 

intenἪiile de reeducare Ἠi se aflŁ ´ntr-o fazŁ de resocializare avansatŁ. Acest lucru ´nseamnŁ cŁ 

fortificarea efortului educaἪional ´n privinἪa respectivei categorii de persoane nu este o prioritate, 

fiind necesarŁ doar continuarea procesului corecἪional desfŁἨurat anterior.  

Destinarea condiἪiilor de detenἪie prin oferirea unei libertŁἪii de miἨcare ´n afara 

penitenciarului este un instrument pe larg utilizat ´n majoritatea statelor CoE, provocate de 

rezultatele compromiἪŁtoare care oferŁ acest instrument. Din aceastŁ perspectivŁ, un numŁr foarte 

mare de deἪinuἪi beneficiazŁ de posibilitatea de a ieἨi ne´nsoἪiἪi ´n afara locului de detenἪie, fie 

pentru a participa la munci sau la ´nvŁἪŁm©nt, fie pentru a-Ἠi vizita familia ´n timpul liber.  

Ċn Germania, de exemplu, ´n baza rezultatelor evaluŁrii nevoilor Ἠi riscurilor efectuate de 

cŁtre personalul specializat, condamnatul poate fi plasat de la ´nceputul executŁrii pedepsei ´ntr-

un penitenciar deschis, ´n cazul ´n care corespunde cerinἪelor speciale ale executŁrii pedepsei ´n 

regim deschis Ἠi nu existŁ temerea cŁ acesta se va sustrage de la executarea pedepsei sau va face 

abuz de posibilitŁἪile executŁrii pedepsei ´n regim deschis pentru a comite infracἪiuni. Cu toate 

acestea, de regulŁ condamnaἪii sunt plasaἪi ´n penitenciare cu regim ´nchis de executare [65, art. 

10]. Decizia cu privire la plasarea condamnatului ´n regim deschis de executare se ia de personalul 

evaluator, odatŁ cu primirea lui ´n penitenciar, cu excepἪia cazului c©nd termenul de detenἪie este 

prea scurt, iar evaluarea condamnatului este inoportunŁ [65, art. 6].  

Pentru a responsabiliza condamnaἪii care executŁ pedeapsa ´n regim deschis, ´n caz de 
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abatere de la mŁsurile planificate ´n Planul de executare, personalul penitenciarului poate lua 

decizia de a transfera un condamant ´n regim ´nchis, cu ulterioara reevaluare. La fel, ´n calitate de 

destindere a regimului de detenἪie, pe l©ngŁ ieἨirea ne´nsoἪitŁ pentru o perioadŁ scurtŁ, 

condamnatul poate pŁrŁsi locul de detenἪie pentru o anumitŁ perioadŁ a zilei fŁrŁ supravegherea 

vreunui angajat. Aceste destinderi pot fi dispuse numai cu acordul deἪinutului atunci c©nd nu existŁ 

temerea cŁ d©nsul se va sustrage de la executare pedepsei sau cŁ va face abuz de destinderea 

executŁrii pedepsei pentru comiterea de noi infracἪiuni [65, art. 10].  

Ċn Macedonia, libertatea miἨcŁrii ´n afara instituἪiei penitenciare se acordŁ numai ´n cazul 

condamnaἪilor care se deἪin ´n instituἪii de tip deschis. Aceste instituἪii nu au securitate fizicŁ Ἠi 

materialŁ. Organizarea vieἪii Ἠi a activitŁἪii condamnaἪilor ´n aceste instituἪii se bazeazŁ pe 

autodisciplinŁ Ἠi responsabilitatea personalŁ, iar controlul asupra miἨcŁrii Ἠi activitatea 

condamnaἪilor este realizatŁ de educatori Ἠi instructori [66, art. 17 alin. (4)]. 

InstituἪiile respective sunt destinate persoanelor condamnate pentru fapte penale sŁv©rἨite 

din neglijenἪŁ Ἠi pentru alte infracἪiuni pentru care pedeapsa cu ´nchisoarea este de la trei p©nŁ la 

cinci ani, dacŁ existŁ motive de a crede cŁ tratamentul din aceste instituἪii corespunde naturii 

infracἪiunii Ἠi personalitŁἪii infractorului Ἠi cŁ ´n acest tip de instituἪie, cu un sentiment de 

responsabilitate personalŁ, condamnaἪii ´Ἠi vor ´ndeplini ´ndatoririle Ἠi nu vor abuza de privilegiile 

lor [66, art. 51]. Prin urmare, cu excepἪia persoanelor condamnate la infracἪiuni comise din 

neglijenἪŁ, decizia cu privire la plasarea condamnatului ´n regim deschis de executare se adoptŁ ´n 

urma analizei detaliate a personalitŁἪii acestuia, astfel ´nc©t detenἪia lui ´n penitenciar de tip deschis 

Ἠi, drept consecinἪŁ, dispunerea libertŁἪii de miἨcare ´n afara locului de detenἪie, trebuie sŁ asigure 

realizarea eficace a scopului pentru care pedeapsa penalŁ a fost aplicatŁ. Accentul major pe 

realizarea acestui scop se pune ´n sarcina personalŁ a condamnatului, baz©ndu-se pe 

responsabilitatea proprie.  

Transferul condamnatului pentru executarea ulterioarŁ a pedepsei de la un tip de instituἪie 

penitenciarŁ la altul, se efectueazŁ prin decizia directorului autoritŁἪii centrale responsabile de 

sistemul penitenciar, numai la propunerea directorului instituἪiei ´n care se deἪine persoana 

condamnatŁ, dacŁ cu o deἪinere ulterioarŁ ´n instituἪia respectivŁ, siguranἪa, viaἪa Ἠi/sau integritatea 

condamnatului ori integritatea unui alt condamnat este pusŁ ´n pericol. De asemenea, transferul se 

efectueazŁ dacŁ nu existŁ condiἪii pentru o executare normalŁ Ἠi sigurŁ a pedepsei ´nchisorii, din 

cauza capacitŁἪii excesive a instituἪiei sau din cauza raἪionalitŁἪii din procedura judecŁtoreascŁ care 

se desfŁἨoarŁ ´mpotriva condamnatului ´n timpul executŁrii pedepsei sau din cauza unor motive ´n 

care este necesarŁ protecἪia medicalŁ corespunzŁtoare [66, art. 161 alin. (2) Ἠi (3)]. 

Ċn Portugalia, condamnatul poate fi plasat, cu acordul sŁu, ´ntr-un penitenciar cu regim 
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deschis de executare, atunci c©nd nu existŁ teama cŁ el se va sustrage de la executarea pedepsei 

sau cŁ va profita de posibilitŁἪile pe care i le oferŁ un asemenea regim ´n a comite noi infracἪiuni 

[71, art. 14 alin. (2)]. Ċn acelaἨi timp, condamnatul poate fi plasat Ἠi ´ntr-o instituἪie penitenciarŁ 

cu regim ´nchis de executare, sau poate reveni ´n aceasta, atunci c©nd lucru respectiv se dovedeἨte 

a fi necesar pentru tratarea sa sau atunci c©nd condamnatul nu ´ndeplineἨte cerinἪele regimului 

deschis [71, art. 14 alin. (3)]. 

Pentru a flexibiliza executarea mŁsurilor privative de libertate, ´n special ´n aspectele ce Ἢin 

de restabilirea relaἪiilor cu societatea, ´n mod general Ἠi progresiv, condamnatului plasat ´n regim 

deschis i se poate autoriza: 

a) pŁrŁsirea unitŁἪii, cu sau fŁrŁ ´nsoἪire, pentru a lucra sau a frecventa instituἪii de 

´nvŁἪŁm©nt Ἠi de dezvoltare profesionalŁ; 

b) pŁrŁsirea unitŁἪii ´n anumite ore ale zilei, cu sau fŁrŁ ´nsoἪire [71, art. 50 alin. (1)]. 

Ċn Letonia, ca Ἠi ´n RM, pedeapsa ´nchisorii se executŁ ´n trei tipuri de instituἪii 

penitenciare: ´nchis, semi´nchis Ἠi deschis. O persoanŁ condamnatŁ poate fi transferatŁ de la cel 

mai ´nalt nivel al regimului de executare a pedepsei dintr-un penitenciar ´nchis la cel mai ´nalt 

nivel al regimului de executare a pedepsei dintr-un penitenciar semi´nchis Ἠi de la cel mai ´nalt 

nivel al regimului de executare a pedepsei dintr-un penitenciar semi´nchis, la un penitenciar de tip 

deschis. Pentru stabilirea progresului unei persoane condamnate ´n sfera de aplicare a sistemului 

de executare progresivŁ a pedepsei, se evalueazŁ, ´n conformitate cu prevederile Codului de 

executare a sentinἪelor, urmŁtoarele criterii: dacŁ a trecut un an de la aplicarea sancἪiunii 

disciplinare Ăplasarea ´ntr-o celulŁ de izolare disciplinarŁò pentru ´ncŁlcarea regimului de 

executare a pedepsei, sau au trecut Ἠase luni de la aplicarea sancἪiunii disciplinare pentru o altŁ 

´ncŁlcare a regimului de executare a pedepsei sau persoana condamnatŁ a fost supusŁ mŁsurilor de 

stimulare prevŁzute la secἪ. 68 par. 5) ĂrecunoaἨterea persoanei condamnate ca fiind conformŁ cu 

condiἪiile menἪionate ´n secἪ. 50. 3, par. 4) ´nainte de expirarea termenului stabilit ´n acestaò. Ċn 

acelaἨi timp, ́ n baza deciziei comisiei de evaluare a penitenciarului, o persoanŁ condamnatŁ poate 

fi transferatŁ dintr-un penitenciar de tip deschis la cel mai ´nalt nivel al regimului de executare a 

pedepsei dintr-un penitenciar semi´nchis Ἠi dintr-un penitenciar semi´nchis, la cel mai scŁzut nivel 

al regimului de executare a pedepsei ´ntr-un penitenciar ´nchis pentru o ´ncŁlcare gravŁ a regimului 

de executare a pedepsei sau ´ncŁlcŁri sistematice [70, secŞ. 50. 3]. 

La fel, Ἠi alte state membre ale CoE au mecanisme de destindere a regimului de executare 

prin plasarea condamnatului ´n condiἪii de semilibertate, ceea ce ´i oferŁ posibilitate sŁ aibŁ 

contacte mai frecvente cu lumea exterioarŁ Ἠi sŁ poatŁ lucra ´n afara instituἪiei penitenciare. Ċn 

acest sens, ´ntr-o formŁ sau alta, dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara 
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penitenciarului se aplicŁ pe larg ´n majoritatea statelor membre ale CoE, deoarece oferŁ o ἨansŁ 

realŁ de a pregŁti condamnatul pentru o viaἪŁ sigurŁ ´n societate dupŁ eliberarea sa din detenἪie, 

respectiv, aplicarea acestui drept trebuie extinsŁ, astfel ´nc©t un numŁr c©t mai mare de condamnaἪi 

sŁ-Ἠi execute faza finalŁ de pedeapsŁ ´n afara penitenciarelor, form©nd astfel deprinderi 

ocupaἪionale necesare pentru o viaἪŁ fŁrŁ infracἪiuni. 

Potrivit lui Uvarov O., dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului 

poate fi considerat un element al sistemului progresiv modern de executare a pedepsei, bazat pe 

combinaἪia optimŁ de sarcini curente Ἠi viitoare ale scopului pedepsei penale. Dreptul respectiv 

reprezintŁ actualmente unul din modalitŁἪile de executare a pedepsei, unde evaluarea obiectivŁ a 

nivelului de corecἪie a persoanei condamnate Ἠi a capacitŁἪii sale de resocializare iese ´n evidenἪŁ 

[179, pag. 3]. 

Astfel, acordarea acestui drept poate impulsiona procesul de resocializare a persoanei dacŁ 

evaluarea nevoilor de resocializare a fost una obiectivŁ, iar personalul penitenciar a ´ncurajat la 

momentul potrivit eforturile de resocializare a persoanei condamnate.  

Cu toate acestea, durata ´ndelungatŁ ´n care persoana condamnatŁ beneficiazŁ de dreptul 

de deplasare fŁrŁ escortŁ ´n afara penitenciarului nu duce ´ntotdeauna la schimbŁri constructive ale 

personalitŁἪi condamnatului. Prin urmare, se recomandŁ ca administraἪia Ἠi, ´n special, psihologul 

penitenciarului sŁ monitorizeze Ἠi sŁ controleze corespunzŁtor fiecare caz ´n parte, pentru a verifica 

modul ´n care decurge procesul de resocializare a condamnatului [147, pag. 63]. 

De altfel, orice institut al sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de 

libertate este condiἪionat de evaluarea corectŁ a nevoilor Ἠi riscurilor pe care le prezintŁ persoana 

condamnatŁ, deoarece volumul intervenἪiilor depinde anume de rezultatele evaluŁrii efectuate, 

care trebuie sŁ ghideze personalul penitenciar ´n tot procesul execuἪional. Acordarea dreptului de 

deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului necesitŁ sŁ fie precedatŁ de o evaluare 

profundŁ a personalitŁἪii condamnatului, iar metodele utilizate de cŁtre personalul evaluator 

trebuie sŁ fie bazate pe rezultatele Ἠi standardele fundamentate ἨtiinἪific. Personalul implicat ´n 

procesul de evaluare trebuie sŁ se perfecἪioneze periodic, iar sistemul administraἪiei penitenciare 

sŁ ofere posibilitatea acestei perfecἪionŁri, pentru a furniza rezultate c©t mai precise. 

La fel, considerŁm cŁ dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului 

trebuie sŁ fie considerat drept o fazŁ plenarŁ a procesului execuἪional, care oferŁ ĂsperanἪa 

legitimŁò deἪinutului la destinderea regimului de detenἪie drept rŁspuns la comportamentul 

prosocial manifestat pe parcursul executŁrii pedepsei. Ċn acest sens, opinŁm asupra importanἪei 

revizuirii celor Ἠase condiἪii de eligibilitate a condamnatului pentru a beneficia de acest drept Ἠi, 

´n special, a listei celor Ἠapte restricἪii mult prea rigide, impunerea cŁrora nu are la bazŁ un 
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fundament raἪional. ConsiderŁm cŁ dreptul discreἪionar al administraἪiei penitenciare la acordarea 

dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului trebuie sŁ fie condiἪionat 

numai de executarea unei fracἪii minime din pedeapsa stabilitŁ Ἠi de rezultatele evaluŁrii efectuate 

de cŁtre personalul de specialitate. AceastŁ abordare va crea p©rghii suplimentare pentru motivarea 

condamnatului ´n autoeducarea sa. 

 

3.4. Concluziile capitolului 3 

 

Analiza juridicŁ a elementelor esenἪiale ale sistemului progresiv de executare a pedepselor 

penale privative de libertate a scos ´n evidenἪŁ urmŁtoarele constatŁri:  

1) transferul condamnatului ´ntr-un regim mai sever de executare a pedepsei nu trebuie 

abordat drept o formŁ de sancἪionare disciplinarŁ a condamnatului, ci o reacἪie absolut ´ntemeiatŁ 

a autoritŁἪii penitenciare ca urmare a regresiei comportamentale Ἠi lipsei progreselor pozitive ´n 

procesul de resocializare. Astfel, transferul regresiv trebuie realizat ´n baza unei evaluŁri profunde 

a nivelului de realizare a Planului individual de executare a pedepsei, proces care necesitŁ a fi 

desfŁἨurat cu regularitate;  

2) sancἪiunea disciplinarŁ aplicatŁ condamnatului nu trebuie sŁ aibŁ automat un efect 

regresiv al regimului de executare, ci sŁ restricἪioneze pe o perioadŁ relativ scurtŁ exercitarea unor 

drepturi care nu au un caracter absolut Ἠi care nu sunt indispensabile pentru detenἪia persoanei. Ċn 

orice caz, comiterea unei abateri disciplinare nu trebuie sŁ constitui temei unic pentru transferul 

regresiv al condamnatului; 

3) tipul sancἪiunii disciplinare ce urmeazŁ a fi aplicat ´n privinἪa condamnatului trebuie sŁ 

fie direct proporἪional nu doar cu fapta comisŁ de acesta, ci Ἠi cu nivelul de pericol pe care ´l 

prezintŁ sau, mai bine spus, cu gradul de influenἪŁ ce trebuie exercitat ´n privinἪa lui, astfel ´nc©t 

pedeapsa disciplinarŁ sŁ aibŁ un efect exclusiv educativ; 

4) rŁspunderea disciplinarŁ trebuie sŁ fie strict individualizatŁ, fiind luate ´n considerare 

urmŁtoare aspecte: personalitatea condamnatului, gradul de corectare Ἠi conἨtientizare a propriei 

sale vinovŁἪii, precum Ἠi comportamentul sŁu dupŁ comiterea abaterii disciplinare; 

5) deἪinerea condamnaἪilor ´n condiἪii restrictive  (siguranἪŁ maximŁ) trebuie sŁ fie limitatŁ 

´n timp Ἠi, ´n orice caz, menἪinerea lor ´n astfel de condiἪii poate fi dispusŁ numai ´n cazurile ´n 

care aceastŁ restricἪionare este strictamente necesarŁ; 

6) la determinarea perioadei c©nd condamnatul poate fi transferat ´n regim de resocializare 

´n limita termenului stabilit de lege, trebuie luate ´n considerare urmŁtoarele criterii: (1) pericolul 

pe care ´l prezintŁ persoana condamnatŁ; (2) conduita pe parcursul executŁrii pedepsei; (3) 
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atitudinea sa faἪŁ de infracἪiunea comisŁ; (4) participarea la activitŁἪile din planul individual de 

executare a pedepsei; 

7) la aprecierea criteriilor de transfer ´n regim de resocializare, personalul penitenciar 

implicat ´n procesul de evaluare a condamnatului trebuie sŁ utilizeze instrumentele Ἠi metodele de 

evaluare psihologicŁ Ἠi socialŁ aprobate ´n mod corespunzŁtor, precum Ἠi orice informaἪie proprie 

sistemului administraἪiei penitenciare sau cea parvenitŁ de la alte autoritŁἪi/organe; 

8) la luarea deciziei de transfer progresiv al condamnatului, discreἪia comisiei penitenciare 

trebuie redusŁ la maxim, astfel dacŁ sunt ´ntrunite condiἪiile de transfer, aceastŁ comisie nu va 

putea adopta o altŁ soluἪie dec©t a decide transferul propriu-zis al condamnatului ´n condiἪii mai 

bl©nde; 

9) este necesar de a revizui condiἪiile de liberare condiἪionatŁ de pedeapsŁ ´nainte de 

termen, precum Ἠi condiἪiile de ´nlocuire a pedepsei ´nchisorii cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ, doar ´n 

privinἪa condamnaἪilor aflaἪi ´n regim de deἪinere superior ca grad de destindere, astfel ´nc©t sŁ se 

creeze un stimulent suplimentar de resocializare; 

10) dreptul de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului trebuie sŁ fie 

considerat drept o fazŁ plenarŁ a procesului execuἪional, care sŁ ofere o ĂsperanἪŁ legitimŁò a 

deἪinutului la destinderea regimului de detenἪie drept rŁspuns la comportamentul prosocial 

manifestat pe parcursul executŁrii pedepsei. Ċn acest sens, opinŁm asupra importanἪei revizuirii 

celor Ἠase condiἪii de eligibilitate a condamnatului pentru a beneficia de acest drept Ἠi, ´n special, 

a listei celor Ἠapte restricἪii mult prea rigide, impunerea cŁrora nu are la bazŁ un fundament 

raἪional; 

11) dreptul discreἪionar al administraἪiei penitenciare la acordarea dreptului de deplasare 

fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului trebuie sŁ fie condiἪionat numai de executarea unei 

fracἪii minime din pedeapsa stabilitŁ Ἠi de rezultatele evaluŁrii efectuate de cŁtre personalul de 

specialitate. 
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4. EVALUAREA, PLANIFICARE A ἧI REPARTIZAREA 

CONDAMNAἩILOR ĊN CADRUL SISTEMULUI PROGRESIV DE 

EXECUTARE A PEDEPSELOR PENALE PRIVATIVE DE LIBERTATE  

 

4. 1. Evaluarea condamnaἪilor ´n scopul planificŁrii progresive a executŁrii pedepsei 

penale privative de libertate  

Etapa iniἪialŁ de executare a pedepsei reprezintŁ, probabil, cea mai importantŁ Ἠi, ´n acelaἨi 

timp, cea mai complicatŁ etapŁ a procesului corecἪional penal. Ċn aceastŁ etapŁ are loc procesul de 

evaluare Ἠi planificare iniἪialŁ a executŁrii pedepsei, care are drept scop identificarea factorilor de 

risc Ἠi nevoilor individuale ale condamnatului, identificare ce permite asigurarea planificŁrii 

progresive a executŁrii pedepsei, prin prisma scopului general de resocializare a condamnatului. 

DeἨi etapa de evaluare Ἠi etapa de planificare se aflŁ ´ntr-o legŁturŁ str©nsŁ Ἠi interdependentŁ, 

trebuie totuἨi de separat aceste douŁ procese iniἪiale ale executŁrii pedepsei pentru cŁ rezultatele 

furnizate de fiecare etapŁ au instrumente Ἠi tactici diferite, chiar dacŁ se ghideazŁ de un scop 

comun.  

Conform Regulilor Penitenciare Europene, la plasarea ´n detenἪie, persoanele deἪinute vor 

fi evaluate pentru a se stabili dacŁ reprezintŁ un risc pentru siguranŞa celorlalŞi deŞinuŞi, a 

personalului din penitenciare, a vizitatorilor sau chiar pentru ele ´nsele [101, reg. nr. 16, c) Ἠi 52]. 

AceastŁ cerinἪŁ rezidŁ din necesitatea planificŁrii corecte a modului Ἠi condiἪiilor de executare a 

pedepsei, precum Ἠi clasificŁrii corespunzŁtoare a condamnaἪilor pentru etapa iniἪialŁ a fazei 

execuἪional penale, asigur©ndu-se astfel aplicarea celor mai potrivite mŁsuri de siguranἪŁ, ´n raport 

cu pericolul real pe care ´l prezintŁ persoana deἪinutŁ. 

Determinarea iniἪialŁ a nivelului de siguritate Ἠi a gradului de vulnerabilitate a persoanei 

plasate ´n detenἪie este extrem de importantŁ, deoarece poate preveni survenirea unor incidente de 

siguranἪŁ, at©t pentru mediul penitenciar, c©t Ἠi pentru aceastŁ persoanŁ privitŁ individual. Astfel, 

evaluarea iniἪialŁ este extrem de necesarŁ nu doar pentru sistemele corecἪionale progresive, dar Ἠi 

pentru orice sistem corecἪional, ´n special, pentru cel ´n care condamnaἪii se deἪin ´n dormitoare 

comune cu capacitŁἪi mari Ἠi se aflŁ ´ntr-o relaἪionare nesupravegheatŁ o bunŁ parte a timpului lor 

liber.  

Pornind de la importanἪa acestui prim proces corecἪional, personalul cu atribuἪii de evaluare 

trebuie sŁ acorde cea mai mare atenἪie datelor obἪinute ´n cadrul evaluŁrii iniἪiale, pentru a ´ndrepta 

corespunzŁtor eforturile de reeducare a personalului ce urmeazŁ sŁ aplice individualizat 

programele de resocializare ´n privinἪa condamnatului evaluat. Ċn aἨa fel, evaluarea iniἪialŁ poate 
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fi consideratŁ cel mai important prim proces de iniἪiere a executŁrii pedepsei, iar de rezultatele 

acestei evaluŁri depinde orientarea ´ntregului proces corecἪional ce se va realiza cu persoana 

condamnatŁ. 

Conform RecomandŁrii CM/Rec (2010)1 Comitetului de MiniἨtri cŁtre statele membre cu 

privire la Regulile de ProbaἪiune ale Consiliului Europei, evaluare semnificŁ procesul de estimare 

a riscurilor, necesitŁἪilor Ἠi a punctelor forte ale unui delincvent ´nainte de planificarea unei 

intervenἪii Ἠi/sau oferire de consultanἪŁ autoritŁἪilor judiciare sau altor autoritŁἪi competente. De 

asemenea, evaluarea urmŁreἨte sŁ identifice cauzele comiterii infracἪiunii Ἠi sŁ stabileascŁ dacŁ pot 

fi luate mŁsuri pentru a reduce probabilitatea de recidivŁ [99, Anexa nr. 2]. Chiar dacŁ cel mai 

mare efort al evaluŁrii reprezintŁ identificarea Ἠi analiza tuturor factorilor criminogeni ai persoanei 

deἪinute, ceea ce ´nseamnŁ cŁ accentul procesului de evaluare se face pe cauzele care au determinat 

persoana sŁ comitŁ infracἪiunea pentru care a fost condamnatŁ. ConsiderŁm cŁ rezultatele evaluŁrii 

trebuie sŁ fie bazate mai mult pe nevoile de reintegrare, dec©t pe cauzele infracἪionale.  

Potrivit noἪiunii date de AdministraἪia NaἪionalŁ a Penitenciarelor, evaluarea 

condamnaἪilor reprezintŁ un proces ce implicŁ un scop Ἠi o serie de instrumente utilizate ´n 

examinarea Ἠi analiza (educativŁ, psihologicŁ Ἠi socialŁ) nevoilor Ἠi riscurilor pe care le prezintŁ 

condamnatul. Acest proces stŁ la baza oricŁrui demers de individualizare [89, pct. 2, sbp. 1 din 

Anexa nr. 1]. Astfel, evaluarea, ´n calitatea sa de proces de cunoaἨtere, este orientatŁ spre o 

abordare individualizatŁ a executŁrii pedepsei, reieἨind din rezultatele obἪinute ´n urma acestui 

exerciἪiu. Pe de altŁ parte, aceastŁ abordare trebuie organizatŁ ´n aἨa fel ´nc©t toἪi cei plasaἪi ´n 

detenἪie sŁ fie evaluaἪi, fŁrŁ sŁ se punŁ accent pe o anumitŁ categorie de persoane, care, la prima 

vedere, necesitŁ o evaluare mai profundŁ Ἠi mai extinsŁ.  

Evaluarea individualŁ a condamnatului are drept scop primordial stabilirea unor programe 

individuale de resocializare Ἠi planificarea progresivŁ a executŁrii pedepsei. Acest proces se 

realizeazŁ ´n etapa iniἪialŁ a fazei execuἪional penale, proces care trebuie sŁ fie repetat pe parcursul 

´ntregii durate a pedepsei, ´n scopul ajustŁrii Ἠi actualizŁrii datelor obἪinute ´n cadrul evaluŁrii. 

Chiar dacŁ etapele ulterioare ale evaluŁrii pot fi mai puἪin complexe dec©t cea iniἪialŁ, este 

important sŁ se identifice toἪi factorii care ´mpiedicŁ resocializarea condamnatului sau ´ngreuneazŁ 

acest proces [36, pag. 300]. 

Etapa de evaluare iniἪialŁ a condamnatului cuprinde astfel de acἪiuni ale personalului 

penitenciar precum colectarea de informaἪii despre personalitatea condamnatului, studierea acestei 

informaἪii, elaborarea unui program de resocializare, atribuirea unui grup de clasificare a 

condamnatului evaluat, repartizarea acestuia la locul de executare a pedepsei Ἠi monitorizarea 

pericolului sŁu la ´nceput de executare a sentinἪei. Aceste activitŁἪi sunt interconectate Ἠi formeazŁ 
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niἨte contururi ale etapei iniἪiale ´n cadrul unui sistem progresiv, fapt ce asigurŁ funcἪionarea 

eficientŁ a ´ntregului proces execuἪional penal [191, pag. 5]. Ċntregul sistem progresiv de executare 

a pedepsei este bazat pe evaluarea persoanei condamnate, pentru a ´nἪelege volumul necesar de 

intervenἪii educative ce trebuie aplicate ´n privinἪa acesteia, ´n scopul corectŁrii Ἠi resocializŁrii 

veritabile.  

Astfel, considerŁm necesar de a prioritiza domeniul de evaluare a condamnatului ´n cadrul 

sistemului penitenciar autohton prin fortificarea actualelor subdiviziuni interne de reintegrare 

create la nivelul fiecŁrei instituἪii penitenciare Ἠi dezvoltarea funcἪiilor de evaluator, ´n special ´n 

cadrul izolatoarelor de urmŁrire penalŁ, acolo unde are loc primul contact al personalului 

penitenciar cu persoana deἪinutŁ. Consolidarea acestui domeniu va permite instituἪiilor de 

executare sŁ previnŁ survenirea unor riscuri de siguranἪŁ Ἠi sŁ ´nἪeleagŁ mai bine nevoile de 

resocializare a fiecŁrei persoane condamnate, pentru a programa corespunzŁtor regimul zilnic ´n 

penitenciar. 

Potrivit experἪilor ONU, un sistem eficient de clasificare a deἪinuἪilor se bazeazŁ ´n primul 

r©nd pe o evaluare a riscurilor Ἠi nevoilor individuale ale condamnatului, nu numai pentru a 

determina acomodarea Ἠi regimul adecvat de detenἪie, ci Ἠi pentru a identifica Ἠi aborda factorii 

legaἪi de implicarea persoanei ´n infracἪiune. Acest lucru permite dezvoltarea de planuri 

individuale de executare a pedepsei care plaseazŁ condamnatul ´n mediul cel mai puἪin restrictiv 

Ἠi identificŁ intervenἪiile ce vizeazŁ necesitŁἪile prioritare de reabilitare, cum ar fi sŁnŁtatea mintalŁ 

Ἠi fizicŁ. Potrivit practicii internaἪionale, aceastŁ abordare s-a demonstrat a fi cea mai eficientŁ ´n 

partea ce Ἢine de perspectivele de reabilitare Ἠi reintegrare socialŁ, precum Ἠi pentru a reduce 

recidiva, ´n conformitate cu obiectivul stabilit ´n reg. 4, par. 1, din Regulile Nelson Mandela [59, 

pag. 7]. Ċntr-adevŁr, evaluarea condamnatului este importantŁ nu doar pentru a se asigura cŁ nu vor 

exista incidente de securitate pe parcursul detenἪiei, or, scopul pedepsei penale nu este doar izolarea 

condamnatului pentru o perioadŁ determinatŁ de timp, ci pentru a resocializa infractorul plasat ´n 

detenἪie, ca ´ntr-un final societatea sŁ primeascŁ o persoanŁ reeducatŁ Ἠi capabilŁ sŁ locuiascŁ ´n 

societate fŁrŁ a ameninἪa siguranἪa ei. De aceea, rezultatele evaluŁrii trebuie sŁ fie exacte pentru 

determinarea c©t mai precisŁ volumului intervenἪiilor educative ce sunt necesare pentru a reabilita 

cu adevŁrat condamnatul Ἠi a exclude influenἪa acelor factori criminogeni care au determinat 

aceastŁ persoanŁ sŁ comitŁ infracἪiunea pentru care a fost condamnatŁ.  

Ċn opinia lui Austin J. Ἠi McGinnis K., evaluarea riscurilor are drept scop aplicarea celor 

douŁ tipuri de clasificare: externŁ Ἠi internŁ. Procesul de clasificare externŁ implicŁ douŁ decizii: 

dacŁ trebuie plasat condamnatul ´n populaἪia generalŁ Ἠi, ulterior, la ce nivel de securitate 

(securitate minimŁ, medie sau maximŁ) ´n cadrul populaἪiei generale ´n care ar trebui sŁ fie 
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repartizat condamnatul. Ambele decizii sunt esenἪiale pentru funcἪionarea sigurŁ Ἠi eficientŁ a 

instituἪiei de detenἪie. Clasificarea internŁ implicŁ decizii de intra-facilitate cu privire la locul Ἠi cu 

cine va fi plasat un condamnatul, programele, serviciile Ἠi sarcinile de muncŁ adecvate pentru 

acesta. Sistemele de clasificare internŁ sunt destinate sŁ asigure faptul cŁ deἪinuἪii care sunt expuἨi 

riscului sunt supravegheaἪi diferit de ceilalἪi deἪinuἪi din populaἪia generalŁ. De asemenea, 

asigurarea unor facilitŁἪi Ἠi a unui tratament adecvat la ´nceputul detenἪiei oferŁ condamnatului 

posibilitatea de a reveni ´n cele din urmŁ ´ntr-un mediu corecἪional mai puἪin restrictiv [9, pag. X]. 

Determinarea locului ´n care urmeazŁ a fi plasatŁ persoana condamnatŁ Ἠi a restricἪiilor 

potrivite riscului pe care le prezintŁ este importantŁ din perspectiva a douŁ aspecte. Primul se referŁ 

la necesitatea de a proteja persoanele vulnerabile din punct de vedere al securitŁἪii, iar cel de-al 

doilea presupune o abordare exact inversŁ - de a izola persoanele periculoase, care pot sŁ 

influenἪeze negativ condamnaἪii aflaἪi pe calea corijŁrii. Astfel, necesitatea unei evaluŁri corecte 

este foarte importantŁ nu doar pentru influenἪa pozitivŁ a condamnatului privit individual, ci Ἠi 

pentru siguranἪa ´ntregului loc de detenἪie, unde, de regulŁ, se deἪin condamnaἪii cu diferite riscuri 

de securitate.  

Instrumentele de evaluare a riscurilor Ἠi a nevoilor personale mŁsoarŁ factorii de risc penal 

ai infractorilor Ἠi nevoile specifice care, dacŁ sunt abordate, vor reduce probabilitatea unei activitŁἪi 

infracἪionale viitoare. Instrumentele de evaluare constau de obicei dintr-o serie de ´ntrebŁri care 

ajutŁ la ghidarea unui interviu cu un infractor pentru a colecta date privind comportamentele Ἠi 

atitudinile pe care cercetŁrile le demonstreazŁ cŁ sunt legate de riscul recidivei. Datele colectate ´n 

timpul interviului sunt de obicei completate cu informaἪii dintr-o verificare a ´nregistrŁrilor 

oficiale, cum ar fi o verificare a cazierelor judiciare. La finalizarea procesului de evaluare, 

instrumentele de evaluare a nevoilor riscurilor de obicei plaseazŁ infractorul ´ntr-o categorie de 

risc (ĂscŁzutò, Ămoderatò sau Ăridicatò) [107, pag. 2]. Chiar dacŁ aceste  rezultate pot fi considerate 

´n mare parte subiective, ele oferŁ informaἪii utile despre personalitatea condamnatului Ἠi nevoile 

de bazŁ ´n privinἪa cŁrora personalul penitenciar ar trebui sŁ orienteze eforturile de resocializare. 

TotuἨi, colectarea datelor statice ne oferŁ o imagine c©t de c©t obiectivŁ a profilului persoanei 

condamnate Ἠi ne permite sŁ facem primele concluzii cu privire la aceastŁ persoanŁ Ἠi eventualele 

riscuri pe care le prezintŁ.    

Unul din subiectele sensibile Ἠi fundamentale pentru realizarea corespunzŁtoare a evaluŁrii 

deἪinuἪilor este stabilirea gradului de periculozitate a acestora, ´n acest sens, ´n ultimii ani, au fost 

studiate Ἠi propuse un Ἠir de instrumente de evaluare a riscului de periculozitate. Evaluarea clinicŁ 

are un rol important ´n ´nἪelegerea factorilor de risc, prin stabilirea trŁsŁturilor de personalitate 

semnificative, care predispun persoana infractorului la manifestarea unui comportament riscant 
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pentru sŁv©rἨirea de infracἪiuni. Este vorba, ´n special, de identificarea factorilor situaἪionali de 

risc ĸi ai motivaŞiei infractorului de a comite acte riscante [45, pag.307]. Din perspectiva 

personalului penitenciar, efortul de bazŁ ´n procesul de resocializare trebuie orientat spre 

persoanele cu un risc sau motivaἪie ridicatŁ de a comite noi infracἪiuni, or, de regulŁ, cei cu risc 

scŁzut de recidivŁ nu necesitŁ programe complexe de resocializare. De aceea, sarcina sistemului 

penitenciar este de a diminua riscul de recidivŁ a condamnaἪilor cu un risc ridicat Ἠi de a nu admite 

majorarea acestuia pentru cei cu risc scŁzut de recidivŁ.  

Jerry Kieslling (1995) a realizat ´n Ottawa un studiu care a demonstrat cŁ, dacŁ infractorii 

cu un risc scŁzut de recidivŁ sunt incluĸi ´n programe intensive, recidiva produsŁ dupŁ doi ani de 

la ´ncheierea acestora este de 17%, comparativ cu doar 10% pentru cei incluĸi ´n programe 

obiĸnuite de supervizare comunitarŁ. Alta a fost situaŞia pentru infractorii care prezentau un risc 

´nalt de recidivŁ: dacŁ li se administrau programe obiĸnuite de supervizare, rata de recidivŁ era de 

58% ´nsŁ, dacŁ erau incluĸi ´n programe intensive sau mai elaborate, rata de recidivŁ era de doar 

31% [51, pag, 129].  

ExistŁ o mare varietate de instrumente de evaluare a riscurilor disponibile ´n diferite 

jurisdicἪii pentru utilizarea lor practicŁ. TotuἨi, acestea necesitŁ niveluri de calificare foarte diferite. 

Formularele de evaluare a riscurilor mai tradiἪionale constau ´n general din cel mult 10-12 elemente 

Ἠi se bazeazŁ pe elemente de fapt care pot fi extrase din dosarele instanἪelor sau dosarelor personale 

Ἠi necesitŁ o interpretare minimŁ de cŁtre personalul instruit ´n utilizarea lor. V©rsta la prima 

arestare, v©rsta actualŁ Ἠi numŁrul ´ncŁlcŁrilor ´n perioade de probŁ anterioare din ultimii cinci ani 

intrŁ ´n aceastŁ categorie. Pentru aceste instrumente, personalul are nevoie de puἪinŁ pregŁtire 

academicŁ pentru a efectua o evaluare exactŁ. Elementele mai complicate de evaluare a riscurilor 

necesitŁ un interviu bine structurat Ἠi o revizuire a tuturor datelor relevante ale dosarului de caz. 

Aceste instrumente au adesea 40-60 de elemente cu mai multe sub-scale care reflectŁ niveluri de 

risc variate de domeniu. Cu astfel de instrumente este mai dificil sŁ se atingŁ nivelurile minime de 

fiabilitate Ἠi validitate, cu excepἪia cazului ´n care personalul este foarte calificat ´n aplicarea 

formularelor de evaluare psihometricŁ. FŁrŁ un astfel de personal calificat, utilizarea acestor 

instrumente nu este recomandatŁ [10]. 

Majoritatea instrumentelor utilizate pentru prezicerea comportamentului redau rezultate ce 

nu se referŁ, ´n special, la reabilitarea condamnatului. Unele metode nu au fost elaborate pentru 

estimarea riscului de recidivŁ. Procesul de analizŁ a riscului trebuie sŁ se finalizeze cu stabilirea 

gradului de probabilitate a recidivŁrii sau, ´n cazuri speciale, a modului de recidivare (de exemplu, 

comiterea repetatŁ a unor infracŞiuni sexuale, violenŞa ´n cadrul familiei, abuzul de substanŞe 

narcotice ĸi/sau alcoolice etc.). Instrumentele de estimare, elaborate original pentru prezicerea 
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adaptŁrii psihoemoŞionale nu vor putea atinge obiectivele sus-enumerate [54, pag. 29]. 

Trebuie sŁ Ἢinem cont cŁ nicio evaluare nu poate oferi rezultate precise. Ċn toate cazurile 

vor exista erori ´n concluziile evaluŁrii, care, ´n mare mŁsurŁ, depind at©t de cantitatea datelor 

furnizate/colectate, c©t Ἠi de calitatea lor. Cu toate acestea, aceastŁ marjŁ probabilŁ de eroare nu 

trebuie sŁ descurajeze ´n a utiliza rezultatele acestei evaluŁri, pentru cŁ, chiar cu aceastŁ marjŁ, 

evaluarea oferŁ un tablou suficient de precis pentru a determina volumul Ἠi cantitatea intervenἪiilor 

necesare de a fi planificate pentru realizare pe parcursul executŁrii pedepsei aplicate.    

Conform RecomandŁrii CM/Rec (2014)3 a Comitetului de MiniἨtri cŁtre statele membre 

referitor la infractorii periculoἨi, evaluŁrile riscurilor ar trebui sŁ implice o analizŁ detaliatŁ a 

comportamentelor anterioare Ἠi a istoricului, factori personali Ἠi situaἪionali care au condus Ἠi au 

contribuit la comiterea infracἪiunilor. Acestea ar trebui sŁ se bazeze pe cea mai fiabilŁ informaἪie. 

Evaluarea riscurilor ar trebui sŁ se desfŁἨoare ´ntr-un mod structurat bazat pe dovezi, care sŁ 

includŁ instrumente adecvate validate Ἠi luarea deciziilor profesionale. Persoanele care efectueazŁ 

evaluŁri ale riscurilor ar trebui sŁ fie conἨtienἪi Ἠi sŁ precizeze ´n mod clar limitele evaluŁrii riscului 

de violenἪŁ Ἠi ale prezicerii viitorului comportament, ´n special pe termen lung [100, reg. 27 Ἠi 28]. 

EvaluŁrile riscurilor sunt relevante pentru o serie de decizii ´n privinἪa persoanei 

condamnate. Selectarea unui instrument de evaluare a riscurilor depinde, ´n special, de natura 

deciziei ce urmeazŁ a fi luatŁ. De exemplu, ´n procesul aplicare/prelungire a mandatului de arest 

este necesar adesea o estimare a modului ´n care, probabil, o persoanŁ va comite o infracἪiune 

violentŁ ´n termen scurt. Decizii cu impact pe termen mai lung, precum planificarea Ἠi gestionarea 

cazurilor, solicitŁ evaluarea nevoilor criminogene ale individului precum Ἠi periculozitatea 

deἪinutului [81, pag. 1]. Pentru personalul penitenciar, periculozitatea este un fenomen complex, 

care include riscurile ce le prezintŁ comportamentul deἪinuἪilor at©t ´n relaἪia lor cu spaἪiul 

comunitar (continuarea comportamentului criminal, recidiva), c©t Ἠi ´n relaἪia cu spaἪiul penitenciar 

(tulburarea ordinii Ἠi securitŁἪii instituἪiei penitenciare). Astfel, cunoaἨterea aspectelor psihologice 

ale acestui fenomen poate reprezenta un reper fundamental pentru elaborarea politicilor 

execuἪional penale, stabilirea formelor de securitate instituἪionalŁ, elaborarea instrumentelor de 

prevenire a comportamentelor delincvente [45, pag. 307]. 

Potrivit cadrului normativ naἪional, evaluarea iniἪialŁ a condamnaἪilor se efectueazŁ ´n 

perioada de carantinŁ odatŁ cu plasarea persoanei ´n locul de executare a pedepsei Ἠi se realizeazŁ 

de cŁtre reprezentanŞii Serviciului educaŞie, psihologul ĸi asistentul social. Ċn baza rezultatelor 

evaluŁrii iniἪiale, se ´ntocmeἨte Planul de executare a pedepsei privative de libertate, care include 

intervenŞiile coordonate ale administraŞiei penitenciare ´n vederea reeducŁrii ĸi corijŁrii 

condamnatului [110, pct. 32 alin. (2)]. Acest plan se ´ntocmeἨte pentru a rŁspunde la nevoile 
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educative, psihologice Ἠi sociale identificare ´n cadrul evaluŁrii, respectiv, planul individual este 

axat pe soluἪionarea nevoilor individuale, utiliz©ndu-se ´n acest scop tot arsenalul de instrumente 

aflat la dispoziἪia personalului penitenciar.  

Institutul pentru ExcelenἪŁ ´n Management (2001) sugereazŁ cŁ existŁ nouŁ nevoi umane 

de bazŁ Ἠi anume: (1) securitate; (2) aventurŁ; (3) libertate; (4) schimb; (5) putere; (6) extindere; 

(7) acceptare; (8) comunitate; (9) expresie [12, pag. 323]. 

Ċn opinia lui Murdoch J. Ἠi Jiricka V., principalele nevoi ale persoanelor deἪinute sunt 

nevoile de ordin social Ἠi de reabilitare. Nerespectarea sau ignorarea acestor nevoi poate fi unul 

dintre motivele de tratament neconform ´n privinἪa deἪinutului [82, pag. 32]. ConsiderŁm cŁ anume 

nevoile sociale sunt cele mai potrivite elemente ´n privinἪa cŁrora urmeazŁ a fi aplicate p©rghiile 

de motivare a condamnaἪilor deoarece se referŁ la necesitŁἪile de bazŁ ale unui individ, care sunt 

indispensabile unei convieἪuiri at©t ´n cadrul penitenciarului, c©t Ἠi ´n afara lui. Astfel, ´n procesul 

de planificare a executŁrii pedepsei, nevoilor sociale trebuie sŁ li se acorde o atenἪie deosebitŁ. 

Conform actelor normative interne ale AdministraἪiei NaἪionale a Penitenciarelor [89, pct. 

4 din Anexa nr. 1],  identificarea nevoilor Ἠi riscurilor se efectueazŁ prin evaluarea 

multidisciplinarŁ, pe trei paliere: educativ, psihologic Ἠi social, dupŁ cum urmeazŁ: 

a) tipuri de nevoi educative: necunoaἨterea limbii rom©ne de cŁtre condamnaἪii adulἪi de 

altŁ cetŁἪenie sau naἪionalitate; lipsa deprinderilor de citit-scris (analfabet/analfabet funcἪional); 

lipsa deprinderilor de muncŁ/profesionale; nevoia de dezvoltare a cunoἨtinἪelor de culturŁ 

generalŁ; nevoia de dezvoltare a simἪului civic; nevoia de dezvoltare a abilitŁἪilor practice, fizice 

(motrice); nevoia de ´nsuἨire/dezvoltare a deprinderilor igienico-sanitare individuale/colective etc. 

b) tipurile de nevoi psihologice: modelul infracἪional, respectiv istoricul de recidivŁ, lipsa 

de empatie, stimŁ de sine scŁzutŁ, dificultŁἪi de comunicare/relaἪionare/adaptare la mediu Ἠi la 

situaἪia privŁrii de libertate, anxietate, toleranἪŁ scŁzutŁ la frustrare, 

autoagresivitate/heteroagresivitate, risc de suicid, dependenἪŁ (ex: drog, alcool, jocuri de noroc, 

fumat etc.), nevoia de dezvoltare a abilitŁἪilor cognitive, nevoi de asistare ce rezultŁ, dupŁ caz, din 

afecἪiunile psihice etc. 

c) tipurile de nevoi sociale: lipsa actelor de identitate Ἠi nevoia de perfectare a 

documentelor care atestŁ situaἪia civilŁ (ex: acte de stare civilŁ); ´ntreruperea legŁturilor de familie; 

lipsa unui domiciliu/reἨedinἪŁ (loc de trai) sau a resurselor financiare, nevoia de suport juridic 

pentru soluἪionarea problemelor de ordin social (ex: procuri, declaraἪii etc.), nevoia de acordare a 

unor prestaἪii sociale, ´n condiἪiile legii (ex: pensie de v©rstŁ sau de invaliditate), nevoia de 

dezvoltare a abilitŁἪilor parentale, nevoia de dezvoltare a abilitŁἪilor sociale, nevoia de suport 

pentru persoanele cu nevoi speciale (ex: dizabilitŁἪi, v©rstnici), nevoia de asigurare a minimului 
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necesar (ex: ´mbrŁcŁminte Ἠi ´ncŁlἪŁminte adecvatŁ sezonului, scaune cu rotile, c©rje, ochelari, 

aparate auditive etc.). 

ConsiderŁm necesar de a completa Ἠirul de categorii de nevoi individuale ale 

condamnatului cu urmŁtorul tip: Ănevoi de securitateò, care presupune existenἪa unor circumstanἪe 

individuale care pun ´n pericol persoana deἪinutŁ de alἪi deἪinuἪi. Astfel, ´n procesul de evaluare a 

nevoilor, personalul penitenciar ar trebui sŁ atragŁ o atenἪie sporitŁ asupra acestei categorii de 

nevoi, ´n sensul identificŁrii soluἪiilor optime de repartizare Ἠi supraveghere. Identificarea precoce 

a nevoilor de securitate poate eficientiza activitatea personalului penitenciar care trebuie sŁ aplice 

programe speciale de tratament categoriilor de condamnaἪi cu nevoi de securitate deosebite. La 

fel, Ἢin©nd cont cŁ mediul penitenciar este foarte vulnerabil pentru persoanele care au nevoie de o 

protecἪie sporitŁ cauzate de anumite circumstanἪe individuale, este esenἪialmente ca aceste nevoi 

sŁ fie identificate imediat la plasarea persoanei ´n detenἪie, pentru a preveni comiterea de acte de 

violenἪŁ ´n privinἪa acestor categorii de condamnaἪi. 

Ċn acest sens, nevoile de securitate pot fi clasificate ´n felul urmŁtor: (1) nevoi de protecἪie 

personalŁ, care rezultŁ din vulnerabilitatea persoanei condamnate Ἠi (2) nevoie de temperare, care 

rezultŁ din gradul ´nalt de agresivitate a condamnatului potenἪial-agresor.  

Ċn partea ce Ἢine de riscurile individuale, experἪii Oficiului ONU pentru Droguri Ἠi Crime 

clasificŁ riscurile care prezintŁ o persoanŁ condamnatŁ ´n felul urmŁtor: 

1. riscul de evadare: se referŁ la deἪinuἪii care au nevoie de mŁsuri complexe de securitate 

pentru a preveni evadarea; 

2. risc pentru siguranѿa altora: se referŁ la deἪinuἪii care manifestŁ un comportament 

periculos faἪŁ de personalul penitenciarului sau alἪi deἪinuἪi; 

3. risc pentru siguranѿa penitenciarului: se referŁ la deἪinuἪii care necesitŁ o serie de 

mŁsuri de control pentru a se asigura cŁ comportamentul lor respectŁ ordinea interioarŁ a 

penitenciarului; 

4. riscul de a desfŁѽura activitŁѿi infracѿionale ´n afara penitenciarului: se referŁ la 

deἪinuἪii care dirijeazŁ activitŁἪi legate de crima organizatŁ, terorism, trafic de droguri ori 

intimidarea Ἠi/sau corupἪia martorilor, a sistemului judiciar sau a avocaἪilor [113, pag.1-2]. 

Conform Regulilor penitenciare europene, personalul penitenciar trebuie sŁ identifice 

urmŁtoarele riscuri ale condamnaἪilor, dacŁ acestea sunt prezente: 

1. riscul de evadare, care la r©ndul sŁu se clasificŁ ´n: 

a. riscul pe care l-ar reprezenta pentru comunitate, ´n eventualitatea unei evadŁri; 

b. riscul de tentativŁ de evadare pe cont propriu sau cu ajutorul unor complici din exterior 

[101, reg. nr. 51.3]; 



121 
 

2. riscul de autorŁnire sau rŁnire a celorlalἪi [101, reg. nr. 18.10]; 

3. riscul pentru siguranŞa celorlalἪi deŞinuŞi, a personalului din penitenciare, a vizitatorilor 

sau chiar pentru ei ´nĸiĸi [101, reg. nr. 52.1]; 

4. riscul de violenŞŁ ĸi de producere a unor evenimente ce ar putea reprezenta o ameninŞare 

pentru siguranŞŁ [101, reg. nr. 52.2]. 

Potrivit Metodologiei de elaborare Ἠi implementare a Planului individual de resocializare 

pentru condamnatul adult, aprobate prin Ordinul DIP nr. 34/2018, riscurile care prezintŁ 

persoanele deἪinute se clasificŁ ´n felul urmŁtor: 

a) risc pentru siguranѿa comunitŁѿii ѽi buna funcѿionare a penitenciarului: risc de evadare, 

risc de periculozitate (ex: risc pentru siguranἪa celorlalἪi condamnaἪi, a angajaἪilor instituἪiei 

penitenciare Ἠi/sau a altor persoane cu care condamnatul poate intra ´n contact pe parcursul 

executŁrii pedepsei privative de libertate etc.); 

b) riscul recŁderii ´n infracѿionalitate: riscul de recidivŁ; 

c) riscul privind siguranѿa ѽi funcѿionarea individualŁ: risc de victimizare, risc de 

autoagresiune, risc de suicid, risc de recŁdere ´n comportamente adictive [89, pct. 5 din Anexa nr. 

1]. 

ImportanἪa identificŁrii iniἪiale a riscurilor deἪinuἪilor este extrem de mare, ´n condiἪiile ´n 

care personalul penitenciar trebuie sŁ gestioneze o populaἪie penitenciarŁ impunŁtoare. Mai mult 

de at©t, Ἢin©nd cont de numŁrul insuficient de personal penitenciar autohton, ´n special angajaἪi 

implicaἪi ´n procesul de supraveghere Ἠi educare a condamnaἪilor, raportat la numŁrul total de 

persoane deἪinute,  instrumentul de evaluare a riscurilor poate crea premise pentru gestionarea 

eficientŁ a acestei populaἪii. Astfel, pentru a gestiona ´ntreaga populaἪie penitenciarŁ ´n cadrul unor 

spaἪii de detenἪie comune cu capacitŁἪi mari, instrumentul de evaluare a riscurilor este vital pentru 

personalul implicat ´n asigurarea siguranἪei locului de detenἪie, iar identificarea precoce a riscurilor 

permite ´ntreprinderea unor mŁsuri de profilaxie pentru evitarea unor incidente ´n r©ndul 

deἪinuἪilor.  

Ċn opinia noastŁ, una din categoriile de riscuri esenἪiale Ἠi, ´n acelaἨi timp, importante este 

reprezentatŁ de riscurile de violenἪŁ ´n mediul penitenciar, pentru cŁ neidentificarea la timp a 

acestora poate cauza probleme serioase ´n ceea ce priveἨte asigurarea securitŁἪii persoanele ale 

deἪinuἪilor, care, potrivit art. 13 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul 

administraἪiei penitenciare, reprezintŁ una din atribuἪiile de bazŁ ale instituἪiilor penitenciare, iar 

un mediu de detenἪie sigur, reprezintŁ cheia succesului ´n realizarea scopului pedepsei penale. Este 

inadmisibil ca personale deἪinute sŁ fie supuse unor violenἪe interne, deoarece, din momentul 

´ncarcerŁrii lor, statul trebuie sŁ le garanteze protecἪie Ἠi siguranἪŁ, iar orice acte de violenἪŁ internŁ 
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trebuie privit drept un incident major care trebuie investigat cu o seriozitate maximŁ. 

Potrivit unui studiu realizat de ʩŁtre AdministraἪia NaἪionalŁ a Penitenciarelor [tabelul nr. 

3], majoritatea deἪinuἪilor cŁrora li s-a dispus asigurarea securitŁἪii personale ´n ordinea prevŁzutŁ 

de art. 206 CE, invocŁ drept motive prioritare problemele pe care le au cu masa totalŁ de deἪinuἪi, 

precum Ἠi refuzul de a respecta subcultura criminalŁ, 56% au menἪionat cŁ separarea lor de restul 

deἪinuἪilor din penitenciar este cauzatŁ de relaἪiile dificile cu aceἨtia. Din numŁrul total de persoane 

chestionare, 66 % au rŁspuns cŁ viaἪa lor ar fi ´n pericol, iar cauzele sunt urmŁtoarele: 1) ´Ἠi impun 

punctul de vedere; 2) simt cŁ viaἪa lor e ´n pericol; 3) probleme cu alἪi deἪinuἪi fiind sub presiunea 

acestora; 4) ameninἪarea familiei lor de cŁtre alἪi deἪinuἪi; 5) a fost agresat fizic; 6) probleme 

personale; 7) administraἪia nu e suficient de convingŁtoare; 8) din frica de moarte; 9) nu susἪin 

lumea criminalŁ; 10) din cauza ameninἪŁrilor cu rŁfuialŁ fizicŁ, problemelor/conflictelor cu lumea 

interlopŁ Ἠi nesupunerea faἪŁ de cerinἪele acestora.  

DupŁ cum se observŁ, ´n majoritatea instituἪiilor penitenciare cauza principalŁ a 

solicitŁrilor de acordare a securitŁἪii personale constŁ ´n faptul cŁ aceἨtia se simt ´n pericol ca 

urmare a problemelor cu masa de condamnaἪi Ἠi nesupunerea faἪŁ de cerinἪele lumii interlope, 

precum Ἠi faptul cŁ nu se simt ´n siguranἪŁ din motiv cŁ administraἪia nu se implicŁ ´n soluἪionarea 

problemelor premergŁtoare izolŁrii. AceastŁ nesiguranἪŁ este alimentatŁ ´n special de caracterul 

comun al detenἪiei ´n majoritatea instituἪiilor penitenciar, acolo unde, pe timp de noapte, personalul 

penitenciar nu are capacitate efectivŁ sŁ asigure controlul deἪinuἪilor din cauza numŁrului 

insuficient de personal, raportat la numŁrul mare de condamnaἪi care se deἪin ´n comun.  

Ċn aἨa fel, opinŁm asupra importanἪei identificŁrii riscurilor de violenἪŁ ale persoanelor 

deἪinute pentru a clasifica corespunzŁtor deἪinuἪii ´nc©t procesul educaἪional sŁ nu fie perturbat de 

cŁtre cei care prin violenἪŁ ´ncearcŁ sŁ-Ἠi impunŁ propriile viziuni asupra modului Ἠi condiἪiilor de 

petrecere a timpului ´n perioada detenἪiei. Ċn aἨa fel, este raἪional de introdus un sistem de 

clasificare a deἪinuἪilor bazat pe riscurile de violenἪŁ a deἪinuἪilor ceea ce va permite separarea 

persoanelor periculoase de cele care pot deveni victime ale violenἪelor Ἠi intimidŁrilor. Acest 

sistem poate soluἪiona problema violenἪelor ´n r©ndul persoanelor condamnate, fŁrŁ necesitatea 

unor investiἪii majore ´n infrastructura penitenciarŁ. 

Ċn general, actele interne ale AdministraἪiei NaἪionale a Penitenciarelor conἪin o clasificare 

adecvatŁ a riscurilor  ´n scopul evaluŁrii condamnaἪilor, fiind ´n corespundere cu practicile 

internaἪionale, cu toate acestea, propunem completarea listei riscurilor cu riscul de instigare la 

comiterea abaterilor disciplinare sau a infracѿiunilor. Ċn opina noastrŁ, acesta reprezintŁ un risc 

distinct de cele sus-menἪionate Ἠi se referŁ la condamnaἪii care, deἨi aparent nu au o conduitŁ 

negativŁ Ἠi nu comit abateri disciplinare, instigŁ direct sau voalat alἪi condamnaἪi la comiterea 
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abaterilor disciplinare sau a infracἪiunilor, inclusiv ´n afara instituἪiei penitenciare. AceastŁ 

categorie de condamnaἪi este destul de periculoasŁ, deoarece este foarte complicat de identificat 

Ἠi, ´n acelaἨi timp, creeazŁ cele mari probleme pentru siguranἪa locului de deἪinere. Lucru cu 

aceastŁ categorie de condamnaἪi trebuie orientat spre ´nἪelegerea exactŁ a scopurilor urmŁrite prin 

un asemenea comportament instigator Ἠi diminuarea influenἪei lor faἪŁ de restul populaἪiei 

penitenciare.  

Prin urmare, este necesar de a depune diligenἪŁ maximŁ pentru a identifica aceastŁ 

categorie de persoane deἪinute, ´n scopul orientŁrii corespunzŁtoare a eforturilor de supraveghere 

Ἠi educare, astfel ´nc©t procesul execuἪional sŁ fie orientat spre realizarea scopului pedepsei penale 

Ἠi nu crearea de infractori noi. De regulŁ, ´n aceastŁ categorie de condamnaἪi se ´ncadreazŁ aἨa 

numiἪii Ălideriò informali ai lumii criminale, care pericol cel mai prezintŁ mare ´n mediul 

penitenciar, deἨi personal nu comit acte de violenἪe, ´nsŁ gestioneazŁ populaἪia penitenciarului prin 

intermediul unor ĂadepἪiò, care comit acte de violenἪŁ Ἠi intimidare din numele lor.  

Procesul de evaluare cu fiecare persoanŁ condamnatŁ trebuie concentrat ´n identificarea 

tuturor riscurilor sus-enumerate, pentru a putea planifica corespunzŁtor volumul intervenἪiilor 

necesare Ἠi a asigura o clasificare corectŁ a condamnaἪilor, ´n funcἪie de nevoile Ἠi riscurile 

identificate, astfel ́ nc©t nicio persoanŁ incompatibilŁ sŁ nu se deἪinŁ ´n comun.  Ca urmare a acestui 

exerciἪiu, fiecŁrui condamnat ar trebui sŁ i se stabileascŁ un plan de intervenἪie individualizat, iar 

programele de intervenἪie sŁ corespundŁ cerinἪelor de resocializare identificate.  

Ċnainte de a stabili planul de intervenŞie pentru depŁĸirea nevoilor criminogene, este 

important sŁ fie examinaŞi, evaluaŞi ĸi analizaŞi factorii de responsivitate. Aceĸti factori sunt cei 

care faciliteazŁ ´nvŁŞarea. Ei pot fi ´mpŁrŞiŞi ´n douŁ categorii: 

I. Factori interni, care se referŁ la acele caracteristici individuale ale condamnatului cum ar 

fi motivaŞia (trebuinŞe, interese, convingeri, concepŞii despre lume ĸi viaŞŁ), caracteristicile de 

personalitate (psihopatia, sociopatia, anxietatea, depresia, boala mintalŁ, abilitaŞile sociale, 

complexul de inferioritate, egocentrismul, labilitatea afectivŁ), deficitele intelectuale/cognitive 

(nivelul intelectual scŁzut, g©ndirea de tip aici ĸi acum, deficitele de limbaj), abilitŁŞile de rezolvare 

a problemelor, abilitŁŞile de comunicare ĸi relaŞionare slab dezvoltate ĸi variabilele demografice 

(v©rstŁ, sex, rasŁ, etnie ĸi statut socioeconomic). 

II. Factori externi, ce se referŁ la caracteristicile profesionistului (unii profesioniĸti pot 

lucra mai bine cu anumite tipuri de infractori) ĸi caracteristicile mediului/cadrului (instituŞional vs 

comunitar, individual vs. grup) [95, pag. 246].  

Ċn mod practic, trebuie sŁ se facŁ distincἪia ´ntre factorii originari Ἠi cei care menἪin 

infracἪiunea. PredicἪia riscului presupune, ´n primul r©nd, prezenἪa unor factori de risc statici, 
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neschimbabili Ἠi Ἢinte de intervenἪie sau reintegrare axate pe factori dinamici sau modificabili 

pentru care nu existŁ consens cu privire la factorii care trebuie ´ncorporaἪi ´n modelele de evaluare 

a riscurilor [106]. 

Deosebirea ´ntre factorii statici Ἠi cei dinamici constŁ ´n faptul cŁ primii se bazeazŁ pe 

istoric, sunt stabili Ἠi nu pot fi modificaἪi, iar ultimii sunt prezenἪi ´n momentul de faἪŁ Ἠi pot fi 

influenἪaἪi. Printre exemplele de factori statici se numŁrŁ istoricul sentinἪelor anterioare, sexul, 

tipul infracἪiunii, infracἪionalitatea ´n familie sau motivaἪia pentru comiterea infracἪiunilor 

anterioare. V©rsta la care infractorul a comis prima infracἪiune este un indicator de risc foarte bun 

al comportamentului viitor Ἠi un factor de risc care nu poate fi modificat: dacŁ un infractor a fost 

arestat prima datŁ la v©rsta de doisprezece ani, acest fapt va exista ´ntotdeauna. Factorii dinamici 

tipici includ situaἪia financiarŁ, locul de muncŁ, atitudinile care ´ncurajeazŁ probabilitatea 

conduitei infracἪionale, dependenἪa, relaἪiile familiale, prietenii Ἠi cunoἨtinἪele infractori sau 

activitŁἪile recreative. Ċn unele surse, aceἨti factori dinamici sunt denumiἪi de asemenea Ănevoi 

criminogeneò, cu alte cuvinte, factori care genereazŁ infracἪiuni Ἠi se aflŁ ´n str©nsŁ corelaἪie cu 

riscul [82, pag. 44]. 

De regulŁ, ´n procesul de evaluare a condamnatului trebuie sŁ fie evaluaἪi at©t factorii 

statici, c©t Ἠi cei dinamici. DacŁ primii pot prezice anumite riscuri baz©ndu-se, ´n special, pe date 

statistice (de exemplu, majoritatea persoanelor care comit infracἪiuni sunt de sex masculin), atunci 

ultimii sunt evaluaἪi pentru a releva necesitŁἪile criminogene ale persoanei. TotuἨi, considerŁm cŁ 

cea mai mare atenἪie trebuie acordatŁ evaluŁrii factorilor dinamici, deoarece ei au o pondere mai 

mare ´n procesul criminogen Ἠi influenἪeazŁ substanἪial persoana sŁ comitŁ o nouŁ infracἪiune.  

Tot acest lucru de evaluare nu se poate efectiv realiza ´n termenul care este acordat 

actualmente de cŁtre cadrul normativ execuἪional penal. Prin urmare, considerŁm cŁ evaluarea 

iniἪialŁ a condamnatului nu trebuie sŁ se rezume numai la cele 15 zile de carantinŁ prevŁzute de 

art. 200 alin. (6) CE, deoarece o evaluarea complexŁ necesitŁ timp mai ´ndelungat, condiἪie ´n care 

termenul de evaluare iniἪial ar trebui sŁ fie extins, pentru a permite personalului implicat ´n 

procesul de evaluare sŁ intervieveze corespunzŁtor persoana supusŁ evaluŁrii Ἠi sŁ acumuleze toate 

datele posibile pentru a prezenta o concluzie veridicŁ.  

Ċn general, considerŁm cŁ asimilarea perioadei de carantinŁ cu procesul de evaluare iniἪialŁ 

este o abordare greἨitŁ, ´n condiἪiile ´n care carantina reprezintŁ o perioadŁ de izolare medicalŁ a 

deἪinuἪilor, pentru a identifica prezenἪa sau lipsa infecἪiilor contagioase ´n scopul organizŁrii 

imediate a tratamentului necesar Ἠi prevenirii rŁsp©ndirii infecἪiei ´n mediul penitenciar. Or, scopul 

carantinei la plasarea persoanei ´n detenἪie este reglementat ´n art. 200 alin. (6) CE Ἠi presupune 

plasarea ´n ´ncŁperea de carantinŁ a deἪinutului pe o perioadŁ de p©nŁ la 15 zile de la primire, ´n 
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decursul cŁreia el este supus examenului medical ´n vederea determinŁrii stŁrii sŁnŁtŁŞii ĸi 

capacitŁŞii de muncŁ ĸi prescrierii, dupŁ necesitate, a tratamentului individual. 

DupŁ cum se cunoaἨte, instituἪiile penitenciare reprezintŁ un mediu mai vulnerabil de 

rŁsp©ndire a infecἪiilor contagioase cauzatŁ de concentraἪia ridicatŁ a numŁrului de persoane ´ntr-

un spaἪiu relativ restr©ns. Acest fapt s-a simἪit Ἠi mai mult odatŁ cu declanἨarea, ´n martie 2020, a 

pandemiei de COVID-19. Astfel, ´n scopul minimalizŁrii riscului de rŁsp©ndire a infecἪiei COVID-

19 ´n mediul penitenciar, de cŁtre autoritŁἪile responsabile au fost luate mŁsuri excepἪionale Ἠi ´n 

partea ce Ἢine de perioada de carantinŁ Ἠi, ´n special, locul de detenἪie a persoanei plasate ´n 

carantinŁ. 

AἨadar, prin DispoziἪia nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru SituaἪii ExcepἪionale a 

Republicii Moldova, pe perioada stŁrii de urgenἪŁ declarate prin HotŁr©rea Parlamentului nr. 

55/2020, pe perioada carantinei prevŁzute la art. 200 alin. (6) CE, s-a permis deἪinerea persoanelor 

arestate preventiv ´n izolatoarele de urmŁrire penalŁ ale Inspectoratului General al PoliἪiei sau 

Centrului NaἪional AnticorupἪie [49, pct. 11 alin. (4) din AnexŁ]. AceastŁ mŁsurŁ a fost una 

excepἪionalŁ, deoarece detenἪia preveniἪilor ´n izolatoarele de detenἪie provizorie este inadmisibilŁ, 

iar poliἪia nu poate sŁ fie responsabilŁ de detenἪia persoanelor pe care tot ea le ancheteazŁ.  

ConsiderŁm cŁ prin aceastŁ decizie derogatorie de la cadrul normativ general s-a evidenἪiat 

Ἠi accentuat rolul Ἠi scopul carantinei la plasarea deἪinutului ´n detenἪie, iar, ´n condiἪiile ´n care nu 

sunt acumulate suficiente date cu privire la existenἪa sau lipsa infecἪiilor contagioase, efectuarea 

´n aceastŁ perioadŁ a evaluŁrii individuale, care presupune accesul la deἪinutul supus evaluŁrii ´n 

vederea intervievŁrii de cŁtre mai multe categorii de personal (educator, psiholog, asistentul sociale 

etc.), nu este recomandabil, ´n special din punct de vedere epidemiologic.  

Astfel, susἪinem ideea cu privire la divizarea temporalŁ a acestor douŁ procese, ´n sens cŁ 

evaluarea riscurilor Ἠi nevoilor urmeazŁ a fi efectuatŁ dupŁ finalizarea perioadei de carantinŁ, dacŁ 

nu existŁ riscuri epidemiologice cu privire la contactul cu persoana ce urmeazŁ a fi supusŁ 

evaluŁrii. Ċn aἨa fel, carantina ´n continuare trebuie sŁ constituie faza iniἪialŁ de dupŁ plasare a 

deἪinutului ´n detenἪie, iar perioada de evaluare trebuie sŁ se ´nceapŁ imediat dupŁ finalizarea 

perioadei de carantinŁ. AceastŁ divizare este necesarŁ pentru a nu suprapune cele douŁ faze iniἪiale, 

Ἢin©nd cont de diferenἪa scopului urmŁrit de fiecare din ele. 

Ċn opinia noastrŁ, una din etapele principale ale procesului de evaluare iniἪialŁ este aducerea 

la cunoἨtinἪŁ a rezultatelor evaluŁrii condamnatului astfel ´nc©t el sŁ aibŁ posibilitatea sŁ-Ἠi expunŁ 

obiecἪiile Ἠi observaἪiile, instrumente prin care se asigurŁ implicarea plenarŁ a condamnatului 

evaluat ´n procesul de evaluare propriu-zis. Or, ´n cazul ´n care condamnatul este evaluat fŁrŁ 

implicarea, planificarea Ἠi, ulterior, executarea planului elaborat nu va avea efectul scontat. Astfel, 



126 
 

considerŁm imperios de a desfŁἨura acest proces astfel ´nc©t rezultatele evaluŁrii sŁ fie acceptate 

de condamnat, chiar dacŁ nu ´n totalitate. Ċn acest sens, condamnatului trebuie sŁ i se explice fiecare 

etapŁ a procesului de evaluare Ἠi scopul acestei evaluŁri. Ċn cazul ´n care condamnatul va obiecta 

rezultatele evaluŁrii Ἠi va organiza o sesiune explicativŁ, pentru a i se lŁmuri aceste rezultate Ἠi a 

asculta opiniile lui cu privire la modul ´n care pot fi interpretate rezultatele obἪinute.  

La fel, pentru a urmŁri progresele Ἠi/sau regresele condamnatului pe parcursul detenἪiei, 

procedura de evaluare trebuie repetatŁ cu regularitate. Conform RecomandŁrii CM / Rec (2014)3 

a Comitetului de MiniἨtri cŁtre statele membre referitor la infractorii periculoἨi, evaluarea 

riscurilor ar trebui repetatŁ ´n mod regulat de cŁtre un personal instruit corespunzŁtor pentru a 

´ndeplini cerinἪele planificŁrii sentinἪei sau atunci c©nd acest lucru este necesar altfel, permiἪ©nd o 

revizuire a circumstanἪelor care se schimbŁ ´n timpul executŁrii pedepsei. Practicile de evaluare ar 

trebui sŁ rŁspundŁ dacŁ riscurile individuale identificate se modificŁ ´n timp: o astfel de modificare 

poate fi at©t treptatŁ, c©t Ἠi bruscŁ [100, reg. nr. 30]. O evaluare coerentŁ, la intervale regulate, a 

progreselor deŞinutului ´n ceea ce priveĸte reabilitarea ĸi promovarea unei schimbŁri pozitive, pe 

baza unei ĂabordŁri proactive din partea autoritŁŞilor penitenciareò, este esenŞialŁ pentru a fi 

respectate obligaŞiile pozitive prevŁzute la art. 3 ĸi 8 CEDO, inclusiv obligaŞia de a menŞine viaŞa 

de familie a deŞinutului [21, pct. 11 din Opinia concordantŁ a judecŁtorilor Pinto D©de 

Albuquerque Ἠi Turkoviĺ]. 

Av©nd ´n vedere cŁ procesul de evaluare a riscurilor Ἠi nevoilor este unul destul de 

complicat Ἠi cuprinde cel puἪin trei componente de bazŁ diferite (educativ, psihologic Ἠi de asistenἪŁ 

socialŁ), personalul implicat ´n procesul de evaluare trebuie sŁ se perfecἪioneze periodic ´n 

domeniul de competenἪŁ atribuit conform funcἪiei deἪinute, iar sistemul administraἪiei penitenciare 

ar trebui sŁ ofere posibilitatea acestei perfecἪionŁri cel puἪin o datŁ pe an. Acest lucru este important 

din perspectiva ´mbunŁtŁἪirii capacitŁἪii de a oferi rezultate c©t mai exacte ale procesului de 

evaluare. 

Actualmente, nu existŁ nicio structurŁ centralŁ specializatŁ ´n evaluarea iniἪialŁ a 

condamnatului, acest proces fiind realizat de cŁtre subdiviziunea de reintegrare socialŁ a instituἪiei 

´n care este plasat condamnatul, dupŁ intrarea sentinἪei ´n vigoare. Astfel, se impune crearea unei 

subdiviziuni interne ´n cadrul izolatoarelor de urmŁrire penalŁ sau ´n cadrul aparatului central al 

sistemului administraἪiei penitenciare care va fi responsabilŁ, ´n exclusivitate, de procesul de 

evaluare iniἪialŁ a condamnatului, concomitent va fi competentŁ sŁ planifice modul de executare a 

pedepsei stabilite astfel ´nc©t acest proces sŁ fie efectuat de cŁtre persoane specializate Ἠi 

dezinteresate, ceea ce va permite realizarea eficientŁ a scopului pedepsei penale. Indiferent de 

formare, de organizare a acestei subdiviziuni de evaluare, activitatea ei trebuie desfŁἨuratŁ ´n 
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cadrul izolatoarelor de urmŁrire penalŁ/caselor de arest, astfel ´nc©t odatŁ ce devine definitivŁ 

sentinἪa de condamnare, personalul subdiviziunii sŁ iniἪieze ne´nt©rziat procesul de evaluare 

iniἪialŁ a pedepsei. Ċn acest fel, evaluarea iniἪialŁ va constitui temelia pentru planificarea 

individualizatŁ a executŁrii pedepsei Ἠi, ulterior, clasificarea adecvatŁ a condamnaἪilor pe grupuri 

relativ omogene, compatibili pentru convieἪuire Ἠi resocializare comunŁ. 

ConsiderŁm cŁ trebuie depus un efort considerabil pentru a consolida capacitatea sistemului 

administraἪiei penitenciare, de a efectua o evaluare iniἪialŁ c©t mai amplŁ, pentru a oferi rezultate 

c©t mai exacte, ceea ca va permite soluἪionarea problemelor sistemice actuale legate de violenἪa 

persoanelor condamnate Ἠi va asigura o evoluἪie cinstitŁ a modului Ἠi condiἪiilor de detenἪie 

conform principiilor sistemului progresiv de executare a pedepsei.  

 

4. 2. Planificarea progresivŁ a executŁrii pedepsei penale privative de libertate 

 

IniŞierea executŁrii pedepsei penale privative de libertate presupune, printre altele, 

organizarea procesului de acomodare a condamnaŞilor la detenŞie ´n instituŞia penitenciarŁ ´n care 

au fost plasaŞi, ´n special ï prin crearea condiŞiilor optimale pentru a rŁspunde la necesitŁŞile 

inerente fiecŁrui om [38, pag. 42], iar detenἪia persoanelor condamnate trebuie organizatŁ ´n aἨa 

fel ´nc©t sŁ asigure realizeazŁ scopului pedepsei penale ´n mŁsura ´n care aceastŁ pedeapsŁ a fost 

aplicatŁ de cŁtre instanἪa de judecatŁ. Pentru atingerea acestui scop, procesul corecἪional  trebuie 

sŁ fie organizat ´ntr-un mod planificat ´n corespundere cu nevoile Ἠi riscurile identificate ´n 

procesul de evaluare individualŁ. La fel, locul de executare a pedepsei trebuie sŁ fie sigur, deoarece 

orice detenἪie cauzeazŁ per se suferinἪe serioase persoanei deἪinute, iar dacŁ aceste suferinἪe vor fi 

amplificate de mediul ´nconjurŁtor periculos, procesul corecἪional nu va avea efectul scontat. 

Baza unei politici penale, care vizeazŁ reintegrarea deŞinuŞilor ´n societate, o reprezintŁ 

Planul individual de executare a pedepsei, ´n cadrul cŁruia trebuie sŁ fie evaluate riscurile ĸi 

nevoile deŞinutului ´n ceea ce priveĸte ´ngrijirile medicale, activitŁŞile zilnice, munca, exerciŞiile 

fizice, formarea profesionalŁ ĸi contactele deŞinutului cu familia ĸi exteriorul. Acest principiu de 

bazŁ al ĸtiinŞei penologice a fost recunoscut ĸi afirmat ´n declaraŞiile provenite de la cele mai ´nalte 

autoritŁŞi politice din Europa ĸi din lume [21, pct. 10 din Opinia concordantŁ a judecŁtorilor Pinto 

D©de Albuquerque Ἠi Turkoviĺ]. 

Ċn aἨa fel, activitŁἪile corecἪionale trebuie orientate ´n vederea soluἪionŁrii problemei de 

resocializare individualŁ a condamnatului, Ἢin©nd cont de particularitŁἪile lui personale Ἠi sŁ ofere 

rŁspuns la ´ntrebarea: cum trebuie pregŁtit condamnatul pentru viaἪa post-penitenciarŁ? 

Ċnvederat este faptul cŁ orice activitate de duratŁ necesitŁ o planificare amplŁ Ἠi minuἪioasŁ, 
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pentru a consolida eforturile ´n atingerea rezultatului scontat. Ċn cazul pedepselor penale, rezultatul 

final scontat este resocializarea condamnatului. Ċn acest scop, de cŁtre personalul penitenciar 

autohton sunt utilizate diverse instrumente de planificare individualŁ a executŁrii pedepsei, fiind 

orientate sŁ organizeze executarea pedepsei c©t mai eficient Ἠi sŁ rŁspundŁ nevoilor individuale pe 

tot parcursul detenἪiei. 

Ċn mod practic, planificarea pedepselor este un proces care necesitŁ un nivel ridicat de 

colaborare ´ntre personalul penitenciarului, personalul medical, comunitatea localŁ Ἠi condamnatul 

´nsuἨi. Ċn cea mai completŁ versiune, planificarea executŁrii pedepsei ´ncepe din momentul ´n care 

condamnatul este plasat ´n detenἪie Ἠi nu se ´ncheie p©nŁ la reintegrarea sa ´n societate dupŁ 

eliberare [182, pag. 42].  

Planificarea executŁrii pedepsei este un proces complex Ἠi, potrivit recomandŁrilor 

internaἪionale [8, reg. 94], trebuie iniἪiat pe c©t de cur©nd posibil din momentul plasŁrii deἪinutului 

´n detenἪie, prin prisma cunoἨtinἪelor obἪinute despre necesitŁἪile sale, capacitŁἪile individuale Ἠi 

caracterul sŁu dupŁ studierea individualŁ a personalitŁἪii. Astfel, ideal vorbind, planul individual 

de executare a pedepsei trebuie sŁ fie aprobat ´n ziua ´n care se finalizeazŁ evaluarea iniἪialŁ a 

condamnatului. Planificarea precoce a executŁrii pedepsei este necesarŁ pentru a organiza corect 

´ntreaga gamŁ de activitŁἪi de resocializare care au fost identificate ca fiind obligatorii pentru a 

rŁspunde adecvat la riscurile Ἠi nevoile identificate ´n procesul de evaluare iniἪialŁ. Astfel, este 

extrem de important ca procesele de evaluare Ἠi planificare sŁ fie desfŁἨurat ´ntr-un termen proxim, 

dar aceastŁ repeziciune sŁ nu afecteze calitatea rezultatelor evaluŁrii sau obiectivitatea planului 

individual. De aceea, trebuie de gŁsit un echilibru ´ntre necesitatea de a organiza prompt executarea 

pedepsei Ἠi ca rezultatele obἪinute ´n cadrul exerciἪiilor de evaluare Ἠi planificare sŁ fie at©t 

cantitative, c©t Ἠi calitative.  

Potrivit RecomandŁrii Rec(2003)23, planurile de punere ´n aplicare a pedepselor trebuie sŁ 

fie folosite pentru a oferi o abordare sistematicŁ, ´n special ´n vederea evoluŞiei progresive a 

deŞinutului ´n cadrul sistemului penitenciar ´n condiŞii din ce ´n ce mai puŞin restrictive, p©nŁ la o 

etapŁ finalŁ, care, ´n mod ideal, ar fi petrecutŁ ´ntr-un mediu deschis, de preferat ´n cadrul 

comunitŁŞii, precum ĸi pentru a asigura condiŞii ĸi mŁsuri de supraveghere care sŁ favorizeze o 

viaŞŁ conform legii ĸi adaptarea la comunitate, dupŁ o liberare condiŞionatŁ [102, pct. 10]. Altfel 

vorbind, Planul individual de executare a pedepsei reprezintŁ instrumentul de bazŁ ´n cadrul unui 

sistem progresiv, deoarece, ´n funcἪie de nivelul de realizarea a acestuia, trebuie sŁ fie decisŁ 

miἨcarea progresivŁ sau regresivŁ a condamnatului pe parcursul detenἪiei sale.  

Potrivit lui Ig. Cepraga, scopul procesului de planificare constŁ ´n motivarea Ἠi implicarea 

deἪinuἪilor ´n a soluἪiona problemele care pot avea legŁturŁ cu faptele lor infracἪionale. De 
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asemenea, schimbarea mentalitŁἪii deἪinutului poate fi atinsŁ prin dezvoltarea capacitŁἪii de a 

presupune consecinἪele propriilor acἪiuni Ἠi de a-Ἠi asuma responsabilitatea pentru propriile alegeri. 

Alt scop al procesului de planificare este de a-i face pe deἪinuἪi sŁ profite de facilitŁἪile oferite ´n 

timpul detenἪiei Ἠi sŁ obἪinŁ rezultate dupŁ executarea pedepsei [80, pag. 59]. Cu toate acestea, 

planificarea activitŁἪilor de resocializare trebuie sŁ aibŁ un caracter realist, Ἢin©nd cont de oferta 

activitŁŞilor ĸi programelor de resocializare disponibile la nivelul fiecŁrei instituŞii penitenciare. 

Prin urmare, trebuie planificate acele activitŁἪi care, pe de o parte corespund nevoilor ĸi riscurilor 

condamnaἪilor, iar pe de altŁ parte sunt disponibile de a fi implementate ´n cadrul instituἪiei unde 

condamnatul urmeazŁ sŁ-Ἠi execute pedeapsa penalŁ. DacŁ ´n cadrul elaborŁrii planului se va da 

prioritate programelor imposibile de realizat, dar care se anticipeazŁ cŁ vor oferi rezulte bune, ´n 

detrimentul programelor realiste, ´nsŁ cu un impact mai puἪin important, deἪinutul se va pomeni ´n 

situaἪia de neexecutare a planului, chiar dacŁ s-ar fi putut sŁ realizeze acele programe realiste.  

Un plan individual de executare a pedepsei trebuie sŁ aibŁ la bazŁ 3 principii: 

1. Principiul riscului 

Intensitatea intervenŞiei trebuie sŁ fie adecvatŁ riscului de recidivŁ a persoanei ´n cauzŁ. Cu 

c©t este mai mare riscul, cu at©t intervenŞia trebuie sŁ fie mai intensivŁ ï cazurile cu risc crescut de 

recidivŁ rŁspund mult mai bine la intervenŞii mai intensive, ´n timp ce cazurile cu risc scŁzut 

rŁspund mai bine la intervenŞii mai puŞin intense. 

2. Principiul nevoii 

Pentru ca un program de intervenŞie sŁ fie eficient, el trebuie ajustat la factorii care sunt 

relaŞionaŞi cu infracŞiunea (nevoile criminogene: atitudinile antisociale, legŁturile cu modelele 

antisociale, abilitŁŞile reduse de rezolvare a problemelor ĸi de luare a deciziilor, absenŞa 

autocontrolului, comportamentul adictiv etc.). Ċn timp ce principiul riscului rŁspunde la ´ntrebarea 

cine trebuie sa beneficieze de o intervenŞie mai intensŁ (cei cu risc ridicat), principiul nevoii 

rŁspunde la ´ntrebarea care sunt nevoile ce trebuie Şintite (nevoile criminogene). 

3. Principiul responsivitŁŞii 

Stilul profesionistului ĸi tipul intervenŞiei trebuie sŁ fie adecvat stilului ĸi abilitŁŞilor de 

´nvŁŞare ale infractorului. Principiul responsivitŁŞii rŁspunde la ´ntrebarea care sunt metodele prin 

care nevoile criminogene trebuie abordate ´n intervenŞie. Principiul responsivitŁŞii denotŁ faptul cŁ 

programul de intervenŞii trebuie sŁ fie oferit ´ntr-o manierŁ care sŁ faciliteze ´nvŁŞarea unor noi 

abilitŁŞi prosociale de cŁtre infractori [95, pag. 246].  

Implementarea ´n cadrul practicii autohtone a planificŁrii individuale a executŁrii pedepsei 

s-a realizat treptat, odatŁ cu adoptarea, ´n anul 2006, de cŁtre Guvernul Republicii Moldova a 

noului Statut al executŁrii pedepsei de cŁtre condamnaἪi. AἨadar, potrivit pct. 410 din Statut, munca 
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educativŁ cu condamnaŞii se desfŁĸoarŁ ´n conformitate cu particularitŁŞile individuale ale 

persoanei condamnatului, utiliz©nd-se instrumente de influenŞŁ individuale sau ´n grup, ´n baza 

metodelor psihopedagogice, precum ĸi alte activitŁŞi planificate ĸi organizate ´n cadrul Consiliului 

educatorilor, activitatea cŁruia este reglementatŁ prin ordinul directorului Departamentului 

InstituŞiilor Penitenciare [110, pct. 410]. Astfel, potrivit normei citate, Departamentului InstituἪiilor 

Penitenciare (denumirea autoritŁἪii la acel moment)  i s-a pus ´n sarcina elaborarea cadrului 

normativ corespunzŁtor Ἠi iniἪierea implementŁrii mecanismului de planificare individualizatŁ a 

pedepsei persoanelor condamnate, care reprezintŁ elementul de bazŁ al organizŁrii executŁrii 

pedepsei, conform unui sistem progresiv, unde aceastŁ executare este planificatŁ individualizat 

pentru fiecare condamnat ´n parte, astfel ´nc©t sŁ contribuie la resocializarea lui pe parcursul 

detenἪie, Ἢin©nd cont de particularitŁἪile individuale identificate de personalul de specialitate.   

Pentru prima datŁ, cu suportul misiunii NORLAM, ´n anul 2007, ´n cadrul penitenciarelor 

nr. 4 ï Cricova Ἠi 9 ï Pruncul, a fost pilotat Programul individual cu privire la planificarea 

executŁrii pedepsei penale a deἪinutului. Conform reglementŁrilor la acel moment, programul 

individual cu privire la planificarea executŁrii pedepsei penale a deἪinutului urma a fi elaborat 

pentru fiecare deἪinut, indiferent de termenul de executare a pedepsei, infracἪiunea comisŁ sau alte 

particularitŁἪi ale acestuia [90, pct. 1 din AnexŁ]. Elaborarea programului se efectua ´n termen de 

o lunŁ de la data sosirii deἪinutului ´n penitenciarul de executare a pedepsei. Ulterior, ca urmare a 

pilotŁrii cu succes a programului respectiv ´n cele douŁ instituἪii penitenciare, ´n anul 2009, s-a 

dispus implementarea acestuia ´n toate instituἪiile penitenciare, cu luarea ´n considerare a 

deficienἪelor identificate ´n cadrul procesului de implementare. TotuἨi, conform rezultatelor 

sondajului realizat ´n cadrul prezentei cercetŁri, 50% din personalul penitenciar respondent a 

indicat cŁ persoanele condamnate la pedeapsa de la 3 la 6 luni nu trebuie supuse procesului de 

planificare a pedepsei [sondaj, tabelul nr. 1]. AceastŁ excepἪie este una rezonabilŁ, pentru cŁ 

respectivul termen relativ scurt, pe de o parte nu va permite sŁ se realizeze niciun program educativ, 

iar pe de altŁ parte personalul penitenciar va risipi at©t resursele, c©t Ἠi timpul ce ar trebui orientat 

´n privinἪa condamnaἪilor care cu adevŁrat au nevoie de programe educative complexe. Prin 

urmare, este rezonabil ca anumite categorii de condamnaἪi sŁ fie exceptaἪi de procesul de 

planificare, deoarece acest exerciἪiu ar fi inutil. 

Conform Ordinului directorului general al DIP nr. 30/2009, ´n mare parte, responsabilitatea 

elaborŁrii Ἠi implementŁrii programului individual i-a revenit Serviciului activtate educativŁ, 

psihologie Ἠi asistenἪŁ socialŁ (denumirea subdiviziunii la acel moment) din instituἪiile 

penitenciare, ´n calitate de subdiviziune internŁ de bazŁ care are drept scop prioritar resocializarea 

Ἠi reeducarea condamnatului. La r©ndul sŁu, Ἠeful serviciului respectiv a fost numit responsabil de 
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verificarea corectitudinii perfectŁrii Ἠi implementŁrii programului, cu ´naintarea, dupŁ caz, a 

recomandŁrilor de rigoare [91, pct. 5 din AnexŁ].  

TotuἨi, programului individual a obἪinut o ´nsemnŁtate deosebitŁ pentru condamnaἪi abia 

´n 2017, odatŁ cu modificarea, prin Legea nr. 163/2017, a condiἪiilor de eliberare condiἪionatŁ de 

pedeapsŁ ´nainte de termen, lege care a introdus o condiἪie obligatorie Ărealizarea programului 

individual de executare a pedepseiò. Astfel, procesul de planificare individualizatŁ a devenit mult 

mai eficient av©nd ´n vedere interesul sporit al condamnaἪilor ´n realizarea programului planificat, 

deoarece aceastŁ realizare poate sŁ se materializeze ´n eliberarea lor anticipatŁ, contribuind astfel 

la implementarea unui sistem progresiv veritabil de rigoare [39, pag. 300-301].  

Pe de altŁ parte, la ´nlocuirea pedepsei cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ realizarea programului 

individual de executare a pedepsei nu este o condiἪie obligatorie. Prin urmare, condamnaἪii ar putea 

beneficia de acest institut al dreptului penal, fŁrŁ a realiza programul. Din aceste considerent, 

condiἪiile de ´nlocuire a pedepsei ´nchisorii cu o pedeapsa mai bl©ndŁ trebuie revizuite, ´n sensul 

obligativitŁἪii realizŁrii programului pentru a putea fi aplicatŁ pedeapsa mai bl©ndŁ Ἠi, ´n 

consecinἪŁ, condamnatul sŁ fie liberat din locurile de detenἪie.  

La fel, conform cadrului normativ actual, realizarea programului ´n continuare rŁm©ne un 

obiectiv care nu constituie temei de transfer progresiv al condamnatului ´n condiἪii mai permisive 

´n cadrul procesului de executare a pedepsei. Conform sondajului realizat ´n r©ndul personalului 

penitenciar, s-a stabilit cŁ 65% din funcἪionarii chestionaἪi considerŁ cŁ transferul condamnatului 

dintr-un regim ´n altul trebuie efectuat ca urmare a realizŁrii planului individual [sondaj, tabelul 

nr. 2]. Ċn acest context, opinŁm cŁ legislaἪia naἪionalŁ trebuie revizuitŁ ´n sensul practicii pozitive 

implementate ´n cazul liberŁrii condiἪionate de pedeapsŁ ´nainte de termen. Astfel, rezultatul 

revizuirii Planului individual de executare a pedepsei trebuie sŁ fie transferul regresiv sau progresiv 

al condamnaἪilor ´n urmŁtorul regim, ´n funcἪie de succesele sau insuccesele ´n implementarea 

acestuia plan. Ċn orice caz, criteriul de bazŁ pentru transferul condamnatului trebuie sŁ fie nivelul 

de realizare a planului.  

Ċn anul 2018, procesul de planificare individualŁ a pedepsei a fost modificat conceptual 

prin implementarea Planului individual de resocializare, ´n baza cŁruia se ´ntocmeἨte programul 

individual de executare a pedepsei. Potrivit noἪiunii reglementate ´n Ordinul DIP nr. 34/2018, 

Planul individual de resocializare a condamnatului adult reprezintŁ un ansamblu de activitŁἪi Ἠi/sau 

programe, stabilite de cŁtre o echipŁ multidisciplinarŁ, ´n funcἪie de nevoile Ἠi riscurile identificate 

´n procesul de evaluare Ἠi care sunt obligatorii pentru fiecare condamnat adult [89, pct. 2 sbp. 6) 

din Anexa nr. 1]. 

Planul individual de resocializare a condamnatului cuprinde ´n sine programele Ἠi 
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activitŁἪile educative, de asistenἪŁ psihologicŁ Ἠi socialŁ, planificate ´n baza recomandŁrilor 

formulate ´n urma evaluŁrii multidisciplinare a nevoilor Ἠi riscurilor. Ċn Planul individual de 

resocializare se consemneazŁ toate programele/activitŁἪile obligatorii pentru fiecare condamnat 

adult (aferent palierelor educativ/psihologic/social). Programul destinat informŁrii Ἠi adaptŁrii la 

condiἪiile privŁrii de libertate, precum Ἠi programul destinat pregŁtirii pentru liberare sunt 

programe obligatoriu a fi parcurse de cŁtre toἪi condamnaἪii pe parcursul executŁrii pedepsei 

privative de libertate. Ċn cazul programelor Ἠi activitŁἪilor semistructurate facultative, participarea 

condamnatului adult se poate face Ἠi ´n baza solicitŁrii acestuia - conform ofertei-cadru de 

programe Ἠi activitŁἪi, disponibile la nivelul penitenciarului, precum Ἠi potrivit orarului de derulare 

a acestora, ´nsŁ acestea nu se consemneazŁ ´n Planul individual de resocializare, ci doar ´n 

documentele mapei-program Ἠi ´n Sistemul informaἪional automatizat ĂRegistrul persoanelor 

reŞinute, arestate ĸi condamnateò. La programe Ἠi activitŁἪi se asigurŁ cu respectarea nevoilor de 

prioritizare a intervenἪiilor recuperative [89, pct. 7-12 din Anexa nr. 1]. 

Astfel, odatŁ cu implementarea noului concept de planificare dualŁ a pedepsei (Planul de 

resocializare Ἠi Programul individual de executare a pedepsei), procesul de planificare individualŁ 

a pedepsei a devenit mai exact Ἠi mai complex. La fel, personalul penitenciar implicat ´n procesul 

de evaluare a fost ´mputernicit cu competenἪe suplimentare de influenἪŁ pozitivŁ a condamnatului, 

prin utilizarea unor instrumente adaptate exact pentru nevoile Ἠi riscurile individuale ale 

deἪinuἪilor. La fel, potrivit ofertei-cadru de programe de resocializare, programul zilnic al 

condamnatului poate fi structurat ´n aἨa fel ´nc©t acesta sŁ fie implicat plenar ´n activitŁἪi care vor 

contribui la resocializarea etapizatŁ a acestuia. AcelaἨi lucru au punctat Ἠi experἪii CPT, care, ´n 

Raportul general CPT pentru anii 2010-2011, au recomandat ca Planul individual de executare sŁ 

fie ´ntocmit ´ntr-o aἨa manierŁ care sŁ ofere o gamŁ c©t mai completŁ de activitŁἪi posibile pentru 

a umple zilele [2]. 

Ċn sistemul administraἪiei penitenciare nivelul de realizare a programului individual de 

executare a pedepsei se efectueazŁ ´n conformitate cu Ordinului directorului ANP nr. 284/2021 

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la ´ntocmirea Raportului de evaluare despre realizarea 

Programului individual de executare a pedepsei Ἠi despre comportamentul condamnatului. 

Raportul de evaluare se perfecteazŁ ´n baza rezultatelor (1) evaluŁrii comportamentului 

condamnatului Ἠi (2) al nivelului de realizare a activitŁἪilor planificate ´n programul individual de 

executare a pedepsei [88, pct. 3]. Rubricile raportului se completeazŁ de cŁtre subdiviziunile 

interne ale instituἪiei penitenciare, conform domeniului de competenἪŁ Ἠi se aprobŁ ´n cadrul 

ἨedinἪei Comisiei penitenciarului (prin votul majoritŁἪii membrilor prezenἪi), fiind valabil 6 luni 

de la data aprobŁrii. Criteriile de evaluare a nivelului de realizare a programului individual de 
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executare a pedepsei sunt: dinamica infracἪionalŁ; respectarea regimului de detenἪie Ἠi aspectele 

legate de siguranἪŁ; realizarea activitŁἪilor planificate; ocuparea eficientŁ a timpului liber; 

evaluarea psihologicŁ; aspectele sociale relevante. Aceste criterii multiaspectuale permit 

personalului penitenciar sŁ efectueze o analizŁ amplŁ a comportamentului general al 

condamnatului pe parcursul detenἪiei Ἠi sŁ aprobe un raport pe c©t se poate de obiectiv. TotuἨi, 

concluzia generalŁ a raportului de evaluare depinde ´n mare mŁsuri de activitŁἪile obligatorii 

panificate Ἠi nivelul de realizare a lor.  

Conform opiniei dnei Kriznik Ir., activitŁŞile desfŁĸurate ´n penitenciare, regimul ĸi 

programul individual trebuie sŁ fie ´ndreptat pe c©t posibil cŁtre asistarea deŞinuŞilor ́ n reintegrarea 

´n comunitate ´n urma liberŁrii, ´ntruc©t majoritatea se re´ntoarce ´n comunitate. Din acest motiv, 

regulamentele penitenciarelor nu trebuie sŁ restricŞioneze libertŁŞile deŞinuŞilor, contactele sociale 

externe ĸi posibilitŁŞile pentru dezvoltare personalŁ mai mult dec©t este absolut necesar. Accentul 

se va pune pe acordarea de asistenŞŁ ĸi deschiderea de oportunitŁŞi pentru dezvoltarea potenŞialului 

propriu ĸi pentru a putea contribui la re´ntoarcerea ´n mijlocul comunitŁŞii, proces care este uneori 

extrem de dificil ĸi dureros. Acest lucru ´nseamnŁ cerinŞe importante pentru administraἪia 

penitenciarelor ĸi pentru personalul care se ocupŁ de deŞinuŞi [64, pag. 26]. SusἪinem plenar ideea 

accentului ´n procesul de planificare asupra programelor de dezvoltare comportamentalŁ, ´n 

condiἪiile ´n care aceastŁ planificare ar putea fi revizuitŁ regulat, pentru a putea urmŁri evoluἪiile 

progresului de resocializare Ἠi a armoniza (adapta) corespunzŁtor planul individual. De altfel, 

menἪinerea unor programe de resocializare neadecvate nevoilor ulterior apŁrute ar putea mai 

degrabŁ periclita procesul de reeducare, dec©t sŁ contribuie la resocializarea corespunzŁtoare a 

condamnatului.  

Planificarea excesivŁ a programelor de resocializare este privitŁ de mulἪi angajaἪi drept un 

risc asupra siguranἪei locului de deἪinere, pentru cŁ participarea propriu-zisŁ a condamnaἪilor ´n 

activitŁἪile de resocializare presupune per se necesitatea unei mobilitŁἪi pe parcursului zilei pentru 

aceἨtia. Or, Ἢin©nd cont de numŁrul mare de deἪinuἪi (6396 - la data de 01.01.2022), raportat la 

numŁrul de personal din instituἪiile penitenciare (2610 unitŁἪi), escortarea permanentŁ a tuturor 

deἪinuἪilor este imposibilŁ. Ċn acest fel, ´n procesul de planificare a programelor de resocializare 

trebuie sŁ se ἪinŁ cont nu doar de nevoile Ἠi riscurile identificate ´n procesul de evaluare, ci Ἠi de 

capacitŁἪile reale ale instituἪiei penitenciare pentru a asigura participarea condamnaἪilor la aceste 

programe. Astfel, planificarea programelor trebuie efectuatŁ ´n aἨa fel ´nc©t iniἪial sŁ se planifice 

acele activitŁἪi care nu necesitŁ mobilitate din partea deἪinuἪilor sau pot fi organizate ´n grup ´n 

cadrul sectorului de deἪinere, iar ulterior, ´n funcἪie de progresele ´nregistrate, odatŁ cu transferul 

progresiv ´n condiἪii mai puἪin permisive, pot fi organizate programe de resocializare av©nd ´n 
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vedere destinderea regimului aplicat. De regulŁ, programele care necesitŁ o mobilitate mai mare 

se planificŁ ´n faze avanasate ale detenŞie, at©t din cauza restricŞiilor de circulaŞie ´n cadrul 

penitenciarului, c©t ĸi din cauza cerinŞelor de implicare activŁ ´n aceste programe. 

Pentru aplicarea eficientŁ a programelor existŁ un ĸir de condiŞii care trebuie luate ´n 

considerare: 

- buna formare profesionalŁ a personalului;  

- politica educaŞionalŁ adecvatŁ;  

- existenŞa unei concepŞii de tratament ĸi ameliorare umanŁ;  

- structura organizaŞionalŁ g©nditŁ pentru suport ĸi progres uman;  

- factorii criminogeni specifici;  

- neutralizarea influenŞelor nocive pe perioada programului; 

- recurgerea la sprijinul familiei;  

- evaluarea factorilor de risc;  

- tratamentul sŁ fie personalizat ĸi axat pe ´ntŁrirea pozitivŁ a comportamentelor 

prosociale;  

- prevenirea recŁderilor [95, pag. 247]. 

Aceste condiἪii sunt legate ´n primul r©nd de capacitatea profesionalŁ a personalului de 

specialitate implicat ´n procesul de planificare, care trebuie instruit sistematic ´n acest domeniu ´n 

vederea eficientizŁrii mecanismelor Ἠi formelor de planificare, iar rezultatele trebuie revizuite cu 

regularitate, precum Ἠi supuse unui control departamental de cŁtre structurile specializate ale ANP. 

Ċn cadrul controlului departamental, efectuat ´n conformitate cu art. 178 CE, ANP va putea sŁ 

inspecteze modul ´n care se realizeazŁ procesul de planificare a executŁrii pedepsei Ἠi dacŁ acἪiunile 

planificate sunt ´n corespundere cu nevoile identificate Ἠi rŁspund necesitŁἪilor reale pentru 

resocializarea condamnatului, Ἢin©nd cont de particularitŁἪile individuale ale acestuia. ExistenἪa 

unui control departamental al modului ´n care se planificŁ executarea pedepsei Ἠi cum se realizeazŁ 

acἪiuni planificate este important pentru responsabilizarea personalului implicat ´n acest proces Ἠi, 

´n acelaἨi timp, permite ajustarea adecvatŁ a planului ´n chestiuni care au existat dubii de 

interpretare a rezultatelor evaluŁrii. Cu alte cuvinte, dacŁ procesului de planificare nu i se acordŁ 

o atenἪie cuvenitŁ, ´ntregul proces corecἪional va eἨua cu mare probabilitate, din lipsa 

instrumentelor adecvate de influenἪŁ Ἠi motivare comportamentalŁ. Ċn acelaἨi timp, trebuie de 

reἪinut cŁ Planul de executare a pedepsei nu reprezintŁ o dogmŁ, deoarece el necesitŁ o actualizare 

regulatŁ, ´n funcἪie de succesele sau insuccesele ´nregistrare ´n comportamentul Ἠi atitudinea 

condamnatului. 
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Ċn cadrul cercetŁrii efectuate, s-a stabilit cŁ 40% din personalul penitenciar intervievat 

considerŁ cŁ ajustarea/actualizarea Planului individual de executare a pedepsei trebuie efectuat la 

necesitate, 26,66% considerŁ cŁ aceastŁ ajustare/actualizare trebuie realizatŁ trimestrial, 18,3% - 

anual, iar 8,33% au menἪionat cŁ ajustarea este necesarŁ semestrial [sondaj, tabelul nr. 1]. NumŁrul 

mare al respondenἪilor care considerŁ cŁ actualizarea planului trebuie efectuatŁ la necesitate poate 

fi explicat prin birocratizarea excesivŁ a acestui proces ĸi, drept consecinἪŁ, formalismul generat 

de aceste proceduri birocratizate, care a determinat dezvoltarea unei atitudini sceptice faἪŁ de acest  

exerciἪiu important. Din aceste considerente, procesul de actualizare a planului trebuie abordat ´ntr-

o manierŁ clarŁ ĸi explicitŁ, fŁrŁ a fi necesarŁ reconceptualizarea planului existent, cu intervenἪii 

obiective ́ n programele care nu mai sunt necesare ori nu ´ĸi au rostul datoritŁ unor modificŁri ´n 

nevoile ĸi/sau riscurile condamnatului. 

Procedura de actualizare/revizuire a Planului individual de executare este de obicei privitŁ 

drept un element indispensabil al unui proces execuἪional progresiv Ἠi rŁspunde nevoilor de 

intervenἪie individualizatŁ pe tot parcursul executŁrii pedepsei, chiar dacŁ riscurile iniἪial-

identificate au dispŁrut. Necesitatea ajustŁrii planului de executare rezidŁ din permanentŁ progresie 

a procesului corecἪional, inclusiv atunci c©nd existŁ o stagnare neaἨteptatŁ. Pentru a responsabiliza 

personalul implicat ´n procesul de evaluare ĸi a contura ĂsperanŞa ligitimŁò ´n modificarea 

propriilor condiἪii de executare, periodicitatea ajustŁrii planului de executare trebuie determinatŁ 

expres. 

Potrivit noἪiunii reglementate de AdministraἪia NaἪionalŁ a Penitenciarelor [89, pct. 2 sbp. 

15) din Anexa nr. 1], revizuirea Planului individual de resocializare reprezintŁ procesul de 

evaluare/reevaluare a gradului de realizare a programelor Ἠi activitŁἪilor stabilite, de cŁtre 

specialiἨti, ´n Planul individual de resocializare a condamnatului, cu posibila rectificare, ´n raport 

cu progresele/regresele acestuia, pe parcursul executŁrii pedepsei privative de libertate.  

Revizuirea Planului individual de executare se axeazŁ pe urmŁtoarele scopuri de bazŁ: 1) 

revizuirea listei programelor de resocializare planificate; 2) stabilirea noilor obiective; 3) fixarea 

progreselor ´nregistrate; 4) excluderea programelor inutile; 5) formularea propunerilor 

corespunzŁtoare pentru tipul regimului de executare ´n care urmeazŁ a fi transferat condamnatul. 

TotuἨi, potrivit Metodologiei de elaborare Ἠi implementare a Planului individual de resocializare a 

condamnatului adult, aprobatŁ prin Ordinul DIP nr. 34/2018, ´n cazul ´n care implementarea 

planului individual de resocializare dŁ rezultatele aἨteptate, nu este necesarŁ revizuirea acestuia, ci 

doar consecvenἪa ´n punerea ´n practicŁ, ´n continuare, a intervenἪiilor.  

ReiterŁm cŁ revizuirea sau, mai bine spus, actualizarea (ajustarea) Planului individual de 

executare este un proces extrem de important, care fixeazŁ progresele Ἠi regresele condamnatului 



136 
 

pe ´ntreg parcursul executŁrii pedepsei, ceea ce permite implementarea progresivŁ a procesului 

corecἪional prin monitorizarea Ἠi planificarea etapizatŁ a evoluἪiei comportamentului 

condamnatului. Cu toate acestea, ´n practica penitenciarŁ privind actualizarea Planului individual 

de executare a pedepsei au fost identificate o serie de lacune a acestui proces, cum ar fi: (1) 

revizuirea planului se efectueazŁ doar dacŁ se stagneazŁ procesul execuἪional sau dacŁ 

comportamentul condamnatului regreseazŁ; (2) procesul de revizuire/actualizare nu se supune 

controlului departamental; (3) componenἪa echipei multidisciplinare, care efectueazŁ 

revizuirea/actualizarea planului, nu este una echilibratŁ conform domeniilor de activitatea ale 

procesului execuἪional, fiind compus numai din personal de reintegrare. 

Chiar dacŁ, de regulŁ, revizuirea Planului de resocializare se efectueazŁ ca urmare a 

evaluŁrilor periodice anuale, totuἨi, ´n cazuri separate, revizuirea este necesarŁ anterior termenului 

general de revizuire stabilit, ´n rezultatul unor regrese comportamentale considerabile sau ´n caz 

de comitere a infracἪiunilor ´n locurile de detenἪie. Astfel, ´n lipsa unor circumstanἪe excepἪionale, 

revizuirea trebuie efectuatŁ cu regularitate, conform unui termen stabilit de lege, iar ´n cazul unor 

situaἪii excepἪionale, care creeazŁ o prezumἪie de regresie progresivŁ ï imediat ce aceastŁ 

circumstanἪŁ a apŁrut.  

Suplimentar, odatŁ cu adoptarea Legii nr. 272/2018 [67], prin care a fost instituit un 

remediu naŞional de constatare ´n substanἪŁ a ´ncŁlcŁrii prevederilor art. 3 din ConvenŞie, cu 

acordarea de despŁgubiri adecvate ĸi suficiente, a apŁrut necesitatea revizuirii anticipate a Planului 

de resocializare ´n condiἪiile ´n care pedeapsa iniἪial-stabilitŁ a fost redusŁ considerabil ´n baza 

acestui mecanism, iar planul iniŞial nu mai este realist, deoarece excede termenul pedepsei stabilite.  

Potrivit art. 4734 alin. (3) Ἠi (4) din CPP, ´n cazul ´n care se constatŁ cŁ pl©ngerile deἪinuἪilor 

referitoare la condiἪiile de detenἪie sunt ´ntemeiate, judecŁtorul de instrucἪie trebuie sŁ ofere 

acestora despŁgubire pentru fiecare zi de detenἪie ´n aceste condiἪii. Conform acestui mecanism 

compensator, judecŁtorul de instrucἪie are la dispoziἪie douŁ forme distincte de compensare a 

prejudiciului cauzat pentru detenἪia ´n condiἪii precare Ἠi anume: (1) reducerea pedepsei Ἠi/sau (2) 

acordarea unei despŁgubiri bŁneἨti. 

Prima formŁ de despŁgubire se dispune dupŁ urmŁtoarea formulŁ: de la 1 la 3 zile de 

reducere din pedeapsŁ pentru fiecare 10 zile de detenἪie ´n condiἪii precare Ἠi este posibil de aplicat 

doar ´n privinἪa persoanelor care executŁ pedeapsa ´nchisorii [30, pag.28]. Pe altŁ cale, legiuitorul 

Republicii Moldova a instituit Ἠi un remediu special ´n cazul preveniἪilor care p©nŁ la pronunἪarea 

sentinἪei s-au deἪinut ´n condiἪii precare de detenἪie (art. 385 alin. (5) ï (6) din CPP). Acest remediu 

diferŁ de cel prevŁzut la art. 4734 din CPP prin cuantumul zilelor ce pot fi reduse, fiind mult mai 

favorabil (1 zi de detenἪie ´n arest prevenit se considerŁ 2 zile de ´nchisoare). 
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Astfel, ´n contextul reducerii considerabile a pedepsei stabilite iniἪial, potrivit datelor 

statistice ale AdministraἪiei NaἪionale a Penitenciarelor [tabelul nr. 5], p©nŁ la  01.08.2022, din 

numŁrul total de 16025 decizii, au fost admise 7782 de pl©ngeri, iar 1792 au fost admise parἪial, 

ceea ce presupune necesitatea modificŁrii Planului individual de resocializare pentru cei 9574 de 

condamnaἪi, ´n cei trei ani Ἠi jumŁtate de la implementarea mecanismului compensator, pentru 

includerea anticipatŁ a lor ´n programe de pregŁtire pentru liberare.  

Recent, art. 3 din CEDO a fost interpretat de CtEDO ´n sensul obligaἪiei pozitive de a 

promova resocializarea condamnaἪilor, ´n special prin a propune fiecŁruia dintre aceĸtia un plan 

individualizat de executare a pedepsei sale. Ċn aceste condiŞii, se va considera cŁ un stat ĸi-a 

´ndeplinit obligaŞiile care decurg din art. 3 atunci c©nd acesta a asigurat condiŞii de detenŞie ĸi 

mecanisme, mŁsuri sau tratamente care sŁ permitŁ resocializarea deŞinutului pe viaŞŁ, chiar ĸi ´n 

cazul ´n care acesta nu a fŁcut suficiente progrese ´n vederea resocializŁrii sale pentru a fi posibil 

sŁ se concluzioneze cŁ pericolul pe care ´l reprezintŁ pentru societate a scŁzut at©t de mult ´nc©t 

acesta poate solicita punerea sa ´n libertate [22, Ä 111]. Prin urmare, ca Ἠi oricare alt instrument 

internaἪional de protecἪie a drepturilor omului, ConvenἪia consfinἪeἨte drepturile Ἠi libertŁἪile 

fundamentale ale omului, ´nsŁ protecἪia efectivŁ a acestora nu depinde de obligaἪiile puse pe seama 

statelor contractante, obligaἪii care rezultŁ nu doar din textul ConvenἪie, dar Ἠi din interpretarea 

acestuia dezvoltatŁ ´n jurisprudenἪa CtEDO [37, pag. 439]. 

Ċn opinia parἪial concordantŁ a judecŁtorului Pinto de Albuquerque, se menἪioneazŁ cŁ este 

pentru prima oarŁ c©nd Curtea recunoaĸte importanŞa crucialŁ pe care o are punerea ´n aplicare a 

unor planuri individualizate de executare a pedepselor ´n cadrul promovŁrii resocializŁrii 

deŞinuŞilor, semnificaŞia acestui mesaj fiind ´ntŁritŁ ĸi de faptul cŁ este inclus ´ntr-o declaraŞie de 

principiu a Marii Camere. ObligaŞia de promovare a resocializŁrii deŞinuŞilor decurge din art. 3, 

care impune statului obligaŞia de a acŞiona, sau, folosind cuvintele Marii Camere, ĂobligaŞia de a 

[...] oferi [deŞinuŞilor] posibilitatea de a [se resocializa]ò. Ċn consecinŞŁ, Marea CamerŁ a considerat 

cŁ obligaŞiile legale impuse statului, pe de o parte, de a promova resocializarea deŞinuŞilor ĸi, pe de 

altŁ parte, de a propune ĸi de a pune ´n aplicare, pentru fiecare din ei un plan individualizat de 

executare a pedepsei constituie douŁ feŞe ale aceleiaĸi monede [22, pct. 2 din Opinia parἪial 

concordantŁ a judecŁtorului Pinto de Albuquerque]. 

Aceste constatŁri ale CurἪii sunt de o semnificaἪie deosebitŁ ´n dreptul penitenciar, odatŁ ce 

art. 3 CEDO a fost interpretat ´n sensul obligaἪiei pozitive de a crea condiἪii Ἠi mecanisme pentru 

promovarea resocializŁrii deἪinutului. Astfel, Planul individual al executŁrii pedepsei poate fi 

considerat un veritabil mijloc de garantare a respectŁrii drepturilor deἪinuἪilor prin crearea 

condiἪiilor de progresie etapizatŁ ´n sensul resocializŁrii graduale a acestora pe parcursul executŁrii 
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pedepsei. Adoptarea Ἠi asigurarea posibilitŁἪii implementŁrii planului individual este, aἨadar, o 

obligaἪie pozitivŁ a fiecŁrui stat membru al Consiliului Europei, odatŁ ce aceastŁ obligaἪie rezultŁ 

din interpretarea extensivŁ a art. 3 CEDO. Prin urmare, sistemul autohton de executare a 

pedepselor penale privative de libertate trebuie sŁ acorde o atenἪie deosebitŁ procesului de 

elaborare Ἠi implementare a Planului individual de executare, astfel ´nc©t persoana condamnatŁ sŁ 

poatŁ progresa ´n efortul sŁu de resocializare Ἠi sŁ fie pregŁtitŁ corespunzŁtor pentru viaἪa post-

penitenciarŁ. Ċn acelaἨi timp, personalul penitenciar trebuie sŁ ´ncurajeze toἪi deἪinuἪii sŁ se 

autoperfecἪioneze prin implementarea etapizatŁ a Planului individual de executare.  

Ċn fond, planificarea procesului de executare nu este doar o chestiune de mijloace, ci Ἠi de 

conἪinut, deoarece conἪinutul Planului individual de executare a pedepsei trebuie sŁ fie standardizat 

astfel ´nc©t sŁ ofere o imagine clarŁ at©t pentru personalul penitenciar care urmeazŁ sŁ planifice 

executarea pedepsei, c©t Ἠi pentru condamnat. ObservŁm cŁ legislaἪia naἪionalŁ nu reglementeazŁ 

conἪinutul Planului individual de executare, spre deosebire de alte state membre ale Consiliului 

Europei, care detaliazŁ condiἪiile de formŁ Ἠi de conἪinut ale planului. 

AἨadar, ´n Germania, Legea federalŁ privind executarea detenἪiei Ἠi a mŁsurilor privative 

de libertate dispuse ´n scopul ´ndreptŁrii Ἠi prevenἪiei, prevede cerinἪele minime de tratament care 

trebuie sŁ conἪinŁ fiecare plan Ἠi anume: 1) tipul instituἪiei ´n care urmeazŁ a fi executatŁ pedeapsa 

(´nchis sau deschis); 2) transferul ´ntr-o instituἪie de terapie socialŁ; 3) atribuirea la grupurile cu 

tratament specific; 4) angajarea la muncŁ precum Ἠi mŁsurile de instruire sau perfecἪionare 

profesionalŁ; 5) participarea la activitŁἪi; 6) mŁsurile speciale de ajutor sau tratare; 7) destinderea 

executŁrii pedepsei; 8) mŁsurile necesare pentru pregŁtirea eliberŁrii [65, art.7 alin. (2)]. Ċn acelaἨi 

timp, planul de executare trebuie fŁcut ´n acord cu dezvoltarea deἪinutului Ἠi cu alte rezultate ale 

cercetŁrii personalitŁἪii acestuia. Pentru aceasta, ´n Planul de executare trebuie prevŁzute termene 

adecvate de realizare a acἪiunilor planificate [65, art.7 alin. (3)]. Astfel, ´n dreptul federal german, 

standardizarea Planului individual de executare este obligatorie, ´nsŁ lista subiectelor care trebuie 

sŁ fie incluse ´n plan nu este una exhaustivŁ, ci depinde de nevoile Ἠi riscurile individuale ale 

fiecŁrui deἪinut ´n parte.  

Ċn Estonia, pentru deἪinuἪii a cŁror duratŁ efectivŁ de ´nchisoare depŁἨeἨte un an, se 

pregŁteἨte un plan individual de tratament al deἪinutului, care trebuie sŁ includŁ:  1) plasarea 

deἪinutului ´ntr-o ´nchisoare;  2) transferul deἪinutului ´ntr-o ´nchisoare deschisŁ sau ´nchisŁ; 3) 

capacitatea de muncŁ a deἪinutului Ἠi abilitŁἪile sale profesionale; 4) necesitatea de a oferi 

deἪinutului educaἪie generalŁ, educaἪie profesionalŁ sau formare profesionalŁ; 5) privilegiile 

acordate condamnatului; 6) mŁsurile necesare pentru pregŁtirea eliberŁrii deἪinutului; 7) alte 

mŁsuri necesare pentru realizarea obiectivului executŁrii ´nchisorii [72, art. 16 alin. (1)]. 
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Ċn CroaἪia, programul de executare a condamnatului trebuie sŁ conἪinŁ informaἪii despre: 

plasarea ´n secἪie, locul de muncŁ, utilizarea timpului liber, proceduri speciale (tratament 

obligatoriu pentru dependenἪŁ, asistenἪŁ socialŁ, psihologicŁ Ἠi psihiatricŁ, muncŁ ´n grup Ἠi 

individualŁ), pregŁtire Ἠi educaἪie profesionalŁ, contact cu lumea exterioarŁ, beneficii, mŁsuri 

speciale de securitate Ἠi un program de pregŁtire pentru eliberare Ἠi asistenἪŁ dupŁ eliberare [69, 

art. 69 alin. (3)]. 

Ċn Portugalia, Planul individual de executare trebuie sŁ cuprindŁ cel puἪin urmŁtoarele 

indicaἪii: 1) tipul instituἪiei de executare a pedepsei: deschisŁ sau ´nchisŁ; 2) alocarea cŁtre o unitate 

sau secἪie; 3) munca profesionalŁ, formarea Ἠi perfecἪionarea; 4) educaἪia; 5) participarea la 

activitŁἪi de instruire; 6) ocuparea timpului liber; 7) asistenἪa specialŁ sau mŁsuri de tratament; 8) 

mŁsurile de destindere ´n executare; 9) mŁsurile de pregŁtire pentru eliberare [71, art. 9 alin. (2)]. 

Din sinteza reglementŁrilor internaἪionale analizate, rezultŁ cŁ standardizarea Planului 

individual de executare este comunŁ pentru majoritatea statelor membre ale CoE, chestiune care 

permite eficientizarea procesului de planificare progresivŁ a pedepsei, prin uniformizarea 

practicilor de ´ntocmire a planului. La fel, aceastŁ standardizare oferŁ o mai mare predictibilitate 

pentru persoanele condamnate, responsabiliz©nd personalul penitenciar ´n acest sens.  

Astfel, pornind de la experienἪa statelor analizate, propunem reglementarea standardizatŁ a 

Planului individual de executare, astfel ´nc©t acesta sŁ cuprindŁ mŁsurile de intervenἪie ce rezultŁ 

din evaluarea condamnatului Ἠi sŁ includŁ, ´n special, urmŁtoarele chestiuni: 

a) perioada de eliberare; 

b) mŁsurile de intervenἪie planificate; 

c) mŁsurile social-utile recomandate; 

d) activitŁἪile ocupaἪionale planificate/recomandate; 

e) recomandŁrile de instruire; 

f) activitŁἪile ´n timpul liber recomandate; 

g) contactele cu lumea exterioarŁ; 

h) informaἪia cu privire la prejudiciul material cauzat prin infracἪiune; 

i) informaἪia privind mŁsurile recomandate ´n scopul reabilitŁrii post-execuἪionale 

(inclusiv orientate spre victimŁ). 

Astfel, de vreme ce Planul individual de executare a pedepsei este ´ntocmit ´n scopul 

dezvoltŁrii responsabilitŁἪii condamnatului faŞŁ de sine ĸi comunitate, respectului faŞŁ de normele 

sociale ĸi schimbŁrii comportamentului infracἪional, activitŁἪile Ἠi intervenἪiile sus-indicate trebuie 

sŁ fie planificate pentru fiecare condamnat luat ´n parte.  

Perioada de eliberare trebuie planificatŁ reieἨind din potenἪialul de liberare anticipatŁ a 
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condamnatului din detenἪie, utiliz©nd fie institutul liberŁrii condiἪionate de pedeapsŁ ´nainte de 

termen, fie ´nlocuirea pedepsei ´nchisorii cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ. 

MŁsurile de intervenѿie trebuie sŁ se refere la aceste instrumente de schimbare 

comportamentalŁ care vor fi orientate ´n vederea diminuŁrii Ἠi prevenirii riscurilor identificate ´n 

procesul de evaluare. 

MŁsurile social-utile trebuie sŁ se refere la mŁsurile care sunt orientate ´n rezolvarea 

nevoile sociale identificare pe parcursul detenἪiei, deoarece soluἪionarea eficientŁ a acestora 

constituie o premisŁ esenἪialŁ ´n resocializarea condamnatului. 

ActivitŁѿile ocupaѿionale trebuie planificate astfel ´nc©t sŁ dezvolte abilitŁἪi sociale necesare 

pentru o viaἪŁ fŁrŁ infracἪiuni dupŁ eliberarea condamnatului din detenἪie Ἠi vor fi axate pe 

depŁἨirea cauzelor care au contribuit la comiterea infracἪiunii pentru care condamnatul a fost plasat 

´n detenἪie.  

RecomandŁrile de instruire trebuie planificate ´n funcἪie de oferta disponibilŁ la nivelul 

sistemului administraἪiei penitenciare Ἠi vor fie orientate conform calitŁἪilor individuale ale 

deἪinutului Ἠi preferinἪelor sale cu privire la exercitarea unei anumite profesii. 

ActivitŁѿile ´n timpul liber trebuie planificate ´n corespundere cu interesele individuale ale 

fiecŁrui condamnat, astfel ´nc©t timpul liber sŁ fie ocupat util, iar condamnatul sŁ fie cointeresat sŁ 

respecte aceste recomandŁri ´n timpul liber pe l©ngŁ activitŁἪile obligatorii.  

Contactele cu lumea exterioarŁ trebuie prescrise astfel ´nc©t sŁ nu admitŁ ruperea 

legŁturilor cu membrii de familie sau persoanele apropiate Ἠi sŁ excludŁ contactul cu persoanele 

care pot influenἪa negativ condamnatul. 

Informaѿia cu privire la prejudiciul material cauzat prin infracѿiune trebuie actualizatŁ 

permanent pentru a urmŁri nivelul de recuperare a prejudiciului cauzat ´n vedere restabilirii 

echitŁἪii sociale.  

Informaѿia privind mŁsurile recomandate ´n scopul reabilitŁrii post-execuѿionale trebuie 

sŁ cuprindŁ toate acἪiunile ce urmeazŁ a fi ´ntreprinse de persoana condamnatŁ odatŁ cu liberarea 

sa din detenἪie, ´n special, mŁsurile restaurative orientate spre victima infracἪiunii. 

ConsiderŁm cŁ standardizarea Planului individual de executare a pedepsei va asigura o 

uniformizare a procesului de planificare a executŁrii pedepsei Ἠi va uἨura activitatea personalului 

implicat ´n interpretarea Ἠi, ulterior, aplicarea intervenἪiilor planificate.  TotuἨi, personalul de 

specialitate trebuie sŁ aibŁ o marjŁ de discuἪii ´n individualizarea conἪinutului planului, conform 

necesitŁἪilor particulare ale fiecŁrui deἪinut, ´nsŁ marja respectivŁ trebuie sŁ fie limitatŁ ´ntr-un 

mod rezonabil Ἠi necesar, corespunzŁtor scopului general urmŁrit.  
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4. 3. Clasificarea Ἠi repartizarea condamnaἪilor ´n cadrul unui sistem progresiv de 

executare a pedepsei 

 

Pornind de la principiile legislaἪiei execuἪionale care accentueazŁ rolul Ἠi importanἪa 

diferenἪierii Ἠi individualizŁrii modului de executare a pedepsei penale privative de libertate, 

clasificarea Ἠi, ulterior, repartizarea condamnaἪilor ´n cadrul instituἪiilor penitenciare reprezintŁ un 

proces care creeazŁ condiἪiile necesare pentru resocializarea c©t mai eficientŁ a acestor 

condamnaἪi, utiliz©nd mijloacele de influenἪŁ conform principiului necesitŁἪii, baz©ndu-se pe 

rezultatele evaluŁrii individuale. Rolul clasificŁrii este adesea subestimat ´n sistemul celular de 

executare a pedepsei unde repartizarea condamnaἪilor nu este o chestiune principialŁ, deoarece 

detenἪia se asigurŁ ´n camere individuale, pe c©nd ´n sistemele comune de executare a pedepsei, 

clasificarea condamnaἪilor este una din cele mai importante activitŁἪi ale personalului penitenciar, 

deoarece ´ntreaga siguranἪŁ penitenciarŁ depinde de corectitudinea clasificŁrii Ἠi repartizŁrii 

persoanelor condamnate ´n interiorul penitenciarului. 

Ċn literatura de specialitate au fost formulate mai multe opinii cu privire la conceptul 

clasificŁrii condamnaἪilor, iar diferiἪi autori au abordat acest concept ´n funcἪie de mai mulἪi factori 

precum: tipul clasificŁrii; subiectul care efectueazŁ clasificarea; scopul clasificŁrii sau criteriile de 

clasificare.  

TotuἨi, majoritatea autorilor ´mpŁrtŁἨesc opinia cŁ ´n cadrul procesului de clasificare este 

necesar de evaluat personalitatea condamnatului Ἢin©nd seama de eventualul pericol social pe care 

acesta ´l prezintŁ [183, pag. 230]. Deoarece caracteristicile individuale reprezintŁ cele mai 

importante semnalmente ´n baza cŁrora se realizeazŁ clasificarea condamnaἪilor, p©nŁ a decide 

repartizarea unui deἪinut ´n cadrul unui grup, trebuie sŁ se asigure cŁ toate caracteristicile 

individuale au fost stabilite corespunzŁtor. 

Studierea caracteristicilor personalitŁἪii unui criminal a ´nceput la sf©rἨitul secolului trecut. 

SŁ remarcŁm lucrŁrile unor oameni de ἨtiinἪŁ precum Lombroso C., Tarkovskaya P., Gernet M. Ἠi 

alἪii. De exemplu, Bekhterev Yu. a subliniat cŁ studiul personalitŁἪii ar trebui sŁ preceadŁ influenἪa 

penitenciarului asupra condamnatului Ἠi sŁ pŁtrundŁ ´n toate legŁturile corecἪiei, asigur©nd 

soluἪionarea urmŁtoarelor sarcini: 

- clasificarea corectŁ ´n cadrul aceleiaἨi instituἪii corecἪionale; 

- stabilirea unui regim adecvat pentru fiecare categorie de condamnat; 

- organizarea rezonabilŁ a proceselor de muncŁ; 

- organizarea oportunŁ a activitŁἪilor Ἠcolare Ἠi extraἨcolare; 
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- evaluarea corectŁ a rezultatelor influenἪei penitenciare; 

- ´mbunŁtŁἪirea calificŁrilor pedagogice ale instituἪiilor penitenciare [159]. 

Struchkov N. considerŁ cŁ procesul de clasificare a condamnaἪilor este o activitate ´n urma 

cŁreia condamnaἪii sunt divizaἪi pe baza unor criterii comune ´n grupuri (categorii) mai mult sau 

mai puἪin omogene. AceastŁ clasificare se efectueazŁ pentru a exclude, ´n mŁsura maximŁ posibilŁ, 

influenἪa altor condamnaἪi de orientare negativŁ asupra persoanelor condamnate pentru prima datŁ 

Ἠi, ´n acelaἨi timp, pentru a asigura punerea ´n aplicare a influenἪei punitive Ἠi educaἪionale necesare 

din punctul de vedere al gradului de intensitate pentru aceastŁ categorie specialŁ de condamnaἪi 

(grup de clasificare) [169, pag. 21]. AceeaἨi definiἪie este susἪinutŁ de Florea V. [53, pag. 89], care 

enumerŁ principalele criterii de clasificare a condamnaἪilor precum: sexul, v©rsta Ἠi alte 

particularitŁἪi ale personalitŁἪii condamnaἪilor. DefiniἪie similarŁ este propusŁ Ἠi de autorii Carp S., 

Osadcii C. Ἠi Rusu O., care considerŁ cŁ semnalmentele ´n baza cŁrora urmeazŁ a fi efectuatŁ 

procedura de clasificare a condamnaἪilor sunt urmŁtoarele: nivelul degradŁrii social-morale a 

personalitŁἪii, caracterului, gradului prejudicial Ἠi motivele infracἪiunii sŁv©rἨite de ei, procedurŁ 

care se efectueazŁ ´n scopul deἪinerii separate a condamnaἪilor, at©t ´n diferite categorii de 

penitenciare, c©t Ἠi ´n cadrul fiecŁrui penitenciar [18, pag. 82]. 

O definiἪie reuἨitŁ a conceptului de clasificare a condamnaἪilor este formulatŁ de Finnerty 

J., care defineἨte clasificarea drept un proces prin intermediul cŁruia se iau deciziile privind locul 

de detenἪie a persoanei Ἠi, ´n acelaἨi timp, este principalul instrument de management pentru a oferi 

rŁspunsuri adecvate acestei populaἪii de condamnaἪi foarte diversificaἪi. Clasificarea determinŁ 

gradul de supraveghere necesar pentru a controla fiecare deἪinut ´n scopul menἪinerii siguranἪei 

instituἪiei Ἠi a comunitŁἪii. De asemenea, clasificarea oferŁ un diagnostic prin care pot fi identificate 

nevoile educaἪionale, sociale, medicale Ἠi psihologice ale deἪinuἪilor nou-admiἨi [11, pag. 1]. 

Profesorul american Akers E. face analogie ´ntre procesul de clasificare Ἠi studiul de caz, 

procese care le considerŁ a fi identice. La fel, potrivit acestuia, clasificarea condamnaἪilor este o 

metodŁ de gestionare a lor pe baza caracteristicilor fizice, intelectuale, vocaἪionale, atitudinale Ἠi 

de altŁ naturŁ ´ntruchipate ´n fiecare individ. Elementul important ´n gestionarea ´nchisorii este 

deἪinutul individual. DacŁ ´ncarcerarea infractorului este ´n beneficiul sŁu Ἠi, indirect, al societŁἪii, 

el trebuie tratat astfel ´nc©t, atunci c©nd pedeapsa aplicatŁ va fi executatŁ, sŁ fie gata sŁ iasŁ un om 

mai bun din punct de vedere fizic, mental Ἠi moral dec©t atunci c©nd a intrat. Clasificarea implicŁ, 

´n primul r©nd, o analizŁ intensivŁ a condamnatului Ἠi, ´n al doilea r©nd, plasarea acestuia ´ntr-un 

program de muncŁ sau ἨcoalŁ adecvat capacitŁἪilor, asigur©ndu-se faptul cŁ el Ἠi ceilalἪi implicaἪi 

vor profita de pe urma programului [52, pag.16]. De altfel, anume prin intermediul unui sistem 

eficient de clasificare se poate contribui la realizarea scopului pedepsei penale, Ἢin©ndu-se cont de 



143 
 

necesitatea unui tratament diferenἪiat pentru fiecare condamnat ´n parte, aἨa cum acest tratament 

presupune un volum diferit de intervenἪii specifice. Cu alte cuvinte, de r©nd cu evaluarea 

condamnatului Ἠi planificarea pedepsei, clasificarea este mijlocul juridico-practic de bazŁ ´n cadrul 

unui sistem progresiv de executare, care contribuie la realizarea scopului pedepsei penale. Ċn orice 

fazŁ execuἪional penalŁ va fi necesar de asigurat o clasificare eficientŁ a condamnatului, pentru a 

evita riscurile de influenἪŁ negativŁ Ἠi a asigura cŁ transferul este ´n beneficiul condamnatului Ἠi 

nu ´n detrimentul lui.  

Regulile Nelson Mandela conferŁ un rol deosebit procesului de clasificare a condamnaἪilor, 

consider©ndu-se cŁ acesta reprezintŁ un element indispensabil al unui sistem execuἪional penal 

unde condamnaἪii beneficiazŁ cel puἪin de un tratament minim necesar pentru a fi respectatŁ 

demnitatea umanŁ. AἨadar, conform regulii 93, scopul clasificŁrii trebuie sŁ fie: 

(a) separarea de ceilalἪi a deἪinuἪilor ´n cazul cŁrora existŁ probabilitatea exercitŁrii 

influenἪei negative din motivul antecedentelor sale penale sau al caracterului lor; 

(b) divizarea deἪinuἪilor ´n categorii pentru a facilita tratamentul lor ´n scopul reabilitŁrii 

lor sociale [8, reg. nr. 93]. 

Suplimentar, conform reg. nr. 17.2 din Regulile penitenciare europene, unul din scopurile 

de bazŁ ale clasificŁrii este necesitatea de a oferi regimuri potrivite tuturor condamnaἪilor [101]. O 

clasificare adecvatŁ poate permite divizarea condamnaἪilor conform nivelului de securitate potrivit 

riscului Ἠi necesitŁἪilor individuale ale fiecŁrui condamnat ´n aἨa fel ´nc©t mŁsura de siguranἪŁ mai 

severŁ sŁ nu fie aplicatŁ fŁrŁ vreo necesitate rezonabilŁ.  

AἨadar, la clasificarea condamnatului, personalul penitenciar se va ghida de principiul 

necesitŁἪii Ἠi proporἪionalitŁἪii, astfel ´nc©t sŁ nu se admitŁ vreo repartizare nerezonabilŁ Ἠi  

nepotrivitŁ riscurilor individuale ale condamnatului. 

Potrivit lui Brennan I. Ἠi Wells D. [15, pag. 50-51], se pot distinge urmŁtoarele scopuri ale 

clasificŁrii condamnaἪilor: 

1) asigurarea securitŁѿii personalului penitenciar. Potrivit autorilor, clasificarea 

condamnaἪilor este necesarŁ ´n primul r©nd pentru identificarea Ἠi divizarea condamnaἪilor 

periculoἨi de restul persoanelor, astfel ´nc©t personalul penitenciar sŁ fie mai precaut cu aceἨtia, 

precum Ἠi sŁ asigure ´n privinἪa lor o supraveghere mai sporitŁ; 

2) asigurarea securitŁѿii publice. Clasificarea corespunzŁtoare a condamnaἪilor este 

necesarŁ pentru securitatea Ἠi ordinea publicŁ ´n sensul ´n care la eliberarea condamnaἪilor se pot 

elabora recomandŁri necesare serviciilor comunitare corespunzŁtoare, pentru a preveni 

recidivismul Ἠi perturbarea ´n alt fel a ordinii publice; 

3) protecѿia drepturilor condamnaѿilor. Clasificarea vizeazŁ, de asemenea, protejarea 
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drepturilor deἪinuἪilor pentru a evita tratamentul necorespunzŁtor faἪŁ de aceἨtia; oferirea accesului 

la programe de reabilitare; plasarea ´ntr-un mediu mai puἪin restrictiv dacŁ este necesar Ἠi, nu ´n 

ultimul r©nd, reducerea izolŁrii nepotrivite a condamnaἪilor de comunitate. O clasificare adecvatŁ 

oferŁ personalului penitenciar o bazŁ raἪionalŁ pentru astfel de decizii; 

4) asigurarea disciplinei ѽi echitŁѿii, coerenѿei ѽi corectitudinii. Clasificarea - chiar Ἠi ´n 

´nchisorile mici - poate spori controlul Ἠi gestionarea comportamentului deἪinuἪilor. Diferite 

niveluri ale regimului penitenciar au de obicei acces la recompense, pedepse Ἠi privilegii diferite. 

Astfel de aranjamente formeazŁ adesea baza sistemelor de disciplinŁ bazate pe comportament. De 

exemplu, comportamentul necorespunzŁtor poate fi ĂsancἪionatò prin reclasificarea persoanei la un 

nivel mai puἪin privilegiat, ´n timp ce comportamentul bun este recompensat prin reclasificarea ´n 

niveluri mai privilegiate. Un sistem de clasificare bine implementat poate fi decisiv ´n transmiterea 

regulilor instituἪionale Ἠi ´ncurajarea comportamentului pozitiv consecvent. Ċn plus, acesta oferŁ 

un sistem de gestionare a deἪinuἪilor cu o comunicare clarŁ; decizii bazate logic; coerenἪŁ ´n 

proceduri etc.; 

5) asigurarea eficienѿei ´n gestionarea penitenciarelor. Clasificarea adecvatŁ este una 

dintre cele mai eficiente tehnici pentru evitarea risipei Ἠi gestionarea eficientŁ a penitenciarelor ´n 

cazul unor resurse limitate. Orice caz de eroare de clasificare - fie supra-clasificare, fie 

subclasificare - va avea ca rezultat o nepotrivire ´ntre deἪinuἪi Ἠi serviciile furnizate. De asemenea, 

va genera costuri suplimentare Ἠi eficienἪŁ redusŁ. 

Potrivit expertului UNODC Moser A. [59, pag. 3-9], clasificarea condamnaἪilor urmŁreἨte 

urmŁtoarele scopuri de bazŁ: 

1) asigurarea securitŁѿii condamnaѿilor, personalului penitenciar ѽi a societŁѿii. Evaluarea 

Ἠi clasificarea eficientŁ a deἪinuἪilor permite gruparea adecvatŁ a persoanelor relevante ´n scopuri 

de monitorizare Ἠi executare. Acesta este un element-cheie ´n reducerea probabilitŁἪii unor 

incidente precum atacuri asupra deἪinuἪilor Ἠi personalului, evadŁri Ἠi tentative de evadare Ἠi 

menἪinerea ordinii Ἠi siguranἪei ´n penitenciar, care sunt esenἪiale pentru a facilita eforturile de 

reintegrare socialŁ. Ċn plus, serveἨte la identificarea Ἠi protejarea condamnaἪilor care pot fi 

vulnerabili; 

2) detenѿia umanŁ a condamnaѿilor. Un element-cheie ´n asigurarea faptului cŁ deἪinuἪii 

sunt trataἪi uman ´n sistemele penitenciare ´n conformitate cu standardele Ἠi normele internaἪionale 

este aplicarea condiἪiilor strictamente necesare sau a nivelului minim de securitate adecvat 

siguranἪei Ἠi supravegherii individului pentru a proteja deἪinuἪii, personalul penitenciarului  Ἠi 

publicul larg; 

3) planificarea ѽi executarea individualŁ a pedepsei. Un sistem eficient de clasificare a 
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deἪinuἪilor se bazeazŁ pe o evaluare a riscurilor Ἠi nevoilor condamnatului, nu numai pentru a 

determina acomodarea Ἠi regimul adecvat de detenἪie, ci Ἠi pentru a identifica Ἠi aborda factorii 

legaἪi de implicarea persoanei ´n infracἪiune. Acest lucru permite dezvoltarea de planuri 

individuale, ´n baza cŁrora se determinŁ regimul proporἪional ´n care urmeazŁ a fi plasat 

condamnatul Ἠi identificŁ intervenἪii care vizeazŁ nevoile de reabilitare; 

4) rentabilitatea gestionŁrii penitenciarelor. Un avantaj suplimentar al utilizŁrii unui 

sistem de clasificare eficient, uneori trecut cu vederea, este costul. Ċn special, investiἪiile ´n 

stabilirea Ἠi implementarea sistemelor de clasificare Ἠi alocare, bazate pe dovezi, pot duce la 

economii semnificative pentru sistemele penitenciare prin extinderea oportunitŁἪilor de reabilitare 

Ἠi, prin urmare, reducerea recidivei fŁrŁ cheltuieli inutile pentru ´nchisorile de ´naltŁ securitate, 

precum Ἠi alte cheltuieli nejustificate.  

Pe l©ngŁ scopurile enumerate, considerŁm cŁ procesul de clasificare a condamnaἪilor se 

orienteazŁ inclusiv ´n a crea premise pentru deschiderea locurilor de muncŁ din partea 

antreprenorilor privaἪi, odatŁ ce clasificarea corectŁ poate asigura concentrarea unui numŁr relativ 

mare de persoane ´n cadrul aceluiaἨi sector de detenἪie, iar destinderea libertŁἪii de miἨcare permite 

antrenarea lor ´n munci cu o varietate mai mare, instituἪiile penitenciare fiind ´n aἨa fel mai flexibile 

´n atragerea investitorilor Ἠi/sau antreprenorilor pentru ´ncadrarea condamnaἪilor ´n munci [42, pag. 

42]. Or, munca condamnaἪilor ´n instituἪiile de detenἪie prezintŁ un rol benefic asupra siguranἪei 

locului de detenἪie, ´n special, Ἠi a ´ntregii societŁἪi, ´n general. Astfel, acest rol are importanἪŁ din 

´nsŁἨi caracteristica sa, de a putea antrena ´ntr-un loc, pe timp ´ndelungat Ἠi cu efort organizat, ´n 

condiἪiile folosirii de personal puἪin, o mare parte din populaἪia penitenciarŁ. ReieἨind din practica 

sistemului penitenciar autohton, munca condamnaἪilor este consideratŁ ca cel mai pozitiv element 

al procesului de reeducare, av©nd un puternic efect corectiv, ´ntr-un spirit umanist. 

La fel, opinŁm cŁ unul din scopurile de bazŁ ale clasificŁrii este asigurarea destinderii 

regimului de deѿinere, care este elementul de bazŁ ´n cadrul unui sistem progresiv de executare a 

pedepsei. Astfel, odatŁ clasificaἪi Ἠi repartizaἪi pe sectoare distincte, ´n funcἪie de comportamentul 

condamnaἪilor Ἠi riscurile pe care le prezintŁ, regimul de deἪinere a unui anumit grup de condamnaἪi 

poate fi destins, oferindu-le o libertate de miἨcare suplimentarŁ, inclusiv acordarea permisiunii de 

ieἨire ´nsoἪitŁ sau ne´nsoἪitŁ ´n afara locului de deἪinere. Aplicarea diferenἪiatŁ a unui tip de regim 

de destindere ´n privinἪa ´ntregului grup de persoane permite sŁ fie evitat riscul introducerii unor 

obiecte Ἠi substanἪe interzise ´n penitenciar, de vreme ce grupul respectiv nu va fi influenἪat de 

condamnaἪii de orientare negativŁ, care sunt clasificaἪi Ἠi repartizaἪi ´n alte sectoare sau instituἪii 

penitenciare. Destinderea regimului de detenἪie poate astfel ´ncuraja persoanele de orientare 

negativŁ sŁ-Ἠi reg©ndeascŁ comportamentul sŁu delincvent, baz©ndu-se pe exemplul pozitiv al 
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celor condamnaἪi care beneficiazŁ de o destindere avansatŁ a regimului de executare a pedepsei. 

DupŁ cum se cunoaἨte, ´n teoria dreptului execuἪional penal, clasificarea condamnaἪilor la 

pedepse penale privative de libertate este luatŁ ´n considerare la trei niveluri. Primul nivel este 

clasificarea juridico-penalŁ primarŁ, al cŁrei scop este diferenἪierea pedepsei pentru infractor ´n 

conformitate cu natura Ἠi gradul de pericol al infracἪiunii pe care a comis-o, al doilea nivel este 

clasificarea execuἪional penalŁ secundarŁ a condamnaἪilor, care presupune diferenἪierea executŁrii 

pedepsei Ἠi corectarea condamnaἪilor, excluz©nd influenἪa negativŁ a unor condamnaἪi asupra 

altora. Acest nivel de clasificare ´ndeplineἨte funcἪia de a continua clasificarea juridico-penalŁ, 

av©nd drept criteriu iniἪial comportamentul condamnatului Ἠi atitudinea acestuia faἪŁ de 

principalele mijloace de corectare [192, pag. 14-15]. AceastŁ clasificare se bazeazŁ pe criteriile de 

clasificare reglementate de CE [25, art. 205 alin. (1)] precum a) v©rsta (separarea minorilor de 

adulἪi), b) sexul (separarea femeilor de bŁrbaἪi), c) statutul procesual (separarea condamnaἪilor de 

preveniἪi), d) antecedentele penale (separarea persoanelor condamnate pentru prima datŁ de 

persoanele condamnate care anterior au executat pedeapsa ´nchisorii ĸi care au antecedente penale 

nestinse), e) tipul sancἪiunii penale (separarea condamnaŞilor la pedeapsa detenŞiunii pe viaŞŁ de 

ceilalŞi condamnaŞi), f) comiterea infracἪiunii ´n participaἪie (separarea condamnaŞiilor pentru 

sŁv©rἨirea infracŞiunii cu participaŞie de ceilalŞi participanŞi la aceeaĸi infracŞiune), g) regimul 

iniἪial de deἪinere (separarea condamnaŞilor transferaŞi ´n regim iniŞial de deŞinere ´n calitate de 

sancŞiune disciplinarŁ de condamnaŞii aflaŞi ´n regim iniŞial pentru prima datŁ), h) funcἪia deἪinutŁ 

anterior (separarea condamnaŞilor care, ´n virtutea funcŞiilor ocupate anterior, pot fi ameninŞaŞi cu 

rŁzbunarea de ceilalŞi condamnaŞi), i) nivelul de destindere a regimului (separarea condamnaŞilor 

care beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ escortŁ sau ´nsoŞire de ceilalŞi condamnaŞi).  

Principala obiecἪie a actualului sistem de clasificare a condamnaἪilor este criteriul separŁrii 

persoanelor condamnate la  infracἪiuni comise ´n participaἪie. Ċn faza de urmŁrire penalŁ sau de 

judecare a cauzei penale separarea unor astfel de persoane este ´ntemeiatŁ Ἠi necesarŁ, pentru a nu 

´mpiedica mersul normal al urmŁrii sau judecŁrii cauzei, iar ´n faza execuἪionalŁ acest criteriu nu 

are niciun suport logic, de vreme ce persoanele sunt condamnate ´n baza unor sentinἪe irevocabile, 

iar detenἪia comunŁ a participanἪilor nu mai constituie un risc pentru siguranἪa locului de detenἪie, 

cu unele excepἪii individuale, care pot fi tratate separat.  

La fel, remarcŁm cŁ legislaἪia execuἪional penalŁ oferŁ dreptul administraἪiei 

penitenciarelor aplicarea Ἠi altor criterii de deἪinere separatŁ a condamnaἪilor dec©t cele enumerate 

mai sus, criterii care se aplicŁ exclusiv ´n scopul sporirii siguranἪei condamnaἪilor sau creŁrii 

condiἪiilor pentru resocializarea lor. Ċn acest sens, ´ncurajŁm personalul penitenciar sŁ adopte Ἠi 

alte criterii de clasificare obiectivŁ a condamnaἪilor pentru a ´mbunŁtŁἪi procesul educaἪional, 
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organiz©nd programe de schimbare comportamentalŁ Ἢintit pe o categorie specialŁ de condamnaἪi.  

Cel de-al treilea nivel de clasificare a condamnaἪilor presupune studierea personalitŁἪii 

acestora, ´n baza unor criterii psiho-pedagogice, criminalistice, sociale Ἠi altele [188, pag. 46]. 

Clasificarea condamnaἪilor prin natura infracἪiunii comise se dovedeἨte a fi neefectivŁ, deoarece 

persoanele cu vicii morale diferite comit infracἪiuni similare sau cu acelaἨi tip de vicii morale - 

infracἪiuni diferite ´n funcἪie de diverse circumstanἪe. Ċn aceastŁ situaἪie, pentru administrarea 

eficientŁ a instituἪiilor penitenciare, conducerea acestei instituἪii este forἪatŁ sŁ punŁ problema unei 

clasificŁri suplimentare a condamnaἪilor. Clasificarea condamnaἪilor ca urmare a studierii 

personalitŁἪii acestora, creeazŁ condiἪii mai favorabile pentru creἨterea eficienἪei instituἪiei 

penitenciare Ἠi realizarea obiectivelor legislaἪiei penale. Aceasta este o condiἪie esenἪialŁ pentru 

diferenἪierea Ἠi individualizarea acἪiunii corective a statului [163, pag. 32-33], iar aplicarea unor 

criterii de diferenἪiere Ἠi individualizare a executŁrii pedepsei fŁrŁ o clasificare potrivitŁ a 

condamnaἪilor pe grupe distincte, este imposibilŁ, deoarece lucrul individualizat nu poate fi realizat 

´n cazul unei mase neomogene de condamnaἪi cu riscuri Ἠi nevoi incompatibile. De aceea, ´n cadrul 

unui sistem progresiv de executare a pedepsei, importanἪa clasificŁrii adecvate a condamnaἪilor nu 

trebuie subestimatŁ.  

TotuἨi, unii autori [93, pag. 78] considerŁ cŁ procesul de clasificare se realizeazŁ doar ´n 

douŁ niveluri (etape), prima reprezintŁ etapa ´n care clasificarea se realizeazŁ de cŁtre instanἪa de 

judecatŁ, iar cea de-a doua etapŁ se realizeazŁ de administraἪia instituἪiei penitenciare, ´n 

conformitate cu criteriile social-juridice stabilite de lege. ConsiderŁm cŁ o atare abordare nu este 

una complexŁ, deoarece clasificarea realizatŁ de personalul penitenciar nu se bazeazŁ ´n 

exclusivitate pe criteriile social-juridice stabilite de lege, ci Ἠi pe rezultatele studierii personalitŁἪii 

condamnatului, proces care este inerent unui sistem progresiv de executare a pedepsei penale 

privative de libertate. Astfel, ´n prezenta lucrare am abordat mai cu seamŁ cele douŁ niveluri de 

clasificare a condamnaἪilor realizate de personalul penitenciar, deoarece anume aceste niveluri 

permit organizarea progresivŁ a procesului corecἪional Ἠi, implicit, crearea precondiἪiilor pentru 

resocializarea corespunzŁtoare a condamnaἪilor. 

Pe l©ngŁ criteriile de clasificare a condamnaἪilor enumerate mai sus, unul din criteriile 

suplimentare aplicate de administraἪia instituἪiilor penitenciare este separarea lor la cererea 

personalŁ privind asigurarea securitŁἪii personale. Astfel, potrivit art. 206 alin. (2) din CE, la 

apariἪia pericolului pentru securitatea personalŁ a condamnatului, el este ´n drept sŁ adreseze 

oricŁreia dintre persoanele cu funcŞie de rŁspundere a penitenciarului o cerere privind asigurarea 

securitŁŞii personale. Ċn acest caz, persoana cu funcŞie de rŁspundere este obligatŁ sŁ ´ntreprindŁ 

imediat mŁsuri pentru asigurarea securitŁŞii personale a condamnatului, iar, dupŁ caz, ĸi mŁsuri de 



148 
 

protecŞie din partea statului [25]. Potrivit pct. 133 din Statutul executŁrii pedepsei, pentru 

asigurarea securitŁŞii personale a deŞinutului, administraŞia penitenciarului este obligatŁ sŁ-l izoleze 

de alŞi deŞinuŞi, utiliz©nd ´n aceste scopuri diverse ´ncŁperi, care corespund cerinŞelor pentru 

detenŞia persoanei, inclusiv celulele izolatoarelor disciplinare [110].  

Ċn aceste condiἪii, separarea condamnaἪilor ´n baza cererii personale a devenit un procedeu 

uzual de clasificare Ἠi separare a condamnaἪilor, unde, la primirea condamnatului ´n penitenciar, 

comisia respectivŁ de primire verificŁ datele din dosarul personal dacŁ condamnatului i s-a asigurat 

securitatea personalŁ ´n ordinea reglementatŁ de art. 206 din CE ´n alte instituἪii penitenciar Ἠi, ´n 

caz afirmativ, se va continua separarea lui pe acest temei, cu condiἪia cŁ deἪinutul nu solicitŁ 

personal ´ncetarea aplicŁrii unor astfel de mŁsuri. De regulŁ, condamnaἪii separaἪi pe criteriul 

securitŁἪii personale anunἪŁ imediat despre acest lucru la transferul ´n altŁ instituἪie penitenciarŁ, 

´nsŁ aceastŁ deprindere nu scuteἨte personalul penitenciar sŁ verifice dosarul personal al 

condamnaἪilor care nu anunἪŁ faptul cŁ a fost anterior supus mŁsurilor de securitate. Ċn orice caz, 

la repartizarea condamnaἪilor ´n penitenciarul de destinaἪie trebuie sŁ se procedeze la evaluarea 

riscurilor de siguranἪŁ, indiferent de anunἪul condamnatului propriu-zis.  

AἨa cum s-a accentuat ´n capitolele precedente, problema securitŁἪii deἪinuἪilor ´n cadrul 

sistemului autohton al administraἪiei penitenciare este una acutŁ, iar potrivit datelor statistice ale 

ANP [tabelul nr. 7], numŁrul condamnaἪilor cŁrora li se aplicŁ izolarea de securitate, ´n 

conformitate cu art. 206 din CE, permanent variazŁ, ajung©nd ´n anul 2021 la cifra de 719 persoane. 

De exemplu, ´n anul 2017, numŁrul condamnaἪilor izolaἪi pe motiv de securitate personalŁ 

constituia 427 de persoane, ´n condiἪiile ´n care numŁrul total al deἪinuἪilor era cu aproximativ 

1300 de persoane mai mare (7762 ´n 2017, raportat la 6429 ´n 2021). 

Ċn astfel de condiἪii, soluἪionarea problemei violenἪei deἪinuἪilor necesitŁ o abordare 

sistemicŁ, fiind necesar de realizat o serie de acἪiuni cum ar fi: 

- reorganizarea sistemului autohton de executare a pedepselor penale privative de liberate, 

prin introducerea unui sistem de evoluἪie progresivŁ unde condamnaἪii vor fi separaἪi ´n funcἪie de 

progresele ´nregistrate ´n procesul sŁu de resocializare;  

- consolidarea infrastructurii penitenciare, pentru a asigura controlul efectiv asupra 

comportamentului deἪinuἪilor, prin repartizarea acestora pe spaἪii uἨor administrate, ´n blocuri de 

detenἪie bine securizate Ἠi celule individuale sau cu capacitŁἪi mici (2-3 persoane); 

- dotarea cu un umŁrul suficient de personal de supraveghere Ἠi de educare, capabil sŁ 

asigure un lucru individual cu fiecare deἪinut ´n parte; 

- acordarea puterii decizionale corespunzŁtoare a personalului penitenciar, astfel ´nc©t 
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acesta sŁ fie privit drept un factor de decizie asupra modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei; 

- dotarea deἪinuἪilor cu absolut tot necesarul pentru trai, pentru a exclude influenἪele din 

exterior etc. [33, pag. 139]. 

Aceste precondiἪii pentru combaterea eficientŁ a problemei violenἪei deἪinuἪilor sunt 

extrem de costisitoare Ἠi, ´ntr-o perioadŁ scurtŁ, nu ar putea fi realizatŁ nici ´n ἪŁrile cu cele mai 

dezvoltate economii din lume. Ċn aἨa fel, precizŁm cŁ acest proces este unul de lungŁ duratŁ Ἠi 

necesitŁ suport din partea tuturor actorilor implicaἪi ´n actul justiἪiei, iar factorul determinant este 

preluarea integralŁ a controlului asupra comportamentului deἪinutului prin crearea unor spaἪii 

securizate Ἠi introducerea unui sistem progresiv de executare, unde separarea condamnaἪilor va 

avea loc ´n funcἪie de progresele de resocializare obἪinute pe parcursul executŁrii pedepsei. Or, at©t 

timp c©t personalul penitenciar nu este privit drept un factor care are dreptul sŁ ia decizii cu privire 

la modul Ἠi condiἪiile ´n care deἪinutul urmeazŁ sŁ-Ἠi execute pedeapsa aplicatŁ, ultimul fiind ´n 

mare parte deἪinut ´n dormitoare comune unde nu are dec©t sŁ relaἪioneze cu alἪi deἪinuἪi, acἪiunile 

sporadice de combatere a fenomenului violenἪei ´n r©ndul deἪinuἪilor nu vor avea rezultatele 

scontate. 

ExistenἪa acestui sistem de cazare pe camere cu capacitŁἪi mari (aἨa-numitele Ăbaracuriò), 

´ngreuneazŁ considerabil efortul de a influenἪa pozitiv condamnatul Ἠi a-l determina sŁ-Ἠi 

revizuiascŁ comportamentul antisocial. Ċn aceste condiἪii, soluἪia cea mai potrivitŁ pentru a 

dezvolta o relaἪionare pozitivŁ ´ntre personalul penitenciar Ἠi persoanele condamnate este 

abordarea unui sistem adecvat de clasificare a condamnaἪilor Ἠi repartizarea lor ´n grupuri 

omogene, care au necesitŁἪi Ἠi riscuri similare. Ċn acelaἨi timp, spaἪiile securizate trebuie destinate 

condamnaἪilor care prezintŁ cel mai mare pericol pentru siguranἪa detenἪiei Ἠi destabilizeazŁ 

ordinea ´n cadrul instituἪiei penitenciare, detenἪia ´n aceste spaἪii a persoanelor nou-sosite este 

contraproductivŁ, at©ta timp c©t ei nu prezintŁ risc real, iar cei cu potenἪial iminent de pericol nu 

pot fi cazaἪi ´n spaἪii securizate deoarece acestea sunt ocupate de persoanele deἪinute ´n regim 

iniἪial. 

Ċn toate ŞŁrile lumii existŁ un anumit numŁr de deŞinuŞi care prezintŁ un ´nalt risc de 

securitate ĸi care necesitŁ, ´n consecinŞŁ, condiŞii speciale de detenŞie. Riscul mare estimat ´n 

termeni de securitate al acestor deŞinuŞi poate rezulta din natura infracŞiunilor pe care le-au comis, 

din modul ´n care reacŞioneazŁ la constr©ngerile vieŞii din ´nchisoare, sau ca urmare a profilului lor 

psihologic/psihiatric. Acest grup de deŞinuŞi nu va reprezenta (sau cel puŞin nu ar trebui sŁ 

reprezinte, dacŁ sistemul de clasificare funcŞioneazŁ ´n mod satisfŁcŁtor) dec©t un procent foarte 

mic din totalul populaŞiei din ´nchisoare. Totuĸi, acest grup preocupŁ ´n mod special CPT-ul, 

deoarece necesitatea luŁrii unor mŁsuri excepŞionale ´n ceea ce ´l priveĸte comportŁ un mai mare 
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risc de aplicare a unui tratament inuman ĸi degradant. DeŞinuŞii care prezintŁ un grad de risc 

semnificativ de ridicat ´n termeni de securitate trebuie sŁ se bucure, ´n unitatea de detenŞie, de un 

regim relativ mai puŞin constr©ngŁtor pentru a compensa severitatea situaŞiei lor din ´nchisoare. Ċn 

deosebi, ei trebuie sŁ aibŁ posibilitatea de a se ´nt©lni cu deŞinuŞii din unitatea lor ĸi de a li se 

propune o gamŁ largŁ de activitŁŞi. Ar trebui fŁcute eforturi speciale pentru a promova o atmosferŁ 

bunŁ ´n interiorul unitŁŞilor de ´naltŁ securitate. Obiectivul ar trebui sŁ fie stabilirea de relaŞii 

pozitive ´ntre personal ĸi deŞinuŞi. Acesta este ´n interesul nu numai al tratamentului de facturŁ 

umanŁ aplicat ocupanŞilor unitŁŞii, ci ĸi al menŞinerii unui control ĸi a unei securitŁŞi eficiente, 

inclusiv ´n ce priveĸte securitatea personalului [1, pct. 32]. AἨadar, un sistem de clasificare eficient 

poate fi soluἪia constr©ngerilor logistice legate de insuficienἪa spaἪiilor securizate, de aceea 

aplicarea unor instrumente de clasificare progresive este necesarŁ nu doar pentru a asigura 

securitatea persoanelor deἪinute, dar Ἠi pentru a asigura resocializarea efectivŁ a lor. 

Un alt criteriu de clasificare Ἠi separare a deἪinuἪilor utilizat tot mai des de cŁtre autoritŁἪile 

penitenciare autohtone acolo unde persoanele sunt deἪinute permanent ´n celule cu acordarea unei 

perioade relativ scurte de ieἨiri ´n afara celulei este criteriul fumŁtor/nefumŁtor. Acest criteriu nou 

de separare a fost aplicat dupŁ ce Moldova a fost condamnatŁ de mai multe ori la CtEDO pentru 

detenἪia persoanelor ´n condiἪii inumane, inclusiv expunerea la fumatul pasiv. Astfel, ´n 

jurisprudenἪa sa constantŁ, Curtea a subliniat absenŞa unei acŞiuni uniforme ´n statele membre ´n 

ceea ce priveἨte normele privind fumatul ĸi protecἪia ´mpotriva fumatului pasiv ´n penitenciare. Ċn 

cauza Aparicio Benito ´mpotriva Spaniei [(dec.), nr. 36150/03, 3 noiembrie 2006], Curtea a 

constatat cŁ, ´n state membre diferite, existau situaŞii ´n care condamnaἪii fumŁtori ĸi nefumŁtori 

erau constr©nĸi sŁ ´mpartŁ aceeaĸi celulŁ ĸi situaŞii ´n care cele douŁ grupuri erau plasate ´n celule 

separate. Ċn plus, Curtea a observat cŁ unele pŁrŞi contractante limitau suprafaἪa spaŞiilor comune 

unde era permis fumatul ĸi cŁ alte state nu stabiliserŁ nicio limitŁ ´n penitenciare pentru fumŁtori. 

Ċn consecinἪŁ, cererea reclamantului a fost declaratŁ de CtEDO ca fiind inadmisibilŁ [19]. TotuἨi, 

´n cauza Aparicio Benito, reclamantul era ´nchis ´ntr-un penitenciar unde dispunea de o celulŁ 

individualŁ, ´n timp ce ´n Republica Moldova celulele de detenἪie sunt comune. Ċn acest caz, 

detenἪia condamnaἪilor ´n celule comune unde aceἨtia sunt supuἨi fumatului pasiv, se considerŁ ca 

fiind tratament inuman. Astfel, separarea lor pe acest criteriu pare sŁ fie o practicŁ corectŁ, av©nd 

drept scop principal protejarea sŁnŁtŁἪii persoanelor nefumŁtoare.   

Constatarea exactŁ a acestui criteriu este o problemŁ practicŁ, iar concluzia personalului 

evaluator se bazeazŁ ´n exclusivitate pe anamnezŁ, pentru cŁ alἪi indici care sŁ demonstreze 

apartenenἪa condamnatului la grupul de fumŁtor sau nefumŁtor sunt greu de aplicat. Ċn consecinἪŁ, 

condamnatul poate duce ´n eroare personalul penitenciar pentru a se victimiza sau pentru a avea 
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acces la persoane separate pe acest criteriu.  

Un alt criteriu de clasificare utilizat de cŁtre personalul penitenciar, de aceastŁ datŁ unul 

neoficial, este separarea condamnaἪilor ´n funcἪie de statutul deἪinut ´n ierarhia subculturii 

criminale. Rapoartele CPT au evidenἪiat relaἪia dintre ierarhiile informale din penitenciarele din 

RM, actele de violenἪŁ Ἠi abuzurile dintre deἪinuἪi care sunt foarte frecvente ´n r©ndul populaἪiei 

penitenciarelor autohtone. Ċn cadrul Studiului subculturii criminale din penitenciarele din RM, s-a 

constat cŁ ´n toate penitenciarele din Moldova existŁ o subculturŁ criminalŁ, ´ntr-o mŁsurŁ mai 

mare sau mai micŁ. Ċn ´ntregul sistem penitenciar Ἠi, ´n special, ´n unitŁἪile pentru bŁrbaἪi adulἪi, 

subcultura este consolidatŁ de structuri centralizate. Grupuri mici de deἪinuἪi cu rol de lideri aplicŁ 

reguli informale Ἠi pedepse celor care le ´ncalcŁ [14, pag. 7].  

Subcultura penitenciarŁ ´mparte deἪinuἪii ´n categorii informale, stratificarea respectivŁ din 

start face existenἪa deἪinuἪilor sŁ se bazeze pe relaἪii de conflict. Executarea pedepsei se transformŁ 

pentru categoriile neprivilegiate ´ntr-un stres, ´nsoἪit de ostilitate, sentiment de inferioritate etc. 

DeἪinuἪii se supun normelor informale adopt©nd gesturi, ἪinutŁ, expresii, roluri, din teama de 

sancἪiuni. Argoul este parte a interacἪiunii verbale, rar utilizat ´n scris; presupune prezenἪa 

informalului, deseori nerespectarea sau sfidarea formalului; este un vocabular al comunitŁἪii 

deἪinuἪilor care se modificŁ rapid ´n cazul ´n care prea multe din el se cunoaἨte. Argoul sporeἨte 

coeziunea grupului Ἠi separŁ pe cei din grup de cei aflaἪi ´n afara grupului [79, pag. 117]. 

Fiind extrem de ´nrŁdŁcinatŁ, subcultura criminalŁ din RM dicteazŁ personalului 

penitenciar regulile de separare informalŁ a condamnaἪilor, iar aceἨtia din urmŁ acceptŁ aceastŁ 

separare pentru a crea aparenἪa controlului asupra ´ntregului penitenciar. Cu alte cuvinte, 

colaborarea personalului penitenciar cu liderii subculturii criminale nu face altceva dec©t sŁ 

´ntŁreascŁ Ἠi mai mult rolul ultimilor ´n r©ndul tuturor condamnaἪilor. Pornind de la aceastŁ 

problemŁ, considerŁm cŁ sistemul de clasificare a deἪinuἪilor trebuie revizuit ´n sensul separŁrii 

condamnaἪilor periculoἨi pentru siguranἪa locului de deἪinere sau cei care promoveazŁ subcultura 

criminalŁ ´n r©ndul deἪinuἪilor, pentru a slŁbi influenἪa lor asupra populaἪiei generale ale 

penitenciarelor, care susἪin respectarea tradiἪiilor subculturii criminale din fricŁ. CondamnaἪii 

periculoἨi sau cei care promoveazŁ subcultura criminalŁ trebuie deἪinuἪi ´n condiἪii de maximŁ 

siguranἪŁ, cu o supraveghere sporitŁ din partea personalului penitenciar bine dotat Ἠi pregŁtit, iar 

administraἪia penitenciarului trebuie sŁ aplice permanent programe de schimbare comportamentalŁ 

´n scopul influenἪei pozitive asupra acestora. Or, este datoria administraἪiilor penitenciare sŁ ´i 

protejeze pe acei deἪinuἪi care sunt susceptibili sŁ se confrunte cu dispreἪul celorlalἪi deἪinuἪi Ἠi 

chiar sŁ devinŁ supuἨi maltratŁrii, ameninἪŁrilor Ἠi atacurilor. Ċn RM, deἪinuἪii care nu doresc sŁ 

urmeze regulile criminale impuse de ierarhia informalŁ a deἪinuἪilor, e foarte probabil sŁ fie abuzaἪi 
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Ἠi maltrataἪi Ἠi, prin urmare, sŁ solicite separarea de restul deἪinuἪilor pentru propria lor protecἪie 

[50, pag. 87]. 

Un alt criteriu de separare a condamnaἪilor este plasarea lor ´n funcἪie de libertatea de 

miἨcare ´n afara penitenciarului. AἨadar, potrivit art. 216 alin. (4) din CE, condamnaἪii care 

beneficiazŁ de dreptul de a se deplasa fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului trebuie sŁ 

fie deἪinuἪi ´n ´ncŁperi separate de ceilalἪi condamnaἪi. RaἪionamentul instituirii unui astfel de 

criteriu de separare este foarte simplu: acesta permite evitarea contactelor ´ntre respectivele 

categorii de persoane, pentru a exclude orice influenἪŁ a celor care nu beneficiazŁ de un astfel de 

drept, ´n special influenἪa cu privire la introducerea obiectelor interzise ´n penitenciar, ´n virtutea 

posibilitŁἪii condamnaἪilor de a ieἨi ne´nsoἪiἪi ´n afara penitenciarului. ExperienἪa separŁrii unor 

astfel de categorii de persoane este pozitivŁ Ἠi av©nd ´n vedere cŁ ´n prezenta lucrare am propus 

transformarea institutului dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului 

´ntr-un regim distinct de executare a pedepsei, practica separŁrii acestor categorii trebuie menἪinutŁ 

´n scopul ´ncurajŁrii condamnaἪilor sŁ adopte o conduitŁ potrivitŁ pentru a beneficia de transfer ´n 

acest nou regim, pe de o parte, iar pe de altŁ parte sŁ se excludŁ orice formŁ de intimidare faἪŁ de 

cei care beneficiazŁ de acest drept Ἠi au posibilitatea sŁ iasŁ ne´nsoἪiἪi ´n afara penitenciarului 

´ncadr©ndu-se la munci care sunt ´n general mai bine plŁtite dec©t cele disponibile la locul de 

executare a pedepsei. Ċn cazul ´n care nu ar exista o astfel de separare, condamnaἪii beneficiari ai 

dreptului de deplasare fŁrŁ escortŁ sau ´nsoἪire ´n afara penitenciarului ar putea fi uἨor intimidaἪi 

de restul condamnaἪilor de orientare negativŁ Ἠi sŁ Ăcedezeò o parte din veniturile legal-obἪinute ´n 

fondul informal al deἪinuἪilor denumit ĂobἨceacò.  

Toate aceste criterii de separare nu oferŁ o soluἪie viabilŁ cu privire la influenἪa pozitivŁ a 

condamnatului, de vreme ce, ´n practicŁ, condamnaἪii plasaἪi ´n diferite regimuri pot interacἪiona 

´ntre ei pe parcursul zilei. AceastŁ situaἪie, are drept cauzŁ, ´n primul r©nd, caracterul lacunar al 

normelor execuἪional penale care nu stabilesc un astfel de criteriu de separare a condamnaἪilor. 

Potrivit lui Cojocaru V., prin adoptarea noului CE ´n anul 2004, ´n esenŞŁ legea nu a fŁcut o 

distincŞie clarŁ ´ntre tipurile de penitenciare existente, particularitŁŞile regimurilor de executare a 

pedepsei, iar diferenŞierea condamnaŞilor pe tip de penitenciar ĸi regim de detenŞie are loc doar 

reieĸind din gravitatea faptei comise, sancŞiunea penalŁ aplicatŁ ĸi durata executatŁ din pedeapsŁ, 

fŁrŁ ´nsŁ a stabili criterii de individualizare a executŁrii pedepsei ĸi posibilitatea aplicŁrii unui 

sistem progresiv Ἠi regresiv de executare ´n care pot fi utilizate mijloace de destindere a regimului 

de executare sau posibilitatea transferŁrii deŞinutului dintr-un regim de executare ´n altul ´n raport 

cu respectarea de cŁtre deŞinut a mŁsurilor planificate la individualizarea executŁrii pedepsei [28, 

pag. 167]. 
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Astfel, problema lipsei unor instrumente clare de separare Ἠi repartizare a condamnaἪilor 

trebuie soluἪionatŁ prin adoptarea unor modificŁri legislative ce ar permite personalului penitenciar 

sŁ gestioneze eficient masa totalŁ a condamnaἪilor, prin separarea lor ´n grupuri relativ omogene, 

fapt ce va asigura eficientizarea procesului corecἪional prin influenἪa individualizatŁ Ἠi 

exemplificatŁ asupra persoanelor condamnate.  

Pe de altŁ parte, situaἪia actualŁ din instituἪiile penitenciare se datoreazŁ Ἠi infrastructurii 

´nvechite ale acestor instituἪii, infrastructurŁ care a fost moἨtenitŁ din fosta URSS, unde nu existau 

criteriile actuale de separare a condamnaἪilor, iar procesul corecἪional nu era organizat conform 

unui sistem progresiv. Crearea unor spaἪii comune cu capacitŁἪi mari (70-80 de persoane ´ntr-un 

singur dormitor ï Ăbaracò) era necesarŁ pentru a plasa c©t mai multe persoane ´ntr-o singurŁ 

instituἪie penitenciarŁ, ´n scopul evitŁrii costurilor mari de ´ntreἪinere. De asemenea, poziἪionarea 

instituἪiilor penitenciare depindea de activitŁἪile de producἪie din exterior ´n care aceἨtia erau 

implicaἪi (´n special, extragerea pietrei de calcar). Ċn consecinἪŁ, arhitectura actualŁ a instituἪiilor 

penitenciare nu permite clasificarea corespunzŁtoare a condamnaἪilor ´n modul Ἠi condiἪiile 

stabilite de actualele reglementŁri ale CE. Astfel, intenἪia legiuitorului de a clasifica condamnaἪii 

pentru a individualiza modul Ἠi condiἪiile de executare a pedepsei nu a fost posibil de aplicat ´n 

practicŁ, ´n lipsa unor instituἪii penitenciare care ar permite separarea fizicŁ a condamnaἪilor pe 

celule individuale sau sectoare specializate. Mai cu seamŁ, aceastŁ incapacitate de a asigura o 

separare corespunzŁtoare a condamnaἪilor este condiἪionatŁ de felul ´n care legislaἪia penalŁ 

clasificŁ instituἪiile penitenciare ´n funcἪie de tipul acestora, clasificare care, dupŁ cum s-a 

menἪionat anterior ´n prezenta lucrare, afecteazŁ procesul corecἪional deoarece personalul 

penitenciar este lipsit de competenἪa de a organiza acest proces ´ntr-o manierŁ progresivŁ, iar 

principalul criteriu de separare a condamnaἪilor rŁm©ne a fi gravitatea infracἪiunii comise.  

Ċn baza datelor obἪinute ´n cadrul sondajului realizat ´n r©ndul personalului instituἪiilor 

penitenciare [sondaj, tabelul nr. 2] se atestŁ faptul cŁ 44,26% din respondenἪi considerŁ cŁ este 

necesar de introdus un sistem de executare unde condamnaἪii vor fi repartizaἪi pe criteriul de regim 

Ἠi nu pe cel de tip de penitenciar, ´n timp ce 47,54% din respondenἪi considerŁ cŁ actualul sistem 

de clasificare nu trebuie modificat. Astfel, pŁrerile cu privire la eficienἪa tipurilor de penitenciare 

´n r©ndul personalului de specialitate sunt ´mpŁrἪite. Modificarea conceptualŁ a sistemului 

execuἪional penal prin renunἪarea la tipurile de penitenciare trebuie precedatŁ de o pilotare a unui 

astfel de sistem ´n cadrul unei instituἪii penitenciare pilot, pentru a identifica toate riscurile care ar 

putea compromite intenἪia de a moderniza Ἠi ´mbunŁtŁἪi actualul sistem corecἪional. AceastŁ 

pilotare trebuie sŁ ´ncurajeze personalul penitenciar sŁ opteze pentru modificarea actualului sistem 

´n scopul gestionŁrii mai eficiente a populaἪiei penitenciare. ReticenἪa angajaἪilor de a implementa 
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un nou sistem progresiv de executare a pedepsei poate fi explicatŁ prin lipsa unei viziuni comune 

cu privire la alte exemple pozitive de gestionare a instituἪiilor penitenciare. De aceea, este extrem 

de important ca schimbŁrile conceptuale sŁ fie susἪinute de o majoritare cov©rἨitoare a angajaἪilor, 

deoarece anume ei sunt cei care urmeazŁ sŁ implementeze acest sistem progresiv.  

 Ċn partea ce vizeazŁ posibilitatea deἪinerii ´n comun a condamnaἪilor la detenἪiunea pe viaἪŁ 

cu persoanele condamnate la pedeapsa ´nchisorii, 83,6% din respondenἪi considerŁ cŁ detenἪia lor 

comunŁ nu este posibilŁ [sondaj, tabelul nr. 2]. TotuἨi, aceastŁ reticenἪŁ ´n acordarea permisiunilor 

de a deἪine ´n comun condamnaἪii pe viaἪŁ cu restul condamnaἪilor este consecinἪa stereotipurilor 

´nrŁdŁcinate ´n mediul penitenciar, ´n special, din cauza politicii execuἪional penale punitive 

constante ´n privinἪa condamnaἪilor la detenἪiunea pe viaἪŁ, ´n timp ce rezultatele studiilor de 

specialitate efectuate de cŁtre ANP demonstreazŁ cŁ deἪinuἪii pe viaἪŁ nu sunt mai periculoἨi dec©t 

restul condamnaἪilor, iar cazurile de violenἪŁ ´ntre persoanele condamnate la detenἪiunea pe viaἪŁ 

sunt foarte puἪine. Cu toate acestea, Ἢin©nd cont de natura infracἪiunii comise, condamnaἪii la 

detenἪiunea pe viaἪŁ trebuie supuἨi unui proces special de evaluare ´nainte de a se decide 

repartizarea lor ´n regimurile corespunzŁtoare ale instituἪiilor penitenciare. Personalul care va 

efectua evaluarea condamnaἪilor pe viaἪŁ pentru repartizarea lor ´n regimurile de executare a 

pedepsei trebuie sŁ facŁ parte dintr-o subdiviziune distinctŁ de instituἪia care asigurŁ detenἪia 

acestor categorii de persoane, pentru a exclude potenἪialul interes instituἪional de a transfera 

persoanele Ăincomodeò ´n alte instituἪii penitenciare.   

Pornind de la scopurile pedepsei penale Ἠi Ἢin©nd cont de avantajele pe care le oferŁ sistemul 

progresiv de executare a pedepsei ´n realizarea acestora, opinŁm cŁ actualele criterii de clasificare 

Ἠi repartizare a condamnaἪilor ar trebui sŁ fie revizuite ´n sensul creŁrii unor precondiἪii pentru 

separarea condamnaἪilor ´n funcἪie de conduita manifestatŁ pe parcursul executŁrii pedepsei, nu 

doar de gravitatea faptei comise. Cu toate acestea, criterii precum v©rsta, sexul, statutul procesual 

etc., trebuie neapŁrat pŁstrate av©nd ´n vedere caracterul obiectiv al acestora. 

Astfel, considerŁm necesar de a Ἢine cont de urmŁtoarele criterii de clasificare la stabilirea 

modului Ἠi condiἪiilor de executare a pedepsei: 

a) pericolul pe care ´l prezintŁ persoana condamnatŁ; 

b) conduita pe parcursul executŁrii pedepselor penale anterioare, precum ĸi perioada aflŁrii 

´n detenἪie p©nŁ la stabilirea regimului; 

c) nevoile identificate cu luarea ´n considerare Ἠi a momentului eliberŁrii din detenἪie; 

d) disponibilitatea condamnatului de a participa la activitŁŞi social-utile; 

e) atitudinea faŞŁ de infracŞiunea sŁv©rἨitŁ; 

f) v©rsta; 
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g) starea sŁnŁtŁŞii. 

Ulterior ´nsŁ, la schimbarea regimului de executare ´ntr-un regim progresiv, considerŁm cŁ 

trebuie luate ´n considerare urmŁtoarele criterii de clasificare (se recomandŁ ´ntrunirea lor 

cumulativŁ): 

h) manifestarea constantŁ a conduitei pozitive; 

i) ´ndeplinirea mŁsurilor prevŁzute ´n Planul individual de executare a pedepsei, cu 

excepἪia cazurilor c©nd ne´ndeplinirea este cauzate de unele condiἪii neimputabile condamnatului; 

j) respectarea regimul de executare a pedepsei; 

k) lipsa pericolului de menἪinere a regimului aplicat sau care ar necesita transferul ́n alt 

regim regresiv. 

Ċn acelaἨi timp, pentru transferul regresiv al condamnatului, propunem urmŁtoarele criterii 

alternative: 

a) pericol pentru sine Ἠi/sau cei din jur; 

b) nerespectarea regimului de executare a pedepsei; 

c) refuzul ́ ndeplinirii Planului individual de executare a pedepsei; 

d) pregŁtirea, tentativa sau comiterea infracἪiunii ´n perioada de executare a pedepsei; 

e) manifestarea constantŁ a unui comportament negativ. 

De asemenea, aἨa cum s-a concluzionat anterior ´n prezenta lucrare, transferul regresiv nu 

trebuie sŁ fie privit drept o sancἪiune disciplinarŁ dupŁ cum acest lucru se ´nt©mplŁ ´n prezent, ci 

trebuie sŁ constituie o reacἪie absolut fireasca la conduita negativŁ a condamnatului, inclusiv av©nd 

´n vedere pericolul pe care acesta ´l prezintŁ. Or, tolerarea unui comportament negativ ar putea 

descuraja condamnaἪii care depun eforturi de resocializare. Ċn aceste condiἪii, luarea unor atitudini 

sigure Ἠi corecte faἪŁ de persoane care ´ncalcŁ regimul stabilit Ἠi refuzŁ sŁ ´ndeplineascŁ acἪiunile 

prescrise de personalul penitenciar trebuie neapŁrat penalizate.  

Ċn partea ce vizeazŁ decizia de transfer a condamnatului dintr-un regim de executare ´n 

altul, ´n cadrul sondajului realizat [sondaj, tabelul nr. 2], s-a constatat cŁ 67% din respondenἪi 

considerŁ cŁ aceastŁ decizie nu ar trebui sŁ fie susceptibilŁ unui control judecŁtoresc, deoarece este 

privitŁ de personalul penitenciar drept o decizie irevocabilŁ prin natura sa. Nu putem fi de acord 

cu aceastŁ opinie, deoarece dreptul de a supune controlului deciziile administrative individuale, 

chiar dacŁ aceastŁ decizie nu cade sub incidenἪa CA, este expresia principiului legalitŁἪii, potrivit 

cŁruia autoritŁἪile publice competente trebuie sŁ acἪioneze ´n conformitate cu legea Ἠi alte acte 

normative, lucru care poate fi asigurat ´n special prin oferirea dreptului pŁrἪilor de a supune 

controlului aceste decizii care, de altfel, sunt obligatorii pentru cei vizaἪi din momentul notificŁrii.   

Ċn prezent, orice decizie a organului care pune ´n executare hotŁr©rea judecŁtoreascŁ de 
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condamnare privativŁ de libertate, inclusiv decizia de transfer dintr-un regim de executare ´n altul, 

poate fi contestatŁ ´n ordinea prevŁzute de art. 4731 din CPP. Actualmente, CPP nu prevede niciun 

termen de prescripἪie de contestare a actelor organului care pune ´n executare sentinἪa 

judecŁtoreascŁ de condamnare privativŁ de libertate la judecŁtorul de instrucἪie. Ċn asemenea 

situaἪii, condamnaἪii pot declara pl©ngere oric©nd, ceea ce este contrar principiului securitŁἪii 

raporturilor juridice [85]. Pornind de la aceastŁ omisiune, considerŁm necesarŁ modificarea 

cadrului normativ ´n sensul instituirii termenului de prescripἪie de contestare a actelor organului 

care pune ´n executare hotŁr©rea judecŁtoreascŁ de condamnare privativŁ de libertate ´n scopul 

promovŁrii securitŁἪii raporturilor juridice, pentru a evita contestarea deciziile anterioare la infinit.  

Suplimentar, este necesar de a avea ´n vedere ca pl©ngerea depusŁ sŁ nu suspende 

executarea deciziei de repartizare, ´n caz contrar utilizarea acestui procedeu de contestare va crea 

premise pentru abuz din partea condamnaἪilor ´n scopul tergiversŁrii procesului de repartizare, 

conform clasificŁrii atribuite.  

 

4. 4. Concluziile capitolului 4 

 

Ċn procesul de elaborare a studiului efectuat, ´n partea ce vizeazŁ domeniul de evaluare, 

planificare Ἠi clasificare a condamnaἪilor ´n cadrul unui sistem progresiv de executare a pedepsei, 

au fost sistematizate urmŁtoarele constatŁri de valoare Ἠi propuneri de soluἪionare a problemelor 

identificate:  

1. Lista categoriilor de nevoi individuale ale condamnatului este incompletŁ Ἠi urmeazŁ 

a fi revizuitŁ prin completarea ei cu urmŁtorul tip de nevoi: Ănevoi de securitateò, care presupune 

existenἪa unor circumstanἪe individuale care pun ´n pericol persoana deἪinutŁ de alἪi deἪinuἪi. 

2. La fel, lista categoriilor de riscuri individuale ale condamnatului este incompletŁ Ἠi 

urmeazŁ a fi revizuitŁ prin completarea ei cu urmŁtorul tip de risc: Ăriscul de instigare la comiterea 

abaterilor disciplinare sau a infracѿiunilorò. 

3. Este necesarŁ divizarea temporarŁ a perioadei de carantinŁ de perioada de evaluare 

iniἪialŁ, deoarece carantina reprezintŁ o perioadŁ de izolare medicalŁ a deἪinuἪilor, pentru a 

identifica prezenἪa sau lipsa infecἪiilor contagioase, ´n scopul organizŁrii imediate a tratamentului 

necesar Ἠi prevenirii rŁsp©ndirii infecἪiei ´n mediul penitenciar. 

4. Ċn cadrul sistemului administraἪiei penitenciare nu sunt delimitate clar atribuἪiile de 

evaluare, planificare Ἠi clasificare a condamnaἪilor. Astfel, se recomandŁ crearea unei subdiviziuni 

interne responsabile ´n exclusivitate de evaluarea iniἪialŁ a condamnaἪilor Ἠi planificarea executŁrii 

pedepsei. 
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5. Reconceptualizarea instituἪiei liberŁrii condiἪionare de pedeapsŁ ´nainte de termen, 

operate prin Legea nr. 163/2017, prin instituirea obligativitŁἪii executŁrii Planului individual de 

resocializare, a avut un efect benefic ´n ceea ce priveἨte sporirea interesului condamnatului ´n 

realizarea propriu-zisŁ a planului. Astfel, se propune revizuirea condiἪiilor actuale de aplicare a 

altor instituἪii de liberare anticipatŁ din detenἪie (´nlocuirea pedepsei cu ´nchisoare cu o pedeapsŁ 

mai bl©ndŁ, amnistia, graἪierea etc.), prin reglementarea obligativitŁἪii executŁrii Planului 

individual de resocializare ´n toate cazurile, similar condiἪiilor introduse prin Legea nr. 163/2017. 

6. Ċn legislaἪia execuἪional penalŁ a majoritŁἪii statelor studiate, Planul individual de 

executare a pedepsei este standardizat. Pornind de la aceste exemple pozitive, se propune 

reglementarea standardizatŁ a Planului individual de executare Ἠi la nivel naἪional, astfel ´nc©t 

acesta sŁ cuprindŁ mŁsuri de intervenἪie ce rezultŁ din evaluarea condamnatului. 

7. CondiἪiile de ajustare a Planului individual de executare a pedepsei, atunci c©nd existŁ 

o regresie considerabilŁ Ἠi evidentŁ a comportamentului condamnatului, nu sunt clar reglementate. 

Astfel, se recomandŁ ca ajustarea planului sŁ poatŁ fi efectuatŁ ´n orice moment al executŁrii 

pedepsei, c©nd sunt necesare schimbŁri esenἪiale (´n special, schimbarea regimului de executare a 

pedepsei, ´ntreprinderea mŁsurilor necesare pentru pregŁtirea eliberŁrii din detenἪie etc.), dacŁ 

existŁ o regresie considerabilŁ Ἠi evidentŁ a comportamentului condamnatului. 

8. ComponenἪa echipei multidisciplinare care efectueazŁ revizuirea/actualizarea Planului 

individuale de executare a pedepsei este una neechilibratŁ, fiind compusŁ doar din personalul de 

reintegrare a instituἪiei penitenciare. Ċn acest sens, se recomandŁ echilibrarea componenἪei echipei 

multidisciplinare, conform domeniilor de activitate ale procesului execuἪional, astfel ´nc©t aceastŁ 

echipŁ sŁ fie compusŁ din toate subdiviziunile interne ale penitenciarului, activitatea cŁrora implicŁ 

contactul cu persoanele deἪinute. 

9. Sistemul actual de clasificare a deἪinuἪilor este unul deficitar, nefiind reglementate 

instrumente pentru separarea condamnaἪilor periculoἨi sau cei care promoveazŁ subcultura 

criminalŁ ´n r©ndul deἪinuἪilor, ceea ce ´ngreuneazŁ considerabil efortul personalului instituἪiilor 

penitenciare ´n reeducarea condamnaἪilor care se aflŁ pe calea corijŁrii. Or, criteriul de bazŁ al 

separŁrii condamnaἪilor rŁm©ne a fi gravitatea infracἪiunii comise. ConsiderŁm cŁ este necesar de 

a  revizui actualul sistem de clasificare a condamnaἪilor, ´n sensul separŁrii celor periculoἨi pentru 

siguranἪa locului de deἪinere sau cei care promoveazŁ subcultura criminalŁ ´n r©ndul deἪinuἪilor, 

pentru a slŁbi influenἪa lor asupra populaἪiei generale a penitenciarelor, care susἪin respectarea 

tradiἪiilor subculturii criminale din fricŁ. La fel, este necesarŁ crearea unor precondiἪii pentru 

separarea condamnaἪilor ´n funcἪie de conduita manifestatŁ pe parcursul executŁrii pedepsei, nu 

doar de gravitatea faptei comise. 
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10. Evaluarea condamnaἪilor la pedeapsa detenἪiunii pe viaἪŁ se realizeazŁ ´n condiἪii 

generale, cu toate cŁ criteriile de repartizare a lor sunt diferite. ConsiderŁm cŁ aceastŁ categorie de 

persoane urmeazŁ a fi supusŁ unui proces special de evaluare ´nainte de a se decide repartizarea 

lor ´n regimurile corespunzŁtoare ale instituἪiilor penitenciare. Ċn aceste condiἪii, se poate admite 

detenἪia condamnaἪilor la pedeapsa detenἪiunii pe viaἪŁ ´n comun cu populaἪia generalŁ a 

instituἪiilor penitenciare, at©ta vreme c©t evaluarea Ἠi repartizarea lor are la bazŁ criterii obiective. 
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CONCLUZII GENERALE ἧI RECOMANDŀRI 

 

Rezultatele ἨtiinἪifice obἪinute ´n urma studiului efectuat constau ´n: 1) definirea Ἠi 

conturarea conceptului Ἠi reglementŁrii juridice a sistemului progresiv de executare a pedepsei; 2) 

identificarea elementelor esenἪiale ale sistemului progresiv de executare a pedepsei Ἠi analiza 

rolului lor ´n eficientizarea procesului corecἪional; 3) identificarea deficienἪelor teoretico-practice 

´n aplicarea instrumentelor de modificare progresivŁ a regimului de executare; 4) fundamentarea 

tezei precum cŁ, pentru contextul autohton, soluἪia cea mai potrivitŁ care poate sŁ rezolve 

esenἪialmente problema violenἪei ´n mediul penitenciar este aplicarea unui sistem adecvat de 

clasificare a condamnaἪilor; 5) elucidarea naturii juridice a mecanismului de evaluare, planificare, 

clasificare Ἠi repartizare a condamnaἪilor ´n cadrul instituἪiei penitenciare; 6) studierea 

experienἪelor altor state privind modificarea progresivŁ a modului Ἠi condiἪiilor de executare a 

pedepsei; 7) elaborarea unor propuneri de modificare a cadrului normativ actual, ´n vederea 

´mbunŁtŁἪirii capacitŁἪii sistemului corecἪional autohton de a reeduca persoanele condamnate.   

Ca urmare a investigaἪiilor efectuate ´n procesul de redactare a tezei de doctorat, care s-au 

bazat pe analiza lucrŁrilor Ἠi cercetŁrilor realizate ´n privinἪa conceptului de sistem progresiv de 

executare a pedepsei sau elementelor separate ale acestuia, pe analiza cadrului normativ 

execuἪional penal autohton, precum Ἠi cel al altor state membre ale CoE, cum ar fi: Germania, 

Rom©nia, Letonia, Finlanda, Republica CehŁ, Ungaria, CroaἪia etc., am ajuns la urmŁtoarele 

concluzii generale: 

1. Sinteza materialelor publicate la tema tezei atestŁ o lipsŁ de viziune unitarŁ cu privire 

la conceptul sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate Ἠi a 

elementelor componente ale acestuia. TotuἨi, din perspectiva majoritŁἪii autorilor, se 

concluzioneazŁ cŁ sistemul progresiv de executare a pedepsei este considerat drept unul din cele 

mai de succes mecanisme de realizare a scopului pedepsei penale, deoarece ἪinteἨte schimbarea 

conceptualŁ a comportamentului fiecŁrui condamnat Ἠi atitudinii sale faἪŁ de valorile ocrotite de 

lege.   

2. Ca urmare a cercetŁrii efectuate, s-a conturat urmŁtoarea definiἪie: ĂSistemul progresiv 

de executare a pedepsei penale privative de libertate reprezintŁ o formŁ de organizare a 

procesului corecѿional penal, care presupune modificarea, la necesitate, a modului ѽi condiѿiilor 

de executare a pedepsei, ´n funcѿie de progresele sau regresele condamnatului ´n autoeducarea 

saò. 

3. ReieἨind din problemele care rezultŁ din practica actualŁ a stabilirii pedepsei ´n funcἪie 

de gravitatea faptei comise Ἠi a rigiditŁἪii mecanismelor de schimbare a regimului de executare a 
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pedepsei, se contureazŁ urmŁtoarele deficienἪe sistemice: (1) ´n condiἪiile existente este imposibil 

sŁ fie aplicatŁ revizuirea regulatŁ a modului ´n care persoana condamnatŁ executŁ pedeapsa; (2) 

angajaἪii care interacἪioneazŁ zilnic cu condamnaἪii sunt unicii care le cunosc riscurile Ἠi nevoile, 

´nsŁ nu au putere decizionalŁ ´n vederea schimbŁrii modului de executare a pedepsei; (3) existŁ 

flexibilitate limitatŁ ´n a interveni prompt Ἠi ´n a gestiona populaἪia penitenciarŁ. 

4. Cercetarea cadrului normativ execuἪional penal naἪional denotŁ cŁ forma de organizare 

a sistemului corecἪional ´n RM poate fi consideratŁ ca fiind cvasi-progresivŁ, deoarece 

transferurile de la un regim la altul de jure pot fi efectuate ´n baza reuἨitei avute pe parcursul 

detenἪiei, ´nsŁ de facto transferul are loc odatŁ cu atingerea termenului-limitŁ prevŁzut de CE. 

5. Potrivit prevederilor actuale ale CE, transferul regresiv este o consecinἪŁ a abaterii 

disciplinare comise de condamnat, fŁrŁ a se efectua ´n acest sens vreo evaluare a personalitŁἪii 

acestuia. DeἨi respectiva regresie este una legitimŁ Ἠi se aplicŁ ´n majoritatea statelor CSI, ea nu 

´ntotdeauna este proporἪionalŁ ´n raport cu scopul general urmŁrit Ἠi, ´n mare mŁsurŁ, dŁuneazŁ 

procesului corecἪional iniἪiat ´n privinἪa acestui condamnat.  

6. Mecanismul actual de transfer progresiv al condamnatului ´n regim comun sau de 

resocializare a devenit o chestiune automatŁ, care se realizeazŁ indiferent de eforturile de 

resocializare a condamnatului. Acest formalism nu are cum sŁ motiveze condamnaἪii sŁ se implice 

plenar ´n procesul educaἪional. 

7. Sistemul actual de clasificare a deἪinuἪilor este unul deficitar, iar criteriul de bazŁ al 

separŁrii condamnaἪilor rŁm©ne a fi gravitatea infracἪiunii comise, nefiind astfel reglementate 

instrumente pentru separarea condamnaἪilor periculoἨi sau cei care promoveazŁ subcultura 

criminalŁ ´n r©ndul deἪinuἪilor, ceea ce ´ngreuneazŁ considerabil efortul personalului instituἪiilor 

penitenciare ´n reeducarea condamnaἪilor care se aflŁ pe calea corijŁrii.  

8. Conform rezultatelor cercetŁrii efectuate, se concluzioneazŁ cŁ Planul individual de 

executare a pedepsei poate fi considerat principalul instrument educativ ´n cadrul procesului 

corecἪional, care trebuie actualizat Ἠi revizuit ´n funcἪie de succesele sau insuccesele ´nregistrate 

´n comportamentul Ἠi atitudinea condamnatului pe parcursul detenἪiei. 

9. Sistemul actual de cazare a deἪinuἪilor ´n celule cu capacitŁἪi mari (aἨa-numitele 

Ăbaracuriò), ´ngreuneazŁ considerabil efortul de a influenἪa pozitiv condamnaἪii Ἠi a-i determina 

sŁ-Ἠi revizuiascŁ comportamentul antisocial. Astfel, soluἪia cea mai potrivitŁ pentru contextul 

autohton este aplicarea unui sistem progresiv veritabil, unde deἪinuἪii sunt separaἪi pe baza 

rezultatelor evaluŁrii nevoilor Ἠi riscurilor individuale. 

Problema ἨtiinἪificŁ actualŁ care a fost soluἪionatŁ ´n cadrul cercetŁrii constŁ ´n 

urmŁtoarele: 1) elaborarea unui cadru conceptual al sistemului progresiv de executare a pedepsei 
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ceea ce va eficientiza activitatea autoritŁἪilor ´n instituirea sistemului progresiv la nivel naἪional, 

acἪiune planificatŁ conform mai multor documente de politici ale RM; 2) sistematizarea arsenalului 

de instrumente corecἪionale ale sistemului progresiv, care pot fi aplicate individual sau ´n ansamblu 

pentru eficientizarea procesului de resocializare a condamnatului; 3) identificarea deficienἪelor 

sistemice ale procesului corecἪional autohton Ἠi formularea unor propuneri de lege ferenda ´n 

soluἪionarea lor.  

Ca urmare a sistematizŁrii problemelor teoretico-practice identificate ´n procesul de 

cercetare a temei tezei de doctorat, se ´nainteazŁ urmŁtoarele propuneri de modificare a cadrului 

normativ naἪional: 

1. De completat art. 166 alin. (1) CE cu urmŁtoarele principii: : 1) clasificare, 2) 

normalitate, 3) responsabilitate Ἠi 4) progresivitate. 

2. La art. 216 CE, de abrogat alin. (3). 

3. De completat art. 219 CE cu alineatele (4) ï (6) cu urmŁtorul cuprins: 

Ă(4) Individualizarea executŁrii pedepsei constituie aplicarea unui tratament diferenѿiat 

condamnatului pe ´ntreg parcursul executŁrii pedepsei, realizatŁ printr-un sistem flexibil de 

clasificare a condamnaѿilor ´n baza evaluŁrii acestora pentru identificarea nevoilor ѽi riscurilor 

´n scopul aplicŁrii celor mai potrivite mŁsuri de intervenѿie ѽi asigurare a securitŁѿii. 

(5) Individualizarea executŁrii pedepsei fiecŁrui condamnat are loc prin aplicarea 

diferenѿiatŁ a regimului de executare a pedepsei, mŁsurilor adecvate de intervenŞii ѽi de asigurare 

a securitŁѿii, activitŁŞilor social-utile, de instruire, psihosociale ĸi a altor activitŁŞi ocupaѿionale, 

care trebuie sŁ corespundŁ nevoilor individuale ale acestuia ´n vederea resocializŁrii lui.   

(6) Toate mŁsurile de intervenѿie stabilite ´n urma evaluŁrii condamnatului se 

consemneazŁ ´n Planul individual de executare a pedepsei, care se discutŁ ´mpreunŁ cu 

condamnatul.ò 

4. De completat CE cu art. 2421 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2421. Evaluarea condamnatului 

(1) Evaluarea condamnatului reprezintŁ un proces bazat pe rezultatele cercetŁrii 

detaliate a personalitŁѿii, situaѿiei personale, comportamentului anterior, a motivelor ѽi 

circumstanѿelor sŁv©rѽirii infracѿiunii, a factorilor personali ĸi situaŞionali ce pot determina 

acŞiuni cu periculozitate pentru siguranѿa instituŞiei penitenciare ѽi/sau pentru societate, precum 

ѽi a factorilor individuali care previn sŁv©rѽirea infracѿiunii. 

(2) Ċn procesul de evaluare, personalul de specialitate se va conduce de rezultatele ѽi 

standardele fundamentate ѽtiinѿific. Personalul implicat ´n procesul de evaluare trebuie sŁ se 

perfecѿioneze periodic, iar sistemul administraѿiei penitenciare sŁ ofere posibilitatea acestei 



162 
 

perfecѿionŁri. 

(3) Evaluarea iniѿialŁ a condamnatului se realizeazŁ de cŁtre Structura de evaluare ĸi 

planificare a pedepsei ѽi se finalizeazŁ cu ´ntocmirea Planului individual de executare a pedepsei. 

(4) Evaluarea gradului de periculozitate a condamnatului ia ´n considerare un eventual 

risc de violenѿŁ, precum ѽi orice risc de evadare ѽi/sau recidivŁ. 

(5) Procedura de evaluare a condamnaѿilor se stabileѽte de Guvern.ò 

5. De completat CE cu art. 2422 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2422. Planul individual de executare a pedepsei 

(1) Planul individual de executare a pedepsei este ´ntocmit ´n scopul dezvoltŁrii 

responsabilitŁѿii condamnatului faŞŁ de sine ĸi comunitate, respectului faŞŁ de normele sociale ĸi 

schimbŁrii comportamentului infracѿional. 

(2) Planul individual de executare a pedepsei va cuprinde mŁsurile de intervenѿie ce 

rezultŁ din evaluarea condamnatului ĸi este obligatoriu pentru acesta.  

(3) Condamnatul este informat, contra semnŁturŁ, despre mŁsurile cuprinse ´n Planul 

individual de executare a pedepsei ĸi ´ncurajat sŁ le realizeze. 

(4) Modalitatea de ´ntocmire ѽi actualizare ´n termenele prevŁzute ´n prezentul cod, a 

Planului individual de executare a pedepsei, precum ѽi alte proceduri aferente procesului de 

implementare a acestuia se stabilesc prin ordinul directorului Administraѿiei Naѿionale a 

Penitenciarelor.ò 

6. De completat CE cu art. 2423 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2423. Managementul pedepsei 

(1) Instituѿia penitenciarŁ este responsabilŁ de asigurarea condiѿiilor pentru 

implementarea Planului individual de executare a pedepsei condamnatului ĸi urmŁreѽte 

´ndeplinirea mŁsurilor de intervenѿie planificate. 

(2) Planul individual de executare a pedepsei se ajusteazŁ, ´n funcѿie de progresele sau 

regresele condamnatului pe parcursul executŁrii pedepsei, astfel ´nc©t sŁ ofere posibilitatea 

trecerii dintr-un regim restrictiv ´ntr-un regim mai puѿin restrictiv de executare a pedepsei. 

(3) Ajustarea Planului individual de executare a pedepsei se efectueazŁ:  

a) de regulŁ, anual;  

b) ´n orice moment al executŁrii pedepsei ´n baza rezoluѿiei conducerii instituѿiei 

penitenciare competente, c©nd ´n procesul de executare a pedepsei sunt necesare schimbŁri 

esenѿiale (´n special, schimbarea regimului de executare a pedepsei, ´ntreprinderea mŁsurilor 

necesare pentru pregŁtirea eliberŁrii din detenѿie). 

7. Excluderea sancἪiunilor Ătransferarea condamnatului din regimul de resocializare sau, 
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´n cazul condamnatului la detenŞiune pe viaŞŁ, din regimul ´nlesnit ´n regimul comun de deŞinereò 

(art. 246 alin. (1) lit. f) CE) Ἠi Ătransferarea condamnatului ´n regim iniŞialò (art. 246 alin. (1) lit. 

g) CE).ò 

8. Art. 2461 CE de expus ´n urmŁtoarea redacἪie: 

ĂArt. 2461. Individualizarea rŁspunderii disciplinare  

La aplicarea mŁsurilor disciplinare, se Şine cont de urmŁtoarele circumstanѿe care 

determinŁ caracterul responsabilitŁѿii persoanei condamnate care a comis ´ncŁlcarea 

disciplinarŁ: 

e) concursul de ´mprejurŁri care au influenŞat comiterea ´ncŁlcŁrii disciplinare; 

f) caracterul de periculozitate ĸi consecinŞele ´ncŁlcŁrii comise; 

g) atitudinea condamnatului faŞŁ de faptele imputate ĸi conlucrarea cu personalul 

penitenciarului ´n cadrul procedurii disciplinare; 

h) mŁsurile disciplinare aplicate anterior ĸi cauza aplicŁrii lor.ò 

9. Art. 247 de completat cu alin. (12) cu urmŁtorul cuprins: 

Ă(12) DacŁ se constatŁ cŁ pe parcursul executŁrii mŁsurii disciplinare s-a atins scopul 

rŁspunderii disciplinare, conducerea instituѿiei penitenciare poate suspenda condiѿionat pe un 

termen de cel mult 90 de zile executarea mŁsurii disciplinare. 

10. De completat CE cu art. 2511 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2511. Transferul ´n regim progresiv 

(1) Transferul condamnatului ´n regim progresiv poate avea loc ´n rezultatul ajustŁrii 

Planului individual de executare a pedepsei, dacŁ condamnatul: 

a) manifestŁ constant o conduitŁ bunŁ; 

b) a ´ndeplinit integral, p©nŁ la momentul ajustŁrii Planului individual de executare a 

pedepsei, mŁsurile prevŁzute de acesta sau nu le-a ´ndeplinit din motive ce nu-i pot fi imputate; 

c) respectŁ condiѿiile regimului de executare ´n care este plasat; 

d) nu prezintŁ pericol care ar menѿine regimul existent sau care l-ar plasa ´n alt regim 

regresiv.  

(2) Regimul de executare a pedepsei poate fi schimbat progresiv dupŁ executarea a cel 

puѿin 1/5 din termenul de pedeapsŁ. AceastŁ reglementare se aplicŁ corespunzŁtor pentru toate 

regimurile progresive de executare a pedepsei care urmeazŁ. Ċn cazul schimbŁrii regresive a 

regimului de executare a pedepsei, termenul calculat conform prevederilor prezentului alineat, 

curge din nou.  

(3) DacŁ ´n procesul de evaluare a condamnatului se constatŁ cŁ aflarea ´n continuare ´n 

regim comun nu este oportunŁ, personalul penitenciar care a efectuat evaluarea propune comisiei 
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penitenciarului transferul condamnatului ´n regim de resocializare.ò 

11. De completat CE cu art. 2512 cu urmŁtorul cuprins: 

ĂArt. 2512. Transferul ´n regim regresiv 

(1) Transferul condamnatului ´n regim regresiv poate fi efectuat ´n orice moment al 

executŁrii pedepsei, dacŁ condamnatul ´ntruneѽte cel puѿin una din urmŁtoarele condiѿii: 

a) prezintŁ pericol pentru sine ѽi/sau cei din jur; 

b) nu respectŁ condiѿiile regimului de executare ´n care este plasat; 

c) refuzŁ ´ndeplinirea Planului individual de executare a pedepsei; 

d) a sŁv©rѽit sau a planificat o infracŞiune ´n perioada de executare a pedepsei; 

e) manifestŁ constant un comportament negativ. 

(2) Decizia de transfer regresiv se comunicŁ condamnatului contra semnŁturŁ ne´nt©rziat 

ѽi poate fi contestatŁ ´n conformitate cu art. 4731 din Codul de procedurŁ penalŁ. Contestarea 

depusŁ nu suspendŁ executarea deciziei.ò 

12. Art. 91 alin. (1) CP de expus ´n urmŁtoarea redacἪie: 

Ă(1) Persoanei condamnate la pedeapsa ´nchisorii sau detenѿiunii pe viaѿŁ i se poate aplica 

liberarea condiŞionatŁ de pedeapsŁ ´nainte de termen dacŁ: 

e) executŁ pedeapsa ´n regim de resocializare/´nlesnit; 

f) a reparat integral daunele cauzate de infracŞiunea pentru care a fost condamnatŁ, cu 

excepŞia cazului c©nd dovedeĸte cŁ nu a avut nicio posibilitate sŁ le ´ndeplineascŁ; 

g) a executat fracѿia minimŁ din pedeapsŁ, conform prevederilor prezentului articol; 

h) se constatŁ cŁ corectarea ei este posibilŁ fŁrŁ executarea deplinŁ a pedepsei.  

Persoana poate fi liberatŁ, ´n ´ntregime sau parŞial, ĸi de pedeapsa complementarŁ.ò 
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ANEXE 

 

Tabelul nr. 1 

 

SONDAJ SOCIOLOGIC  

cu privire la planificarea executŁrii pedepsei* 

 

Sondajul se desfŁἨoarŁ ´n r©ndul personalului instituἪiilor penitenciare din 

corpul ofiἪerilor Ἠi este anonim. 

 

REGULILE DE COMPLETAREA A TESTULUI-SONDAJ 

 

VŁ rugŁm sŁ rŁspundeἪi la ´ntrebŁrile adresate dupŁ ce aἪi fŁcut cunoἨtinἪŁ cu 

toate variantele de rŁspuns Ἠi sŁ alegeἪi unul sau mai multe rŁspunsuri pe care le 

consideraἪi corecte ori indicaἪi propriul rŁspuns. Astfel, este necesar sŁ ´ncercuiἪi ´n 

rubrica ĂRŁspunsò acea cifrŁ/cifre care, ´n opina dvs., constitui rŁspunsul corect. Ċn 

cazul ´n care ´ncercuiἪi cifra ´n drept cu rŁspunsul Ăalteleò, indicaἪi propriul rŁspuns. 

DupŁ caz, puteἪi ´ncercuiἪi mai multe variante de rŁspuns. 

 

VŁ mulἪumim pentru contribuἪia DumneavoastrŁ! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
* NotŁ: Sondajul a fost realizat ´n perioada 02.06.2021 ï 11.06.2021, cu angajaἪii urmŁtoarelor instituἪii penitenciare: 

nr. 2 ï Lipcani, nr. 6 ï Soroca, nr. 7 ï Rusca, nr. 10 ï Goian; nr. 12 ï Bender; nr. 17 ï Rezina (pe un eἨantion de 60 

persoane). 
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/eἨantion: 60 persoane/ 

 

Nr./o Ċntrebarea RŁspuns 

1.  Tipul penitenciarului ´n care activaἪi 1. Izolatorul de urmŁrire penalŁ: 13,33% 

2. Semi´nchis: 21,66% 

3. Ċnchis: 51,6% 

4. Centru de detenἪie pentru minori Ἠi tineri 

3,33% 

2. Care este vechimea ´n serviciu 1. P©nŁ la 3 ani ï 8,33% 

2. De la 3 la 5 ani ï 5% 

3. De la 5 la 10 ani ï 35% 

4. De la 10 la 15 ani ï 31,66%  

5. Peste 15 ani ï 20% 

3. Ce v©rstŁ aveἪi 1. P©nŁ la 25 ï 3,33% 

2. De la 25 la 30 - 15% 

3. De la 30 la 35 - 36,66% 

4. De la 35 la 40 ï 30% 

5. Peste 40 de ani -13,33% 

4 C©nd, ´n opinia dvs., ar trebui se 

efectueazŁ planificarea iniἪialŁ a 

executŁrii pedepsei  

1. Ċn perioada arestului - 11,6% 

2. Ċn perioada carantinei dupŁ transferul 

la locul executŁrii ï 43,33% 

3. Ċn prima zi de detenἪie ï 15% 

4. DupŁ finalizarea procesului de 

evaluare iniἪialŁ ï 15% 

5. DupŁ transferul ´n regim comun  

3,33% 

6. Altele ______________________ 

5 Cine din personalul instituἪiei 

penitenciare, ´n opinia dvs., ar  trebui 

sŁ participŁ ´n procesul de planificare 

a pedepsei 

1. OfiἪerul de reintegrare ï 76,66% 

2. Educatorul ï 81,66% 

3. Psihologul ï 78,33% 

4. Asistentul social ï 56,66% 

5. OfiἪerul de siguranἪŁ ï 40% 

6. ἧeful de grup ï 10% 

7. AltŁ categorie de personal ï 6,66% 

_____________________ 

6 Care, ´n opinia dvs., ar trebui sŁ fie 

beneficiile realizŁrii planului 

individual de executare a pedepsei 

1. Transfer ´n regim mai puἪin sever ï 

28,33% 

2. Posibilitatea eliberŁrii condiἪionate 

´nainte de termen ï 85% 

3. Posibilitatea ´nlocuirii pedepsei cu 

´nchisoare cu o pedeapsŁ mai bl©ndŁ ï 

51,66% 

4. Posibilitatea amnistierii ï 20% 

5. Posibilitatea graἪierii ï 18,33% 

6. Acordarea unor facilitŁἪi pe interior 

7. Altele - 1,66% 

7 C©nd, ´n opinia dvs., ar trebui sŁ se 

ajusteze/modifice planul individual de 

executare a pedepsei 

1. Trimestrial ï 26.66% 

2. Semestrial ï 8,33% 

3. Anual ï 18,3% 

4. La 3 ani ï 1,66% 
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5. La necesitate ï 40% 

6. Altele ï 1,66% 

 

8 Care categorie de condamnaἪi, ´n 

opinia dvs., NU trebuie supuἨi 

procesului de planificare 

1. CondamnaἪi la o pedeapsŁ de la 3 la 6 

luni - 50% 

2. CondamnaἪi la o pedeapsŁ de la 6 luni 

la 1 an ï 8,33% 

3. CondamnaἪi la ´nchisoare cu executare 

´n penitenciar de tip deschis ï 11,66% 

4. CondamnaἪi la o pedeapsŁ de la 1 an la 

5 ani  

5. Minorii  ï 3,33% 

6. Altele ï 3,33% 

 

9 Poate contribui planul individual de 

executare la pedepsei la resocializarea 

condamnatului 

1. Da ï 56,66% 

2. Nu ï 1,66% 

3. ParἪial ï 31,66% 

4. Altele  

 

10  Cum consideraἪi, transferul 

condamnatului dintr-un regim ´n altul 

trebuie sŁ fie efectuat ´n rezultatul 

executŁrii planului individual 

1. Da - 75% 

2. Nu ï 25% 

11.  Ce activitŁἪi, ´n opinia dvs., trebuie 

planificate obligatoriu pentru fiecare 

condamnat 

1. Dezvoltarea personalitŁѿii; 

2. Munca; 

3. Instruirea; 

4. Acѿiuni socio-educative; 

5. Programe psiho-corecѿionale. 

 

12.  Cine, ´n opinia dvs., ar trebui sŁ 

evalueze executarea planului 

individual a condamnatului  

1. Comisia penitenciarului - 51,66% 

2. Directorul penitenciarului ï 6,66% 

3. Serviciul reintegrare socialŁ - 35% 

4. Serviciul siguranἪŁ Ἠi regim 
penitenciar ï 5% 

5. OfiἪerul re reintegrare ï 18,33% 

6. ἧeful de grup  

7. InstanἪa de judecatŁ ï 5% 

8. AdministraἪia NaἪionalŁ a 
Penitenciarelor ï 3,33% 

9. Altele  
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Tabelul nr. 2 

 

SONDAJ SOCIOLOGIC  

cu privire la clasificarea Ἠi repartizarea condamnaἪilor* 

 

Sondajul se desfŁἨoarŁ ´n r©ndul personalului instituἪiilor penitenciare din 

corpul ofiἪerilor Ἠi este anonim. 

 

REGULILE DE COMPLETAREA A TESTULUI-SONDAJ 

 

VŁ rugŁm sŁ rŁspundeἪi la ´ntrebŁrile adresate dupŁ ce aἪi fŁcut cunoἨtinἪŁ cu 

toate variantele de rŁspuns Ἠi sŁ alegeἪi unul sau mai multe rŁspunsuri pe care le 

consideraἪi corecte ori indicaἪi propriul rŁspuns. Astfel, este necesar sŁ ´ncercuiἪi ´n 

rubrica ĂRŁspunsò acea cifrŁ/cifre care, ´n opina dvs., constitui rŁspunsul corect. Ċn 

cazul ´n care ´ncercuiἪi cifra ´n drept cu rŁspunsul Ăalteleò, indicaἪi propriul rŁspuns. 

DupŁ caz, puteἪi ´ncercuiἪi mai multe variante de rŁspuns. 

 

 

VŁ mulἪumim pentru contribuἪia DumneavoastrŁ! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
* NotŁ: Sondajul a fost realizat ´n perioada 02.06.2021 ï 11.06.2021, cu angajaἪii urmŁtoarelor instituἪii 

penitenciare: nr. 6 ï Soroca, nr. 7 ï Rusca, nr. 10 ï Goian; nr. 9 ï Pruncul, nr. 12 ï Bender; nr. 17 ï Rezina (pe un 

eἨantion de 61 persoane). 
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/eἨantion: 61 persoane/ 

 
 

Nr./o Ċntrebarea RŁspuns 

1.  Tipul penitenciarului ´n care activaἪi 1. Izolatorul de urmŁrire 
penalŁ - 9,83% 

2. Semi´nchis ï 18,03% 

3. Ċnchis ï 68,85% 

4. Centru de detenἪie pentru 
minori Ἠi tineri ï 6,55% 

2. Care este vechimea ´n serviciu 1. P©nŁ la 3 ani ï 9,83% 

2. De la 3 la 5 ani ï 6,55% 

3. De la 5 la 10 ani ï 32,78% 

4. De la 10 la 15 ani ï 32,78% 

5. Peste 15 ani ï 18,03% 

3. Ce v©rstŁ aveἪi 1. P©nŁ la 25 ï 3,27% 

2. De la 25 la 30 ï 14,75% 

3. De la 30 la 35 ï 36,06% 

4. De la 35 la 40 ï 32,78% 

5. Peste 40 de ani ï 13,11% 

4 Cine, ´n opinia dvs., ar trebuie sŁ stabileascŁ 

tipul penitenciarului ´n care trebuie sŁ execute 

pedeapsa condamnatul   

1. Procurorul  

2. InstanἪa de judecatŁ ï 

93,44% 

3. Conducerea izolatorului de 

urmŁrire penalŁ ï 1,63% 

4. Conducerea AdministraἪiei 
NaἪionale a Penitenciarelor ï 

3,27% 

5. Altele 

5 Cine, ´n opinia dvs., ar trebui sŁ repartizeze 

condamnatul la locul de executarea a pedepsei 

1. AdministraἪia NaἪionalŁ a 
Penitenciarelor ï 95,08% 

2. Izolatorul de urmŁrire 
penale care a asigura executarea 

arestului preventiv ï 4,91% 

3. Procurorul; 

4. Sistemul informaἪional 

automatizat ĂRegistrul 

persoanelor reἪinute, arestat Ἠi 

condamnateò ï 1,63% 

5. Altele ______________ 

 

6 Cine, ´n opinia dvs., ar trebui sŁ repartizeze 

condamnatul ´n sectorul de deἪinere 

1. Comisia penitenciarului -

45,9% 

2. Directorul penitenciarului ï 

9,87% 

3. Serviciul siguranἪŁ Ἠi regim 
penitenciar ï 44,26% 

4. Serviciul reintegrare socialŁ 

ï 11,47% 

5. ἧeful de grup ï 3,27% 
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6. Altele  

7 Cine, ´n opinia dvs., ar trebui sŁ repartizeze 

condamnatul ´n celule 

1. Comisia penitenciarului ï 

18,03% 

2. Directorul penitenciarului ï 

18,03% 

3. Serviciul siguranἪŁ Ἠi regim 
penitenciar ï 67,21% 

4. Serviciul reintegrare socialŁ 

ï 18,03% 

5. ἧeful de grup - 11,47% 

6. Altele 

______________________ 

8 Care criterii de clasificare a condamnaἪilor 

trebuie prevŁzute obligatoriu ´n lege 

1. femeile - de bŁrbaŞi -

88,52% 

2. minorii - de adulŞi  78,68% 

3. condamnaŞii la pedeapsa 
detenŞiunii pe viaŞŁ - de ceilalŞi 

condamnaŞi ï 63,93% 

4. condamnaἪii din categoria 
celor ĂmarginalizaἪiò - de ceilalἪi 

condamnaἪi ï 8,19% 

5. condamnai la regim iniἪial - 

de ceilalŞi condamnaŞi ï 52,45% 

6. Altele  

 

9 Cum consideraἪi, trebuie instituit dreptul de  

contestare a deciziei de repartizare a 

condamnatului ´n sector/celulŁ 

1. Da - 24,59 

2. Nu ï 75,41% 

10 Care criteriu de clasificare a condamnaἪilor, ´n 

opinia dvs., trebuie introdus suplimentar 

1. Recidiviѽti de alte persoane; 

2. Persoane infectate cu 

HIV/SIDA de alte persoane; 

3. Consumatori de droguri de 

alte persoane; 

4. Persoanele agresive de alte 

persoane; 

5. Persoanele cu v©rstŁ 

´naintatŁ de alte persoane. 

11 ConsideraἪi necesar introducerea ´n legislaἪiei a 

unui sistem de executare unde condamnaἪii vor 

fi speraἪi pe criteriul de regim nu Ἠi cel de tip 

de penitenciar 

1. Da ï 44,26% 

2. Nu ï 47,54% 

12 ConsideraἪi cŁ este posibil deἪinerea 

condamnaἪilor la detenἪiunea pe viaἪŁ cu restul 

condamnaἪilor ´n condiἪii egale 

1. Da ï 16,4% 

2. Nu ï 83,6% 
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Tabelul nr. 3 

 


