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Aliona BIVOL, doctor in psihologie, conferentiar universitar,
specialist principal psiholog, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI

PREGATIREA PSIHOLOGICA A ANGAJATILOR MAI -
PREMISA IN COMBATEREA CRIMINALITATII

In contextul reformei MAI, pregitirea psihologica a angajatilor este un su-
port substantial in combaterea criminalititii prin aceea ca se axeaza pe cerintele
europene de pregatire a cadrelor politienesti. Succesul in combaterea criminalitatii
este direct determinat de sporirea profesionalismului si formarea rezistentei psi-
hologice la diverse situatii de crizd, minimalizand impactul asupra organismului.

Este necesar de precizat ci activitatea de combatere a criminalitatii nu este
absolvita de incordari psihice si emotionale. Reactiile la acestea ale unora sunt in-
sotite de mobilizarea resurselor umane, al altora pot genera fenomene de dezadap-
tare, stres, frica, nesiguranta, iar ca urmare, impact asupra capacitatii de munca.
Cea mai mica confuzie si manifestare a starilor psihologice negative pot duce la
grave consecinte atat pentru angajati, cat si pentru societate.

Originalitatea pregatirii psihologice consta in formarea din punct de vedere
psihoprofesional a tuturor categoriilor de specialisti, care au influenta asupra des-
tinului oamenilor aflati sub incidenta legii.

Prin pregatirea psihologica in general, se urmareste scopul de a dezvolta si
cultiva valorile general umane personale si sociale. Exersarea psihologica a diver-
selor aspecte profesionale si de personalitate, permanent, de catre angajati favo-
rizeazd amplificarea abilitatilor de lucru. Prin dezvoltarea capacititilor de autore-
glare si autocontrol al psihocomportamentului in conditii speciale de laborator, se
mentine o stare psihologicd benefica.

Un obiectiv prioritar al pregatirii psihologice a angajatilor este amplifica-
rea proceselor de adaptare la diverse situatii, ceea ce asigura o bund functionare a
organismului in activitatea de serviciu si viata sociala.

Pregitirea psihologica inainteaza si o serie de cerinte, cum ar fi: 1) dez-
voltarea controlului psihoemotional; 2) controlul stresului; 3) formarea deprinde-
rilor, competentelor psihoprofesionale; 4) familiarizarea cu metode si tehnici de
relaxare psihologica; 5) dezvoltarea abilitdtilor de comunicare; 6) intarirea moti-
vatiei, vointei.

Pregitirea psihologica a angajatilor MAI include trei componente, care ne-
aparat se completeaza una pe alta, iar succesul ei este determinat de imbinarea lor.
Important este sd se facd o tangenta intre psihoinvestigatie, instruire (informarea
intelectuald), psihodezvoltare cu aspectele juridice. De mentionat ca pregatirea
psihologica se realizeazd in complexitate, utilizand tehnicile psihologice, strategi-
ile de drept si metodologia didactico-educativa contemporana.
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Componentele si metodele pregitirii psihologice a angajatilor MAI

.. Informarea o1 .
Dezvoltarea autoreflexiei . ) Psihodiagnosticare
intelectuala
autocunoastere formarea competentelor | investigarea stdrilor psi-
autodirijare dezvoltarea deprinderilor, | hologice
controlul psihoemotional | abilitdtilor profesionale cercetarea  proceselor,
luarea deciziilor adecvate | informarea  teoretico- | activitatilor, insusirilor
rezistenta psihologica practicd cu cunostinte psihice
controlul si evitarea stre- | dezvoltarea atitudinilor
sului
Metode si tehnici
sihoterapie . .

P P jocul pe roluri
autotraining .. . .
artterabie training teste psihologice de de-

. p stimularea cazurilor de | terminare a: memoriei,
exercitii de relaxare . . .

. infractiune temperamentului, aten-

aromaterapie . B P 1

. ) . studiul de caz tiei, gandirii, aptitudini-
terapie prin muzica ) . L

. ) cursuri teoretice si prac- | lor, caracterului, nivelu-
terapie corporald : . .

tice lui de comunicare etc.

consiliere psihologica

psihocorectie teste docimologice

O premisa in pregitirea psihologica este instruirea rezistentei si dezvoltarea
fizica cu rol de asigurare a functiondrii sistemelor fiziologice ale organismului, in-
deosebi celui nervos etc. Rezistenta psihofizica, astfel, asigura controlul emotiilor,
formarea increderii in sine, dozarea efortului motric, determina corectitudinea
actiunilor fizice, faciliteazd automatizarea actiunilor.

Fiecare angajat al MAI este o personalitate dotatd cu anumite calitati, tra-
saturi, insusiri de personalitate prin care se manifestd in practica de combatere a
criminalititii si, desigur, viata sociala. In cazul in care rezistenta organismului isi
depaseste posibilititile la influentele externe se produce o dezorganizare a pro-
ceselor si starilor psihice. Ca rezultat, comportamentul produce erori si nu poate
raspunde adecvat situatiei.

Deosebindu-se radical de alte activitati sociale printr-o multitudine de con-
ditii si cazuri specifice, munca de combatere a criminalitatii contine surse potenti-
ale de stres, frustrare, conflicte, fiind consideratd una din activitétile cele mai mult
influentate de stres.

In acest context, ar fi de accentuat ci prioritar in realizarea cu succes a com-
baterii criminalitatii este anume arta de a depdsi starea de stres. Prin modelarea si
simularea situatiilor asemanétoare cu cele din practica politieneasca se formeaza
deprinderi de reactionare adecvata si pastrare a sandtatii psihice, in general. Prac-
ticarea trainingului ca tehnica instructiva si de gestionare a stresului avantajeaza
persoana in luarea deciziilor adecvate in cazul contactului cu rauficétorii. Dato-
ritd capacitatii de reactualizare a componentelor cognitive, afectiv-volitive, moti-
vationale, angajatul economiseste energia psihonervoasa, dar si se informeaza, in
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acelasi timp, cu cunostinte psihologice si juridice de lucru in diverse situatii.

As remarca faptul cd familiarizarea cu metode de depasire a stresului in
activitatea practicd precum: autoinstruirea, autoconvingerea pozitiva, relaxarea
spontand, relaxarea corporald, emotionald diminueazd influenta lui asupra psihi-
cului si astfel angajatul este pregatit sa se confrunte cu situatia stresanta.

Dezvoltarea deprinderilor psihologice de autocunoastere si autoreglare
a stdrilor conditioneaza stabilitatea comportamentului profesional. Metodele si
exercitiile de relaxare (exemplu: antrenamentul autogen) implementate in condi-
tii speciale (sala de reabilitare psihologicd) intdresc increderea in sine, fortifica Eul
si sporesc rezistenta psihologica, posibilitatile functionale ale organismului. Un
rol considerabil il are practicarea tehnicilor in procesul de adaptare profesionald
a tinerilor angajati. Restabilirea capacitatii de muncé, cresterea rezistentei orga-
nismului la influenta factorilor stresanti, schimbari percepute de angajati dupa
aplicarea atat individuald, cat si in grup a psihocorectiei si psihoprofilaxiei.

Pregatirea psihologicd, avand un pronuntat caracter instructiv pragmatic, in-
vestigativ-informativ si formativ, isi propune studierea nuantatd si aprofundati a
fiintei umane implicate atat in descoperirea infractiunilor, cét si in savarsirea lor.

Importanta enormd a accentuarii aspectelor psihologice ale participantilor
la infractiune este demonstratd de faptul ca innaite de a fi existat raporturi de
drept, in societate s-au format relatii interumane bazate pe atitudini, emotii, sen-
timente si desigur motivatie.

Crearea unor situatii artificiale cum ar fi infractiuni, conflicte, tulburari in
masa, care genereaza diverse stari psihologice si interpretarea lor (joc, simulare)
de cdtre angajati valideaza rezistenta psihica si, totodatd, se insusesc mecanisme
practice de lucru cu diverse persoane. Prin simulare se elimina bariera de confrun-
tare cu necunoscutul.

Cercetarea cazurilor de violentd in familie si violenta juvenila, apoi inter-
pretarea lor in diverse jocuri de rol ajutd la familiarizarea angajatilor cu formele
de asistenta psihologica si de comunicare cu agresorii si victimele acestora. Mo-
delarea cazurilor infractionale are menirea s eficientizeze instruirea psihologico-
profesionald de contact. Cultivarea relatiilor binevoitoare intre un angajat MAI si
subiectul infractiunii este premisa respectdrii drepturilor si libertétilor persoanei.
Intaietatea in contactul cu diverse persoane constd in cunoasterea lor prin tactici
psihologice, iar oferirea de recomandari psihojuridice de lucru angajatilor MAI
ajuta la aceasta.

Prin implicarea procedurii penale, tacticii criminalistice, masurilor inves-
tigativ-operative si a psihologului are loc o instruire complexi. In acest mod,
se reuseste realizarea unei analize eficiente a eventualelor efecte ale actiunilor si
stabilirea erorilor de tactica, iar buna pregitire psihologica asigurd manifestarea
adecvatd. Simularea diverselor infractiuni si inscenarea pe viu de citre cativa au-
dienti, prin supravegherea riguroasa de citre psiholog si profesor din domeniul
dreptului, atrage atentia asupra intelegerii omului cu motivatia sa, inegalitatea tra-
saturilor, profilului psihologic si posibilele tulburari. ,,Actorii”, prin relatérile lor
»spectatori”-audienti despre perceptii, emotii, comportament, oferd informatii de
cunoastere a actului infractional, potentialului afectiv-emotonal al participantilor
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la drama judiciara. Insusind solide cunostinte psihojuridice, vor sti cand si cum si
stabileasca contacte cu diverse persoane.

O contributie sporitd o are exersarea diverselor cazuri infractionale in
formarea deprinderilor profesionale de evidentiere a aspectelor psihologice ale
personalitatii infractorului, victimei, martorului. Exersarea are loc prin jocul pe
roluri. Jocul pe roluri, ca urmare, imbunététeste studierea procesului de audie-
re (4). Interpretarea procesului de audiere prin participarea ,actorilor” la o ,,pie-
sd infractionala” de cdtre angajati reprezinta o modalitate practica de analiza a
psihocomportamentului audiatului si a tacticii de lucru a presupusului ofiter de
urmadrire penald. Pe calea cercetdrii aspectelor procesului de audiere se propun
recomandari psihopractice de stabilire a contactului psihologic, de comunicare
verbala si nonverbala corect, adresare a intrebérilor.

Formarea competentelor si abilitdtilor in materia de combatere a crimina-
litatii prin instruirea psihologica (informarea intelectuald) presupune un antrena-
ment continuu. Exersarea cognitiv-mintala in procesul pregatirii psihologice con-
tureaza atitudinea angajatului fata de sine si pune la dispozitie posibilitatea sa-si
analizeze calitatile pozitive si negative ale personalitatii in activitate. Nu in ultimul
rand, angajatul se inarmeaza cu un volum de cunostinte psihojuridice. Finalitatea
acestor exercitii psihodidactice este dezvoltarea, pe de o parte, a profesionalis-
mului, si pe de alta parte, a principialitatii, sinceritétii, onestitatii, corectitudinii,
impartialitatii etc.

Totodata, prin implementarea diverselor metode psihologice se scot in evi-
dentd eventualele deformari profesionale intru examinarea si evitarea lor de cétre
angajati.

O preocupare deosebitd este investigarea problemei riscurilor profesionale
la care sunt expusi angajatii si reabilitarea lor psihologica. Din aceasta perspectiva,
prin simularea conditiilor cruciale din activitatea profesionald cu consecinte psi-
hofizice si de existenta cum ar fi: aplicarea, folosirea armei de foc si a mijloacelor
speciale, amenintarea de catre infractor, realizarea misiunilor speciale, mentine-
rea ordinii publice in caz de tulburéri in masd se urmareste scopul de a estima
riscurile profesionale si a incuraja angajatii sd le depaseasca cu minim de implicare
psihonervoasa.

Un rol deosebit in adoptarea mecanismelor psihologice de modelare a prega-
tirii este psihodiagnosticarea aspectelor psihologice ale personalititii angajatului.

Psihodiagnosticarea are drept scop cunoasterea nivelului de dezvoltare si
functionare a proceselor psihice prin utilizarea de teste de personalitate care sd
asigure:

- masurarea proceselor psihice senzoriale si cognitive: perceptii, reprezen-
tari, memorie, gandire, inteligentd, imaginatie;

- masurarea proceselor dinamico-energetice: temperament, motivatie,
afectivitate;

- masurarea proceselor psihice reglatorii: limbaj, atentie, vointa.

Astfel, evidentiindu-se trasaturile de caracter si atitudinile, se aratd inte-
resat de a raspunde la intrebdrile: ,,cum se manifestd?”, ,,cum se comporti?”, ,,ce
atitudine are fata de sine si ceilalti?” subiectul educational (angajatul, viitorul poli-
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tist), intr-o situatie sociald concreta. Rezultatul investigarii aspectelor psihologice
inarmeazd angajatul, mai intai, cu o caracteristica proprie, apoi cu recomandari de
dezvoltare a lor, de mentinere si de psihocorectie.

Autocunoasterea prin psihodiagnosticare ajuta la dezvoltarea propriu-
lui potential, la identificarea barierelor si abilitatilor de realizare. Beneficiind de
structura psihologica individuald si confidentiald, persoana obtine o stare de con-
gruenta intre sine si ceilalti, identificd ceea ce este cu adevarat important pentru
sine si pentru ceilalti.

Cunoasterea psihologica ajutd la descoperirea unicitatii ca individ si la con-
statarea mijloacelor de a face fatd cu succes situatiilor zilnice cu care se confrunta
un angajat, la aflarea mai multor aspecte ale sale. Se clarifici valorile, comporta-
mentele, reactiile in anumite situatii si se invata cum trebuie folosit eficient resur-
sele psihologice de care dispune, astfel incat sa contacteze eficient si sd facd fatd
diverselor situatii dificile.

Cel mai important aspect al pregitirii psihologice prin utilizarea probelor
psihologice il reprezinta estimarea si activarea potentialului interior, asigurad ast-
tel succesul. Fiecare persoand ajunge uneori fatd in fatd cu sine si-si pune niste in-
trebari simple, dar la care gasesc cu greu raspuns: Ce reprezint eu ca personalitate?
Cine sunt eu? Desigur, fiecare doreste sa-si cunoascad insusirile de personalitate
definitorii, aptitudinile pe langa cele profesionale, nivelul increderii in sine, al cre-
ativitatii, al capacitatii de autocontrol, al abilitatilor de comunicare si relationare
interpersonald, al posibilitatilor de gestionare a emotiilor etc. Raspunsuri la aceste
intrebari pot fi obtinute prin psihoinvestigare si consiliere.

In concluzie, pregitirea psihologici asigurd dezvoltarea si formarea caliti-
tilor de personalitate in conformitate cu activitatea de combatere a criminalitatii
si in acelasi timp mentine sdnatatea psihica si fizica a angajatilor MAI Prin pre-
gétirea psihologica are loc formarea unei atitudini adecvate fatd de cetdteni si fata
de sine.
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NOTIUNE $I ESENTA PARTENERIATULUI PUBLIC PRIVAT

Summary

The conceptof “private - public parteneriat “it’s perceived in a different ways in the
literature of specialty in function of the expectation that you are seen.

For the first time this idea of “private — public parteneriat”, was used in Great Britain
and United States of America. But we don’t find a legal definition of one country, the doctrine
being the one that is trying on interpretation of this concept, knowing the variety forms of
collaboration between the public authorities and the privy sector, without formulating a stan-

dard definition private - public parteneriat.

Este unanim recunoscut faptul ci, in mai toate domeniile, autoritatea tra-
verseaza o perioada de crizd care afecteaza fundamentele sale si, bineinteles, for-
mele sale de exprimare'. Valorile traditionale, cadrele obisnuite de gandire si de
actiune sunt amenintate in profunzimea lor de extraordinara rapiditate a evolutiei
socioeconomice si de presiunea exercitatd de numeroasele nevoi materiale si spi-
rituale imediate.

Dupa cum mentioneaza profesorul Ioan Alexandru, ,a devenit o caracte-
ristica a democratiei contemporane ca, sub diverse forme si in cele mai diferite
domenii, din ce in ce mai mult, cetdtenii particulari, administratii, consumatorii,
functionarii - cu alte cuvinte, o multime de persoane fizice si juridice sa se afle
asociati direct cu activitatea statului, ceea ce impune ca un asemenea fenomen, de
o asemenea amploare, si fie analizat si inteles™.

In aceasta ordine de idei, intr-un studiu consacrat raportului drept public
- drept privat se apreciaza ca vechile rigori liberale, potrivit carora statul trebuie
sd respecte intru totul principiul noninterventiei in treburile private si sa se aseze
deasupra grupurilor sociale, cunosc nuante noi. Astfel, se pune problema unui rol
nou al statului si, in mod corespunzitor, rediscutarea dimensiunilor publicului si
privatului’.

! Toan Alexandru, Criza administratiei, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 11.

2 Joan Alexandru, ,Consideratii teoretice privind parteneriatul public-privat”, in Revista de drept
public, nr. 1/2004, Editura All Beck, Bucuresti, p. 28.

* N. Popa, ,,.Drept public - drept privat”, in Revista de drept public, nr. 1-2/1997, Editura All Beck,
Bucuresti, p. 2.
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In numele interesului general statul intervine pentru a asigura satisfacerea
unor nevoi prin prestarea directa a unor servicii publice sau executarea de lucrari
publice foarte importante sau deficitare ori din contra, intervine pentru a stimula
si sprijini sectorul privat.

Cu ajutorul unei mai bune intelegeri a interdependentei dintre autoritati,
locuitori si sectorul privat pe pietele urbane si a beneficiilor pe care fiecare grup
ii aduce economiilor locale, practicienii si cercetdtorii au cautat noi instrumente
care sd permita valorificarea punctelor tari ale partenerilor si a contributiilor aces-
tora.

Data fiind importanta deosebitd pentru colectivitate a realizarii unor inves-
titii cu ajutorul mijloacelor materiale si financiare particulare, a implicarii inves-
titorului si modalitatea creatoare de implicare a acestuia, este necesard introduce-
rea managementului privat in serviciile publice prin promovarea parteneriatului
public-privat.

Conceptul de ,parteneriat public-privat” este perceput in mod diferit in li-
teratura de specialitate in functie de perspectiva din care este privit.

Pentru prima data, aceasta notiune de ,parteneriat public-privat” a fost
utilizatd in Marea Britanic si Statele Unite ale Americii, extinzandu-se apoi si la
nivelul altor state pe masura ce exemplele din primele doua state si-au dovedit
rezultatele practice.

Astfel, parteneriatul a fost definit ca ,relatie de cooperare intre persoane si
organizatii din sectorul public si din cel privat, in scopul unui beneficiu comun™
sau ca ,mobilizarea unei coalitii de interese ale reprezentantilor mai multor sec-
toare, in scopul de a elabora si urmari o strategie comuna de regenerare a unei
zone definite™, sau ca ,,un cadru ce integreaza interese complementare si eforturi
comune ale sectorului public si sectorului privat cu scopul de a aborda probleme
ce afecteaza comunititile [...] Mecanismul PPP combina puterea publica, pe de o
parte, si resursele private pe de alta parte, avand ca rezultat acceptarea in comun
a riscurilor™.

Aceste definitii stabilesc, intr-o oarecare masura, motivele pentru care par-
tenerii, venind din sectorul public sau din cel privat, instituie o astfel de relatie.
Accentul cade pe ,,beneficiul comun”, bazat pe presupunerea cé ,,complementari-
tatea sectoarelor, faptul cd efortul fiecaruia poate imbunatati performanta celor-
lalti astfel incat intregul devine, cu adevarat, mai mult decat suma pértilor luate
separat™.

McQuaid sustine ca parteneriatele sunt astfel alcituite incat reflecta priori-
tatile si conditiile stabilite de potentialii parteneri. De regula acestea sunt:

* R. McQuaid, ,Partnerships and Urban Economic development at the Eve of the XXIst Century”,
paper presented at the conference, Cities, Entreprises and Society at the Eve of the XXIst Century,
Lille, 1994, p. 3; citat de Carley Pennink, op. cit., p. 84.

*N. Bailey, Towards a research Agenda for public Private Partnerships in the 1990s in Local Economy,
Longman, Norwich, 1994, p. 293; citat de Carley Pennink, op. cit., p. 84.

¢ P. Kloppenborg, The Quest for Utilization Value; Economy and Good Ordering of Interests, Amster-
dam: Progressio Foundation, 1991, p. 164-5; citat de Carley Pennink, op. cit., p. 84.

7 Idem.
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interese comune;
complementaritatea rolurilor;
impdrtirea pierderilor si beneficiilor;

- impartirea riscurilor;

- finantarea comuna.

Forma pe care o dobandeste parteneriatul depinde in mare masura de sco-
purile si obiectivele pértilor implicate, pe baza criteriilor mentionate anterior. Par-
teneriatele pot varia de la a fi un efort coordonat al partilor implicate in absenta
unei relatii contractuale formale, pana la infiintarea de catre cele doud parti a unei
companii comune, cu riscuri si beneficii impértite. Exista multe variante ale mo-
delului de parteneriat ales in functie de situatia specifica.

Prin urmare, in perspectiva americand parteneriatul public-privat repre-
zinta o intelegere intre sectorul public si cel privat in urma céreia sunt realizate
activitati de interes public, care erau furnizate pana in acel moment, de catre ad-
ministratia publicd. Caracteristicile principale ale unui astfel de parteneriat sunt
date de partajarea investitiei, a riscurilor, responsabilitdtilor si beneficiilor intre
cei doi parteneri.

Acest termen nu este definit legal nici la nivelul Uniunii Europene, in gene-
ral, termenul ,,parteneriat public-privat” desemneaza cooperarea, in diferite for-
me, dintre autoritatile publice si mediul de afaceri, in scopul asigurarii finantarii,
constructiei, renovdrii, managementului sau intretinerii unei infrastructuri, sau
furnizarii unui serviciu.

Prin urmare, parteneriatul reprezinta un instrument de colaborare ce se
concretizeazd intr-un proiect de imbunatitire a serviciilor publice. Parteneriatul
nu trebuie analizat si definit exclusiv dupa natura activitatii desfasurate, caracterul
ei (profitabila, neprofitabild), ori in functie de contractul prin care se realizea-
za, intrucat parteneriatul se situeazd pe un palier politic, si nicidecum juridic sau
strict financiar®.

In Franta, parteneriatul public-privat se manifestd prin colaborarea intre
autoritati si sectorul privat in privinta concesiunii bunurilor publice, si mai ales
a serviciilor publice, incd de la inceputul secolului trecut concesiunea fiind din ce
in ce mai utilizata in situatiile in care autoritatile administrative isi propuneau o
eficientizare a serviciilor publice, fara a fi nevoite sa investeasca sume importante
din bugetul propriu. Mentinerea echilibrului intre interesul general si dorinta par-
ticularului de a obtine profit este unul din principiile fundamentale ale contrac-
tului de concesiune, iar aplicarea lui in practicd a avut drept principald consecinti
necesitatea unui control permanent din partea Statului, in calitate de concedent.

Astfel, in doctrina franceza, se pune un mare accent pe contractul propriu-
zis, din acest punct de vedere prezentdnd o mai mare rigiditate spre deosebire de
sistemul anglo-saxon, care identifica parteneriatul public-privat cu o multitudine
de forme de colaborare intre sectorul public si cel privat.

8 Ana Vasile, Prestarea serviciilor publice prin agenti privati, Editura AII Beck, Studii Juridice, Bu-
curesti, 2003, p. 7.
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Totusi este greu de prezentat o definitie general acceptata a parteneriatului
public-privat.

Nici in Romania nu gasim o definitie legala a conceptului de parteneriat pu-
blic-privat. Parteneriatul public-privat (PPP) se constituie ca o modalitate viabila
de introducere a managementului privat in serviciile publice, pe calea unei lega-
turi contractuale de lunga duratd, intre un operator privat si o autoritate publica.
Parteneriatul public-privat asigura, in mod fundamental, realizarea, in totalitate
sau partial, a serviciului public proiectat, faicAnd apel la know-how-ul si resursele
sectorului privat’.

Agentii privati sunt tot mai mult chemati sa realizeze sarcini comune, mai
ales in domeniul serviciilor publice. Astfel, se vorbeste de notiunea de parteneriat,
care fdra a avea un continut juridic precis evoca o relatie de colaborare intre un
organism privat si public in vederea realizarii unor sarcini comune'.

Legislatia statului vecin, Romania, se apropie mai mult de teoria contractu-
alistd in intelegerea parteneriatului public-privat, abordare majoritara dupa cum
se poate observa si in textul unor legi strdine, documente, ghiduri ori rapoarte.

Prin urmare, parteneriatul public-privat reprezinta un instrument de co-
laborare ce se concretizeazd intr-un proiect de imbunétitire a serviciilor publice,
activitatile desfasurate sub aceastd titulatura putand avea ca scop obtinerea unui
profit, ca in orice afacere sau dimpotriva, putand sa fie vorba despre activitati care
nu urmaresc obtinerea unui profit'.

In legislatia Republicii Moldova nu gisim o definitie propriu-zisd a partene-
riatului public-privat, insa gasim reglementate forme juridice de colaborare intre
autoritatile publice si sectorul privat, constand in proiectare, finantare, construc-
tie, exploatare, intretinere si transfer al oricarui bun public (adicd al infrastructurii
fizice, care faciliteaza furnizarea unui serviciu public).

In Republica Moldova parteneriatul public-privat exprima o modalitate de
cooperare intre o autoritate a administratiei publice si sectorul privat, respectiv
organizatii neguvernamentale, asociatii ale oamenilor de afaceri, ori companii,
avand ca obiect punerea in valoare a bunurilor domeniului public, prestarea de
servicii sau executarea de lucrari.

Tinand cont de diversitatea formelor de colaborare intre autoritatile publi-
ce si sectorul privat, nu trebuie formulatd o definitie standard a parteneriatului
public-privat.

Féra indoiala, existd perceptii diferite cu privire la parteneriatul public-pri-
vat, dupd natura experientelor care exista in diferite téri, in special in Europa, asa
cum existd sisteme diferite de organizare administrativa si a serviciilor publice
(descentralizat-centralizat-deconcentrat), precum si o diversitate de culturi politi-

® Parteneriatul public-privat: solutie pentru un mai bun management al comunititilor locale din
Romania. Ghid practic pentru consiliile judetene (citat in continuare Ghid pentru parteneriatul pu-
blic-privat), coordonat de Anca Ghinea, elaborat de Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti,
aprilie 2004, p. 7.

' Ana Vasile, op. cit., p. 7.

" Dana Apostol Tofan, ,,Unele consideratii privind legislatia in domeniul parteneriatului public-
privat”, in Revista de drept public, nr. 2/2004, p. 94.
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ce, comunitare si religioase'”.

Se constatd, de altfel, cd in tarile europene nu exista si nici nu se poate im-
pune un sistem standard de parteneriat, chiar daca acesta se modeleaza in ultimii
ani tot mai mult sub influenta anglo-saxona in functie de doud obiective majore:

— ocuparea fortei de munca;

— dezvoltarea locala in scopul asigurarii coeziunii economice si sociale'.

Din acest motiv, definirea conceptului de parteneriat public-privat poate fi
pornita fie de la o abordare ,,centralistd”, fie ,descentralizata” sau ,,mixta”, tinand
cont atit de modelul de organizare a administratiei publice (centralizat — descen-
tralizat), cit si de natura unui program sau proiect ce urmeaza a fi realizat (carac-
ter intersectorial, aplicare la nivel local, aceasta constituind regula sau cu impact
national - cazuri rare).

Intrucat domeniile de cooperare sunt diverse, conceptul de ,,parteneriat pu-
blic-privat” nu trebuie asimilat cu forma juridica de realizare a unei afaceri (acti-
vitati cu scop lucrativ), cum sunt societdtile comerciale sau asocierile in participa-
tiune. Acestea din urma sunt forme concrete de realizare a parteneriatului. Pe de
altd parte, activitatile ce se pot desfasura sub titulatura de parteneriat public-privat
pot avea ca scop obtinerea unui profit, cum este orice afacere, dar pot avea in vede-
re si activitati care nu urmaresc obtinerea unui profit. Exemple in acest sens sunt
serviciile sociale sau activitati precum intretinerea parcurilor.

Parteneriatul public-privat este considerat un aranjament juridic prin care
resursele, riscurile si recompensele aferente atit autoritatii publice, cit si compa-
niei private se combina pentru a asigura o eficientd mai ridicata, un mai bun acces
la capital si o conformare mai riguroasa la reglementarile legale privitor la mediu si
locurile de munca. Interesul public este asigurat prin introducerea in cadrul con-
tractului a unor prevederi referitoare la existenta unei monitorizari permanente
asupra modului de derulare a proiectului. In acest mod toate partile implicate sunt
recompensate: entitatea publicd, compania privata si publicul in general. Viabili-
tatea economicd a unui proiect este apreciatd de partenerul privat prin capacitatea
sa de a genera resurse capabile sa asigure finantarea si remunerarea convenabild a
capitalului investit si a riscurilor la care se expun.

Acestea privesc impactul economic, insa partenerul public este obligat sd
introducd in ecuatie si notiunea de utilitate sociala, ceea ce da specificitate parte-
neriatului public-privat.

In concluzie, anumite limitiri ale resurselor materiale, financiare, umane
ce existd la nivelul autoritatilor publice impun cooperarea sub diferite aspecte cu
investitorii din sectorul privat, in vederea realizdrii unor scopuri comune, profi-
tabile pértilor contractante. Prin urmare, parteneriatul public-privat reprezinta
o modalitate eficientd prin care autoritatile publice locale sau centrale pot im-
plementa cu succes anumite proiecte care se impun a fi intreprinse in baza legii,
beneficiile fiind, la modul general, ale intregii societati.

12 Chid pentru parteneriat public-privat, p. 15.
" Idem.
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EBrennii BOAON, kaHanaaT opuaNYECKIX HayK,

HayasnbHIK 0TENa OpraHNu3aLn HayyHo-NCCne0BaTeNbCKoil paboTbl
HauuoHanbHoi akafiemiu BHyTPEHHUX fienl NOANONKOBHUK MUALMN
(YkpawHa, r. Kues)

NPOBEMbI UCM0Nb30BAHNA CPEACTB MACCOBOI MHOOPMALIMK
ANA NPEAYNPEXAEHUA NPECTYNIEHUW CPEAU MOJTOAEXK

JeTepMMyHanMsA MOJIOLEXHON IPeCTYIMHOCTM OT/INYaeTcd MHOTOACHeK-
THOCTBIO U pa3HOOOpa3ueM, ¥ He IOC/IETHIO POJIb 3[eCh OKa3bIBaeT HETaTMBHOE
BJ/IVSIHVIE CPEICTB MaccOBOII MHpOpMaIyu. MolIomeXb AB/ACTCA LeHHE M Je-
JIOBEYECKMM ITOTEHI[MATIOM, TOCYApCTBO U 00IIeCTBO IIPOCTO 00513aHbI 0OeperaThb
¥ 3AIMIIATD €€ OT Pa3pyIINTeTbHOTO BO3/ENCTBIA CPEICTB MacCOBOI MHGOpMa-
VM B TIporiecce coumanyusanuy. Heo6XoaMMOCTb Takoil 3alUTHI ABIAETCA Ce-
TOJIHS OJJHOJI 13 Hambo/Iee BaKHBIX Y aKTya/IbHBIX IIPO6JIeM, KOTOpas, BIIPOYEM,
JlaJIeKo He HOBa: HeOOXOVIMOCTD ee pellleHVs IpefiCcTaa Iepes 3aKOHOaTeIAMMI
MHOTMX T'OCY/JapCTB ¥ BCETO MEX/YHApOJHOTO coOo0IIecTBa B LieJIoM. B yacTHO-
CTU, TPAAMIVIA 3aKOHOJATEIbHO 3alVIIATh AyXOBHOE M (U3NUECKOe 30POBbE
HECOBEPILEHHOIETHUX Y MOJIOMIEXKU CYILIECTBYET B MEXIYHaPOJHOM IIpaBe €llle C
Hayvajia IIPOLIOrO CTONETH.

Hay4Ho mokasaHHBIM U OOIeNIPY3HAHHBIM OCTaeTCcsl PaKT, O TOM, YTO U30-
Opa>keHue HaCUINA, YKECTOKOCTH, TOPHOrpaduM U JPYTHX HETaTVBHBIX IIPOSBIIe-
HUIT B CPEICTBAX MAaCCOBOII MHGOPMAI IPUYVHSET HETIOIPaBUMBII BPeJ] MOJIO-
JIOMY IIOKOJIEHMIO, POpMUPYeET B CO3HAHNM ITOAPOCTKA HEIIPaBIU/IbHbIE CTEPEOTHIIBI
MBILUIEHNs, YBEIMYIMBAsI PUCK AHTUOOI[ECTBEHHOTO IMOBENEHUs, T.e. SIBIIAETCS
OIIaCHBIM KaK I OTAE/IbHOTO VHAVBI/A, TaK I /IS OOIIeCTBA B L[eTIOM.

['TaBHBIM HaIlpaBjIeHNUEM JeATeIbBHOCTU B 60pbOe ¢ IPeCTyITHOCTDIO SBJIA-
€TCs ee MpefyIpexXgeHNe, YTO B KPUMUHOMIOTUM paCCMaTPUBAETCA KaK MHOIOY-
POBHeBasi CUCTeMa TOCYHAPCTBEHHBIX U OOLIeCTBEHHBIX MEPOIIPYATII, HallpaB-
JICHHBIX Ha yCTpaHeHMe, OC/abjieHye VI HelTpamu3aluio IpUYMH M YCTOBUI
IIPECTYIIHOCTM.

YuuTeiBas conuanbHO-MCUXOIOTNYECKNE CBOVICTBA MPECTYITHMKOB MOJIO-
IIe>)KHOTO BO3pacTa HEOOXOMMO CiellaTh aKIIeHT Ha PaHHMX MepaX BO3/Ie/iCTBUA
Ha Cpefy, OKPY>KaIoll[yI0 MOJIO[IOTO Y€/I0BEKa, COCTABHO YaCTbhI0 KOTOPOTO ABJIA-
I0TCS CPefICTBA MAacCOBOI MH(OPMALVIIL.

[Ipobnemy opraHmsanuy IpefOTBpAlLleHNs BPEIHOTO BO3JEVCTBUA
CPeZICTB MaccoBO¥ MHGOPMAIMM Ha MOJIOIEKDb IPEJIIONaraeTcs peuraThb ITy-
TeM IIO3TAlHOM peann3aluy KOMIIZIEKCAa IIPaBOBBIX, OpTaHM3ALVOHHBIX,
COIIMIATTbHO-9KOHOMIYECKUX, KY/IbTYPHO-BOCIIUTATEIbHBIX, MH(MOPMALNOHHO-
IIPOIATaHAUCTCKUX MEPOIPUATHUN, HAIIPAaB/IEHHbIX Ha HENTPanM3alio IPUINH
Y YCTIOBUIA, TOPOXKAAIOIINX TaKOe BIIVIAHUE.
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OCHOBHBIM CP€[ICTBOM YMEHbLIEHNSI €70 MHTEHCUBHOCTI SIB/ISIIOTCS 0011[e-
coumaabHoOe mpepynpexjenue. V1 vem apdexTnBHee 0HO OYIeT OCYILeCTBIAThCA,
TeM MeHblle OyeT HeoOXOMMOCTb B IPUMEHEHUN CIIEIMATbHOTO Y MHUBUIY-
QJIBHOTO IIPeYIIPEXKeHN.

PagpaboTka MepoIpuATHII OOIIeCOLMaTbHOTO IPeAyIpeXaeHNs Hera-
TUBHOTO BO3[EIICTBIUS CPEACTB MaccoBoil MHGopMalym Ha GopMupoBaHue Ipe-
CTYIIHOTO ITOBEEHNS MOJIOZIEXKI OCHOBBIBAETCSI HA HEOOXOAMMOCTH YCTPAHEH VS
00111eCTBEHHBIX IPEJIIOCHIIOK [IPECTYITHBIX HAMEPEHNIL.

CreryanbHO-KPYMIHOJIOTMYECKOe TIpeyIpeXK/ieHne IpejIaraeTcs pac-
CMaTpUBATh KaK KOMIUIEKC JOITOCPOYHBIX MEPONPUATUII, HAIPABIEHHBIX Ha
pas3nuyHble 3B€HbsI B L[ENN PAa3BUTHS EBUAHTHOTO IIOBEJEHUs MOJIOMIEXM, CTIO-
JKMBIIIEVICS] BCTIEACTBYIE BPETHOTO BO3/IEIICTBIS CPEACTB MACCOBOI MHPOpMALIUIL.
OHM OT/IMYAIOTCS CBOUM CIIELVaTbHBIM Ha3HAYEHNEM I L[e/IeyCTPEMIEHHOCTHIO
B pelieHny mpopuIakTUIeCKX 3a/1ad.

Ha Hau B3I/151/], OCHOBHBIMY HAIIPaB/IeHNMSIMMI IPeJOTBPAIeHNST HETaTHB-
HOTO BO3[IEVICTBMSI CPENCTB MacCOBOIT MHGOPMALINM HA MOJIO[IEXb B COBpEMEH-
HBIX YCTTOBVSIX JO/DKHBI CTaTh:

1. ITosvuuenue 00wse20 IKOHOMUUECKO20, COUUATILHO20 U OYX06HO20 U
KYTomypHO20 YPOBHS HUSHU HACETIEHUSL.

AHanmu3 IpakTUKM PabOTHI CIIEIMATbHBIX OPTAHOB ¥ YUPEXIEHWII CBU-
[eTe/IbCTBYET O TECHOV CBSI3M NPUYMH IPOTUBOIPABHOTO IOBEJEHUS HECO-
BEpIIEHHO/METHNX C COBPEMEHHON COLMATbHO-9KOHOMMUYECKON ¥ COIManbHO-
MOJINTUYECKOI HECTAOMIBHOCTBIO B O0IIIECTBE.

HeraTuBHBIM C/IefCTBMEM HELOCTATOYHOTO IKOHOMMYECKOTO PasBUTHS
CTpaHBI sBJIsieTCs Oe3paboTuiia — He TONMBKO BayKHAsI 9KOHOMMYECKas Ipobiema,
HO U HeTaTMBHOE ColyanbHoe siBneHne. OCBOOOKIeHMe TPYHOBBIX PeCypcoB U3
ceppl MaTepMaTBHOTO MPOU3BOACTBA M HAPOJHOTO XO35I/ICTBA HE TONbKO Kpail-
He HeTaTMBHO B/IMsET Ha SKOHOMMKY, HO 1 TOJIKaeT OIpefie/IeHHYI0 4acTh 6e3-
paboTHBIX JOOBIBAaTH cebe CpPefCTBa CYILeCTBOBAHMs 3alpelleHHbIM IIyTeM, a B
OT/Ie/IbHBIX CTy4asAX — COBEpLIATh NpecTyIvieHus. Tak, mo cratucruxe 40% ocyx-
JIeHHBIX Ha MOMEHT COBEPILEeHSI IPeCTYIUIEHNIT ObUIN O@CKOHTPOJIBHBIE CO CTO-
POHBI 00111eCTBa, IOCKO/IbKY HUTTIE He YIVINCh U He paboTain.

Hapspy ¢ 9tuM, eXXef[HEeBHO Ha IJIasa IIONAfaeTCsl peKIaMHas U Apyras
MenitHasl MPOAYKILVsL, KOTopasi He 0ObACHSET MCTOUHNKY TIONTYYeHNUsT MaTepu-
QJIbHBIX OJ1ar, a JIMIIb BBI3bIBAET JKeMaHye obmagarh uMu. Takum o6pasom, Gpop-
MMPYIOTCSI YCTAHOBKY MOJIOZIOTO 4e/I0BeKa Ha BO3MOXXHOCTb IIPOTUBOIIPABHOTO
3aBJIafIeHNs] MaTepMaJbHbIMI O1aramy, KOTOpble BIOCTEACTBUU MOTYT IIPHOO-
PecTH IpaKTUYEeCKON peannsaluy, B 4eM CIIOCOOCTBYIOT MHOTOUNC/ICHHBIE TeJle-
IporpaMmbl, GUIBMBI U MyOIMKALMY, B KOTOPBIX ONMMCHIBAETCS MEXaHU3MbI CO-
BepIIEeHNsT KOHKPETHBIX IIPECTYIUICHNUI, PeaKlysi >KepTBbl, CTAaHAAPTHBI Habop
IeVICTBUIT COTPYAHMUKOB IIPABOOXPAHNUTEIBHBIX CTPYKTYP. Tak, cpeacTBa Macco-
BOJI MH(OpMALNY B psifie C/Ty4aeB JeiCTBUTEIBHO BBICTYIIAIOT A€CTPYKTUBHBIMU
bakTopamu, KOTOpbIe CIIOCOOCTBYIOT COBEPIIEHNIO IIPECTYIIICHNIL.

Ceropus MHPOPMaIVOHHBIE TOTPEOHOCTY HACeTIeHNS YHIOBIETBOPSIOTCS
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IeLIeBbIMY ¥ HU3KOKAa4eCTBEHHBIMM (PUIbMaMy, OTPOMHBIM KOIMYECTBOM Oec-
CMBIC/IEHHBIX Te€/IeCEPMAIOB U aHAJIOTMYHBIM IIPOAYKTOM [JIA HeTeil — JeTCKMit
My/JbTCEpHUal, PaslINYHbIMK TOK-IIOY, HE PAacCCYMTAHHBIMU Ha OTE€YECTBEHHBIN
MEHTA/INTET, UCTOPUIECKN OOYCTOB/IEHHBII BBICOKMMY MOPA/IbHBIMI TPA/ULINS-
M. VI ecnu y pAROBOro rpakfaHlHa MO>KeT CHadyajla BO3HUKHYTb OTBpalljeHNe
U KaTeropuyeckoe HeNpusATHe TaKOM MPOAYKIUY, TO, BIOCTIEACTBUY, B CBA3U C
OTCYTCTBMEM BBIOOpPA, IPOMCXOANT IPUBBIKAHME, a IIOTOM OHA y)XKe HadMHaeT
BOCIIPMHMMATbBCA KaK Jo/DKHOe. [lapajiielbHO B MOJCO3HAHMM aBTOMAaTUYeCKU
IPOVICXONT PAJL JEeCTPYKTUBHBIX IIPOLIECCOB, CIEICTBIEM KOTOPBIX MOXKET CTaTh
IeBUAHTHOE IIOBeJleHNe BIUIOTh 0 €r0 MPeCTYIHBIX (HOpM, NOBbIIIEHHAS BUK-
TUMHOCTb, 4TO, B CBOIO OuYepefib, TaKXKe IPOBOLMPYeT KPMMIHA/IbHOE IOBefe-
HIe, TepIIMOe OTHOLIeHVe K IPeCTYIUVIEHNAM U MPeCcTyIHMKaM.

Peanmsanus ykasaHHBIX MepONpUATUII uMeeT NpodumakTudecknit agd-
(eKT, ITOCKOJIbKY II0JIOXKWTEIbHO BIusAeT Kak Ha camu CMU/, Tak u Ha Hemocpes-
CTBEHHBIX IIOTPeONTe el UX MPOAYKIINN.

2. IIpasoeoe 6ocnumanue u npasoeas nponazanoa.

ViccnenoBaHys MOKa3bIBalOT HEOOXOAMMOCTb 00PAIAThCs K TAKOM Xapak-
TEPUCTUKY JIMYHOCTH, KaK IPaBOBasi OCBEJOMICHHOCTb, OTHOIIEHIE K 3aKOHY,
HOHVMaHMe COLMANbHOM 3HAYMMOCTHU. B HacTosilee BpeMs 3ajjiaya COCTOUT B
TOM, YTOOBI HOPMBI MOPaJIy, IPaBOBbIe TPeOOBaHMs He TONIBKO MIPEBPATUINCH B
00513aHHOCTD, HO ¥ CHE€/IA/IICh BHYTPEHHEN IOTPEOHOCTDIO M YCTONYMBON HIPU-
BBIYKOJI K@XX/JOTO Ye/loBeKa. VICXOfis 13 TOTO, YTO HOPMBI, TPAAULIVIN 1 OObIYan,
copmMupoBaBIIMecs B COLMYMe, Ye/IOBEK YCBauBaeT B IIpoIlecce COIVaIM3aliny,
B KOTOPOM CpPeZICTBa MaccOBOJ MHGOPMALINY 3aHVMAIOT OJJHO U3 BeAYIIMX MECT,
KpaitHe HeOOXOAVMMBIM IMPEICTAB/ISIETCS BKIIOYATh B IIPOL[ECChl IIPABOBOTO BOC-
HITaHUA MOY/IPHbIE CPeV MOJIOAEXKN CPefiCTBA MACCOBOI MHPOPMAIINN.

K coxarneHnto, B mociefjHye TOAbI IPaBoOBasl IPOIATAH/A CTajla HEIIOIIy-
nsapHoit. CeHcallMOHHbIe MyO/IMKAIVY CPEICTB MAacCOBON MHPOPMAIUM O “Kpu-
MVHA/IbHBIX Y>Kacax~ sBJIAETCS TaK Ha3bIBAeMOJl “@HTUIPOIIAraH/oil MM “Ipo-
IIaraHziol yroJoBHOTO 3akoHa . OHa, He3aBMCUMO OT HaMEePEHMUI KyPHAINCTOB,
CIIOCOOCTBYET pacIpOCTPAHEHNIO IIPABOBOTO ¥ MOPA/IbHOTO HUTM/IV3MA.

CerofHs CIOXXWIACh CUTyalus, IPU KOTOPOJ BeJOMCTBEHHbIE MeHNa,
KOTOpbIe IMPOQeCcCHOHANBHO MOAAI0T MH(POPMAIVIO IPABOBOTO XapaKTepa, [Id
MOJIOZIe>K!) He VIHTePEeCHBI, IIPAaBUTE/IbCTBEHHbIE V3/IaHNs, KOTOpPbIe IYOINKYIOT
OllepaTMBHYI0 MHPOPMALMIO O COCTOSTHIY 3aKOHO/JaTe/IbCTBA, OHA, KaK IIPaBUJIO,
He yyTaet. [IpaBoBble 3HaHN, TO/Ty4aeMble Yepe3 CpefiCTBa MacCoBoit MHMOpMa-
L[UY, He OT/IMYAIOTCS pasHOoOpasmeM, B TO BpeMsi, Kak 3¢ GeKTHBHOCTD PaBo-
BOTO BOCIIMTAHMsI COCTOUT IPEXJe BCEr0 B KOMIUIEKCHOM IjeJIeHAIIPaBICHHOM
B/IMSTHUU HA PasBUTIE TMTYHOCTH.

besycnoBHO, oTAenbHbIe MH(OPMAIVOHHO-pPa3BjIeKaTeIbHbIe IIe4aTHbIE
u3faHuA cofep>xar pyopuku tuna “FOpuamdeckas KOHCY/IbTalus , BBIXOJAT B
a¢up TenenporpaMmsl, B KOTOPBIX PasbsCHIIOTCS OT/e/IbHbIe IIpaBa IPaXkJaH,
Pery/IApHBIMY CTa/IV MHTEPBBIO PYKOBOJMTEIEN IPABOOXPAaHNUTEIbHBIX BEJIOMCTB
B CPe/ICTBaX MacCOBOI MH(OPMALNY, HO 9TOTO HEJOCTATOYHO A/l POpPMUpOBa-
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HJISI JOJDKHOTO YPOBHSI IIPABOBOTO CO3HAHNS MOIOABIX IPAXK/IaH.

Heo6xoanMbIM IpenCcTaB/sieTcsl IPOBECTH HA IIEHTPAIBHBIX TeIePaio-
KaHa/IaX IMK/IBI CIIeMaIbHbIX 00pa30BaTeIbHBIX MIPOrPaMM, PACCUNTAHHBIX Ha
HOZIPOCTKOBO-MOJIOJIEXKHYIO ayJUTOPHIO, B KOTOPBIX 00CYX/JaTh OCHOBBI IIPABO-
BBIX 3HaHNIL, OTIEPAaTUBHO NHPOPMIUPOBATH 00 N3MEHEHNUSX B 3aKOHO/IATENbCTBE,
[laBaTh TOMIKOBaHVe HOPMaM 3aKOHa 11 OOBSICHATh OCOOEHHOCTH UX IPUMEHEHMSI.
C 3Toi1 >Xe Le/bI0 TI0JIE3HO ObIIO ObI Ha/laANUTbh CepUITHOE M3[aHNe HeLOPOrMX
OpOLIIOp aHATIOTUYHOI TeMaTUKI.

3. Opeanusauus 0ocyza monodexcu u nponazanoa 300p060z0 ob6pasa
HCUSHU.

OpHUM 13 OCHOBHBIX YCTOBUI 3QPEeKTUBHOCTY IPOTUBOEVICTBYS Bpei-
HOMY BJIMSIHUIO CPE[ICTB MacCOBOI MHGOPMALIMY Ha MOJIOfIEKb IIPefICTAB/ISeTCs
OpTraHu3alusA ee JOCyra. 3aHNMas OTPOMHYIO YaCThb )KM3HY JII0O0TO Ye/IoBeKa, /I
JIMI] MOJIOZOTO BO3pacTa OHO BOOOIIIe SIB/ISIETCsI BasKHelIeit chepoit connanmsa-
VIV JIMYHOCTY, MOCKOJIbKY ITOJjaBJIAoNee OObIIMHCTBO KOHTAKTOB VHAVBI/A
CO CpefiCTBaMM MaccoBOiT MHpOpMaLNM MPUXOAUTCS Ha BpeMsi, CBOOOHOE OT
y4e6Obl Wy paboTsl. CrieoBaTeIbHO, MO>KHO YTBEP>KAATh, YTO HEOPTaHM30BaH-
HBII JJOCYT, IPeX/e HeCOBEPLUIEHHONETHNX, HAXOAUTCS B IPSMOIL CBS3M C YPOB-
HeM HeTaTMBHOTO BO3JIENICTBNUS Ha HUX CPENCTB MacCOBOIT MH(OpMAIIM.

MoiiHble pe3epBBl CPENCTB MAcCOBOM MHMOpMALNMM HEZOCTATOYHO WC-
HO/IB3YIOTCS AJIs1 IPOIIaraH/bl 30POBOrO 06pasa XXU3HM, NIPYU TOM, 4UTO IIpef-
CTaBjIeHMsI OONBIIMHCTBA MOJIOJBIX JIIOJiell O HeM SIBJISIIOTCS TIOBEPXHOCTHBIM.
9Ty pabory cieyeT NPOBOAMUTD ITyTeM HMOATOTOBKM CIIEIIMa/TbHBIX IIPOTPaMM,
nyO/MMKanyii, METOANYECKNX PEKOMEHMAINI C IpUBIeYeHNeM KBanmuuiypo-
BaHHBIX Bpadeil, CHOPTCMEHOB, MOIY/ISIPHBIX IMYHOCTEN C 11e/TbI0 03HAKOM/IEHNS
MOJIOZIEKM C OCHOBaMM OpTaHMU3aINI IBUTATeIbHON aKTUBHOCTI, TUYIHOI TUTTe-
HbI ¥ 3aKa/IMBaHNsA, IPABUIBHOTO PeXXVMa y4eObl, TPY/a, OTAbIXa U CHA, [e/ICTBHU-
TEeJIbHBIMM TTOCTIEICTBMAIMM BPEIHBIX IIPUBBIYEK, KYJIbTYPOIl OOIIEHNS U CeKCy-
QTBHOTO MTOBeIeHNsI, MeToflaMy 60PbOBI CO CTPECCOM, BBI3BAHHBIM MPOOIEMaMu
B ceMbe, y4uebe, Ha paboTe 1 T.J,.

[MonynAapusannsa CropTa 4epes CpefcTBa MaccOBO MH(POPMALUY TODK-
Ha IIPOMCXOAUTD ITyTeM JeMOHCTPALNY Pa3BIeKaTeIbHO-CIIOPTUBHBIX Te/Ielpo-
rpaMM, JKe/IaTe/lbHO C NPYBJIeYeHNeM U3BECTHBIX APTICTOB, EBIIOB, IIOYMEHOB,
TPAHC/IALVY PA3HOIUIAHOBBIX CIIOPTUBHBIX COPeBHOBAHMII B yIOOHOE M/ IIPO-
CMOTpa BpeMs, 4epe3 COLMAIbHYIO peK/IaMy.

4. CoyuanvHas paboma c MOn00eHv10.

CyObeKThl COLMAIbHOI MPO(UIAKTUKYA JO/DKHBI IPOSB/IATh ¥ HETaTHB-
HOe BJIMsIHME CPefICTB MacCOBOI MHPOPMAINM Ha 3J0POBbe YKa3aHHOI KaTero-
pUM JIULI, B TOM YMCTIe ¥ ICUXMNYECKOe, IPUHIMATh MepPbl [0 er0 MUHUMM3ALNN
¥ TIPOBOANTH PabOTy C €ro MOC/IEeACTBUAMY, YTO MOXeT 3¢ (eKTUBHO CKa3aTbCs
Ha GopMMpPOBAHNY MOIOKOIL IMIHOCTH B LIeJIOM IIPY YCTIOBUM OFHOBPEMEHHOTO
KOMIIIEKCHOTO BO3JENICTBIS Ha IPO6/IEMY CO CTOPOHBI 3aKOHOAATELS, IIPABOO-
XPaHUTE/IbHBIX OPTAHOB, CAMMX CPEJICTB MAacCOBOI MHPOPMAIINY, @ TAKXKe TaKIX
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COLIMA/IBHBIX MHCTUTYTOB, KaK IIKO/IA, MHCTUTYT M T.IL.

Ha cerogsst cyuiectByeT HEOOXOAMMOCTD II€JATOrOB U IICMXO/IOTOB, Pa6o-
TAIOIIVX B CPEJJHMX M BBICIINX y4eOHBIX 3aBeleHNAX, 00pallaTh BHUMaHe Ha OT-
KJIOHEHV A B IIOBEEHNY Y/IEHOB IeTCKO-MOJIOEKHBIX KOIJIEKTUBOB, B YaCTHOCTH,
BBISIB/IATD JINI C KOMIIBIOTEPHOIT U TeIe3aBUCUMOCTD, Ype3MEPHBIM yB/IeYeHIEM
buibMaMy 1 UTpaMM arpecCUBHOTO HampasjeHusi. CBoeBpeMeHHasi KOPPeKTH-
pymomias paboTa ¢ TAKMMM JTMLAMU TIO3BOINT YMEHbBIINTD HETATUBHOE BIMsIHIE
CpefCTB MaccoBO MH(pOPMALMY Ha HUX Ha PAHHEM 9TaIle i, BO3MOXKHO, IIPEIOT-
BPaTUTh COBEpPIICHVE MY IPECTYIUICHUII B Oy AyIIeM.

Be3ycnoBHO, B IPUYNHHOM KOMIUIEKCE OOTBIIMHCTBA MPECTYIIEHNIT MO-
JIOfieXXM TPYAHO YBUAETh HEIOCPe[CTBEHHOE MeNMITHOe BIIMsIHME, OHAKO, OT-
ie/IbHble TIPECTYIIHbIEe [esIHNs sIB/SIETCS €r0 MPsMBIM CIefCTBIEM (HampuMmep,
“nmpecrymienys umnurtanyn’). CBegeHus: 00 9ToM He0OXOMMO BHOCUTD K Mare-
pMaaM yroloBHOTO e/, IMYHOTO JeIa ¥ APYTUX HOKYMEHTOB OCY)XXJEHHOTO.
Ecnm nuiny HasHawaeTcs HakasaHMe B BUJe JIMIIEHNs CBOOOMBI, ICUXOIOTH IIe-
HUTEHI[MAPHBIX YUPEXIAEeHNII JO/DKHBI 00palljaTh BHUMaHIe Ha COOTBETCTBYIO-
1[I0 MHPOPMALNIO ¥ IIPOBOANUTH HEOOXOAUMYIO IIPODUIAKTUIECKU-TIEIe0HYI0 U
Pa3bACHUTENBbHYIO paboTy. B ycmoBusx cormyma ocoOblil KOHTPOIb 38 TAKUMMU
JIMLAMU [O/DKHBI OCYILECTB/IATh OPTaHbl U YUPEXIEHNS 10 fle/laM [eTell, y4acT-
KOBBI€ MHCIIEKTOPBI MIINIIUN, COTPYAHUKY COLMATIBHBIX CIIYXKO, PyKOBOAMTEIN
KOJUIEKTVBOB, B KOTOPBIX OHM y4aTCs MM PpabOTaIoT.

5. Bredpenue 6 yuebnvie nianot Kypcoé meduao6paszoeanuss; pasvsacHeHus
MexXaHu3mMo6 6IUSHUS CPeOCcHé MACCO80li UHPOPMAUUY HA HenoBeKa U 03HAKOM-
JieHue ¢ nymamu npomueo0eticmeust emy.

B Pexomenpmanusx [Tapmamentckoit Accambrmen Cosera EBpormsl o me-
I1ao6pa3soBaHMIO OTMEYAETCS, UTO i OOJIBIIMHCTBA I€TENl I MOJIOEXI COBpe-
MeHHbIe Mefina (1 0cobeHHO — VIHTepHeT) — 3HAUNTENbHO OOJIblIIee, YeM IIPOCTHIE
CpecTBa IO3HAHM OKPYXXAIOIero Mupa. 9TO UX MUP, VX BUPTyaIbHas peajb-
HOCTb, TJle BCe JTyd4lllee Y Xy/llee MOXKeT OBITh KaK CO3/IaHO, TaK ¥ YHUYTOXKEHO.
Mornopexy 3Ha4nTeNbHO O0JIbIlIe, YeM B3POC/IBIM HPAaBUTCS VIMETD JIe/I0 C HOBBI-
M TeXHOJIOTYSIMI, ¥ OHM 60JIee pasBUTHI B 9TOM OTHOILIEHMN. B TO ke BpeMst Mo-
JI0[ibIe TIO{M He 00/Ta/IaloT JOCTATOYHBIMI HaBbIKAMH I 00 BEKTUBHOI OL[eHKI
PeaybHOTO COofiepKaHMs MOTy4aeMol nHGOpMaLnn.

AKTHUBHOe pa3BUTIE Me[ua U TIOsIB/IeHNe HOBBIX TEXHOIOTUI B COYeTAaHUN
CO 3710yTIOTpeb/IeHNsIMM CBOOOJIOT C/TOBA 1 OTCYTCTBYEM HaBBIKOB KPUTNYECKOTO
BOCHpUATUA MHPOPMALMY TIOLPOCTKOBOIL M MOJIOJIEXKHOI ayAUTOPUY YCUTUBA-
I0T HeraTMBHOE B/IMsIHIUE CPEICTB MAacCOBON MHOpMaIuy Ha Hee. B cBsi3u ¢ atum
BO)XKHBIM HAIPaBJIE€HNEM IPOTMBOMEIICTBYA TAKOMY BJIVISAHMIO IPEICTABIAETCA
¢dbopMupoBaHMe OCBEOMIEHHOCTH JTIOfiell IIpaByIaM CYLIeCTBOBAHMA B MHQOP-
MAIMIOHHOM OOIIeCTBe.

PaspaboTynkm KOHIeMIMM Meanaobpa3oBaHUsA, KOTOpas BO3HUKIA B
CIIIA B 60-e rogp! XX B., MCXOIWIN U3 TOTO, YTO B COBPEMEHHOM MUpe Ue/I0oBeK
HAXOIWTCS IIOJ, BIVISIHMEM 3HAUMTe/IbHOTO KOIYECTBa CMBOJIOB: 4YeI0BEYECKOI
pedn, 3BYKOB 1 06pa3oB oKpyxkaomero Mmupa. IlIkona fo/mKHa y4nUTb fleTeil U He-
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BepOaIbHBIM CII0CO6aM KOMMYHMKAIIVIN, Y BU3YaTbHBIM.

Bompocs 0 Mefiiao6pa3oBaHyy HEOJTHOKPATHO OCBELAIVCH B PE30TIOLMAX
u pexoMenpanysax OHECKO (kondepennuu IOHECKO B I'pronBanbge (1982),
Tymnyse (1990), [Tapuxe (1997) u gpyrue). YanuTsiBas TOT BaKT, YTO CYLIECTBYIOT
pasmuuuA B IOAXOAAX U Pa3BUTUY MeAaoOpa3oBaHMs B PasHbIX CTPaHaX, ObUIO
PEKOMEHJIOBAaHO BBECTM MeayaoOpa3oBaHMe KaK B TIpefiesaX HaI[MOHATbHBIX
y4eOHBIX IIAHOB, TaK ¥ [JOIIOJTHUTE/IbHOTO HehOpMaIbHOTO 0Opa3oBaHMs U ca-
MOOOpa30BaHNUsA B TeUEHNME BCell )KU3HY Ye/I0BEeKa.

Tax, B 4acTHOCTM, B COBPEMEHHBIX IIKOJIaX Benmmkobpuranun Mennaobpa-
30BaHMe MHTErPUPOBAHO C YPOKaMI POIHOIO A3bIKa U npumMepHo 25000 crapmie-
K/1acCHMKOB 11 8000 CTY[IeHTOB YHVMBEPCUTETOB €KETOJHO BBIOMPAIOT KypC Mefya
IUISL CAAQ4V UTOTOBBIX 9K3aMEHOB.

B y4e6nbli1 171aH HEOOXOAMMO BK/IIOUNTH TEMBI: “UTO TaKoe CpeficTBa Mac-
COBOIT MHpOPMALY U KaKUM 00pa3oM OHM BIMSIOT Ha denoBeka’, “Tlo3mTus-
HBII1 M HETaTVBHOE BIIMsHNE CPECTB MAacCOBOII mHpopManun”, “Vicronp3oBaHme
BO3MOYXHOCTET CPEICTB MacCOBOI MHGOPMALINH /IS CAMOOOPAa30BaHMSI U IOBbI-
IIeHNA YPOBHA IPABOBOJ KYIbTYphI , “KpuTndeckas oleHka cooOIeHnii B cpef-
CTBaX MaccoBOI MHpOpMALUN U JIp.

Creyer akTuMBHee NCIIONb30BaTh TEXHUYECKNE BO3MOXKHOCTY HOBBIX
cpencTB MaccoBolt MHpopmaryy (VHTepHeT, KOMIIBIOTEPHO aHVMAIVM, VHTe-
PaKTUBHOI MUIPBI) /I PasBUTUSA KOMMYHUKATUBHBIX CIIOCOOHOCTEI JieTeil, 1X
KPUTUYIECKOTO MBIIIIEH, 3CTETUYECKOTO BOCIIPUATIIA 1 BKyCA.

B cBsA3M ¢ OypHBIM pasBUTMEM CPENCTB MAacCOBON MHPOpPMALINY, @ TAaKXKe
Y4NUTBIBas CylleCTBEHHbIE ISMEHEHMsI TOTPeOHOCTelT U MIHTepecoB, 00yC/IOB/IEH-
Hble ee BO3PACTHBIMM OCOOEHHOCTAMY, 1[e7IeCOOOPa3HBIM IIPefiCTaBIAeTCA TIPO-
IO/DKEHMEe COOTBETCTBYIOLIEN pPasbsACHUTENIBHON paboThl B CTapIIMX KIaccax
IIKOJIBI, KOJIIE[KaX, BBICIINX y4eOHbIX 3aBefeHMsAX. CopeprkaHne Takux becep
JO/DKHO OCHOBBIBATHCS HA HAIMYUY Y HUX OCHOB Me[IUITHBIX 3HAHMII ¥ HAIIpaB-
NATbCA Ha GOPMUPOBAHYE Y HUX CIIOCOOHOCTY MCIIO/Ib30BAHNUSA OTEHI[MATbHBIX
BO3MOYKHOCTeII CPefICTB MacCOBOI MHGPOPMAIMM Ha 3Talle HEIOCPENCTBEHHOTO
B3aMMOJENCTBYUA C MAKPOMUPOM.

Ina obecriedeHys MPaKTUYECKON peammsanyy MeanaoOdpasoBaTe/IbHbIX
MepONpUATIIT HEOOXOAVIMO IIPOBECTY COOTBETCTBYIOLIVE UCC/IEOBAHNA, pa3pa-
6oTaTh y4eOHbIe TOCOONUS M METOANIECKIe PEKOMEHIAIINY, TIOTOTOBUTD KBa/IN-
bULIVPOBaHHBIX [1EaTOTOB.

6. Cosepuiencmeosanue cucmemvl KOHMPoOns 0ocmyna demeil k cpeo-
cmeam maccosoti undopmavuu.

VccnenoBanus mpo6ieM BIMAHUA CPEACTB MAaccoBOM MHpOpMAanMy Ha
(dbopMUpOBaHMe TMYHOCTY IOKA3BIBAIOT, YTO HaMOOIblIIee BIMAHNE Ha INYHOCTD
IPOMCXOANUT Ha PAaHHMX 3TaIlaX ee colManusanuu. Takum o6pasoM, coBepIlIeH-
CTBOBaHME CHCTEMBI KOHTPOJIA B3POC/IBIX 32 MHPOPMaIMer0, KOTOPYI0 HOTpe6s-
I0T JIETV ¥ MOAPOCTKM, MOJIOKUTENIbHO HOB/INAET Ha Mpolecc GOpMUPOBAHNA
MIPOBO33PEHYECKMX YCTAHOBOK 11 MOJie/Iell MX IOBeJeHNA.

[TpakTnueckass peanmsanus 3TOrO HAIpaB/lIeHNUA NPOTUBOAENCTBMUA He-
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TaTVBHOMY B/VISIHUIO CPE[CTB MAacCOBOV MHQOPMAINM Ha MOJIOLEXb MOXKET
OCYILECTBIIATBCA C TIOMOIIBIO MCIONb30BAHMA CIEMANbHBIX YCTPOJICTB M TeX-
Homoruit. Ogan u3 Hux (Bpoge Screen Time Manager) I03BO/NAIOT YCTAaHOBUTD
JIIMUT JJI IPOCMOTpa Teslenepesay VI KOMIBIOTEPHBIX UTP, WK Jake IIOTHO-
CTBIO VICKTTIOYNTD IOCTYII pebeHKa K MEeAMITHbIM YCTPOJICTBAM), fipyrue (Hampu-
Mep, BCTPOeHHbIe B TeNeBU30PHI V-UNIIbI) — MPOTPaMMUPOBATh TeIEBU30PhI Ha
IpPUHATHE TIepefiad C YYeTOM MX BO3PACTHON Kraccudukaumum u 67I0KMPOBATH
nHPOPMALIO, KOTOPasi COAEP>KNUT CLIeHbl HACUINS U XKecToKocTu. Heoctatkom
TaKMX YCTPOJCTB MOXKHO Ha3BaThb BBICOKYIO CTOMMOCTD (Hampumep, Screen Time
Manager crout oxoso 100 $), a Tax>ke OrpaHNYEHHOCTD X HAINYNU B IPOJAKe.

Hapsapy ¢ MexaHnYecKMy crioco6amy KOHTPOJIA 32 KOJIMYECTBOM M COfep-
YKaHueM MHGOpPMAIVM, KOTOPYIO IOTPeOIAIOT AeTH, B3POC/IBIM HeOOXOAMMO IIPO-
SBJIATDH OOJIbIIIE 37IEMEHTAPHOTO BHMMAHMSA K 9TOMY BOIIPOCY: 3HAKOMUTBCS C CO-
iep>KaHMeM KOMIIbIOTEPHBIX UTP, pUIbMOB, My/IbT(GUIbMOB, Ta3eT U XYPHAJIOB JIO
TOTO, KaK IIPEIOKNUTD X PeOEHKY, BBIK/TIOYATh TeJIEBI30P BO BpeMsI TPAHC/IALINN
arpecCUBHBIX T10 COJEPXKAHMIO IIPOTPAMM, TIOOIIPSITh pebeHKa K IIOTPeOIeHNIO T10-
JIe3HOMI /151 Hero MHGOpMaIyu, 00Cy>XAaTh yBUIEHHOE VIV IPOYUTAHHOE C IIPefjo-
CTaBJ/ICHJEM COOTBETCTBYIOIEIl OLJeHKIL.

7. Buxmumonozuueckas npodunaxmuxa HezamueéHozo 6030eiicmeust
cpedcme maccosoii uHdopmauuu Ha MoI00ex b U NPomueodeticmeue MaccoBoil
BUKMUMU3AUUY HACETIeHUS Yepe3 CPedcmea MAacco8oil uHdopmauuu.

Bornbliioe 3HaueHue B MPeRyHpPEXIeHNN HETaTMBHOTO BIMSHUS CPENCTB
MaccoBoit MHGOPMAIMM Ha MOJIOJEXb VMeeT BUKTUMOIOTMYIECKOe HaIpaBie-
HIe. B cBs3M ¢ 9TMM, ompepensisi Mepbl BUKTUMOJIOTMYECKO MPOGUIAKTUKI
IPECTYIIHOCTY HeCOBEPILIEHHOTETHNX, HeOOXOAMO yKa3aTbh Ha HEOOXOAMMOCTb
BK/IIOYEHNS B COIMAIBHOI CHCTeMBI IIPeAyIpeXXAeH s IPeCTYITHOCTU Mepbl, Ha-
IpaB/IeHHbIe HA CHIDKEHVe NHVBIUAYAIbHOM Y MaCcCOBOI BUKTUMHOCT.

CpencrBa MaccoBoit nHpOpMayy HeOOXOIMMO aKTUBHEE MCIIONTb30BATD
IUIsL Lie/IeHaNIPaBIeHHOTO IPeOJOeHNsI BUKTUMHOCTH HOPOCTKOB IIyTeM pas3b-
SICHEHWIT B TETI€BU3MOHHBIX IPOrPaMMaX, IT€YaTHBIX U 3/EKTPOHHBIX M3JAHUAX
KaK /IeliCTBOBATh B ONACHBIX CUTYALVSAX, OOBSCHEHNS, YTO KaX/0€e IIpecTyIe-
HIe SIB/ISIETCSI OOIIeCTBEHHO OTACHBIM ¥ IPOTUBOIIPABHBIM, C/IeJOBATENbHO, He
MOXeT OBITh HOPMA/IBHOI YaCThIO IOBCETHEBHOTO OBITHSI.

Heob6xopumo GpopMupoBaThb y mofiell CltocOOHOCTb IPOTUBOCTOATD IIPO-
TUBOIIPABHOMY IIOCATATE/IbCTBY U, IPEXXIe BCETO, yMeHNMe 6e30acHO CYIIeCTBO-
BaTh B MHPOPMALMOHHOM OOII[eCTBE, He IPOBOL[MPOBATH CBOMM BUKTUMHBIM 10~
BeJIeHVEM COBEpILIeHYIe IPeCTYIIEHNIL.

Ceropust pyOpuku ¢ Takoi nHQpopMalueil Cofep>XaTcsi B CPefICTBAX Mac-
coBOIT MH(OPMALNI, UX TAK)Ke BKIIOYAIOT B OTHE/IbHBIE Tenenporpammbl (“YTpo
¢ MaTepom”, “Cryx6a noucka gereit”, “Kpumunan”, “Cutyanusa’). Bopodem, nx
YZIeTIbHBII BeC He COOTBETCTBYET TOMY BHUMAHUIO, KOTOPOE VeS0T CPencTBa
MaccoBOit MHGOPMAINI OCBEILEHNIO 1 PACIIPOCTPAHEHNUIO B MOMY/IAPHBIX (op-
MaXx KPYMMHOTeHHOII ¥ YTOJIOBHOI MHGOPMALI [JIsI MACCOBBIE Ay AUTOPUIL.

B cBA3M ¢ 3TMM BO3HMKAET [ipyras cepbe3Has npobieMa — mpobaemMa Mac-
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COBOJT BUKTVMMM3ALMM HACEICHVsI, KOTOPYIO HEBO3MOXXHO pacCMaTpyUBaTh B OT-
pbIBe OT CPefCcTB MaccoBoil MHGpopMaryu. Brire HeOFHOKpATHO 06paIazoch
BHJMaHJe Ha HACBIIIEHHOCTb COBPEMEHHBIX CPE[ICTB MAacCOBON MHQpOpManmuu
CLleHaMJ HaCWU/INs, YKeCTOKOCTH, 9/IeMeHTaMy KPVMUHATbHOI CYOKY/IbTYPbI U
Ha ITOC/Ie[ICTBYIsI HETATUBHOTO BJIVSIHMAS, KOTOPOE OHM, OOBIYHO IIO/ICO3HATEIBHO,
OKa3bIBAIOT Ha IICUXVKY MOJIOJIOTO Ye/I0BEKa.

“TuneprpodupoBanHas” peakuys CPeACTB MaccoBoil MHpopmanuy Ha
IPeCTYIIHBbIE IPOsIBTIEHNS B 001IeCTBe, B Pe3y/IbTaTe KOTOPOl CEHCALIIOHHBIE Ma-
Tepuaibl MyOIMKYIOTCS Ha IEPBBIX II0/I0CAX ra3eT U HEOJHOKPATHO MOBTOPSIOTCS
BeAYILIMMM Te/leKaHaTaMy, CIIOCOOCTBYeT GOPMUPOBAHUIO KPUMMHAIBHOI Ys3-
BUMOCTH YeI0BeKa, HeMTPanu3ariuy ero CoCOOHOCTY afileKBaTHO pearnpoBarth 1
IPOTUBOCTOATD IPECTYIUIEHNIO, KOTOPOE OH HaYMHAET BOCIIPMHUMATH KaK HEYTO
o6praHoe. CriefiyeT OTMETUTD, YTO U MPECTYIHMKY, KUBS B MHPOPMALIMIOHHOM
00111eCTBe, MICIIONIB3YIOT CPELCTBA MACCOBOI MHGOPMALINI [/ISI IIOTTyIeHNs CBefie-
HMIT O MOTEHIIVA/TbHBIX )KePTBAaX ¥ BUKTVMOTEHHOI CUTYallN! B LIEJIOM.

Taxum 06pasom, TpepiaraeMbie Mepbl 00pas3yioT B COBOKYITHOCTY LIeJIOCTHYIO
CUCTeMY 1 He SIB/IAIOTCS CTYYallHBIM COYETAHMEM CAMOCTOSTE/IbHBIX 1 IIOTHOCTBIO
ABTOHOMHBIX BUIOB fiesiTe/ibHOCTH. C IeIbl0 IpeRynpesxeHnst GopMUPOBaHNS
IPECTYIIHOTO MOBEHEHNsI MOIOLEXKY, O0YCTIOB/IEHHOTO [JeCTPYKTUBHBIM BIIMSTHIEM
CPeZICTB MacCoBO MH(POPMALY, B IPOIIAKTIUIECKOI HeATE/IbHOCTI TOCY/apCTBa
JO/DKHA HANTHU OTpaKeHMe CHUCTeMa B3aVIMOCBSI3aHHBIX 1 B3aXIMOOOYCTIOB/IEHHBIX
Mep, HallpaB/IeHHasl Ha IOBbIIIEHNEe OOIIEro MOIOKUTEbHOTO BJIVSHMSA CPEICTB
MaccoBojt nHpOpMaLyy, Ha pOpMIPOBaHIe IPABOCO3HAHN MOIOAEKY B IIPOIiecce
ee COLIA/IN3ALINIL.

ITpaBoBOe BOCHMTAHME M IIPAaBOBasl IIPOINAraH/a, BHELPEHUE KYPCOB Me-
AnaobpasoBaHsl, aKTUBM3ALNS PA3bsICHUTEIBHON pabOThI C POLUTE/ISIMY, OIITH-
MU3aLuA COTPYAHNIECTBA CPEICTB MACCOBOI KOMMYHUKALIMYU C OpTaHaMU BHY-
TPeHHUX JeJl, HOfiiepKKa FOCYAapCTBa B CO3[aHNN KaueCTBEHHBIX MOTOJEXKHBIX
TeepafonporpamMm u GpuabMoB OYAYT CIIOCOOCTBOBATD M3MEHEHNUIO MEVITHBIX
HpeIoYTeH NI COBPEMEHHOI MOIOfieXXu. VICX0/ist U3 TOro, 4T0 MHPOPMAIMOH-
HBIJT TIPOAYKT paspabaTbIBaeTCsl HA OCHOBAHWI MIHTEPECOB I CIIPOCa oTpebuTe-
JIeit, CpeACTBa MacCOBOJ KOMMYHVKALIVI BBIHY)X€HbI OYAYT [IePeCMOTPETH CBOIO
MH(OPMALMOHHYIO IIOUTUKY, COOTBETCTBEHHO YMEHBIINUTCS 1 €e HeraTMBHOEe
BIIUSIHIIE.
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LECTURA CA METODA $1 FORMA DE CORECTARE S1 REEDUCARE A CONDAMNATILOR

Cei ce topesc multe lumdndri in citirea cdrti-
lor, tocesc si vederea ochilor trupului; dar cei ce n-au
cdutat niciodatd pe slove, mdcar cd si-au pazit mai
ascutitd vederea ochilor, insd nestiinta i-a vdrdt in
intuneric si in tartarul necunostintei.

(Dimitrie Cantemir)

Summary

Character reveals pedagogical methods influence the activity of the subject teacher and educati-
on, depending on the purposes of the educational process, and the correct perception of the content and
principles of this process. Knowledge of behavioral motivation, attitude and characteristics of subject
education promotes the most effective ways to positively influence personality. Using various methods
of teaching depends largely influence of personality characteristics, and the teacher’s skill and authority
in certain situations. One of these situations may be contingent place and people to be subjected to the
educational process. It’s about prisons and inmates serving prison sentences in such institutions.

Metodele de influentd pedagogica reliefeaza caracterul activitatii pedagogului
si al celor supusi educdrii, care depind de scopurile procesului educativ, dar si de
perceperea corectd a continutului si principiilor acestui proces. Cunoasterea mo-
tivatiei comportamentale, a atitudinii si insusirilor celui supus educirii favorizeaza
identificarea celor mai eficiente metode de influentd pozitivd asupra personalitatii.

Utilizarea diverselor metode de influenta pedagogica depinde in mare ma-
sura de caracteristicile personalitatii, dar si de mdiestria si autoritatea pedagogului
in anumite situatii. Una din aceste situatii poate fi locul si contingentul de persoa-
ne care urmeaza a fi supus procesului educational. Este vorba despre penitenciare
si condamnatii care isi ispasesc pedeapsa in astfel de institutii.

Prin urmare, realizindu-se diferite metode de educare in penitenciare, este
necesar de a se tine cont de o serie de circumstante:

— procesul de educare si corectare se realizeazd in institutii de tip inchis,
cu persoane private de liberate, care, deseori, au un nivel redus de instruire si o
orientare criminala pronuntata;

- activitatea detinutilor este strict reglementatd de normele legislatiei exe-
cutional-penale;

- micromediul condamnatilor este nefavorabil din punctul de vedere al
educatiei, deoarece este constituit din grupuri mici, in care persistd o serie de rela-
tii si procese de comunicare cu caracter negativ;
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- condamnatii sunt limitati in relatiile cu familia, parintii, rudele, organi-
zatiile nonguvernamentale etc.

In procesul de reeducare a condamnatilor in institutiile de detentie se fo-
losesc mai multe metode: convingerea, deprinderile, impunerea, increderea. Fi-
ecare din metodele mentionate are caracterul siau pedagogic, preconizat pentru
un anumit efect de educare. Cheia succesului in educarea pedagogica o constituie
alegerea corespunzatoare a complexului sau sistemului respectiv de metode. Tot-
odata, este necesar de mentionat cd nu pot fi realizate toate obiectivele pedagogice
propuse doar prin utilizarea unei singure metode.

Un element esential in procesul educational il reprezinta cultura. Aceas-
ta ,,...cuprinde o totalitate de aspecte intelectuale proprii unei persoane sau unui
grup de persoane, care denota o anumita stabilitate, si anume cea care poate fi nu-
mitd ,,memoria lumii” sau ,,memoria societétii”, fiind materializatd in biblioteci,
monumente, graiuri” [1, p. 83]. De exemplu, in penitenciarele din Franta detinutii
au acces la toate domeniile culturii (lecturd, arta plastica, teatru, muzica, dansuri
etc.), fiindu-le puse la dispozitie mai multe ateliere artistice si biblioteci.

Formele principale ale muncii educative cu condamnatii, prevazute de le-
gislatia nationala, sunt: activitdtile educative; instruirea profesionala; activitati de
creatie; activitati spirituale (religioase); consiliere psihologica; asistentd sociala;
activitati sportive; frecventarea bibliotecilor; activitati in timpul liber; activitate de
profilaxie individuala.

Participarea condamnatului la actiuni educative se ia in considerare la de-
terminarea gradului sdu de corijare, precum si la stabilirea masurilor de stimulare.
In ordinea de zi a penitenciarului pot fi previzute masuri educative, participarea
la ele fiind obligatorie pentru condamnati.

Prevederile art.35 din Constitutia Republicii Moldova garanteazd dreptul
cetdtenilor la invatdturd si dispune ca acest drept este asigurat prin invitamantul
general obligatoriu, prin invatimaéntul liceal si prin cel profesional, prin invéta-
mantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

Reiesind din prevederile constitutionale, art.240 alin.(1) CE al RM stipu-
leaza cd in penitenciare se organizeaza in mod obligatoriu invitdméntul secundar
general al condamnatilor.

De asemenea, art. 77 al Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor arata cd trebuie sd se ia masuri pentru a se desfasura instruirea tuturor
detinutilor capabili sa profite de aceasta, inclusiv instruirea religioasa. Instruirea
analfabetilor si a tinerilor detinuti trebuie sa fie obligatorie si administratia trebu-
ie sd vegheze cu atentie asupra acesteia. Dupa posibilitéti, instruirea detinutilor
trebuie sd fie in concordanta cu sistemul invatamantului public, pentru ca acestia
sd-si poata continua pregatirea fara dificultdti dupa punerea in libertate.

Nevoia de informare a fiecarei persoane in lumea liberd este una primor-
diald, cu atdt mai mult pentru cei din penitenciar. Atata timp cat persoana nu are
acces la bibliotecile din afara razei penitenciarului, accesul la informatie devine o
necesitate vitala. Persoanele private de libertate au aceleasi necesitéti de a citi si de
a se informa.

Art.240 alin.(5) din Codul de executare al Republicii Moldova stipuleaza cd
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in fiecare penitenciar functioneazéd o biblioteca pentru uzul tuturor categoriilor
de condamnati, adecvat alcatuita din literaturd artisticd si de instruire, iar con-
damnatii sunt incurajati sa frecventeze biblioteca. Fondul de carte se completeaza
din contul veniturilor proprii de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare,
administratia penitenciarului, precum si din sponsorizari si donatii cu concursul
institutiilor si organizatiilor interesate.

Desi aceasta reglementare este obligatorie, totusi bibliotecile penitenciare-
lor nu sunt adecvat dotate. Diferite ONG-uri au incercat sd promoveze prin cadrul
anumitor proiecte accesul la informatie in penitenciare, completand colectiile bi-
bliotecilor. Totusi dotarea acestora cu literatura necesara si adecvata timpului ra-
mane a fi insuficienta.

Fiecare detinut are nevoie de o evadare dincolo de orarul zilnic. Biblioteci-
le din penitenciare pot fi o prima atractivitate, reprezentand o forma de refugiu
din atmosfera apasatoare. Regimul restrictional din penitenciar pentru detinuti
se transforma intr-o necesitate mare de informare, recompensﬁnd alte necesitati
morale ale detinutilor.

Datele statistice denotd faptul ci cea mai mare parte a condamnatilor sunt
analfabeti, avand un blocaj educational, cu abilitati vocationale insuficiente, nivel
inalt de boli mintale si instabilitate emotionald. Totusi, o data la zece ore din tim-
pul liber, un detinut citeste o carte, ziar sau revistd. Astfel, detinutul care doreste
sd-si utilizeze timpul liber constructiv poate frecventa biblioteca penitenciarului,
care i-ar imbogati cunostintele intr-un anumit domeniu sau nivelul de cultura in
general.

Este evident faptul ca biblioteca constituie sursa directa de informare si are
un rol pozitiv pentru detinuti, ca si pentru intreaga societate. Ea promoveaza re-
surse cu suport educational si recreativ, creand noi abilitati si cunostinte.

Toti detinutii ar trebui incurajati sa utilizeze biblioteca, deoarece aceasta
ar juca un rol important in pregatirea detinutilor spre integrare in societate prin
oferirea unui suport informational cu caracter educational si social [2].

Relatiile cu societatea pot fi ameliorate prin bibliotecile din inchisoare. In
cooperare cu bibliotecile publice din exterior, ele pot, in particular, sd ocupe tim-
pul liber ca si activititile educative, adaptate intereselor particulare, nevoilor si
capacitatilor detinutilor. Anume in acest sens trebuie sa fie inteleasd regula 40 din
Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, in care este stipulat:
»Fiecare asezamant trebuie sd aiba o bibliotecd pentru uzul tuturor categoriilor de
detinuti, dotata suficient cu cérti instructive si recreative. Detinutii trebuie sa fie
incurajati s-o foloseasca cat mai mult posibil” [3].

In practica, bibliotecile din inchisoare sunt deseori foarte limitate ca spatiu
si carti si sunt inaccesibile detinutilor. Prejudecata cd detinutii nu vor folosi sau
nu vor putea folosi bibliotecile pentru ca sunt inculti (analfabeti), sau pentru ca ei
nu manifestd un interes pentru acestea, este folosité ca scuzd pentru o slaba preo-
cupare care nu poate fi justificata. Programele educative si aprovizionarea cu carti
sunt niste mijloace eficiente de folosire a timpului liber in inchisoare.

In intreaga Europa, procentul celor care nu stiu si citeasca si sa scrie este
mai ridicat in penitenciare decat in afara acestora. Numarul detinutilor complet
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analfabeti este destul de mare; iar dacd adaugam si numarul semianalfabetilor
(adica cei care sunt capabili sa citeasca sau s scrie putin, insa cu mari dificultati),
gdsim inchisori in care cel putin o treime dintre detinuti prezinta astfel de proble-
me. Nu este usor sa obtii date exacte intr-un astfel de domeniu, pentru ca depis-
tarea si evaluarea acestui fenomen implicéd o serie de probleme. Linia de demar-
care dintre alfabetism si analfabetism este cu totul arbitrara. Exista, in realitate,
un spectru care merge de la cei complet incapabili sa citeascd sau sa scrie, pand la
cei semianalfabeti, ajungand la cei care stiu destul de bine sa citeascd sau sa scrie,
dar au probleme mari la ortografie. Numeroase autoritati ii definesc pe cei care au
probleme de analfabetism ca pe niste oameni constienti de faptul ca prezinta difi-
cultati la citit si scris. In general, aceste persoane au o anumita instruire si un grad
mediu de inteligenta sau aproape mediu. Este important si mentionam faptul cd
problemele de alfabetizare prezentate aici trebuie sé fie diferentiate, pe de o parte,
de dificultatile lingvistice pe care le au strdinii sau membrii minoritétilor culturale
si, pe de alta parte, de dificultatile de invétare pe care le au persoanele cu un nivel
de inteligentd redusa.

Legislatia nationala si internationald prevede ca accesul detinutilor la litera-
tura din biblioteca institutiei este nelimitat. Totodatd, schimbarea cértilor la regim
initial si comun in penitenciare de tip inchis, la regim initial in penitenciarele de
tip semiinchis, in izolatoarele de urmadrire penala, in celulele izolatorului discipli-
nar, precum si a detinutilor pe viata se efectueaza cel putin o data la 10 zile [4].

Este important de mentionat ca bibliotecile din penitenciare ar trebui sd
contind fonduri de documentare asupra regulilor din inchisoare si a celor care
vizeaza drepturile detinutilor, inclusiv legislatia nationald privind detinerea in in-
stitutiile de detentie. De exemplu, biblioteca penitenciarului nr. 16 din Pruncul
contine 1890 exemplare de carte si publicatii periodice. Din ele 470 sunt exempla-
rele Monitorului Oficial al Republicii Moldova; 78 exemplare - literaturd juridica;
142 - literatura religioasa; 303 - literatura a autorilor romani; restul literaturii este
in limba rusa sau in alte limbi de circulatie internationala. Biblioteca este frecven-
tata periodic numai de catre 89 de detinuti, fapt care denotd un grad foarte redus
de interes al acestora fatd de lectura. Totodatd, numdarul redus de cititori mai este
generat si de faptul cd rudele sau alti vizitatori ai condamnatilor le aduc, la solicita-
rea acestora, diferite publicatii periodice sau alt gen de literaturd care ii intereseaza
si nu se gdseste in bibliotecile penitenciarelor.

In ceea ce priveste femeile condamnate, acestea sunt mai dispuse sa citeasci
decit bérbatii detinuti in penitenciare. Este vorba, in special, de femeile care au
copii minori si care incearca, de fiecare data, inainte de a se intalni cu ei, sa se
inspire cu ceva nou din lectura existentd in biblioteca penitenciarului. Din aces-
te considerente, ar fi destul de binevenita completarea bibliotecilor respective cu
editii care ar prezenta interes pentru mamele detinute ce au copii aflati in afara
penitenciarelor.

Acelasi lucru se refera si la minorii detinuti. Pe langa literatura necesara
care trebuie sa li se puna la dispozitie, este importantd si scolarizarea obligatorie
a acestora. In acest context, ambele elemente constituie un pilon important care
contribuie la dezvoltarea intelectuald si morald a minorilor, inclusiv a celor deti-
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nuti. In consecinti, cu cAt mai inalt va fi nivelul de educatie si instruire al mino-
rului, cu atat mai usor ii va fi acestuia sa se resocializeze si sa nu admita greselile
comise anterior condamnarii.

Conform sondajului desfasurat in penitenciare, 88,5% dintre condamnati,
la intrebarea daca le sunt accesibile mijloacele de informare in masa (radioul, tele-
viziunea, presa), au indicat ca le sunt accesibile si, respectiv, 11,5% au indicat ca le
sunt accesibile doar partial [5, p. 92].

Este bine ca detinutii sa fie incurajati sd citeasca literatura de calitate, sa se
realizeze dezbateri in legdturd cu evenimentele aparute in presa, care intereseaza
procesul de reinsertie socio-culturald. Desi divertismentul nu trebuie sa lipseasca
cu desavarsire din preocupdrile organizatorilor de activitati culturale, acesta tre-
buie sa duca la destindere si confort spiritual, nu la descoperirea unor noi surse de
incordare, de agresiune verbala intre detinuti sau la transformarea penitenciarului
intr-o institutie ,vesela”, pentru a nu-si pierde caracterul de constrangere.

Bibliotecile din penitenciare nu trebuie sa fie doar o colectie de carti; ele ar
implica si o disponibilitate de personal calificat care sd poata transmite informatii,
explicatii sau sfaturi utile. Or, in astfel de biblioteci aceste posturi sunt ocupate
de persoane din mediul condamnatilor, care deseori sunt departe de a face fatd
cerintelor fatd de un bibliotecar.

Bibliotecile din institutiile penitenciare nu pot sa ofere, in mod obisnuit, o
alegere exhaustivi de cirti. In consecintd, este important ca de fiecare dati cand
este posibil, ele sa fie in stransd legatura cu serviciile de documentare externe, ast-
fel incat detinutii sd aibd un acces maxim la o mare varietate de surse literare.

Un numdr mare de carti si literaturad existentd in stocul bibliotecilor din
penitenciare este de natura religioasa.

Recomandarea 1720 (2005) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
privind educatia si religia statueazd: ,Religia fiecdruia, inclusiv optiunea de a nu
avea nici o religie, este o chestiune strict personald” [6].

Constitutia Republicii Moldova garanteaza, in articolul 31, libertatea religi-
ei si enunta principiul autonomiei cultelor fata de stat, iar in art. 41 se mentionea-
za ca cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.

Conform art.207 CE, condamnatului ii este garantatd libertatea constiintei
si libertatea confesionala. El este in drept sa profeseze orice religie, sd nu profeseze
nici o religie, sa-si exprime liber convingerile religioase si sd actioneze in con-
formitate cu ele, inclusiv sa se alimenteze, din cont propriu, in conformitate cu
religia profesata, in conditiile prevazute de prezentul cod si de Statutul executarii
pedepsei de catre condamnati.

Realizarea dreptului la libertatea constiintei si libertatea confesionald nu
trebuie sd contravina ordinii interioare a penitenciarului, nici sd lezeze drepturile
si libertatile altor persoane.

Fiecarui detinut trebuie sa i se asigure, in masura posibilitétilor, satisfacerea
necesitatilor religioase, participarea la serviciile divine organizate in asezamant,
distribuirea cértilor si a altor publicatii de educatie si instruire in domeniul religiei
sale.

Conform rezultatelor sondajului desfasurat in penitenciare, la intrebarea



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene
35 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

dacd se considera religiosi, 84,6% dintre condamnati au raspuns céd sunt religiosi,
iar 15,4% au indicat cd nu se considera astfel. Totodata, 38,9% dintre sefii de sector
au indicat cd religia ii atrage pe condamnati, in primul rdnd, pentru posibilitatea
de a se pocii pentru faptele comise, precum si drept urmare a credintei in Dum-
nezeu; 38,9% au indicat obtinerea unei sustineri morale si de alt gen; 22,2% au in-
dicat asupra aparitiei in viatd lor a ceva nou, neobisnuit, un fel de a petrece timpul.
La intrebarea daca considera ca s-a imbunatatit comportamentul condamnatilor
care contacteazd regulat cu preotul, 72,2% dintre sefii de sector au rdspuns cd s-a
imbunatatit; 22,2% au indicat ca a rdmas acelasi si 5,6% dintre respondenti au
indicat ca le este dificil sd raspunda. Astfel, observim ca majoritatea absoluta a
natilor [5, p. 97].

Pentru exercitarea mai eficientd a dreptului la libertatea spirituald, detinutii
participd la programele confesiunilor religioase din inchisori. Preotii parohi vin in
penitenciare in functie de nevoile si dorintele detinutilor. Nu este limitat numérul
confesiunilor si comunitatilor religioase care coopereazi cu penitenciarele. In pre-
zent, in penitenciarele Republicii Moldova activeaza 11 confesiuni religioase din
cele 21 oficial inregistrate [7, p. 86].

Numarul de detinuti si disponibilitatea locurilor de adunare vor dicta posi-
bilitatea de cult pentru cei care apartin unei religii minoritare in cadrul populatiei
detinutilor din penitenciar. Totusi este important ca aceastd diferentd numericé
sa ducd doar la o diferentiere cat se poate de micd. Indeosebi cand exista o religie
de stat, trebuie sa se aiba grija ca penitenciarul sd nu furnizeze doar un loc de cult
echipat cu obiectele de rugaciune ale acestei religii. Daca persoanele de diferite
credinte folosesc acest loc de cult, obiectele de rugdciune trebuie sd fie mobile,
astfel incét sd nu ofenseze celelalte grupuri minoritare.

Un exemplu de impunere religioasd ne poate servi cazul dintr-un peniten-
ciar din SUA. ,Detinutii unei inchisori au inaintat in justitie un dosar in care il
acuzd pe seriful institutiei pentru ca le interzice sa citeascd altceva decat Biblia.
Persoanelor inchise in penitenciarul din Berkeley nu le este permis sd-si citeascd
corespondenta, citatii juridice si niciun fel de publicatie tiparita. In plangerea ofi-
ciala este notat cd singura carte aprobatd de seriful H. Wayne DeWitt este Biblia.
Mai mult, paznicii le oferd exemplare din Biblie detinutilor. Unul dintre prizoni-
eri, evreu, s-a plans ca desi a cerut sé i se aduca Tora, a fost refuzat. Prin aceeasi
situatie au trecut si doi musulmani, cdrora li s-a spus ca pot citi Coranul doar daca
familia le aduce Cartea Sfantd. Oficialii inchisorii au declarat cd institutia nu are
nici o biblioteca, insd neaga ca ar fi fost atat de stricti in ce priveste optiunile de
lectura ale detinutilor [8].

Insa este foarte important de mentionat ci atunci cand un detinut sau un
grup de detinuti cu convingeri religioase extreme, care pot pune in pericol liber-
tatea, sdnatatea sau chiar viata altor persoane (de exemplu, aplicarea violentei in
numele religiei), administratia inchisorii este obligatd sa ia masurile necesare pen-
tru protejarea tuturor condamnatilor de consecintele ce pot urma.

Pentru a spori interesul condamnatilor fata de lectura, este oportuna in
opinia noastrd, acordarea unor facilitati de genul acordarii deplasarilor de scurta
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durata in afara penitenciarului in conditiile art.217 CE al RM, sau reducerea ter-
menului de pedeapsa in conditiile art. 91 CP al RM. Drept exemplu, putem oferi
cazul detinutilor brazilieni, ,,...care isi vor putea reduce termenul de detentie in
functie de numdrul de cérti citite. Programul intitulat ,,Rascumpararea vinii prin
lectura” va fi aplicat mai inti in patru inchisori federale, urmand si fie extins si
la celelalte penitenciare din tard dacd va da rezultate. Astfel, pentru fiecare carte
citita termenul de inchisoare va fi redus cu 4 zile, intr-un an luAndu-se in conside-
rare 12 cirti. In acest fel, detinutii isi vor putea reduce termenul de detentie cu 48
de zile in fiecare an. Detinutii vor avea posibilitatea sd aleaga intre carti de artd, de
filosofie si lucriri de popularizare a stiintei din biblioteca inchisorii. Intre 21 si 30
de zile sunt atribuite lecturii unui volum, dupa care ei vor trebuie s scrie un eseu
despre cele citite, urmand ca verdictul si-1 dea experti din penitenciare. In cazul in
care unul din ei va fi prins ca plagiaza sau copiaza, acesta va fi lipsit de dreptul de
a mai participa la programul respectiv” [9].

De asemenea, considerdm oportuna implementarea tehnologiilor moderne
in vederea asigurarii detinutilor cu cérti si literatura necesara. Astfel de tehnologii
ca audiobook-urile ar fi o solutie eficienta si oportund pentru o parte din detinuti
care nu cunosc literele si nu pot s citeascd sau pentru cei care nu doresc sa citeas-
cd carti din biblioteca.

Adultii care au probleme de citit si scris le confrunta si le depasesc in di-
ferite moduri. In acest context, este nevoie de imaginatie si de eforturi pentru a
oferi acestor categorii de persoane orice fel de ajutor atat in timpul cursului de
alfabetizare, cat si in timpul programului educational. Computerele, masinile de
scris, casetofoanele, ziarele si cartile sunt instrumente care pot functiona in mod
diferit, in functie de beneficiar (detinut). Sporirea numarului de ziare si reviste
redactate de detinuti si folosirea in cadrul orelor de alfabetizare a textelor scrise de
catre acestia pot creste in mod considerabil increderea in ei. Se apeleaza destul de
des la astfel de materiale in inchisorile din Irlanda de Nord, iar o serie de ,,povesti”
scrise de detinuti au fost publicate pentru uzul celor din lumea exterioard. Acelasi
lucru este valabil si in privinta altor mijloace de exprimare, cum ar fi dezbaterile,
arta dramatica, activitétile artistice, muzica, arta fotografica, artizanatul, educatia
fizica. Este foarte important ca celelalte activitdti educative organizate pentru deti-
nuti, cum ar fi cele mentionate anterior, sa fie la fel de accesibile si detinutilor care
nu pot scrie si citi. In special, bibliotecile ar trebui si giseascd modalititi de a-i
atrage pe detinutii care nu au obiceiul de a citi. Aici ar trebui sd existe carti tiparite
cu litere mari si cu un continut ilustrativ bogat, precum si versiuni simplificate,
dar pentru nivelul adultilor.

Fondul de carte al bibliotecilor din penitenciare este completat din diverse
surse, marea majoritate fiind literatura invechitid moral. Este evidenta necesitatea
completdrii fondului de carte cu literatura artisticd, juridica etc.

Lectura in penitenciare trebuie sa fie ca o deprindere pentru condamnati.
Metoda deprinderii tine de organizarea unui comportament corect al condamna-
tilor, in educarea obisnuintelor corecte. Omului i este insuficient de a cunoaste
cum sd procedeze, mai are nevoie de a acumula experienta comportamentului
social valoric. Pentru aceasta este necesar ca la el sa fie dezvoltate traséturile eti-
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co-morale si formate obisnuintele corespunzatoare. Renumitul pedagog rus K.D.
Usinski numea obisnuintele (deprinderile) drept ,,capital firesc, din care toatd via-
ta cresc dobanzi”. Un alt savant rus, A.S. Makarenko, sublinia ¢ ,,nu trebuie doar
sa cultivi in propria persoand o atitudine corecta si satisfacitoare asupra obiecti-
velor, dar si sa inradédcinezi in Eul tdu deprinderi corecte, incat atunci cand vom
proceda corect sd nu o facem deoarece asa am gandit, dar pentru ca altfel nu am
putut proceda, aceasta fiind o deprindere” [10, p. 82].

Un rol deosebit in vederea orientarii activitatii condamnatilor il reprezinta
pasiunile. Anume atunci cind se desfasoard activititi educative cu condamnatii
trebuie sd se tind cont de astfel de pasiuni pozitive, cum sunt: lectura, muzica,
teatrul, filmul, creatia etc.

In concluzie, constatim c, pe lingd numeroasele metode de educare si co-
rectare a detinutilor, lectura existenta in bibliotecile institutiilor penitenciare con-
stituie un mijloc important de largire a posibilitatilor detinutilor de a trai cinstit
dupd ispasirea pedepsei.
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H.C. KAPIOB, nokTop topuaunueckinx Hayk, npodeccop,
HaunoHanbHasa Akagemua MBJL YkpauHbi

BbIABNEHWUE CJIEAOBATENEM NPUYMH U YCNOBUIA,
CNoCobCTBOBABLUWX COBEPLUEHWUIO MPECTYMJIEHUA

CormacHo cT.23 [€JICTBYIOIETO YTOMOBHO-IIPOLIECCYalIbHOTO KOfleKca
Ykpaunsl (ganee - YIIK), npu nmpousBojcTBe JoCyeOHOTO paccieoBaHMs Cle-
JOBaTE/Ib 06H3aH BbIABJ/IATD HpI/I‘-II/IHbI n YC}IOBI/IH, CHOC06CTBOBaBHH/Ie COBepIJ_Ie-
HUIO [IPEeCTYIJICHN .

[TpuumHBI U yCIOBMS, CHOCOOCTBOBABILINE COBEPIIEHNIO MPECTYIUICHMS,
BXOZAT B IpegMeT NOKa3bIBaHMA II0 KaXKIOMY YTOJIOBHOMY jeny. Ecnmu oHm He
BBIACHEHDBI, NICCIIEJOBAaHNEC O6CTOHT€HI)CTB oema HE MOJXKET 6]':>ITI) HpI/ISHaHO BCe-
CTOPOHHI/IM W ITIO/THBIM.

B KpI/IMI/IHOHOI‘I/II/I HPI/I‘II/IH]:I KOHerTHOI‘O HpeCTYHHeHI/IH HpI/IHHTO pac—
CMaTpUBaTh KaK COBOKYIIHOCTb W/IM KOMIUIEKC B3aIMOJENICTBYIOLINX OOCTOs-
TEJIbCTB, CIIOCOOCTBYIOIMX COBEpLIeHNI0 npecTyrienuit. [lox ycrmoBusamu, cro-
CO6CTBYIO].LU/IMI/I COBEPIUEHNIO IPECTYIUIEHU, IMOHMMAIOTCH 00CTOATENbCTBA,
KOTOpble O6)'I€I“{I/IHI/I BO3HIKHOBEHIIE HpeCTYHHOI‘O HaMepeHI/IH, cosepmeﬂme
HpeCTYHHOI‘O HGI/UICTBI/IH U DOCTVDKEHIIE HpeCTYHHOI‘O p€3Y}IbTaTa.

K 06CTOHTGHIJCTB3.M, 06YC}IOBI/IB]_HI/[M COBepIHEHI/Ie HpeCTYH}IeHI/IH n 1opj-
JIeXKAIIMX YCTAHOBJICHNIO CIefloBaTe/IeM, OTHOCATCS: - 00CTOATE/IbCTBA, KOTOPBIE
xapaKTepmsymT aHTI/I06H.[eCTBeHHbIe B3I/14bI, HPI/IBI)I‘IKI/I B CO3HAHUM jn1unIa, Co-
BEpILUVBIIETO IPECTYIUICHYE; - BHELITHME 00CTOATE/IbCTBA, CHOPMMUPOBABIIIILE STU
aHTI/IO6H_IeCTB€HHbIe B3I/144bI, l'IpI/IBbI‘IKI/I B CO3HaHUMN /INIA; - O6CTOHT€TII)CTB&,
XapaKTepI/I3YIOIIII/Ie JXM3HEHHDbIC CI/ITyaIH/H/I, KOTOPI)IC BO BSaI/IMOI[ef/ICTBI/H/I C I1O-
31/[].[]/[6]7[ JIMYHOCTUM BbI3Ba/IN HpeCTYHHbIe HeﬁCTBI/IH; - O6CTOHTCHBCTBa, 06ner—
YYBIIVE BO3HVMKHOBEHNE IIPECTYIIHOTO AEVICTBMSA M JOCTVDKEHNE IPECTYITHOTO
pesynbrara.

O6cToATeNbCTBA, XapaKTepU3YIOLyie IPUYNHbI IPECTYIUICHN U YCTIOBYS,
CIIOCOOCTBYIOLINE €0 COBEPIICHNIO, KaK MIPABUIO, He UMEIOT KBaM(uIupyo-
IIEero 3Ha4Y€HIA. BMeCTe C TeM, B pﬂne cnyqaeB OHUI CHOCO6HI)I paCKprTb Mexa-
HU3M CO6bITI/IH HpeCTYH}IeHI/IH, oxapaKTepmsoBaTb JIMYHOCTDb O6BI/IHHCMOI‘O, CBU-
IeTeNbCTBOBATb O HAIMYUM VM OTCYTCTBUM OOCTOSTE/IBCTB, OTATYAIOINX WM
CMATYAKIIMX HaKa3aHMeE.

JleiicTBMA CrIefOBaTeIA 110 BBLABICHWIO IIPMYVH U YC/IOBUIT, CHOCOOCTBYIO-
IIMX COBEPIIEHMIO NPECTYITIEHUN, ¥ IPUHATUIO MEP II0 UX YCTPAHEHMUIO IIpefi-
CTaBJIAeT CO0OII MPOIeCCYa/TbHYIO AeATe/IbHOCTb, KOTOpas HO/DKHA OTPaXKaThCs B
MaTepuajax yrolIoBHOTO [iera.

OCHOBHBIM IIPOLIECCYa/IbHBIM IOKYMEHTOM, COJIeP>KAIl/IM BBIBOZIBI C/IEf0-
BaTe/sl O KOHKPETHBIX 0OCTOSATEIbCTBAX, CIIOCOOCTBYIOLUIVX COBEPIIEHUIO IIpe-
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CTYIUIEHVSA, ¥ O MEPAX I10 UX YCTPAHEHNIO, ABJIAETCA IIPEeNCTaBIeHIE.

B coorBerctBum ¢ 4.1 ct.23-1 YIIK cefoBatenb, yCTAHOBUB IPUYMHDBL 1
YCIIOBUS, CIIOCOOCTBOBABIINE COBEPLICHNIO NPECTYIUIEHNS, BHOCUT B COOTBET-
CTBYIOINII TOCYaPCTBEHHDIN OpraH, OOIIeCTBEHHYI0 OPTAHU3ALNIO VIV JOJDK-
HOCTHOMY /NIy IIpefCTaBjIeHle O IPUHATUM Mep IO YCTPaHEHUIO STUX NPUYNH
U YCTIOBUIA.

JlaHHOe ITpeficTaBIeHNe MOXKeET OBITh BHECEHO B JII000IT MOMEHT HOCynie0-
HOTO pacc/IefloBaHNA 0 Mepe YCTaHOBJIEHNUA 00CTOATENIbCTB, CIIOCOOCTBOBABIINX
COBEPUIEHNIO IPECTYIIEHNUA.

B ommcaTenbHO-MOTHBUPOBOYHON YacT! IPEACTABIEHNSA HODKHBI ObITH
HepevyC/IeHbl CBefleHNs O (PaKTaX, KaK OHM ObUIM YCTAaHOBJIEHBI B IIpOIlec-
ce pocypebHOro paccmegoBanusa. Kak oTMevaeTcs B I0pUANYECKOI IUTEpaType
(B.C.3emeHenikmit), K OCHOBHBIM 3/IeMEHTaM, COCTAB/IAIOIINX COflep>KaHMA IIpef-
CTaBJIEHVS B 9TOJl YaCTH, OTHOCATCS CBefleHusA 00 0OCTOATeNbCTBAX, KOTOPbIE
XapaKTepu3yoT aHTHOOIeCTBEHHbIE B3I/IAMDI, IIPUBBIUKY JINIIA, COBEPLIMBIIETO
IpecTyIUIeHNe; BHELIHMe 00CTOSITeNbCTBA UX GOPMUPOBAHNUSA; 0OCTOSATENbCTBA,
XapaKTepusymoole >XM3HEeHHble CUTyalluy, KOTOpble B3alMOJENCTBYS C aHTH-
00111eCTBEHHOII TIO3MIVell INIIA, BBI3BA/IN IIPECTYIIHbIE eVICTBIS; YCIOBYS, CIIO-
COOCTBOBABIIE COBEPIICHNUIO IIPECTYIUICHN; CBEfIeHN: O JIMLAX, 110 BUHe KOTO-
PBIX ObUIM CO3/IaHBbI TaKue ycaoBusA. Kpome Toro, B 9TOJ 4acTy IpeAcTaBIeHNA
IPUBOMATCS JJOKA3aTe/IbCTBA, YCTaHAB/IMBAIOIINE BCe OOCTOATEIbCTBA, KOTOPbIe
CIIOCOOCTBYIOT COBEPIIEHNIO IPECTYIUIeHN . 31eCh HAeTCs UX aHA/IN3, [ieTaloIINit
IpefiCTaB/IeHlie He TOJIbKO 0O0OCHOBAHHBIM, HO ¥ MOTMBMPOBAHHBIM.

Heo6xoumo 06paTuTh BHUMaHVE Ha TO, YTO B YTOJIOBHO-IIPOL[CCYaTbHOM
3aKOHe He YCTaHOBJIEHbI TPeOOBaHMsA, NpeNbABIAeMble K COJEP)KaHUIO 3TOTO
Ba)KHOTO IIPOLIECCYa/IBHOTO JOKYMEHTA, KOTOPBII SIB/IACTCA OJHMM 13 Hanboree
3P PEKTUBHBIX CPEJICTB MPeAYIPEXKAEHIU IPECTYIUIEHNII ! YKPEIUICHNs 3aKOH-
HocTu. [losToMy mpenmaraem gonomHuThb cT.23-1 YIIK HOpMOIi, B KOTOpPOII He-
00XOIMMO YCTQaHOBUTb PEKBUSUTHI NPEACTABICHUA 00 YCTPAaHEHUY NPUYUH U
YC/IOBMIA, CITIOCOOCTBOBABIUINX COBEPIICHMIO TPECTYIICHNS.

JaBas pexoMeHauuu O Mepax II0 YCTPAHEHMIO NIPUYVH U YCTIOBUI, CIIO-
COOCTBYIOIVX COBEPIIEHNIO IPECTYIIEHS, C/IeoBaTe b He JO/DKEeH BMEINBaTh-
CA B OIIEPATUBHYIO U XO3AMCTBEHHYIO NeATEIbHOCTD NIPEANPUATHAI, YIPEXKIEHUI
M OpraHM3alMil UV IpeJpenaTh, K KaKoil MMEHHO NPaBOBOJ OTBETCTBEHHOCTH
(AMCHVIIMHAPHOM, afiMUHVCTPATUBHON, MaTepUalIbHO) JO/DKHO OBITH HpU-
BJIEY€HO /INII0, BUHOBHOE B CO3JAaHMM TaKMX IIPUYNH U YCIOBUIL

CregoBatenb [O/DKEH afpecoBaTb CBOE IIpeCTaBlIeHue 00 yCTpaHeHWUM
IPUYUH M YCTIOBUIA, CIIOCOOCTBOBABIINX COBEPIICHNIO NPECTYIUIEHNS, TeM TO-
CY[JapCTBEHHBIM OpraHaM ¥ NO/DKHOCTHBIM JIMIIaM, KOTOpble MOTYT IPMHATH
peasibHble MepbI AJIs1 YCTPaHeHMs yKasaHHBIX 00cTosiTenpcTB. Ha Hain B3ryap,
IIpe/ICTaB/IeHlie B a/ipeC MUHVICTEPCTB ¥ BEJOMCTB, PyKOBOANTeE/IE 0OTaCTHBIX
Y4YpeXIeHNI 1 OPTaHOB TOCY[JapCTBEHHOII B/IaCTY C/IefOBaTe/Nb I0/DKEH HallpaB-
JIATH TOJIBKO ITOCJIE COITIACOBAHMA IIPUHATOIO pellleHNs ¢ HayalbHUKaMU COOT-
BETCTBYIOLVIX C/IEICTBEHHBIX YIIPABIECHNIL.

B ropuamdeckoii mureparype ormedaercs (A.f.JlyouHckuit), 4TO Hempa-
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BIIbHO OILIEHVMBATh 3PPEKTUBHOCTD MPOPUIAKTIYECKON AeATeTbHOCTU CIIefo-
BaTe/Is TONIKO 10 YMC/Ty HAIPaBJIeHHBIX MM IpeJCTaBIeHNil 00 yCTpaHeHUn
IPUYYH U YCTIOBUI, CIIOCOOCTBYIOIIVX COBEPLIEHNIO MPECTYIUIEHNII, B COOTHO-
IIEeHNN C OOLIVIM KOJIMYeCTBOM OKOHUYEHHBIX UM YTOJIOBHBIX fiest. [Tpn aToM Tpe-
OyeTcs yYUTBIBATh Ka4eCTBO U Pe3y/IbTaTVBHOCTD STUX IIPe/ICTaB/ICHMIL.

CrepoBatenb 00513aH He TOJNBKO pearvpoBaTh Ha HMPUYVHBI U YCIOBUS,
CIIOCOOCTBOBABIINE COBEPIIEHNUIO NIPECTYIICHN, ITyTeM BHECEHNs IpeJicTaBIe-
HIIA, HO I OCYIIECTB/IATh KOHTPOJb 3a €ro JMCIONHeHMeM. VcronmHeHne 3aKio-
YaeTcs B TOM, YTO B cOOTBeTCcTBUM ¢ 4.3 ¢T.23-1 YIIK mo/mKHOCTHOE MU0 WIn
OpraH, OTy4YMBIINe IIPeCTaB/IeHNe, 00sI3aHbI He TT03/jHee YeM B MeCSUHbIN CPOK
CO [IHA IO/Ty4eHV pacCCMOTPETD €T0, IPUHATH He0OXOUMble MEpPbI U YBEJOMUTD
00 3TOM CrIeffoBaTers.

YcTaHOB/IEHNME TaKOTO CPAaBHUTENIbHO MPOIO/KUTEIBHOTO CPOKa MOKHO
0OBACHUTD TeM, YTO JOCTATOYHO YaCTO JJIA YCTPAaHEHMs YKa3aHHBIX CIefloBaTe-
JleM TIPUYMH U YCIIOBUIL, CIOCOOCTBYIOIX COBEPIIEHNIO IPECTYIIEHWI, Tpeby-
eTCsl pellleHne psAfia BOIPOCOB afMIHICTPATUBHOTO, XO35AICTBEHHOTO, BOCIINTA-
TEJIBHOTO XapaKTepa.

O653aHHOCTD CIIefoBaTe/IsA PUHMMATD MEpPBI 110 IPeJOTBPAIIEeHNIO TIpe-
CTYIUIEHMII IIpefosiaraeT OCyllecTBIeHe KOHTPOJIA 3a pearMpoBaHMeM COOT-
BeTCTBYIOIUX JO/DKHOCTHBIX /NI, HA BHOCHMbIE TIPECTaBIeHNA U 32 CBOEBpe-
MEHHBIM COOOIeHMeM O NMPUHATBHIX Mepax. Ecmyu Ha MpOTsSHKeHUM YKa3aHHOTO
CpOKa IIpeficTaB/IeHe Oy/ieT OCTaB/IeHO 6e3 PacCCMOTPEHMs], C/efloBaTe/Ib 00s13aH
IPUHATD MEPBI, IPeyCMOTpeHHbIe cTaTbsAMu 254-257 Kopexca Ykpauns! 06 aj-
MVHJCTPATUBHBIX IIPaBOHAPYLIEHVX.

IIpencraBisAeTcs, 4TO JO/DKHOCTHOE TMI[0 HEOOXOVIMO MIPUBJIEKATD K afl-
MMHUCTPATUBHOI OTBETCTBEHHOCTH He TOJIBKO 32 TO, YTO OCTaBJIAET 6e3 paccMo-
TpeHMsl IpeACTaB/IeHue CIefjoBaTe/s 00 YCTpaHEHUM MIPUYMH U YCTIOBUIA, CIIO-
COOCTBOBABIINX COBEPILIEHNIO IIPECTYIUIEHNS, HO 11 32 OTKa3 B Y/JOBTIETBOPEHNN
aTOro npeycrasnenns. [IpepiaraeM BHECTH B 9TOJ 4aCTU COOTBETCTBYIOLINE JO-
nonHeHne B 4.2 cT.185-6 storo Komekca.

3a BBIIIOJIHEHUEM CJIefloBaTeeM NMPOGIIAKTUYECKOi (PYHKIVIN OCYIecT-
BJIACTCS IIPOKYPOPCKuit Haasop. B 1.3 4.1 c1. 30 3akoHa Ykpaunsl “O mpokypary-
pe”, 1.7 mpukasa ['eHepabHOTO pOKypopa YKpaussl ot 19 centsa6ps 2005 roga
Ne4ra  “O6 opraHmsanuy IMpoKypoOpCcKOTo Hajsopa 3a cOOJIofeHNeM 3aKOHOB
OpraHamu, KOTOpbIe IIPOBOAAT JO3HAHNeE 1 JOCY/ieOHOe CIefICTBIE” YKa3aHO, YTO
IIPOKYPOP AO/DKEH MPUHMMATb MePBI K TOMY, YTOOBI OpPTaHbl OCYIeOHOTO ClIefi-
CTBUA BBIAB/IAIN IPUYMHBI COBEPIIEHNA IPECTYIUICHNI M CIIOCOOCTBYIOLINE UM
YCIIOBYA, IPMHMMAIN MePbI K MX YCTPAaHEHUIO.

VIx aHa/mm3 HeOOXOAUM JiIs TOATOTOBKY OOBMHUTEIBHOI pedn IPpOKypopa
B Cy/leOHOM 3acefjaHuM, B KOTOPOJT M3/IaraloTCsi COOOpaskeHns: 0 Mepax, HeobXo-
AVIMBIX JJIA YCTPAaHEHUA 9TUX NpUYMH U ycrnoBuil. O6 5TOM TOBOPUTCS B IIpU-
kase ['eHepanbHOTO NMpOKypopa Ykpauus! ot 19 centsa6ps 2005 roga Ne5rH “O6
OpTaHU3aLNy YYacTVA IIPOKYPOPOB B CyfleOHOM PacCMOTPEHUN YTOMTOBHBIX JIe/
¥ IOfIiepyKaHUM TOCYAaPCTBEHHOTO OOBMHEHMA .

B 11.10 cr.227 YIIK ykasaHO, YTO IPOKYPOP, MOTYYUB OT C/I€OBATENA JIENIO
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¢ OOBVHNTEIBHBIM 3aK/TI0UeHIeM, 005I3aH IPOBEPUTD, BbISIB/ICHBI I/ IIPUYNHBIL
YCIIOBUS, CIIOCOOCTBOBABILNE COBEPIICHNIO IPECTYIUICHNS, U IIPUHATHI I MEPbl
K ux ycrpa”eHuto. Ecin Her, B coorBercTBun ¢ m.2 4.1 ¢1.229 YIIK mpokypop
TOJ/DKEH IMPUHATD pelleHre O BO3BPallleHNI YTOTOBHOIO Jiefla CO CBOMMIU MNCh-
MEHHBIMU YKa3aHUAMM I IPOM3BOACTBA NOIIOTHUTENbHOTO pacClefOBaHMA.

3a BBIIO/IHEHMEM CTIefloBaTe/IeM IPOMUIAKTIYECKO QYHKIVN OCYIeCT-
BJIsIeTCS U CyHeOHbIT KOHTposb. CyJ B Ipoljecce MOATOTOBUTEIbHBIX eICTBUIA
K CyeOHOMY 3acefJaHMIO M IIPU PACCMOTPEHNM YTOJIOBHOTO fie/ia 00513aH BbIsAC-
HIUTb, BHOCUIOCH JIN C/IeflOBaTe/IeM IIPeNCTaBIeHNE O IPUHATUM Mep IO yCTpa-
HEHVIO IIPUYMH U YCTIOBUI, CIIOCOOCTBOBABIINX COBEPIICHMIO IIPECTYIUICHUIL.

IInenym BepxoBHoro Cyzma YkpauHbl B 1.6 IIOCTaHOBNIEHNA OT 28 MaprTa
2008 ropa Ne3 “O mpakTukKe BbIHECEHMsI CyflaMM YacTHBIX OIpefie/ieHnit (mocra-
HOBJIEHUII) IO YTOTIOBHBIM JieflaM’ pasbsCHWI, YTO B C/Iy4ae, eCii B Jie/ie eCTh
IpeficTaBieHNe cllefjoBaTesld O IPUHATUY Mep K yCTPaHeHMIO IPUYMH U YC/IOBUIL,
KOTOpbIe CIIOCOOCTBOBAIN COBEPLICHNIO IPECTYIIEHNS, CY/] IIPU PacCMOTPEHNN
Jiefla  BBIACHSET, YTO KOHKPETHO CJIeMIaHO Ji/If BBIIOJIHEHMS IIPeJCTaB/IEeHM.
Ecnu Hapexaie Mepbl IPUHATHI He OBbUIN, CYZl JO/DKEH BBIHECTH 110 9TOMY I10-
BOJIy 4aCTHOE OTIpefieieHie (IOCTaHOBJICHNE).
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ACTIUNI POLITICE GLOBALE ANTITRAFIC - MECANISME $1 INSTRUMENTE

Summary

Trafficking in beings is a major problem in Europe today. Annually, thousands of people, largely
women and children, fall victim to trafficking for sexual exploitation or other purposes, whether in their
own countries or abroad. All indicators point to an increase in victim numbers. Action to combat traffick-
ing in human beings is receiving world-wide attention because the trafficking threatens the human right
and the fundamental values of democratic societies.

Trafficking in human beings, with the entrapment of its victims, is the modern form of the old
worldwide slave trade. It treats human beings as a commodity to be bought and sold, and to be put to
forced labour, usually in the sex industry but also, for example, in the agricultural sector, declared or
undeclared sweatshops, for a pittance or nothing at all. Most identified victims of trafficking are women
but men also are sometimes victims of trafficking in human beings. Furthermore, many of the victims are
young, sometimes children. All are desperate to make a meager living, only to have their lives ruined by
exploitation and rapacity.

To be effective, a strategy for combating trafficking in human beings must adopt a multi-disci-
plinary approach incorporating prevention, protection of human rights of victims and prosecution of
traffickers, while at the same time seeking to harmonise relevant national laws and ensure that these
laws are applied uniformly and effectively.

Traficul de persoane constituie o problema majora a Europei in zilele noas-
tre. In fiecare an, mii de persoane, in cea mai amre parte femei si copii, cad victime
ale traficului pentru exploatare sexuald sau in alte scopuri, fie in propria lor tara,
fie in strdindtate. Toti indicatorii arat o crestere a numarului de victime. Actiuni-
le de combatere a traficului de persoane beneficiaza de atentie la nivel global, de-
orece traficul ameninta drepturile omului si valorile fundamentale ale societatilor
democratice.

Traficul de persoane, cu atragerea in capcand a victimelor sale, repreznta
forma moderna a fostului trafic cu sclavi, practicat peste tot in lume. El trateaza
persoanele ca pe niste bunuri ce pot fi cumpdrate si vindute, fortate sa munceasca,
de obicei in industria sexual, dar si in agricultura, in mici magazine, care functi-
oneazd legal sau nu, pentru un salariu de mizerie sau uneori fara nici un fel de re-
compensa. Cele mai multe dintre victimele identificate sunt femei, dar si barbatii
sunt uneori victime ale traficului de persoane. Mai mult, o mare parte din victime
sunt tineri, uneori chiar copii. Cu disperare, toate incearcd si-si duca traiul de pe
o zi pe alta, insa ajung sd-si ruineze viata din cauza exploatdrii.

Pentru a fi eficientd, o strategie de combatere a traficului de persoane trebu-
ie sa adopte o abordare multidisciplinara si sa cuprinda prevenirea.
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Conceptul ,trafic’ nu este unul nou si a fost pentru prima data utilizat in
secolul al XVI - lea, in calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen
nu avea conotatii negative. Totusi cétre secolul al XVII-lea, traficul a inceput a fi
asociat cu vanzarea ilicitd sau neloiald a mérfurilor. Desi la inceputuri prin trafic
se intelegea, in mare parte, vanzarea de droguri si arme, catre secolul al XIX-lea
aceastd notiune mai includea si comertul cu fiinte umane tratate ca bunuri si van-
dute in sclavie. Acest comert ,traditional” cu sclavi a fost scos in afara legii spre
finele secolului al XIX-lea. La inceputul secolului XX, termenul trafic se referea
de cele mai multe ori, la ,,comertul de sclavi albi”, care reprezenta circulatia peste
frontierele internationale a femeilor si copiilor in scopul prostitutiei. Doar spre
finele anilor 1990, traficul a fost asociat cu prostitutia si exploatarea sexuald a fe-
meilor si copiilor.

Odata cu adoptarea Protocolului privind prevenirea, combaterea si sancti-
onarea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia
ONU impotriva crimei organizate transfrontaliere, au fost incluse doua elemente
inovatoare in domeniul traficului. In primul rand, a fost elaborata o definitie in-
ternationald cuprinzitoare a traficului de fiinte umane. In al doilea rand, si mult
mai important, definitia oferita de acest Protocol este una destul de extinsa ca do-
meniu de aplicare si include munca fortatd ca unul din scopurile traficului, pe
langa scopul exploatarii sexuale.

Traficul de fiinte umane in 2012 a devenit una din prioritatile de baza pe
agenda majoritatii statelor lumii. Un factor deosebit de important in cercetarea
extinderii fenomenului traficului il constituie disponibilitatea datelor statistice
referitoare la traficul de persoane. Acest aspect in sine aduce anumite limite, da-
torate atat caracterului clandestin al acestei infractiuni, cit si modalitétii aleatorii
si extrem de diverse in care sunt culese si monitorizate datele la nivel national si
international.

Consiliul Europei mentioneaza ca fenomenul traficului de persoane a ajuns
sd atinga proportii epidemice pe parcursul ultimului deceniu, cu o piata globald
care depaseste 42,5 miliarde dolari SUA. Alte surse compara aceste castiguri cu
profiturile anuale ale celor mai mari companii internationale (Microsoft - 44,8
miliarde dolari SUA, Coca - Cola - 23,1 miliarde SUA) [1]. Un oficial european
sustine ca traficul de fiinte umane prosperd, deoarece este mult mai usor sd treci
frontierele cu oameni, decdt cu droguri sau arme, astfel profiturile sunt uriase, in
timp ce riscurile raman a fi minime[2]. In cadrul Uniunii Europene, fenomenul
traficului de persoane este cercetat in cadrul Programului Traficul Sexual de Per-
soane (STOP) [3]. Comisia Europeana administreazd fonduri din programe Da-
phne II (Programe to combat violence against children, young people and wo-
men), care are drept scop lupta impotriva traficului de fiinte umane, prin actiuni
si prevenire si combatere a traficului, precum si de asistentd a victimelor acestui
trafic. La nivelul Europei, Europol elaboreazi anual rapoarte privind crima or-
ganizatd in Europa, precum si rapoarte regulate pe problema traficului de fiinte
umane in statele membre ale UE.

La nivel national, in Republica Moldova, au fost emise mai multe studii
referitoare la fenomenul traficului de fiinte umane si méasura in care este afectatd
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tara noastra de traficul de persoane, numarul victimelor, tipul de asistenta acor-
data lor si nu in ultimul rand incriminarea traficului si pedepsirea traficantilor in
Republica Moldova. Conform studiului realizat de catre Ambasada SUA la Chisi-
nau si Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova[4, p. 20-21], in Moldova
21% din victime sunt barbati si 79% femei; varsta medie a victimelor femei este
de 20 de ani, iar a victimelor bérbati — de 25 de ani; educatia: 17% din victime
la momentul racoldrii aveau studii incomplete, 78% - studii medii, 5% - studii
superioare incomplete; mediul de provenienta: 64% provin din mediul rural si
36% din mediu urban (6% provin din Transnistria). Cat priveste traficantii, in
40% de cazuri acestia sunt barbati si in 60% sunt femei; dacd traficatul este femeie,
atunci varsta medie este de 28 de ani, iar daca este barbat - de 32 de ani; in 86%
de cazuri persoana trasd la rdspundere este cetatean al Republicii Moldova, in rest
fiind traficanti din Turcia, Federatia Rusd, Ucraina si Israel. Ultimele tendinte ale
traficului arata ca Moldova devine o tard de destinatie pentru victime originare
din Europa de Est. In rest, in topul tirilor in care sunt exploatate victimele trafi-
cului, este condus de Turcia - exploatarea sexuald si Federatia Rusd - in special
exploatarea prin munca.

O actiune desfasurata la nivel global si de o importanta cruciala in comba-
terea traficului de fiinte umane o constituie initiativa Oficiului Natiunilor Unite
impotriva drogurilor si crimei, care a lansat in martie 2007 o Initiativd Globala
de lupta impotriva traficului de fiinte umane (UN,CIFT) [5, p. 59]. Obiectivele
de baza ale acestei initiative se refera la: a) constientizarea opiniei publice si in-
curajarea adoptarii si implementarii de politici de combatere a traficului de fiinte
umane; b) sporirea cunostintelor de bazd in privinta traficului de fiinte umane; c)
construirea si consolidarea unui angajament mai puternic al parteniriatelor exis-
tente cu guvernele, comunitatea internationald, ONG-urile, sectorul privat, soci-
etatea civila si media; d) mobilizarea resurselor care s sustind actiuni impotriva
traficului uman; e) implementarea proiectelor de combatere a traficului de fiinte
umane la nivel local, regional si international.

In sens restrans, initiativa UN.GIFT are drept scop [6] mobilizarea actorilor
guvernamentali si neguvernamentali in eradicarea traficului de fiinte umane prin:
1. reducerea vulnerabilitatii potentialelor victime si a cererii pentru exploatare, in
toate formele sale; 2. asigurarea unei protectii si asistente adecvate tuturor persoa-
nelor care devin victime ale traficului uman; 3. sustinerea pedepsirii eficiente a in-
fractorilor implicati in aceasta crima deosebit de grava, in acelasi timp, respectand
drepturile umane fundamentale ale tuturor persoanelor. In desfisurarea misiunii
sale, UN.GIFT contribuie la sporirea cunostintelor despre traficul de fiinte umane;
promoveazd un raspuns eficient, bazat pe respectarea drepturilor omului; sporeste
capacitatea actorilor guvernamentali si neguvernamentali si incurajeaza partene-
riatele pentru actiuni comune impotriva traficului de fiinte umane.

Din comitetul coordonator al UN.GIFT fac parte: Oficiul Natiunilor Unite
al Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR), Biroul Natiunilor Uni-
te impotriva Drogurilor si a Crimei (UNODC), UNICEF, Organizatia Internati-
onalad a Muncii, Organizatia Internationala pentru Migratie si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
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UN.GIFT are drept scop asocierea tuturor actorilor implicati in lupta impo-
triva traficului de fiinte umane sau contribuie la asigurarea unui impact de durata ca
raspuns impotriva acestui flagel global. Una din actiunile de importantd mondiala
organizata in cadrul initiativei UN.GIFT o constituie Forumul Mondial impotriva
traficului de fiinte umane, organizat la Viena, intre 13 si 15 februarie 2008.

Una dintre Misiunile UN.GIFT pentru Asia de Sud a lansat in iunie 2007
doud unitati impotriva traficului de fiinte umane in cadrul departamentelor de
investigare a infractiunilor din Bengalul de Vest.

Indonezia este o sursa, zond de tranzit si tara de destinatie pentru persoa-
ne traficate in scopul exploatdrii sexuale si muncii la negru. Victime din Indo-
nezia sunt traficate in Malaysia, Singapore, Taiwan, Hong Kong, Brunei, Tdrile
din Golful Persic si Australia [7]. Trafic intens se face intre granitele Indoneziei
pentru munca sau exploatare sexuald 8, p. 92]. Tara este o destinatie pentru unele
victime traficate pentru exploatare sexuala [9, p. 96]. Guvernul din Indonezia nu
respecta complect standardele minime pentru combaterea traficului de persoane,
insa face eforturi semnificative in acest sens prin adoptarea unor proiecte de lege
pentru protejarea copiilor impotriva traficului de persoane si pentru constituirea
unei comisii si a unui tribunal anticoruptie [10]. Guvernarea a elaborat amenda-
mente in legislatie si a sporit numarul personalului implicat in lupta antitrafic.
Indonezia este deschisd unei cooperéri multilaterale pentru combaterea traficului,
dar ramén multe de fiacut, mai ales in interiorul tirii. O mare incercare pentru
guvernare este aceea de a opri implicarea oficialilor sai in traficul de persoane.
Printr-un decret prezidential, Indonezia a adoptat un plan national de combatere
a traficului de persoane, atat pentru exploatare sexuald, cat si pentru munca la ne-
gru, dar implementarea acestuia este ingreunata de lipsa resurselor. Eforturile gu-
vernarii au crescut gradul de informare a functionarilor publici de toate nivelurile,
dar informarea populatiei pe tema traficului rimane insuficientd. In acest sens,
autoritétile colaboreaza cu asociatii neguvernamentale, organizand dese campanii
de informare prin intermediul televiziunii, al radioului si al materialelor scrise.

Un caz contrar celor descrise in acest capitol tine de situatia traficului de per-
soane din Coreea de Nord. Coreea de Nord este o tara de origine pentru persoane-
le traficate in vederea exploatirii sexuale si a muncii fortate. Conditiile economice
si politice din Coreea de Nord determina un numdr mare de coreeni sa paraseasca
tara, supunandu-i riscului de a deveni victime ale traficantilor [11]. Femeile care
ajung in nordul Chinei pot fi vandute ca mirese si exploatate ca prostituate. Gu-
vernul Coreei de Nord se preocupa in mare masura de abuzurile privind munca
fortata din tard, insd multi coreeni sunt trimisi sd munceascd in Rusia, in conditii
de munca fortata si exploatare, in scopul de a fi achitate datoriile guvernului Core-
ei de Nord catre Moscova [12]. Guvernul Coreei de Nord nu respectd standardele
minime pentru eliminarea traficului si nici nu face eforturi semnificative in acest
sens. Coreea de Nord nu recunoaste faptul ca traficul de persoane reprezintd o
problema. In realitate, guvernul profitd de pe urma muncii fortate a victimelor
traficate. Guvernul coreean nu ia nici o masura pentru a impiedica traficul. Nu
exista legi antitrafic si nici rapoarte din care sa rezulte tentativele guvernului de a
acuza traficantii. Guvernul Coreei de Nord nu ia masuri pentru protectia victime-
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lor traficului. Nord-coreenii care sunt victime ale traficului si se intorc ulterior in
tard risca s fie interogati de autoritati si sa ajunga in inchisoare.

Majoritatea agentilor ONU aferente problemei traficului de fiinte umane
sunt ingrijorate din cauza situatiei curente in Filipine, unde traficul uman afec-
teaza in mod special copii. Filipine reprezinta sursa, tranzit si, intr-o mai mica
masura, tard de destinatie, pentru persoane traficate in scopul muncii fortate si al
exploatarii sexuale. Traditia de a cauta sanse economice in afara granitelor tarii
determina multi tineri filipinezi sa riste sd devina victime ale traficului. Femeile fi-
lipineze sunt traficate in scopul exploatarii sexuale, spre destinatii din Asia, Africa,
Europa si America de Nord.

Traficantii atrag asemenea victime in strainatate, cu promisiuni false de
angajare legald. Grupuri ce practica crima organizata fac trafic de persoane din
China prin Filipine, insa mai putin frecvent aceasta tara este punct final de desti-
natie. Exista trafic intern din zonele rurale spre cele urbane. Exploatarea sexuald
a copiilor din Filipine prin pornografie, Internet si turism sexual este o problema
care ingrijoreaza din ce in ce mai mult. Guvernul face eforturi pentru respectarea
standardelor minime de combatere a traficului, recunoaste faptul ca traficul este o
problema si s-a implicat, de cétiva ani, la nivel international, in combaterea aces-
tuia. La solicitarea presedintelui statului, o echipa specializata a Departamentului
de Afaceri Externe se ocupi de trafic. In 2002 s-a semnat acordul dintre Filipine,
Malaysia si Indonezia de a coopera in rezolvarea problemelor legate de infractiuni
transnationale [13, p.48]. In ciuda fluctuatiilor economice nationale, guvernul se
implicd in combaterea traficului si in protectie, insa acuzarea traficantilor lasd de
dorit. Mai multe agentii guvernamentale sunt implicate in eforturile de combatere
a traficului. Autoritatile supravegheaza plecarile muncitorilor cu contracte in stra-
indtate, pentru a-i preveni impotriva traficului [14]. De asemenea, monitorizeaza
afacerile matrimoniale prin publicitate. Birouri guvernamentale se ocupd de cam-
panii de informare asupra problemei muncii fortate a copiilor, exploatarea sexuala
din industria hoteliera si alte afaceri legate de turism.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII DE LUARE DE OSTATICI:
CONTINUT $I CARACTERIZARE

Summary
According to art. 280 of the Criminal Code, the objective side of the hostage taking is carried out
through two alternative ways: 1) taking or 2) holding of a person as a hostage, and threatening this per-
son with killing, bodily and health harming or holding of this person, with the purpose to determine the
state, an international organization, a legal or natural person or a group of persons to commit or refrain

from committing any action of release of the hostage.

Reiesind din dispozitia art.280 CP, latura obiectiva a luarii de ostatici se
realizeazd prin doud modalitdti alternative: 1) luarea sau 2) retinerea persoanei in
calitate de ostatic; si amenintarea cu omorul, cu vatamarea integritatii corporale
sau a sdnatatii ori cu retinerea in continuare a persoanei in aceastd calitate, in sco-
pul de a determina statul, organizatia internationald, persoana juridica sau fizica
ori un grup de persoane sa sdvarseascd sau sa se abtind de la savarsirea vreunei
actiuni in calitate de conditie pentru eliberarea ostaticului.

De la bun inceput, pentru a fi evitatd intelegerea gresita a celor analizate in
continuare, trebuie mentionat ca, pornind de la textul legii, amenintarea cu omo-
rarea ostaticului, cu vatamarea integritdtii corporale sau a sanatatii acestuia ori cu
retinerea lui in continuare in aceasta calitate — ca semn obligatoriu al componentei
infractiunii date — se exprima cétre tertele persoane, fatd de care fiptuitorul isi
inainteaza cerintele in calitate de conditii pentru eliberarea ostaticului (statul, or-
ganizatia internationald, persoana juridica sau fizicd ori un grup de persoane).

Oricare ar fi caracterul amenintérilor, ostaticul nu este in stare sd puna la
dispozitia faptuitorilor o nava aeriana, de exemplu, si sd asigure plecarea ei peste
hotare sau sa elibereze detinutii dintr-un penitenciar, acesta (ostaticul) fiind mai
degraba un ,,complice involuntar” la realizarea cerintelor faptuitorilor [19, p. 46].
Cu atit mai mult, exista cazuri cand ostaticii nici nu stiu si nici nu banuiesc ca au
aceasta calitate i cd viata lor este in primejdie (de exemplu, minerii din mina pe
care faptuitorul amenintd s-o arunce in aer, pasagerii trenului sau avionului pe
care faptuitorul ameninta sa-1 explodeze [6, p. 541] sau cand ostaticul este in stare
de coma etc.).

Dat fiind faptul cd legea penald nu contine definitii ale notiunilor de ,,0sta-
tic”, ,luarea de ostatici” si ,retinerea de ostatici”, in continuare ne propunem si
efectudm o analiza semanticd a acestora.

Conform art.1 din Conventia internationalda impotriva luarii de ostatici,
adoptatd la New York la 17 decembrie 1979 si ratificata de Parlamentul Republicii
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Moldova prin Legea nr. 1243-XV din 18 iulie 2002, orice persoana care sechestrea-
za sau retine o altd persoana, amenintdnd-o cu omorul, cu cauzarea vitdmarilor
corporale sau care continud sd retind o altd persoana (ostatic) pentru a sili o terta
parte, si anume: un stat, o organizatie internationald, orice persoana fizicd sau
juridicd sau un grup de persoane, sa savarseasca sau sa se abtina de la savarsirea
vreunei actiuni in calitate de conditie directa sau indirecta pentru eliberarea osta-
ticului comite infractiunea de luare de ostatici in sensul Conventiei [1].

Potrivit Dictionarului limbii romane moderne, prin ,ostatic” se intelege
persoana retinuta sub pazd drept garantie pentru indeplinirea obligatiilor asumate
de catre statul, organizatia etc. careia ii apartine persoana respectiva [9, p. 572].

Dictionarul diplomatic defineste conceptul ,,ostatic” in felul urmator: ,,per-
soana luatd sau retinuta, cu sau fira amenintare cu moarte sau provocare a lezi-
unilor corporale, cu scopul de a sili o parte terta sd savarseasca sau sa se abtind
de la savarsirea vreunei actiuni in calitate de conditie directa ori indirectd pentru
eliberarea ostaticului” [12, p. 375].

In baza celor mentionate mai sus, considerdm ci prin termenul ostatic se
intelege persoana fizica luatd sau retinutd ilegal in scopul de a sili statul, organi-
zatia internationald, persoana juridicd sau fizica ori un grup de persoane sd savar-
seascd sau sd se abtind de la savarsirea unei actiuni in calitate de conditie pentru
eliberarea acesteia.

Prima modalitate de realizare a laturii obiective a infractiunii prevazute in
art.280 CP este luarea persoanei in calitate de ostatic. Si notiunea de ,luarea de
ostatici” necesitd un demers explicativ detaliat.

Dictionarul limbii romane moderne explica termenul ,,a lua” prin: ,,a prin-
de un obiect spre a-1 tine sau spre a-1 pune in alta parte” [9, p. 465]. Termenul
»luare” este sinonim cu termenul ,,acaparare”, ce semnificé: ,a pune stipanire in
mod silnic” [9, p. 4].

In doctrina penald putem gdsi mai multe definitii ale ludrii persoanei in
calitate de ostatic.

Astfel, autorul Xenofon Ulianovschi este de parere cd: ,,Luarea persoanei in
calitate de ostatic consta in orice activitate ilegala, violenta, de limitare a libertatii
fizice a unei sau a mai multor persoane, de luare a lor in captivitate, lipsindu-le de
posibilitatea de a se deplasa liber. De reguld, aceste actiuni se sdvarsesc cu aplica-
rea violentei fizice sau cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente, in acelasi
rand cu aplicarea armei sau altor obiecte folosite in calitate de arma. Insa luarea de
ostatici poate fi sdvarsita si fara aplicarea violentei, de exemplu prin inselaciune,
inducere in eroare a victimei etc.” [6, p. 540].

Autorul Alexandru Borodac sustine opinia potrivit cireia: ,,Luarea de osta-
tici presupune rapirea ilegala deschisd sau pe ascuns a unei persoane si lipsirea ei
de posibilitatea de a hotari liber, in conformitate cu vointa sa, locul de aflare sau
deplasare, cu instiintarea ulterioara a acestei persoane sau a persoanelor interesate
de soarta acesteia, precum si a statului, conducatorului organizatiei despre cerin-
tele inaintate in calitate de conditii pentru eliberarea ostaticului. Luarea de ostatici
se poate efectua atét prin aplicarea violentei fizice sau psihice, cat si prin inselare”
(5, p. 406].
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O alta definitie este datd de autorul Vitalie Taulean, care considera ca: ,,Lu-
area de ostatici este o infractiune de lipsire de libertate, care se caracterizeaza prin
luarea ilegala in captivitate a unei persoane, astfel lipsind-o de posibilitatea de
a se deplasa si actiona liber, in conformitate cu vointa sa. Luarea de ostatici se
poate realiza atit deschis, cat si pe ascuns, atit cu aplicarea, cat si fard aplicarea
constrangerii fizice sau morale (de exemplu, prin inducerea in eroare a victimei)”
[7, p. 610].

Autorii L.A. Prohorov si M.L. Prohorova dau urmatoarea definitie a ludrii
persoanei in calitate de ostatic: ,,stapanirea ilegald, de obicei prin violentd, a per-
soanei, contrar vointei sale, in scopul lipsirii ulterioare a acesteia de libertate” [20,
p. 378], vorbind despre o limitare a libertdtii persoanei privite in sensul larg al
cuvantului. Autorul S.M. Nikulin este de pérere cid ,luarea de ostatici este limita-
rea ilegald a libertatii cel putin a unei persoane, realizata deschis sau pe ascuns, cu
aplicarea violentei sau a amenintarilor ori fira aplicarea acestora” [24, p. 247]. De
aceeasi opinie este autorul A.V. Naumov, care mentioneaza: ,luarea persoanei in
calitate de ostatic este stdpénirea ilegald a persoanei, insotitd de lipsirea acesteia de
libertate, fapta realizatd deschis sau pe ascuns, atat cu aplicarea, cit si fara aplica-
rea violentei” [16, p. 520].

Luarea persoanei in calitate de ostatic poate fi savarsita doar prin actiune, ca
o forma activa a conduitei omului, o comportare constientd si volitivd, care poate
fi comisa printr-o miscare a corpului (lovirea cu pumnul, cu piciorul, cu un obiect
etc.).

In fine, dupa pirerea noastra, prin luarea persoanei in calitate de ostatic se
intelege: actiunea caracterizatd prin stapdnirea ilegald a unei persoane (sau a unui
grup de persoane), contrar vointei sale, insotitd de o limitare a libertdtii acesteia,
realizatd deschis sau pe ascuns, cu sau fdrd aplicarea nemijlocit asupra ei a violentei
fizice ori psihice.

A doua modalitate de comitere a infractiunii previzute in art.280 CP este
retinerea persoanei in calitate de ostatic.

Dictionarul limbii roméne moderne defineste termenul ,,a retine” in felul
urmator: ,a tine pe loc, a impiedica de la ceva, a opri, a lipsi temporar pe cineva
de libertate, a inchide, a stdpani” [9, p. 715]. O interpretare similara a retinerii si-a
gasit reflectare in literatura de specialitate.

Astfel, autorul Alexandru Borodac este de parere cé ,retinerea persoanei in
calitate de ostatic inseamna interzicerea persoanei de a parasi incaperea in care se
afld” [5, p. 406].

Autorul Alexei Barbaneagrd, prin ,retinere a persoanei in calitate de os-
tatic”, intelege actul de mentinere a persoanei in captivitate si imposibilitate de
deplasare [8, p. 622].

A retine persoana in calitate de ostatic, mentioneazd autorul Ivan Macari,
inseamna a o impiedica sd paraseasca locul unde se afld in calitate de ostatic (de
reguld, victima este izolata intr-o incapere, neavand posibilitatea sd o paraseasca)
[10, p. 312].

O alta definitie este urmatoarea: ,,Retinerea persoanei in calitate de ostatic
se caracterizeaza prin faptul cd persoana este lipsita de posibilitatea de a parasi
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locul aflérii sale (de reguld, se poate realiza prin izolarea persoanei intr-o incapere
etc.)” [7, p. 610].

Autorul A.V. Naumov mentioneaza: , Retinerea persoanei in calitate de os-
tatic semnifica impiedicarea posibilititii persoanei de a pérasi locul aflarii sale in
calitate de ostatic (de regula, este vorba de izolarea persoanei intr-o incapere din
care victima nu poate iesi de sine stititor)” [16, p. 520]. Autorii V.S. Komisarov
[14, p. 47] si K.P. Antiferov [11, p. 79] definesc notiunea de ,retinerea de ostatici”
in felul urmator: ,,impiedicarea ilegala prin violentd a posibilitatii persoanei de a
pérasi locul aflérii sale”. Prin notiunea de ,retinere de ostatici”, mentioneaza auto-
rii O.Iu. Rezepkin i [.A. Juravlev, se intelege actiunea ilegala, realizatd cu aplicarea
sau amenintarea reald a aplicarii violentei, in scopul de a impiedica parasirea locu-
lui afldrii persoanei retinute” [21, p. 54]. Un alt grup de autori (V.A. Petrov [25, p.
551], S.M. Nikulin [24, p. 247]) da urmatoarea definitie a notiunii de retinere de
ostatici: ,Retinerea persoanei in calitate de ostatic este impiedicarea prin violentd
a reintoarcerii libertétii acesteia”.

Retinerea persoanei in calitate de ostatic, la fel ca si luarea de ostatici, dupa
pdrerea noastra, poate fi realizata doar prin actiune.

Drept exemple de actiuni indreptate spre impiedicarea parasirii locului de
aflare a persoanei retinute pot servi: detinerea persoanei intr-o incépere, la bordul
unei nave maritime sau aeriene, intr-un autocar sau intr-un alt mijloc de trans-
port, loc pe care victima nu il poate parasi de sine stitator. Deseori aceste actiuni
sunt insotite de legarea mainilor si picioarelor, inchiderea usilor, interzicerea iesi-
rii insotite de amenintare etc.

Avénd in vedere cele expuse anterior, considerdm ca prin ,retinerea per-
soanei in calitate de ostatic” se intelege actiunea caracterizatd prin lipsirea ilegald
a unei persoane (sau a unui grup de persoane) de posibilitatea de a pdrdsi locul
afldrii sale, realizatd deschis sau pe ascuns, cu sau fard aplicarea nemijlocit asupra
acesteia a violentei fizice ori psihice.

Prin urmare, atét luarea, cat si retinerea persoanei in calitate de ostatic pot
fi realizate cu aplicarea violentei fizice.

Potrivit Dictionarului limbii roméne moderne, cuvantul ,,violentd” semni-
ficd: constrangere, silire, fortare [9, p. 931]. Autorii O.Iu. Rezepkin si I.A Jura-
vlev definesc notiunea de ,violentd fizica” aplicatd in cazul infractiunii de luare
de ostatici in felul urmator: ,influenta fizicd intentionata si ilicita asupra victimei
prin cauzarea acesteia a daunelor sanatatii sau a durerii, precum si prin legarea,
inchiderea intr-o incdpere in scopul de a-i neutraliza rezistenta si de a-i reprima
vointa” [21, p. 55].

Art.280 alin. (2) lit. f) CP prevede o circumstanta calificativa: ,,cu aplicarea
violentei periculoase pentru viata sau sdnatatea persoanei”. Pornind de la aceasta,
putem trage concluzia ca luarea sau retinerea in calitate de ostatic, savarsita cu
aplicarea violentei care nu este periculoasd pentru viata sau sdnatatea persoanei,
se prezintd ca un semn al componentei de bazd a infractiunii date, stipulat in art.
280 alin. (1) CP.

Potrivit pct. 5 din Hotaré4rea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova nr. 23 din 28.06.2004 ,,Cu privire la practica judiciara in procesele
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penale despre sustragerea bunurilor”, prin violenta nepericuloasa pentru viata si
sdndtatea victimei se intelege cauzarea unei vatimari usoare a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii, precum si aplicarea intentionata a loviturilor sau alte actiuni
violente care au cauzat numai dureri fizice 3, p. 5].

O definitie doctrinara a violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea
persoanei este urmétoarea: fie cauzarea intentionata a leziunii corporale care nu a
avut drept urmare o dereglare de scurta durata a sanététii sau o pierdere neinsem-
natd, dar stabila, a capacitatii de muncd, fie aplicarea intentionatd a loviturilor sau
sdvarsirea altor actiuni violente care au cauzat o durere fizicd, daca acestea nu au
creat pericol pentru viata sau sdnatatea victimei [6, p. 271].

Prin ,,alte actiuni violente” (ca forma de manifestare a violentei nepericu-
loase pentru viata sau sandtatea persoanei) se intelege doborarea victimei de pe
picioare, rdsucirea mainilor sau alte asemenea actiuni care au cauzat o durere fi-
zicd [6, p. 271].

Dupa parerea noastra, luarea sau retinerea persoanei in calitate de ostatic,
insotita de violenta fizicd ce nu este periculoasa pentru viata sau sandtatea per-
soanei, se poate manifesta si prin legarea mainilor, legarea corpului, inchiderea
fortata intr-o incapere intunecatd etc. De asemenea, un alt tip de violenta aplicat
in procesul realizarii ludrii sau retinerii persoanei in calitate de ostatic poate fi si
aducerea fortatd a victimei la starea de ebrietate.

Totodata, atat luarea, cét si retinerea persoanei in calitate de ostatic pot fi
realizate si cu aplicarea violentei psihice.

Autorul V.I. Simonov prin ,violenta psihicd” intelege: ,influenta ilicitd, in-
dreptata asupra psihicului altei persoane in scopul de a reprima rezistenta si de a
supune vointa acesteia vointei faptuitorului prin amenintare cu aplicarea fortei
fizice” [22, p. 23]. Acest punct de vedere, dupd parerea noastra, este cel mai aproa-
pe de adevar, insd este necesar s fie explicat si termenul ,,amenintare”. ,Amenin-
tare”, potrivit dictionarului, inseamna ingrozire, speriere, primejduire [9, p. 25].
Astfel, ,amenintarea cu aplicarea violentei” poate fi definita in felul urmétor: ,,in-
fluenta psihica ilicita asupra persoanei in scopul reprimarii rezistentei si supunerii
vointei acesteia, prin amenintarea de a cauza daune periculoase sau nepericuloase
pentru viatd sau sandtate, prin demonstrarea obiectelor ce pot fi aplicate in aceste
scopuri sau prin demonstrarea actiunilor care, intr-un mod clar, indica spre posi-
bilitatea aplicérii fortei fizice” [21, p. 56].

Amenintarea trebuie sd fie reala si efectiva. Doar in astfel de imprejurari ea
poate servi drept mijloc de a paraliza vointa ostaticului sau a altor persoane care
incearcd sd se opund actiunilor infractionale ale faptuitorului [6, p. 541]. Aceasta
trebuie sa contina posibilitatea sau inevitabilitatea aplicarii imediate sau intr-un
interval scurt de timp a fortei fizice si, bineinteles, sa fie indreptatd spre asigurarea
comportdrii victimei intr-un mod convenabil pentru faptuitor. De obicei, faptui-
torii impun ca ostaticii sa aiba un comportament pasiv, care constd in nepérasirea
locului de retinere, abtinerea de la comiterea unor actiuni care ar putea conduce la
demascarea faptuitorilor (strigate de ajutor etc.).

Continutul amenintérilor indreptate nemijlocit asupra ostaticului se pot re-
feri la: vatamarea integritdtii corporale sau a sanatatii, omor, viol, tortura, distru-



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene
53 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

gerea sau deteriorarea bunurilor, retinere in continuare etc.; precum si amenintare
cu aceleasi consecinte pentru rudele apropiate ale persoanei luate sau retinute in
calitate de ostatic. In procesul amenintirii cu violenta, fiptuitorii pot demonstra
arme, bastoane, cutite, pumnale, boxe si alte obiecte.

Actiunile care realizeaza latura obiectiva a infractiunii date se caracterizea-
zd, de obicei, printr-o mare rezonantd demonstrativa. Lipsirea de libertate nu re-
prezintd un scop in sine, ci un mijloc de atingere a scopului final al faptuitorului
(silirea adresatului) [17, p. 501]. Pentru aceasta, faptuitorul nu numai ca nu ascun-
de cele comise, ci dimpotriva, anuntd autoritétile, organele de drept etc., dictea-
za conditiile pentru eliberarea ostaticului, amenintdnd cu omorul, cu vitdmarea
integritatii corporale sau a sanatatii ori cu retinerea in continuare a persoanei in
aceastd calitate, in cazul in care cerintele sale nu vor fi indeplinite.

Cerintele inaintate au un spectru larg — de la cele politice, sociale, de elibe-
rare nationald, separatiste pan la cele criminale. In practica judiciara se intalnesc
mai des cerinte cu urmatorul continut: incetarea operatiunilor militare; eliberarea
prizonierilor; retragerea fortelor armate din anumite teritorii; anularea situatiei
exceptionale; refuzul de a semna un acord sau o conventie internationald; refuzul
de a indeplini obligatiile internationale; eliberarea anumitor persoane din peni-
tenciare; sistarea cauzei penale; punerea la dispozitie a mijloacelor de transport
pentru a parasi tara, a armamentului, a substantelor narcotice, a unei sume bénesti
impunitoare etc. in schimbul eliberarii ostaticului.

In unele situatii, cerintele inaintate pot avea un caracter legitim. Este vorba
de cele care se refera la exercitarea unui drept legitim al faptuitorului, si anume:
angajarea la serviciu, restabilirea in functie ca urmare a unei concedieri ilegale,
achitarea restantelor la salariu, anularea unei decizii ilegale etc. Problema datd este
privita in doctrina penala sub diferite unghiuri de vedere.

Prin urmare, pentru calificarea infractiunii nu are importantd dacd cerin-
tele au fost inaintate in forma verbala sau scrisd, direct sau prin intermediari. De
asemenea, nu intereseazd in ce constd actiunea de a carei indeplinire sau neinde-
plinire se conditioneaza eliberarea victimei si nu are importanta daca cerintele au
fost sau nu satisfacute ori daca ele sunt legale sau ilegale.

Reiesind din dispozitia art.280 CP, cerintele pot fi inaintate in adresa sta-
tului, organizatiei internationale, persoanei juridice sau fizice ori a unui grup de
persoane.

O altd problema nu mai putin importanta este stabilirea categoriei compo-
nentei de infractiune la care poate fi atribuitd luarea de ostatici.

Incadrarea infractiunii prevazute in art.280 alin.(1) CP in una dintre cele
trei categorii de componente (materiald, formala sau formal-redusa) pare dificila.
In primul rand, suntem in prezenta unei fapte care a produs un rezultat concret,
si anume limitarea libertatii persoanei, dar nu trebuie sd uitam ca obiectul juri-
dic special principal al infractiunii de luare de ostatici este securitatea publica, si
nu persoana; in al doilea rind, trebuie avute in vedere amenintarea si inaintarea
cerintelor in urma cdrora infractiunea se considera consumata, indiferent daci
acestea au fost sau nu satisfacute; in al treilea rand, este vorba de pericolul in care
este pusd persoana si care exista efectiv din momentul in care a inceput realizarea
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actiunii de luare sau de retinere a ostaticului.

Astfel, autorii V.S. Komisarov [15, p. 79], V.V. Maltev [18, p. 95] sustin
opinia potrivit careia componenta de infractiune in cazul ludrii de ostatici este una
formal-redusd, deoarece punerea persoanei in pericol apare imediat, iar ,,perico-
lul” se prezinta in calitate de consecintd specifica. Anume faptul creérii pericolului
trezeste in societate sentimentul de panica, de teama, de lipsa de protectie si, prin
urmare, aduce daune obiectului juridic special principal - securitatea publica. Alti
autori, cum ar fi Alexandru Borodac [4, p. 200], Ivan Macari [10, p. 312], Xenofon
Ulianovschi [6, p. 541], O.Iu. Rezepkin si L.A. Juravlev [21, p. 57], K.P. Antiferov
[11, p. 82], D.A. Semenov [23, p. 301], sustin ca luarea de ostatici reprezintd o
infractiune cu componenti formala. In ceea ce priveste momentul de consumare
a infractiunii date, autorii respectivi au, practic, aceeasi pozitie. Astfel, spre exem-
plu, autorii O.Iu. Rezepkin si I.A. Juravlev afirma ca luarea de ostatici se considera
consumatd din momentul realizédrii actiunilor ce caracterizeazd latura obiectiva a
infractiunii, indiferent de survenirea consecintelor prejudiciabile [21, p. 57]; au-
torul K.P. Antiferov mentioneaza cd infractiunea se considera consumatd daca,
pe langd luarea sau retinerea persoanei in calitate de ostatic, faptuitorul a inaintat
cerintele sale tertei persoane [11, p. 82]; autorul Alexandru Borodac sustine cd
infractiunea se consumad odata cu luarea persoanei in calitate de ostatic, insotitd
de amenintari si inaintarea cerintelor [4, p. 200].

Dupad pérerea noastrd, ambele pozitii sunt bine argumentate si au dreptul la
existentd. Insd sustinem a doua pozitie, deoarece, in viziunea noastri, componenta
de infractiune a luarii de ostatici nu poate fi formal-redusd, cum este, de exemplu,
in cazul infractiunii de banditism, dat fiind faptul cd pregatirea pentru luarea de
ostatici va fi calificata in baza art.280 CP si art.26 CP (pregitire de infractiune), pe
cand pregdtirea pentru atacarea persoanelor juridice sau fizice in contextul art.283
CP constituie infractiune deja consumata.

Prin urmare, consideram ca infractiunea de luare de ostatici reprezintd o
infractiune cu componenta formala si se considera consumata din momentul ina-
intarii cerintelor adresatului (indiferent dacd acestea au fost sau nu satisfacute) in-
sotite de amenintare cu omorul, cu vatdmarea integritatii corporale sau a sdnatatii
ori cu retinerea in continuare a persoanei in calitate de ostatic, ca urmare a realiza-
rii efective a actiunilor predecesoare, si anume: luarea sau retinerea persoanei.

In acest context, nu putem fi de acord cu pirerea cercetitoarei N.N. Koz-
lova, care mentioneazd ca, pentru a recunoaste infractiunea ca fiind consumata,
nu are nici o importantd faptul daca au fost sau nu inaintate cerintele in adresa
statului, organizatiei, persoanei fizice sau juridice, deoarece luarea de ostatici se
savarseste ,,cu un scop” [13, p. 15]. Dupa pérerea noastra, scopul, ca semn special
al laturii subiective, urmeaza a fi exteriorizat in mod obligatoriu anume prin ina-
intarea cerintelor adresatului, de altfel ar fi imposibila delimitarea justi a infrac-
tiunii de luare de ostatici de alte infractiuni asemanétoare, cum ar fi rdpirea unei
persoane si privatiunea ilegala de libertate.

Autorii G.V. Ovcinikova, M.Iu. Pavlik si O.N. Korsunova afirma, pe buna
dreptate, cd dacd, spre exemplu, faptuitorii au luat si retin ostatici, insd din cauze
independente de vointa lor nu au reusit sa declare despre aceasta si sd inainteze ce-
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rinte in calitate de conditie pentru eliberarea lor, atunci actiunile faptuitorilor vor
fi calificate ca tentativd de luare de ostatici, cu conditia cd se va demonstra intentia
acestora de a inainta cerinte adresatului [19, p. 47].

Apare o intrebare logica: de ce vorbim de tentativd atunci cand ostaticul a
fost deja luat si retinut? Raspunsul este unul simplu: la acel moment persoana data
are nu calitatea de ostatic, ci de persoand privatad ilegal de libertate. Aceasta devine
ostatic doar dupd inaintarea cerintelor, de aceea daca nu se va demonstra intentia
faptuitorilor de a inainta cerinte in calitate de conditie pentru eliberarea ostaticu-
lui, actiunile lor vor fi calificate ca privatiune ilegald de libertate [19, p. 47].

Tentativa se va considera si cazul in care faptuitorul a inceput realizarea
laturii obiective a infractiunii, spre exemplu a intreprins o incercare nereusita de a
pune stapanire ilegala pe o persoana (cu intentia ca ulterior sd inainteze cerintele
sale in calitate de conditie pentru eliberarea ostaticului), insd in virtutea unor cau-
ze independente de vointa sa (de exemplu, rezistenta activa a victimei) nu a putut
duce pani la capit actiunea de luare a ostaticului. In situatia dati infractiunea nu
este consumata, iar actiunile faptuitorului urmeaza a fi calificate ca tentativa de
luare de ostatici.

Daca persoana a fost prinsa in momentul pregatirii actiunilor indreptate
spre comiterea ludrii de ostatici, adica a celor previzute in art.26 alin. (1) CP, de
exemplu a procurat o arma sau alte obiecte, a fabricat sau a adaptat alte mijloace
ori instrumente etc., infrac‘giunea, de asemenea, nu este consumatsi, iar ac‘giunile
faptuitorului constituie pregatire pentru luarea de ostatici.

Momentul de consumare a infractiunii previzute in art.280 CP are o in-
semndtate deosebitd, deoarece infractiunea data poate fi extinsa pe o perioada ne-
determinata de timp. In legitura cu acest fapt, momentul juridic si cel de fapt de
consumare a infractiunii de luare de ostatici nu coincid, iar acest interval de timp
poate constitui de la cateva ore pana la cateva zile sau luni. Din momentul inain-
tarii cerintelor insotite de amenintéri, fapta se desfasoard la etapa unei infractiuni
consumate, iar momentul faptic de consumare poate fi destul de distantat in timp.
Astfel, infractiunea se epuizeaza odata cu retinerea infractorilor si eliberarea osta-
ticilor, omorérea infractorului ca urmare a efectuarii unei operatiuni de eliberare
a ostaticilor, evadarea ostaticului, eliberarea benevoli a ostaticului etc.

Locul savarsirii infractiunii de luare de ostatici, fiind un semn facultativ al latu-
rii obiective, nu are importanta pentru calificarea faptei. Locuri de comitere a infrac-
tiunii date pot fi: domiciliul, oficiul, magazinul, banca, scoala, spitalul, penitenciarul,
teritoriul ambasadei, altd incdpere, mijlocul de transport (automobilul, autocarul, tre-
nul, nava aeriana sau maritima) etc. Totodata, locul savarsirii poate marturisi despre
un grad de pericol social sporit al faptei date si se ia in vedere la stabilirea pedepsei.
Spre exemplu, gradul prejudiciabil va fi sporit in cazul comiterii faptei la bordul navei
maritime sau aeriene, in locurile de privatiune de libertate etc.

Timpul savérsirii infractiunii date este, de asemenea, un semn facultativ,
care nu are importantd pentru calificarea faptei, insa poate vorbi despre un grad
prejudiciabil sporit si este luat in consideratie de instanta de judecata la determi-
narea pedepsei. Astfel, comiterea ludrii de ostatici in timpul desfdsurérii unei ma-
nifestdri de masd, sarbatori etc. urmeazd a fi privitd ca circumstantd care sporeste
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gradul prejudiciabil al infractiunii.

In concluzie, pornind de la considerentul cd ,luarea persoanei in calitate de
ostatic”, fiind o modalitate alternativd de comitere a infractiunii analizate, cores-
punde in mare parte cu denumirea art.280 CP ,Luarea de ostatici”, consideram
oportun inlocuirea in textul legii a cuvantului ,luarea” cu cel de ,,capturarea”. In
acest sens, infractiunea prevazutd in art.280 CP ,,Luarea de ostatici” ar avea urma-
toarele doud modalitati alternative de comitere: capturarea sau retinerea persoa-
nei in calitate de ostatic.

Totodata, in contextul definitiilor de luare (capturare) si retinere a persoa-
nei in calitate de ostatic prezentate mai sus, inaintdm si o recomandare sub forma
de lege ferenda, care, in viziunea noastrd, ar putea contribui la imbunatatirea prac-
ticii de aplicare si la optimizarea constructiei si continutului normei juridico-pe-
nale privind luarea de ostatici, in special:

Modificarea redactiei alin. (1) art. 280 CP dupa cum urmeaza:

Articolul 280. Luarea de ostatici

(1) Capturarea, adica actiunea caracterizata prin stdpanirea ilegala insotita de
limitarea libertétii persoanei, sau retinerea, adicd actiunea caracterizata prin lipsi-
rea ilegala a posibilitatii de parasire a locului aflarii persoanei, in calitate de ostatic,
realizate contrar vointei sale, deschis sau pe ascuns, cu sau fard aplicarea nemijlocit
asupra ostaticului a violentei fizice ori psihice, si amenintarea cu omor, cu vatima-
rea integritatii corporale sau a sanatatii ori cu retinerea in continuare a persoanei in
aceastd calitate cu scopul de a sili statul, organizatia internationala, persoana juridica
sau fizica ori un grup de persoane si savarseasca sau sd se abtina de la savarsirea
vreunei actiuni in calitate de conditie pentru eliberarea ostaticului.
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POLITICA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA iN DOMENIUL CRIMINALIZARII
SI DECRIMINALIZARII: TENDINTE ACTUALE $1 SOLUTII DE PERSPECTIVA

1. In conditiile declararii devotamentul fatd de cursul strategic de integrare
europeand si a transformadrilor de drept pe care le parcurge Republica Moldova,
legiuitorul este nevoit sa intervind cu reglementéri bine definite si reajustate la re-
alitatile timpului, pentru a asigura eficientd procesului de integrare a tarii noastre
in familia statelor Uniunii Europene din perspectiva standardelor normative.

Politica penald, fiind una dintre politicile publice ale statului, trebuie sa fie
conceputa in stricta consonanta cu modul in care statul isi intelege scopul social la
o anumita etapa de dezvoltare, mai ales atunci cand este pus in fata implementarii
rigorilor justitiei penale promovate in mod impetuos de comunitatile internatio-
nale. Intr-adevir, infiptuirea politicii penale trebuie si se desfisoare prin luarea
in consideratie a tuturor factorilor, interni si internationali, care pot contribui
eficient la perfectionarea mijloacelor legislative.

Dup cum afirmd, pe drept cuvant, distinsul profesor G. Antoniu: ,,Sistemul
valorilor sociale are un caracter relativ evolutiv, astfel politica penald a statului
trebuie sd aibd in vedere atét faptul cd anumite valori sociale isi pierd relevanta sau
pur si simplu dispar, cat si imprejurarea ca in societate isi fac aparitia noi valori
sociale care trebuie ocrotite prin adoptarea de masuri administrative si legislative”
[1, p.9].

Numeroasele inovatii legislative intervenite in sfera reglementérilor pena-
le ne vin drept marturie asupra faptului cd continua modelare a politicii penale
constituie o preocupare constantd a legiuitorului autohton, in directia crearii unui
ansamblu de mijloace destinate prevenirii diverselor forme de criminalitate.

Asemenea interventii sunt justificate de necesitatea inlaturarii lacunelor le-
gislative si controverselor ce vizeaza talmacirea legii penale, care apar la etapa rea-
lizarii dreptului, precum si de necesitatea standardizarii legii penale la prevederile
actelor internationale ratificate de legiuitorul autohton. Astfel, politica penald a
Republicii Moldova trebuie sd aibd in vedere, in egald masurd, atat prevenirea in-
fractiunilor, cét si contractarea acestora prin mijloace adaptate la noile conditii.

2. O remodelare de amploare a politicii penale autohtone, in ceea ce prives-
te tendintele de umanizare si de decriminalizare a normativului penal, s-a produs
prin adoptarea si punerea in vigoare a Legii nr.277-XVI din 18.12.2008, in vigoare
la 24.05.2009 [2].

Prin aceste demers legislativ au fost supuse amendarii un numdr de circa 27
de norme definitorii din Partea Generald si circa 210 de norme incriminatorii din
Partea speciald C.pen. al Republicii Moldova.
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Ratiunea unor asemenea modificdri de anvergura a fost dictatd de necesi-
tatea ajustdrii prevederilor Codului penal al Republicii Moldova la recomandarile
expertilor Consiliului Europei prin dezincriminarea anumitor fapte, umanizarea
politicii punitive a statului, modernizarea si racordarea sanctiunilor penale la
standardele medii europene.

Dupa cum rezultd din Nota informativa a Ministerului Justitiei, sub egida
cdruia a fost elaborat Proiectul de lege, aceste amendamentele legislative au vizat
in principal cateva probleme conceptuale cu caracter general, si anume:

- micsorarea limitelor minime si maxime ale pedepselor si revizuirea in
ansamblu a tuturor pedepselor;

— dezincriminarea unor fapte penale;

- excluderea repetdrii infractiunii in calitate de forma a unitatii legale de
infractiune;

— ordonarea logica a continutului Codului penal.

Aceste modificari legislative erau si raimén a fi justificate de realitatile tim-
pului, configurand cu tendintele actuale ale politicii penale, axate in special pe
ideea umanizarii legii penale, fiind expresia unei viziuni moderne asupra rolului
pedepsei in reinsertia sociala a persoanelor care au comis infractiuni.

Practica ultimului deceniu a demonstrat cd nu marirea exagerata a limitelor
de pedeapsa este solutia eficientd pentru combaterea criminalitatii, iar pedepsele
aspre nu pot justifica eficienta necesara activitatii de prevenire a criminalitétii.

In acelasi timp, o altd tendintd importanti a politicii penale ce se degaji din
Legea nr.277-XVI din 18.12.2008 consta in dezincriminarea acelor acte de condu-
itd care nu au un caracter penal evident, ficaindu-se sub acest aspect o distinctie
netd intre actele de conduitd absolut intolerabile si cele pe care o societate moder-
nd trebuie sa le suporte ca decurgind din faptul cd oamenii sunt si au dreptul sa
fie diferiti.

In acest sens este pe deplin justificabila asertiunea profesorului V.Dongoroz:
»Politica penald a unui stat modern trebuie sd militeze pentru o mai buna convie-
tuire a oamenilor, sporindu-se capacitatea de a tolera actele de conduitd omeneste
tolerabile. Numai faptele realmente grave, prezentand un vadit grad de pericol so-
cial, urmeaza sd riméana in sfera dreptului penal, iar incriminarea si sanctionarea
lor sa urmdéreasca perfectionarea omului” [3, p.143].

3. In pofida numeroaselor aspecte pozitive care deriva din tendintele con-
temporane de remodelare a politicii penale, tinem sd ne manifestam dezacordul
in legatura cu dezincriminarea unor fapte penale, solutia scoaterii acestora de sub
incidenta legii penale considerdnd-o ca fiind una pripita si neadecvata gradului de
prejudiciabil ce le este aferent.

Din categoria acestor fapte face parte, in primul rdnd, fapta de vitamare
intentionata usoard a sdnatatii sau a integritdtii corporale.

Anterior punerii in vigoare a Legii nr.292 din 21.12.2007 [4], fapta era in-
criminata la art.153 C.pen. al Republicii Moldova. Infractiunea consta in: ,,Vita-
marea intentionatd usoara a integritatii corporale sau a sdnatatii, urmatd fie de o
dereglare de scurta durati a sanatatii, fie de o pierdere neinsemnata, dar stabila a
capacitatii de muncd”. Infractiunea amintitd se pedepsea cu amenda in méarime de
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la 200 la 300 unitati conventionale sau cu muncé neremunerata in folosul comuni-
tatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la un an [5, p. 324].

Dereglarea de scurta durati a sdndtatii este determinata de daunele produse
sdnatatii, care dureaza mai mult de 6 zile, dar nu mai mult de 21 de zile, iar prin
pierderea neinsemnata, dar stabila a capacitatii de munca se intelege o incapacita-
te generala pe viata de munca panala 10 % [5, p. 342].

In prezent, in urma dezincriminarii fapta de vitamare intentionata usoar a
integritatii corporale sau a sanatatii este sanctionatd contraventional la art.78 alin.
(3) C. contr. al Republicii Moldova, putand fi pedepsitd cu amenda de la 50 la 75
de unitati conventionale sau cu arest contraventional de pana la 15 zile [6].

Plecand de la natura cauzelor ce stau la baza criminalitatii de violentd, ob-
servam ca atunci cand delincventul ce nu este sanctionat corespunzétor actului
savarsit, se afla intr-o zond sporitd de risc de a-l repeta pe viitor. Drept urmare,
considerdm ca regimul sanctionator al faptei de vatamare intentionatd usoard a
integritatii corporale aplicabil in prezent in legislatia Republicii Moldova nu co-
respunde pe deplin gravitatii acesteia.

Intru sustinerea acestei pozitii invederam urmatoarele argumente, care pot
fi luate in consideratie de legiuitorul autohton in ipoteza unor reevaludrii a politi-
cii penale de sanctionare a faptelor ilicite ce implica aplicarea actelor de violenta:

A. Consideram ca o asemenea valoare sociald, precum ar fi sandtatea per-
soanei nu poate sacrificata, in schimbul umanizérii legii penale pe calea dezincri-
mindrii faptelor savarsite prin violentd. Intr-un stat democrat, mai ales care pro-
moveazd o politica liberala, scopul social pe care trebuie sa fie axata politica penald
il constituie individul, astfel incét toate masurile statale trebuie sa fie subsumate
realizarii acestui scop, prin protectia drepturilor si libertatilor omului.

De fapt, studiul legislatiei penale a Republicii Moldova releva situatii in care
politica penald de protejare a valorilor sociale este centratd prioritar pe activitatea
organelor autoritatilor publice si nu pe protectia drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale persoanei. De exemplu, la art.321 C.pen. al Republicii Moldova din
Capitolul IV intitulat Infractiuni contra justitiei este prevazutd raspunderea penald
pentru fapta de ,Nesupunere prin violenta cerintelor legitime ale administratiei pe-
nitenciarului, sdvarsita de o persoand care executd pedeapsa in penitenciar” [7].

Textul incriminator nu conditioneaza existenta infractiunii de aplicarea
unui anumit grad de violentd, fapt ce ne conduce la concluzia cd a apriori norma
devine aplicabild si atunci cand victimei (reprezentant al administratiei peniten-
ciare) i se cauzeaza o vatamare intentionata usoara integritatii corporale sau sa-
natatii.

Plecand de la continutul obiectului juridic special principal al acestei in-
fractiuni, putem observa ca, in spetd, statul acordd prioritate protejarii activitatii
institutiilor penitenciare fata de protejarea sanatatii si integritatii corporale a per-
soanei.

Fara a nega vulnerabilitatea si factorul de risc caracteristic reprezentanti-
lor institutiilor penitenciare in activitatea de supraveghere a executarii pedepsei,
consideram cd statul, prin politica penald pe care o promoveaza, trebuie si apere,
in egala masurd impotriva actelor de violenta orice persoand céreia ii este lezata
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sdnatatea sau integritatea corporald.

B. In contextul exploziei masive a faptelor de violenti in Republica Moldo-
va, consideram cd sanctiunea prevazuta la art.78 alin.(3) C.contr. aplicatd pentru
vatamarea usoard, care, dupd cum s-a mentionat, constd in amenda de la 50 la
75 de unitati conventionale sau arest contraventional de pana la 15 zile, nici pe
de parte nu corespunde exigentelor de prevenire a criminalitatii violente si prin
aceasta protejérii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei.

Este bine stiut ca violenta genereaza violenta, mai ales atunci cand nu este
sanctionata ca atare.

Studiul de drept comparat demonstreaza cd unele legislatii penale europene
sanctioneazd penal simpla lovire a persoanei, nepunandu-se sub semnul intrebarii
pedepsirea penald a faptelor de vitdmare, chiar si usoard a integritatii corporale
sau a sanatatii.

Spre exemplu, legiuitorul romén la art.180 C.pen. sanctioneaza fapta de lo-
vire sau alte acte de violenta. La alin.(1) al articolului mentionat este prevazuta
raspunderea penala pentru lovire sau orice acte de violenta cauzatoare de suferinte
fizice, fapta fiind pedepsitd cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda. Pe
cand la alin.(3) al aceluiasi articol este dozata raspunderea penala pentru lovire
sau actele de violenta care au pricinuit o vitamare ce necesitd pentru vindecare
ingrijiri medicale de cel mult 20 de zile, fapta fiind pedepsitd cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda [8, p. 81].

Prin urmare, in virtutea argumentelor expuse mai sus considerdm ca legiu-
itorul moldovean ar trebui sa-si revada politica represiva de sanctionare a faptelor
de violentd. Pe aceastd cale, suntem promotorii ideii dupé care ar trebui si revina
la vechea formula legislativd, in sensul pedepsii penale a faptei de vitamare in-
tentionatd usoara a sdnatdtii sau a integritatii corporale insotitd de dereglarea de
scurtd durata a sandtatii sau pierderea neinsemnatd a capacitétii de munca.

De fapt, o asemenea teza a fost promovata si de catre distinsul profesor
A. Borodac, care in calitate de autor principal al Codului penal din 2002 a mili-
tat pentru un asemenea tratament sanctionator al faptei de vitimare intentionata
usoard a integritdtii corporale sau a sanatatii [9, p.73].

4. Intr-un alt spectru de idei, se poate observa ci in pofida concluziilor care
au derivat din expertizarea prevederilor Codului penal al Republicii Moldova, re-
alizata de catre expertii desemnati de Consiliul Europei, legiuitorul nu a dezincri-
minalizat sau nu a redefinit faptele infractionale descrise in normativul penal prin
semne estimative sau de evaluare.

Este bine stiut ca in legislatia penald a Republicii Moldova, la descrierea
unor categorii de infractiuni legiuitorul face uz de expresii si sintagme cu carac-
ter estimativ, prin care sunt prestabilite anumite semne obiective si subiective ale
componentei de infractiune, de exemplu: daune in proportii considerabile (art. 176
lit.a), art.186 alin.(2) lit. d), 187 alin.(2) lit. f), art.188 alin.(2) lit.f) C.pen. etc.), alte
urmdri grave (art.171 alin.(3) lit.f), art.172 alin.(2) lit. e), art.307 alin.(2) lit.c) etc.),
obraznicie sau cinism exceptional (art.287 alin. (1) C.pen.) etc.

Plecand de la asemenea premise, se poate constata ca organele de drept in
fiecare caz in parte, in baza unei evaluari minutioase a starii de fapt, trebuie sd
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constatate daca fapta prejudiciabild intruneste sau nu conditia de gravitate cerutd
de lege, prin estimarea acestor semne definitorii.

Autorul V. Kudreavtev a desemnat semnele estimative sau de evaluare ca
fiind acele situatii juridice la baza constatarii carora sta constiinta juristului ce
aplica legea penala, prin luarea in consideratie a prevederilor Codului penal si a
imprejurdrilor de fapt ce caracterizeaza cauza penala concreta [10, p.134].

De pe aceleasi pozitii autorul A. Borodac afirma ca existenta notiunilor de-
finitorii in legea penald se explicd prin aceea cd ele permit a lua in consideratie
schimbarea conditiilor social-politice si economice, circumstantele specifice ale
cauzei penale, dat fiind faptul cd acestea nu intotdeauna pot fi exprimate si con-
sfintite in lege [11, p. 63].

Intr-o alti lucrare, autorul sustine cd semnele de evaluare se stabilesc in in-
terpretarile efectuate de insusi legiuitorul, de hotararile Plenului CSJ, de practica
judiciara, de constiinta juristului [12, p.69].

Exigentele care decurg din gradul inalt de evolutie a standardelor justitiei
penale denota faptul ca norma penald trebuie sa fie formulaté cu precizie si clari-
tate maxima, astfel incat, pe de o parte, din continutul acesteia sa derive compor-
tamentul criminal concret ce se pretinde a fi pedepsit, iar pe de altd parte, sd nu
lase loc de interpretari abuzive din partea autoritatilor. Prin urmare, consideram
ca legiuitorul national trebuie si facd un efort in plus in ceea ce priveste fie re-
formularea, fie dezincriminarea infractiunilor descrise prin intermediul semnelor
estimative sau definitorii.

In primul rand, principiul legalititii incriminarii impune legiuitorului exi-
gente importante in planul tehnicii legislative. Sub acest aspect, se impune cerin-
ta elaborarii unor texte simple si clare, contindnd formuléri de o cat mai mare
transparenta si accesibilitate publica. In functie de calitatea elaborarii textelor de
drept penal se afld nu numai gradul de adresabilitate, dar si aptitudinea de a evita
arbitrariul judiciar, favorizat intotdeauna de exprimadrile vagi si imprecise ale legii
penale.

Dupa cum conchide pe buna dreptate autorul N. Giurgiu, principiul lega-
litatii incriminarii pretinde legiuitorului adoptarea unor texte cat mai complete
pentru a acoperi toate ipotezele de bazd ale incrimindrii si cat mai precise pentru a
servi la stabilirea comoda si exacta a sensului unor termeni sau expresii si la deter-
minarea faptei fard echivoc a limitelor reale ale cAimpului incrimindrii [13, p. 27].

In al doilea rand, ca urmare fireasci a legalititii incriminarii, judecitorilor
nu le revine nici un rol in procesul de creare a normelor de drept penal, drepturi-
le si obligatiile puterii judecdtoresti inscriindu-se numai in sfera aplicdrii acestor
norme la cazurile concrete, in limite si proceduri dinainte prestabilite prin lege.

Cu alte cuvinte, nefiind creator de normd juridica, judecatorul nu are drep-
tul de a institui noi infractiuni pentru uzul uneia sau a mai multor cauze si nici de
a modifica pe cele existente in lege [13, p. 28].

Plecand de la ideea ca dreptul autohton face parte din cadrul sistemului
de drept continental pentru care precedentul judiciar in calitate de izvor formal
al dreptului este strdin, interpretarea notiunilor de ,estimative” sau ,,definitorii”
prin atribuirea unor modalitati de comitere a infractiunii nespecificate de legea
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penala i-ar atribui judecatorului calitatea de creator al normelor penale. Prece-
dentul judiciar cu caracter normativ este insa complet strdin sistemului de drept
continental (romano-germanic), din care face parte si sistemul de drept al Repu-
blicii Moldova - unde doar legiuitorul este creatorul normelor de drept material
sau formal.
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H.A. KPAMHOBA, KaHauTaT lopuanyeckix Hayk, npodeccop, A0LEHT
(aHKT-MeTepbyprckmil rocyAapCTBEHHbIN YHUBEPCUTET SKOHOMUKN 11 PUHAHCOB
T.A. OTAPb, KaHauTaT HopUANYECKNX HayK,

Cankt-TeTepbyprckuii yHusepcutet MBL PO

BOPbBA C KOPPYNLIUEN B POCCUMN (HEKOTOPBIE BOMPOCbI
3AKOHOAATENbHOIO PEFYNUPOBAHUA U NPOBJIEMbI COBEPLEHCTBOBAHUA)

ITpo61emMa KOppyHIVIM B HAacTOsIIee BpeMs SIB/ISETCA OfHOI 13 KITI0YeBbIX
npo67eM, CTOALIMX Nepel 00IeCTBOM 1 OpraHaMM IOCY/lapCTBEHHON BlacTi. B
3TOJI CBA3YM HE CIIYYailHBIM IIPEfICTaB/IAETCA TOT (PAaKT, YTO OCHOBHBIE HAIIPaB-
JIeHMsI TOCY[JapCTBEHHON IIOJIUTUKY B OONIACTV NpefyIpeXX/ieHNs KOPpPYILn
OIpefeneHbl TAKMM NOKYMEHTOM Kak HaljMoHa/nbHBIN IUIaH MPOTUBOJEIICTBUA
Koppynuuu, yreep>xaeHHbiin [pesunentom PO JI.A.Mensenesbim 31.07.2008 .

OpHUM 13 BKHENIINX C/IepXXMBAIOINX (PAKTOPOB I/I KOPPYILUY SBIIA-
eTCsA IMPUMEHEHNe YTOMTOBHO-IIPaBOBLIX Mep. OIHAKO 3aKOH JO/DKEH ObITh 3¢-
(deKTuBeH, a I 9TOTO afieKBaTeH 4eTKo copmympoBaH. JJocTikeHye aTOi
e TpebyeT BCECTOPOHHEIO HAay4HOTO MCCIeOBaHMs IPOOTEMHBIX BOIIPO-
COB, BO3HMKAIOIIVX IIPY YCTAaHOBJIEHUU U PeaTu3aliyl yTOTOBHO-IIPaBOBBIX Mep
NPOTUBOJEIICTBMA KOPPYILNH, pellieH)e KOTOPbIX HAallpaBJIeHO Ha IOBBILIEH)E
YPOBH: 00pbOBI ¢ KOppYyIIMeN 1 obecriedeH e 3alIeHHOCTY 3aKOHHBIX HTe-
PecoB IMYHOCTY, 00IIeCcTBa M TOCYAapCTBa.

AHanus [eiiCTBYIOIIEr0 POCCUIICKOTO 3aKOHOJATE/NIbCTBA JeMOHCTPUPYET
Ha/IM4Me B JAHHOI 006/1aCTV HEKOTOPBIX IPO6/IeM, a UMEHHO - OTCYTCTBME OIIpe-
TeleHNs KOPPYIILMOHHOTO IPECTYIUIEHNA, a TaK)Ke YETKOTO ITepeYHsA BUL0B KOP-
PYHNLMOHHBIX IpecTyIuieHnit. PopMyInpoBKM HaHHBIX ABIEHMI NpefIararnTcs
YTOJIOBHO-IIPaBOBOJI HayKOIL.

DepnepanbHblii 3aKOH 0T 25 Hekabps 2008 r. Ne 273 «O mpoTuBofeiicTBUM
KOppyHuum» B CT. 1 JaeT onpepienieHne KOpPyInLny, IO KOTOPOI IIOHMMAeTC:

a) 370ynoTpebyeHe CIyKeOHbIM MONTOXKEHNEM, [ada B3ATKM, IIOTydeHue
B3ATKU, 3/I0yHOTpeb/IeHNe TTOTHOMOYNAMM, KOMMEPUYeCKIiT TTOAKYII 160 MHOe
He3aKOHHOE JICIIO/Ib30BaHNe (GpU3NIeCKMM IUIIOM CBOETO JJOTDKHOCTHOTO II07IO-
JKEHNs BOIIPEKV 3aKOHHBIM MHTepecaM o0lecTBa 1 FOCyAapcTBa B IIe/ISAX IOJTy-
YEHMSA BBITOMBI B BUJE [EHET, IIEHHOCTEN, MHOTO MMYILECTBA WIN YCIyT MMYyIe-
CTBEHHOTO XapaKTepa, MHbIX VIMYIeCTBEHHBIX IIPaB /I ceOs WM /I TPeTbUX
7, 1160 He3aKOHHOE NIPefIOCTaB/IeHNe TAKOV BBITOIbI YKa3aHHOMY JIMILY APYTH-
MU pU3MYECKUMI TULAMII;

0) coBepleHVe TeAHNI, YKa3aHHBIX B IIOAITYHKTE «a» HACTOSAIIETO ITyHKTA,
OT MMEHU WU B MHTepecax I0pUAMIecKOro auiia.

Ha ocHoBaHuM JaHHOTO OIpefieNleHMs KOPPYILMM B HAayKe YrOJIOBHOIO
npaBa CGOPMYIMPOBAHO ClIeAyollee OIpee/eHNe KOPPYIIVOHHOTO IIPecTy-
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IVIEHNA: KOPPYILMOHHOE IIPECTYIUIEHME — 3TO IPERYCMOTPEHHOE YTOTOBHBIM
3aKOHOM YMBILIJIEHHOE O0IIleCTBEHHO-OIIACHOe JesHIe, 3aKTovaloleecs B Ipe-
JocTaBIeHNN ¥ (WIV) HOMTy9eHNN JieHeT, IIeHHBIX OyMar, MHOTO MMYIIeCTBa WIN
APYTUX BBITOJ], MMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa 3a felicTBus (OespeiicTBye) B NHTe-
pecax KoppymnTepa Wi Inla, npeacrasasemoro uM [1]. Takum o6pazom, 3akoHO-
[aTeNlb OIpeie/IyI KOPPYIILNIO Yepe3 Mepedncienue JestHnii (KOppYIIMOHHbBIX
HPOSBJIEHNIT), COCTAB/IAIONINX €€ CYTbh, IIPY STOM IlepedeHb TaKVX JIeSTHNII He SAB-
JIAA€TCA VICYEPIIBIBAIOI VM.

I[TepedeHb MmpecTyIIeHNIT, 00Pa3yIOLIMX IPOsABIEHN KOPPYIILINY, YKa3aH-
Hblll B DeflepaIbHOM 3aKOHE, BK/IIOYAET B CeOs:

- IOJDKHOCTHBIE IIPeCTYIUIeHUA (3710ynoTpedieHye CIy>keOHbIM ITOJI0XKe-
HIeM, Jlaya U IOy4eHMe B3ATKIY, a TaK)Ke IIOCPeJHINYEeCTBO BO B3ATOYHIYECTBE,
yunTbiBas nocneguue nsmeHenus Y K PO, BHecennbie QefiepanbHbIM 3aKOHOM OT
04.05.2011 N 97-®3);

— HpeCTyIUIeHNs IPOTUB UHTEPECOB CITY>KObI B KOMMEPYECKIX U MHBIX Op-
raHM3aUMAX (3710ymoTpedIeHNe IOTHOMOYMAMY I KOMMEPYeCKMIT IIOfKYII);

— IPYIITy IPeCTyIUIeHNIT IPeICTAaB/IAINX CO0011 «MHOe He3aKOHHOE VIC-
N0/Ib30BaHMe (PU3NYECKUM JIMIL[OM CBOETO JIO/DKHOCTHOTO TIO/IOKEHMS BOIIPEKU
3aKOHHBIM VIHTepecaM OOIIecTBa U IOCYZjapCcTBa B LIEJIAX MOTY4eHNs BBITOADI B
BIJE JIEHET, IIEeHHOCTEI, MHOTO MMYIIECTBA U/ YCIIYT MMYIECTBEHHOTO XapaKTe-
pa, MHBIX MIMYIIeCTBEHHBIX IIpaB J/Is Ce0s WM I TPETbUX UL MO0 He3aKOH-
HOe IIPefJOCTaBJIeHNIe TAaKOJl BBITOABI YKA3aHHOMY JIMITY APYIUMU (PU3MIECKIMU
AN aMm».

ITpn sTom B paccMaTpuBaemoM DefiepaTbHOM 3aKOHE 3aKOHOAATENb 000-
3Ha4yaeT OfIHO V3 KOPPYNLMOHHBIX IPECTYIUVIEHNII KaK «3/I0yHoTpebIeHne Ciy-
*KeOHBIM IIOJIOKeHMEeM», a B fieficTBytomeM YK P® orcyrcTByeT fesiHMe ¢ TaKuM
Ha3BaHMeM. «3JI0yIOTpebyIeH1e CITY>KeOHBIM IO/IOXKEHUEeM» MPeJyCMOTPEHO B
KayecTBe KOPPYILMOHHOTO MpecTymieHuA B cT. 19 Konsennum Opranmusanun
O6wpeguuennbix Hanmit nporus koppynuyu ot 31.10.2003 roga u moj HUM II0-
HJIMaeTCs YMBIIIJIEHHOE COBepLIeHNe KaKoTro-m1bo eiicTBIsA miu OesfeiicTBu,
B HapylLIeHMe 3aKOHOJIATe/IbCTBA, IIyOIMYHBIM JJO/DKHOCTHBIM JIMI[OM IPYU BBI-
HO/IHEHUY CBOUX (YHKIMII C LIeJIbI0 IOMYYeHNsA KaKOro-m1bo HeIpaBOMEPHOTO
IpeMYIIecTBa A/ cebs1 CaMOro WM MHOTO (PM3NYECKOTO MIN IPUANIECKOTO
mna. bivkaiiiieit 1o cMbpICTy HOPMOI B POCCUIICKOM YTOIOBHOM 3aKOHOZATE/Tb-
ctBe sABnAeTcs cTatha 285 YK P® «3noynorpebnienne HOKHOCTHBIMM IIOTHO-
mMouuamMu» [2, p. 5-9].

Takum ob6pasom, 3aKoHO#aTeNb, GOPMYIUPYA ONpefie/ieHre KOPPYILNY,
HapsAZ#y C IepedncieneM KOHKPETHBIX KOPPYILMOHHBIX IIPECTYIUIEHUI JOIIO-
HITEIbHO YKa3bIBaeT Ha IIPU3HAKY, 10 KOTOPBIM MHBIE IesTHUSA MOTYT ObITh OTHe-
CeHbI K KOppYNLMOHHBIM. Hanmndne Takoro onpepeneHnsa KOppyILun I03BOJIAET
OCYIIEeCTB/IATb PacUIMPUTETbHOE TOTKOBaHNE M OCTaB/IAET BOIPOC O IPU3HAHUNU
TOTO VIM VIHOTO JiesIHUs KOPPYNIIMOHHBIM Ha yCMOTPeHNe MPaBOIPYMEHNUTEN.
ITo MHeHuUIO aBTOpOB KOMMeHTapus K PefepambHOMY 3aKoHY «O IPOTUBOAEI-
CTBUM KOPPYILVM» TaKue HesACHble (OPMYIMPOBKM COLEVICTBYIOT TOMY, 4TO B
TeATeNTbHOCTY IIPaBONPYMEHNTETbHBIX OPTAHOB MOTYT IIOJTYYUTh MacCOBOE pac-
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IpOCTpaHeHNue CIydal HeOOOCHOBAHHOTO OTKa3a OT YTOJIOBHO-IIPABOBOII OLeH-
KV IIpaBOHAPYLIEHMs, KOT/ia IPaBOIIPYMEHNUTE/b He OyfleT yCMaTpyBaTh B COBEP-
IIEHHOM JIeSTHUM TPM3HAKOB KOHKPETHOTO COCTAaBa MPECTYIUIEHNA TPV HaIMYUN
TAaKOBBIX /1100, HAIIPOTUB, OyAeT MHKPUMIHNUPOBATh B BUHY JiesiHUE 6e3 COBO-
KYITHOCTM BCeX IPU3HAKOB, (POpPMaTbHO MOAAAIOIINX II0f] OIVICAHVe JVCIIO3Y-
VY KOPPYIIIVOHHBIX COCTaBOB, YTO IIPeX/e BCEro OOBACHAETCSA MpobeMaMu
3aKOHOZIATe/IbHOTO M3/I0KEHMA OIpefieieHys Koppynumnn [3].

[l TOro 4To6bl KOHKPETM3MPOBATh NepedeHb KOPPYILIMOHHBIX IIPECTy-
IVICHUIT VI IIPUBECTU €r0 K eAMHOOOPAsuIo, CTalu U3[aBaTbhCsl BEJOMCTBEHHbIE
HOPMAaTVBHO-IIpaBOBbIe aKThl. B 4acTHOCTHM IlepedeHb KOPPYIIIMOHHBIX IIPECTY-
IJIEHUI MOXKHO BCTPETUTD B YKasaHmax ['ennpoxyparypsr PO N 450/85, MB]]
P® N 3 ot 28.12.2010 «O BBemenun B aericrsue Ilepeuneil ctaTeil YTom10BHOTO
kogekca Poccuiickoit Demeparm, MCIOMb3yeMbIX IpY (POPMUPOBAHUN CTATHU-
CTUYECKOJ OTYETHOCTN», KOTOPbIE B YKc/e Npounux yreepanau Ilepedenn Ne 23,
KOTOPBIII COTEPXKUT B cebe NMpeCcTyIIeHNsI KOPPYIIMOHHOI HalpaBIeHHOCTI.
JlaHHBII Tleped4eHb COCTaB/IeH BO MCIIONHeHMe NyHKTa 1.3 IlocranoBnennsa Ko-
OPIVHALMIOHHOTO COBElLaHNsA PYKOBOAMTENEN HPaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPraHOB
Poccniickoit @epeparym ot 6 oktsa6ps 2009 r. N 1 «O cocrostHum paboTsl 1 mep-
BOOYEPEIHBIX Mepax IO YCUIEHNIO 60pbOBI C KOPPYIILIMEil B CBETe peann3alnn
HaumonanpHOrO 11aHa NpOTUBOAENCTBIA KOPPYIILINY, YTBEPKIEHHOTO 31 nrona
2008 r. ITpesupenrom Poccuiickoit @enepaunm». [lepeyeHb BBeieH B eliCTBIE C
1 auBapsa 2011 ropa.

Ilepeyenn Ne 23 Kk mpecTyIIeHNAM KOPPYNIVIOHHON HallpaBJIeHHOCTH OT-
HOCHUT 4 TPYIIIIbI IIPECTYIIEHII:

1. K mpecTynneHnsaM KOppylILMOHHON HAIIPaBlIe€HHOCTH OTHOCATCSA IIPO-
TUBOIIPaBHbIE JeAHNA TONbKO PV HAIM4YMM BCEX IEPEYVCIEHHbIX HIKe KpUTe-
pues:

— Ha/M4Me HaJlIeXalUX CyO'beKTOB YTOIOBHO HaKa3yeMOoro JesHU, K KO-
TOPBIM OTHOCATCSA NO/DKHOCTHBIE JINIIA, YKa3aHHbIe B IIpMMeYaHUN K cTaTbe 285
YronosHoro kopekca Poccuiickoit @efepainm, muija, BHIIOMHAIOLIME YIIPaB/IeH-
Jeckye (QpyHKIVM B KOMMEPUYECKOIl VIV MHOV OpraHW3aLuy, [eiiCTBYIOINe OT
VIMEHU U B IHTEpeCax I0PUAMIECKOTO MNIIA, a TAKXKE B HEKOMMEPYECKOI OpraHM-
3alMM, He ABJIAIOLENICA TOCYJapCTBEHHBIM OPTaHOM, OPTaHOM MECTHOTO CaMOy-
IpaB/IeHN, TOCYJapCTBEHHBIM MV MyHUIIMIIA/IbHBIM YIPeXXIeH)eM, yKa3aHHbIe
B IIpuMevyaHun K ctatbe 201 YromoBHoro konekca Poccuiickoit @epepanun;

— CB#3b JISSTHYS CO CTY)KeOHBIM II0/I0’KEeHIEeM CYOBeKTa, OTCTYIUIEHUEM OT
€ro IpsAMBIX IIPaB 1 00A3aHHOCTE;

- obs3aTe/IbHOE HA/INYME Y CyObEeKTa KOPHICTHOTO MOTVBA (JiesIHMe CBsA3a-
HO C NTOJTy4eHVeM UM MMYIIeCTBeHHbIX IIPaB U BBITOJ /I ce0s1 MM JJIs TPEeTbUX
UI);

— COBeplIlieHNe NIPeCTYITIEHN TONbKO C IPSMBIM YMBICTIOM.

McknoueHnneM ABIAIOTCA NMPECTYIIEHN, XOTA M He OTBevalolllle yKa3aH-
HBIM TpeOOBaHMAM, HO OTHOCAIMECS K KOPPYIIMOHHBIM B COOTBETCTBUU C pa-
tTuduiuposanHbiMu Poccuiickoit Pefeparnyieil MeXXIyHapOIHO-IIPAaBOBBIMY aK-
TaMJ ¥ HallMOHA/IbHBIM 3aKOHOZATEIbCTBOM, a TaK)Ke CBA3aHHBIE C IIOATOTOBKO
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YCIIOBMIA IS TIOJTyY€HUs JOIDKHOCTHBIM JIMIIOM, FOCYAAPCTBEHHBIM CITY>KalllVIM
U CITy>KaIllIM OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHNA, a TAK)Ke JTUIIOM, BBIIIOTHAIO-
VM yIIpaB/IeHYecKue (PyHKIMM B KOMMEePYeCKOil VIM MHON OpTaHM3alNy, BbI-
TOZIbl B BUJIE [J€HET, LIeHHOCTEN, MHOTO MMYILeCTBA MM YCIYTY UMYILeCTBEHHOTO
XapaKTepa, UHBIX MMYIIeCTBeHHBIX IIPaB MO0 He3aKOHHOTO IPe/ICTaB/IeHN Ta-
KO BBITOJIbI.

2. Ilpectynienus, OTHOCAIIMECS K TIEPEYHIO €3 KaKUX-1M00 yCIOBUIL:

- cr.cr. 141.1 [4], 184, 1. «6» 4. 3 cr. 188, cT. cT. 204, 289, 290, 291 YK PO.

3. IlpecTymienus, OTHOCAIIMECS K IIEPEYHIO NPV HAIMYUI OTIPe/leIeHHbIX
YCIIOBMIA:

3.1. IIpectynnenus, oTHOCAMmMECA K NepeYHIO IPY HAIMYMM B CTaTUCTU-
YeCKOJ KapTOYKe OCHOBHOI'O IIPECTYIUIEHMA OTMETKM O €r0 KOPPYNIIMOHHON Ha-
IIpaB/IEHHOCTU:

- cr.cT.174,174.1, 175, 4. 3 ¢1. 210 YK PO.

3.2. IIpectynnenns, oTHOCAIMECS K IIEPEYHIO B COOTBETCTBUM C MEXTY-
HApOJHBIMY AKTaMM IIPY HA/IMYUY B CTAaTUCTUYECKOI KAPTOYKEe OCHOBHOTO IIpe-
CTYIUZIEHMA OTMETKM O €r0 KOPPYILMOHHO HallpaBI€HHOCTH:

3.3. IlpecTymnienus, OTHOCALMECS K IIEPEYHIO IIPY Ha/IM4YUM B CTaTUCTIYE-
CKOJ1 KapTOYKe OTMETKY O COBEPIIEHNUY NPECTYIIEHNA C KOPBICTHBIM MOTUBOM:

— IL IL «a» 1 «O» 4. 2 c1. 141, 4. 2 cT. 142, cT1. cT. 170, 201, 202, 285, 285.1,
285.2, 285.3, 286 (3a uckiIo4yeHneM II. IL. «a» 1 «o» 4. 3), 292, 305 YK PO.

3.4. IIpectynneHnus, oTHOCAMMECA K epPeYHIO IPY HAIMYMM B CTaTUCTU-
YeCKOJ KapTOYKe OTMETKM O COBEPLIEHUY IIPECTYII/IEHNA JO/IKHOCTHBIM JIULIOM,
TOCY[JapCTBEHHBIM CIIY>KAIlUMM M CAY>Kalll'M OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJie-
HISA, @ TAKOKe JIMIIOM, BBIIIOTHAIONIVM yIIpaB/leH4Yeckre QyHKIMM B KOMMepye-
CKOJI M/IY THOJ OpraHu3aLum:

- 4.4cr. 188, 0. «B» 4. 3 cT. 226, 4. 2 cT. 228.2, 1. «B» 4. 2 cT. 229 YK PO.

3.5. Ilpecrynnenus, oTHOCAMmMECA K MepedHIO IPY HAIMYMM B CTaTUCTU-
YeCKOJ KapTOYKe OTMETKM O COBEPLIEHUY IIPECTYIITIEHNA JO/IKHOCTHBIM JIUIIOM,
TOCY[JapCTBEHHBIM CIIY>KAIlUM U CAY>Kalll'M OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJie-
HISA, @ TAKOKe JIMIIOM, BBIIIOTHAIONIVM yIIpaB/leHYeckre QyHKINM B KOMMepye-
CKOIJT M/IY IHOJ OPraHM3aLuy U C KOPBICTHBIM MOTUBOM:

- 4. 9. 3u4cr 183, m. «6» 4. 3 cr. 228.1 YK PO.

3.6. IIpecTynienus, OTHOCAILMECS K IEPEeYHIO TPV Ha/IMYUY B CTATUCTIYe-
CKOJI KApTO4YKe OTMETKM O COBEpUIEHUY IIPECTYIUIEHNA JOTDKHOCTHBIM TUL[OM, I'O-
CYJapCTBEHHBIM CIIY>KaIlVM U CJIY>KAIIM OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHNs, a
TaK>Ke JIMIIOM, BBIITOTHAIOIIVIM yIIpaBIeHYecKye PyHKIM B KOMMEPYECKOIl M
VHOJI OpTaHU3aLNy, C UCTIOTIb30BaHMEM CBOETO CITY>KeOHOTO IOJI0XKEHIS:

-4.49.3mu4cr. 159, 9.9.3n4cr. 160 YK PO.

4. IlpectymieHus, KOTOpble MOTYT CIHOCOOCTBOBATb COBEPIICHUIO IIpe-
CTYIUZIEHMII KOPPYILMOHHONM HAIpPaBI€HHOCTY [O/DKHOCTHBIM JUIOM, TOCY-
TAPCTBEHHBIM CTY>KAIlMM U CY KaIlXIM OPTAaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHN, a
TakKOKe JIMIIOM, BBIITOTHAIOIVIM yIIpaBIeHYecKye PyHKIM B KOMMEPYECKOIl Mn
VIHOVI OpTaHM3aL L.
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[TpecTynnenuns, oTHOCAIIMECA K IEPEYHIO IPY HAIMYMM B CTATUCTUYECKOIA
KapTOYKe CBefIeHNI1 O COBepIlleHNM IPeCTyIUIeHN:, CBI3aHHOTO C IIOATOTOBKOIA,
B TOM 4YJC/Ieé MHUMOIL, YCIOBUIL [JIA IOTy4eHMs NO/DKHOCTHBIM JIMIIOM, FOCY-
TApCTBEHHBIM CITY)KaIllM U CTY KalllM OPTaHOB MECTHOTO CaMOYITPAaBJIeHN, a
TaKoKe JIMIIOM, BBIIIO/THAIOIIVM YIpaBIeHuYecKye (PYHKIUY B KOMMePYeCKOil WK
MHOJ OpraHM3alM, BHITO/IbI B BUJle JeHeT, 1[eHHOCTell MHOTO MMYIIlecTBa He3a-
KOHHOTO IIpeJICTaBJIeHN TAKOI BBITOMIbI:

— CT. cT. 159 (3a MCKTI0UeHMeM CTy4yaeB, YKa3aHHbIX B II. 3.6), 169, 178, 179
YK PO.

B xadecTBe mpyMepa OTHeCEHM S TPECTYITIEHN K KaTeETOPUM KOPPYIIMOH-
HBIX MO>KHO IpuBecT fieno renepana MBJ] Anekcannpa bokosa, koTopoe 65110
Harpas/ieHo B HukynmuHcknii cyy roposa Mocksbl B ceHTsA6pe 2011 ropa. I'eHepa-
Ja 0OBMHAIOT B MOIIEHHIYECTBE B 0CO00 KPYITHOM pasMepe (Ha cymmy 6onee 9,8
MIWIIMOHOB J0JUIAPOB), B COCTaBe IPYIIIIBI U 110 IPeBAPUTEIBHOMY CrOBOPY (4.
4 cr. 159 YK P®). Ero coy4acTHMKaMU ABJAIOTCA AMPEKTOp Me>XIyHapOogHOro
dbonpa pasButusa kasHadeiicrBa Muxaun Kpeitmep u gupexrop OOO «Crpoitbe-
toH» Cepreit Crenanos. Ilo Bepcun cnepcrsus, B 2005 rofy renepasn-neiiTeHaHT
My bokoB, Ha TOT MOMEHT - iupekTop biopo mo koopanHanym 60pbObI C
OPraHM30BaHHOII IPECTYITHOCTBIO U MHBIMIU OIIACHBIMU IIPECTYI/IECHUAMM Ha Tep-
puropuu CHI', BMecTe co cBoumu 3HakoMbIMu Kperimepom 1 CTeraHOBBIM BBe/IN
B 3a0/Ty)XJIeH1e TIPeAIpUHUMATEs, KOTOPbII XOTe/ IPHOOPeCcTy KOHTPOJIbHBIN
maker akumit OAO «Bomkckoe HedreHanmBHOe mapoxoncTBo». OOBUHsEMbIE
nooGelran eMy IIOMOIIb, HO 32 CBOM YCIYTY IOTpeboBanu 46 MUUIMOHOB JIOTI-
napos. B 2006 romy KoMMepcaHT nepejjan JoBepeHHbIM nuiaM bokosa 9,8 mui-
JIMOHA JIOJUTApPOB, HO HMKAKOJ pea/bHON MOMOIIY He IIOY4YWI, IOC/Ie Yero 06-
paTmICs B IPaBOOXPAaHNUTE/IbHbIE OPTaHbI [5].

B paccmarpuBaeMoM IpuMepe IpecTyIlIeHNe, IpefyCMOTPeHHoe 4. 4 CT.
159 YK P® (xoTOpoe OTHOCUTCS K HpPeCTYIUIEHMAM IIPOTUB COOCTBEHHOCTH),
OBbIJIO COBEPIIEHO YMBIIITIEHHO, C KOPBICTHOI 1€/IbI0, CIIeIMaTbHBIM CYOBEKTOM
- IOJDKHOCTHBIM JIMI[OM ¥ OBIIO CBSI3aHO C MCIIO/Ib30BaHMEM CBOETO CITY)KeOHOTO
IIOJIOXKEHNA C OTCTYIUIEHMEM OT IPAMBIX IIpaB 1 00A3aHHOCTeil. [laHHOe HesHMe
110 COBOKYITHOCTY YKa3aHHBIX IIPM3HAKOB OTHOCUTCS K KOPPYNLIMOHHBIM B COOT-
BeTCcTBMMU C II. 1, 3.6 Tlepeuns Ne 23.

MccnemoBanue NMEOIINXCA B AE/ICTBYIOIIEM 3aKOHO/IaTe/IbCTBE IepeuHelt
KOPPYILIMOHHBIX IPECTYIIEHNIA, TI03BOJIAET YCTIOBHO PasfieInTh X Ha 2 BUJa:

— 6e3yc/IOBHbIe KOPPYNIMOHHBIE NPECTYIUIEHNs, KOTOpble OTHOCATCS K
TaKOBBIM B cwny akra mx coepurenus (cT. cT. 141.1, 184, m. «6» 4. 3 cr. 188,
cT. cT. 204, 289, 290, 291 YK P®). B ocHOBe Takux NIPeCTyIUIEHUI, KaK IIPaBUJIO,
JIEXKUT MOJKYIL;

— YCTIOBHBIE JO/DKHOCTHBIE IPECTYIUIEHN S, KOTOPBIE ABIAIOTCA TAKOBBIMU
TOJIBKO IIpM HalIM4YUM [IONOTHUTENbHBIX IPU3HAKOB COCTaB IPeCTYIIeHMUs,
yKa3aHHbIX B  aHTUMKOPPYNMIIOHHOM  3aKOHOJATe/lbCTBE:  COBEpILIEHNE
CIleMaIbHBIM CYOBEKTOM (JJO/DKHOCTHBIM JIMIIOM), Halu4ue ClieliaIbHO Iie/tn
(KOpBICTHOIT) U T.II.

Kak BujHO, epedeHb KOPPYNIVIOHHBIX IIPECTYIUICHNUI JOBOIBHO OOILIN-
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peH. OH He orpaHMYMBAETCA NPECTYIUIEHNAMY, HaPyIIAIOIYMM UHTEPEeChl TOCy-
JapCTBEHHOII B/IACTH, TOCYJAPCTBEHHON CITY>KOBI U CITY>KObI B OpraHax MeCTHOTO
CaMOYIIpaBjIeHMsI, a BKIIOYAeT B ce0s1 MMOCATaTe/IbCTBa Ha PasHOOOpasHble 00Db-
€KTBI YTO/IOBHO-IIPaBOBOJ OXPAHBbI.

Wrak, Bce KOppYNIIMOHHbIE IPECTYIUIEHN B 3aBUCUMOCTI OT OCHOBHO-
ro 06beKTa YroJTOBHO-IIPABOBOI OXPaHBI MOXKHO IIOZIPa3[e/INTh Ha ClIeAyolye
TPYIIIIBL:

— KOpPPYHILIMOHHBIE IPECTyIVIEHNs IPOTUB KOHCTUTYLVOHHBIX IIpaB I
cB0o6O] YemoBeka 1 rpakannHa (cr.ct. 141, 141.1, 142 YK PO);

— KOPPYIILVOHHbIE IPeCTyIUIeHNUs IPOTUB COOCTBEHHOCTH (CT.CT. 159, 160
YK PO);

- KOPPYIIVOHHbIE IPECTYIUIeHNs B chepe SIKOHOMIYECKO AesATe/TbHOCTI

— KOPPYIILVIOHHbIE ITPECTYIUIEHNs IIPOTUB NHTEPECOB CIYXOBI B KOMMep-
YeCKMX ¥ MHBIX opranmsanusx (cr.ct. 201, 202, 204 YK PO);

— KOPPYIILVOHHbIE IPECTYIUIEHNUs IIPOTUB OOIeCTBEHHOI 6€30MacHOCTHI
(ct.cT. 210, 226 YK PD);

— KOPPYIIVIOHHbIE NIPECTYIUIEHNS IPOTUB 3[JOPOBbs HAacelIeHNs U 001e-
CTBEHHOJ HpaBCTBeHHOCTH (CT.cT. 228.1, 228.2, 229 YK PO);

— KOPPYHLIMOHHBIE IIPECTYIJIEHNs] IIPOTUB TOCYapCTBEHHOI B/IACTH, NH-
TepecoB FOCYAAPCTBEHHOI CITyXKOBI U CTyXOBI B OpraHax MeCTHOTO CaMOYIIpaBIe-
HuA (cT.cT. 285, 285.1, 285.2, 285.3, 286, 289, 290, 291, 291.1, 292 YK P®);

- KOpPYIIMOHHBbIE IPeCcTyIUIeHMsI IPOTUB IpaBocyaus (294, 295, 296,
302, 305, 307, 309 YK P®).

Poccusa patudunyposana psaj MeXXIyHApOZHBIX COTIALIEHNIT O IPOTUBO-
HeiicTBMU KOppyIumy, a iMeHHo: KonBennutio Cosera EBporibl 06 yromoBHOII OT-
BETCTBEHHOCTH 3a Koppymnuuio ot 27 auBaps 1999 r.; Konsernuno OOH nporus
TPaHCHAL[OHATBHOI OPTaHM30BAHHOI IPECTYIIHOCT OT 15 Hos6ps1 2000 r. (pa-
tudunmposaHa ¢ 3asgneHnaMu O3 or 26 anpens 2004 r. 1 BCTyIWIa B CUITY JIs
Poccun 25 ntons 2004 r.); Kousennmio OOH npotns xoppynuum ot 31 okTa6ps
2003 r. u ip. IIpucoenunenne Poccuiickoit Gefgepannm K yKasaHHBIM MeX/IyHa-
POMHBIM aKTaM IIOTPeOOBAIO NPYBE/IeHNs HALMOHAIbBHOTO 3aKOHO/IATe/IbCTBA B
COOTBETCTBME C HMMI, B CBAI3M C 4eM IIPMHATHI HOPMAT/BHbIE aKThl, B TOM 4MCTIe
3akoH “O mpoTUBOJEIICTBIUM KOPPYIILINK”, KOTOPBIil BIIEPBbIe BOCIIOTHIUII 3aKO-
HOJIaTe/IbHBIIT IIPO0eTI, yperyMpoBaB TaKoe HaIpaB/eHNe OOIeCTBeHHO JKI3-
HII, Kak 60pbba ¢ Koppymiueit [6].

B menoM 3akOHOZaTeNIbCTBO, MOCBAILEHHOE 60pb0e ¢ KOppyIIell B Ha-
1IeM TOCY/lapCTBe, COOTBETCTBYeT MMUPOBBIM CTAHAAPTAM U ABJIAETCs XOpOLIeit
OCHOBOII /151 9 PeKTMBHOTO MPOTUBOJEIICTBUA PACCMATPUBAEMOMY SIBJICHUIO.
BmecTe ¢ TeM HEKOTOpBIE€ 3aKOHOMATE/NIbHbIE IONOXKEHNA HY>X/IAl0TCA B COBEP-
IIEHCTBOBaHNUN. Bo-1epBbIX, TEpMUH «KOPPYHLUA» MUMEIOINIICSI B POCCUIICKOM
YTOZIOBHOM 3aKOHOJATe/IbCTBE He BIIOJIHE COOTBETCTBYET IMMOHMMAHUIO KOPPYII-
UM B MEXIYHapoJHOM IIpaBe. Poccuiicknmil 3aKoHO[jaTe/Nb CYy3sU/ cofeprKaHue
KOPPYILMH, He BK/IIOUMB B HETO YKa3aH!e Ha [I0JTy4eHNe B pe3y/bTaTe CoBeple-
HIA KOPPYILVIOHHBIX IIPeCTYI/IEHNIT HeMaTepuaibHOM BbIrofbl. OTeyecTBeHHOe
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oIIpefiesieH)ie KOPPYIIMM CBOAUT ee K COBEPILEHNIO IeMICTBUIL B IIe/IAX IoIyde-
HUA BBITOfIbI IMEHHO MMYILECTBEHHOTO XapaKTepa. BmMecTe ¢ TeM B nuTeparype
OTMEeYaeTCs, YTO BBITOfa OT KOPPYNIIVMOHHBIX IPECTYIUIEHMII MOXKET MMETh Kak
MaTepMaIbHBIN, TaK M MHOW Xapakrep. Hampumep, MopanbHO-MaTepyaabHBIN
Xapakrep (BHeodepejHOe IPUCBOEHME KITACCHOTO YMHA, BOMHCKOTO VN CIeIy-
QJIPHOTO 3BaHN, MTOBBIIIEHNE I TIepeMellleHNe TI0 CIyX0e 1 T.J.), MOPaIbHBbII
Xapakrep, T.e. MHasl TIMYHasl 3/ HTEPECOBAHHOCTD (IIOOLIpeHNe, B TOM YICIIe TO-
CYHapCTBEHHOI Harpagnoir, u ap.) [7, p. 3-8]. Taxas ke mo3unus orpaxeHa B Kon-
BeHIu1 CoBera EBpombI 06 yro/moBHOI OTBETCTBEHHOCTU 3a KOppymnuuio 1999
rofa. “HesakoHHble IpeuMylecTBa”, MPeROCTaBIsgeMble HODKHOCTHOMY JIAIYY
IO COBEPLIEHNY KOPPYNLUMOHHBIX IPECTYIUIEHNUIT, MOTYT coracHo KoHBeHIun
BBIP@KATbCs “B BUJIe Pa3HOOOPA3HBIX BBITOJ] U YCITYT HEMMYIIIECTBEHHOTO XapaK-
Tepa” [8], 4TO He IpefyCMaTPUBAETCS B POCCUIICKOM OIIpele/ieHN) KOPPYIILINN
u B Hopmax YK PO 00 OTBETCTBEHHOCTM 3a B3SITOUYHNYECTBO. He ABIsgeTCs, K
IPUMEDPY, B3ATKON II0 POCCUIICKOM 3aKOHOZATENbCTBY IPENOCTABIIEHNE JTOTIK-
HOCTHOMY JIMIly B HapyIIeHJe OYepeSHOCTU MPOPCOI03HON MYTeBKM HA KypOpT
3a BBINIOTHEHME VM JIEVICTBUII B MHTepecaX OpraHM3aTopa OT/bIXa VIV MHBIX JIMII,
KOT/ja YC/TyTa OIUIa4MBAeTCs MM B IIOTHOM oObeMe. B cooTBeTcTBMU ¢ HOpMaMu
MeX/[yHapOJHOTO YTOJIOBHOTO IIpaBa TaKoe JesHue ABIsAeTcad KOPPYIIIMOHHBIM
HpecTyIIeHNEM.

Taxoke He BCce KOPPYILVIOHHbIE IIPeCTYIUIEHN:, UMEIOLIMecs: B MeX/yHa-
POSHOM YTOTOBHOM IIPaBe, OTHOCATCA K TAKOBBIM B COOTBETCTBUM C OTE€YECTBEH-
HBIM oIlpefie/ieHyeM Koppynuun. V He Bce U3 HUX ABIAIOTCA YTOTIOBHO HaKasye-
MBIMU B COOTBETCTBUM C POCCUIICKOM 3aKOHOJATeIbCTBOM. B uacTHOCTH, B YK
P® ne mpenycMoTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3a He3aKOHHOe oboraijeHue, 3/10yIo-
TpebeHNe BIUSHIEM B KOPBICTHBIX II/ISIX U T.J.

Bo-BTOpBIX, TPeOYIOT IpUBENEHNs B COOTBETCTBUM C HOPMaMU MEXIyHa-
pozmHoro yronosHoro npasa cratbyt YK P® 06 0TBeTCTBEHHOCTM 32 B3I TOYHMYE-
CTBO, KOTOPOE ABJIAeTCA OCHOBHBIM KOPPYIIIIOHHBIM IIpecTyIUIeHreM. YacTu4HO
Takas pabora yxKe BefleTCs M IIPYMEPOM TOMY MO>XKeT IMOCIyXUTb DefepanbHblii
3akoH 0T 04.05.2011 N 97-®3 “O BHeceHNUM U3MEHEHUI B YTOJIIOBHbBII KOMIEKC
Poccniickoit @epepanun n Kopexc Poccuiickoit epepanym 06 agMuHKUCTpa-
TUBHBIX NIPAaBOHAPYIIEHNAX B CBA3M C COBEPIIEHCTBOBAHMEM TOCYLAapPCTBEHHOTO
yIIpaB/IeHNUA B 00/1aCTU IPOTUBOAEIICTBIA KOPPYILUN , KOTOpPHIit BBen B YK PD
HOBYIO cTaThbio 2911 «IlocpemHnyecTBO BO B3ATOUHMYECTBe». [Ipy KpuMmHanm3a-
UU JesHU, IpegycMOTpeHHbIX B cT. 2911 YK PO, 3akoHOzmaTenb 1CI0ONb30Bal
nono>xeHus: KouBeHI1M 06 YTOTOBHOI OTBETCTBEHHOCT 32 KOppynuuio 1999 r.,
u Konsenniun OOH nporus xoppynuuu 2003 r. B KOTOPBIX IIPEIOKEHO KpU-
MIHQ/IM30BaTh OfellaHNe U IpeIoXKeHNe MyOIMYHOMY JO/DKHOCTHOMY JIMILY
KaKOro-7100 HelpaBOMEPHOTO MPeNMyIecTBa TNYHO (MeeTCsl B BUJY B3SITKO-
mateneM) MK Yepe3 MocpeqHuKoB [9, p.21-23]. OxHako, TaHHble N3MeHEeHWs He
TOCTaTOYHBDL.

Ecnu cpaBHUTH nonoxenusa HopM cT. 2 u 3 Kousenuun Coserta EBpornbl
00 Yro/I0BHOII OTBETCTBEHHOCTM 32 KOPPYILIMIO 1 CT. T. 290, 291 1 2911 YK PO,
TO HECMOTPSI Ha X CXOXKeCTb, PeJaKIIMI0 HOPM 00 aKTMBOM U ITACCUBHOM IIOJI-
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KyIIe C/IeflyeT IPU3HATh Hanbosiee yIa4HOIl, TaK KaK OHA IIpeflycMaTpuBaeT 6oee
IIO/IHBIEe TIPU3HAKM, NT03BOJIAONINE 3 PeKTUBHee IPUMEHATh COOTBETCTBYIOLIIE
HOpMBI. TaK, yKasaHHBII JJOKYMEHT VICIIO/Ib3yeT TEPMUHBI, COfiep>KaH1ie KOTOPBIX
IIype, YeM B MHBIX OTMEYEHHBIX akTax. Hanpyumep, IOAKYII JO/DKHOCTHOTO JIMIIA
cornacHo KoHBeHIMN MOKeT ObITh OCYIIeCTBIEH “IPAMO MIN KOCBEHHO , B OT-
nugye OT “TUYHO WK Yepe3 MOCPeTHNKOB ([eMICTBYIOIMX B MHTEpecax OCHOB-
HbIX ¢urypanToB)” [10, p.12-17], a Takxe mns “ocyuiecTBieHus (JODKHOCTHBIM
nuioM) GYHKIuIL, B OT/INYME OT “BBIIOTHEHMsSI JO/DKHOCTHBIX 00s3aHHOCTEI .
Pexomennyemass KoHBeHIuel pefjakiysi CTaTbyt 00 OTBETCTBEHHOCTY 3a aKTUB-
HBIJ U ITACCUBHBIN ITOJIKYII OTPa)keHa B POCCUIICKOM yTOJIOBHOM 3aKOHE He B I10JI-
HOM oObeMe. B kagecTBe OT/IMUMIT MOXHO OTMETUTD CJIeAyIolIee:

1. Ilpeamer mpectymieHusi mo KOHBeHI[MY BK/IIOYAET BBITOMbI HE TOMBKO
VIMYIIECTBEHHOTO, HO U HeYIMYIIIeCTBEHHOTO XapaKTepa.

2. ITony4aTenAmMu BBITOAbI cOrIacHO KoHBeHIMN MOTYT OBITH /I0OBIE (1i-
3MYecKue U I0pUAMdecKye Mnia, a mo YK - ToIbKO JO/DKHOCTHOE JIUI0 U JINIIA,
Ybe MaTepyanbHOe IIO/I0XKeHNe eMy He 6e3pasnmndHo (6/113Kue mnia).

CormacHo MeX/yHapOZHOMY 3aKOHO/aTe/IbCTBY JIEVICTBIUSA JODKHOCTHOTO
nuna OyAyT IpecTyIHbI, ecy He3aKOHHbIE IPEMMYIeCTBA MOMYINT He TOIBKO
OH caM WM JIMLA, Ybe MaTepyalbHOe MIOI0KeHNe eMy HeOe3pasIn4Ho, HO U BO-
obue moboe MHOe, B TOM 4NC/Ie U Iopuandeckoe, muno. Hanpumep, sxenas no-
MOYb 6€3OMHBIM, IO UCTIONb3YeT CBOU (PYHKIMM B MHTEPecax JINIA, Mpefo-
CTaB/IIOIIEr0 MM moMolnb. Takum obpasom, KonseHumel npegycMaTpuBaeTcs
TAaKOJl BapMaHT AesSHNs, KOTZA MMOJTydeHle JO/DKHOCTHBIM JIMIOM HE3aKOHHOTO
IPEeMYIeCTBA HEMMOCPEICTBEHHO ¥ BO3MOXKHOCTb MONTYYUTh €ro 4epe3 “CBOMX
nn1” He TpebyeTcss. MOXKHO CKa3aTh, YTO OTBETCTBEHHOCTH corytacHO KoHBeHIM
IOJ/DKHA OBITH IIPeyCMOTPEHa CTpaHAMU-YIaCTHUKAMMY U 332 OECKOPBICTHOE KOP-
PYIIMOHHOE ITOBEfIeHNE.

BepxoBubiit Cyx PO He OTHOCUT K 6/IM3KVMM MIIAM /UL OPUANIECKIUX, KaK
He BK/IIOYaeT IOPUANYECKUX NI B YMCI0 OIU3KUX YTOIOBHO-IIPOLIECCYaTbHBIN
3aKOH, pacKpblBatoluit moHsATre 61uskoro nuna [10]. Kpome toro, mporuso-
TEeJICTBME COBEPLIEHNIO NeAHNII KOPPYIILIMOHHON HAIIPABJIEHHOCT) OT IMEHU U B
MHTepecax IPUANIECKOro M1 TakKe oTpakeHo B D3 ot 25 exabps 2008 r. “O
IPOTUBOMEIICTBUY KOPPYIILIUN .

[IpencTaBisieTcsi, YTO HECOOTBETCTBIS MEXY HONOKEHUAMY CPaBHIBae-
MBIX HOPMAaTMBHBIX aKTOB IIOJIIE)KAT YCTPAHEHNUIO B IIO/Ib3Y MEX/YHAPOJHOTO
3aKOHOJIATe/bCTBA, TeM 0ojiee YTO 3aMevYaHuil ¥ OTOBOPOK Ipy paTuduKanmm
Konenunn Poccuiickas @eneparys He 3asBisiia 1 He BHOCua [11].

Crnenyer cormacutbcsi ¢ MHeHueM Huxonenko T.A. o ToMm, 4TO HeoOx0-
AVIMO: a) HafIe/INTh IMpeJMeT B3ATKM ellje OfHIM IIPU3HAKOM - IPU3HAKOM Hel-
MYILIeCTBEHHOII BBITOZIbI; 0) IMPU3HATD IIOYYEHMEM B3SATKY CIyday IOTydeHUs
IpeaMeTa BbITO/[bl He TOJIBKO CAaMMM JO/DKHOCTHBIM JIMIIOM, HO ¥ JIFOOBIM MHBIM
JIALIOM, B TOM Y¥CTe IOPUANIECKIM TAI[OM, C COI/IACHS M C BeJloMa TO/DKHOCT-
Horo muua [12, p. 24-28].

[TpusHaK KOPBICTHOTO MOTVBA IIPM MOTYy4E€HNM B3ATKU HYXK/JAaeTCA B pac-
IIVPEHNN eT0 COIePKaHNUs C Y4eTOM MMeIIXcsl pekoMeHaanuit KonBenmm,
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TaK KaK U B IIOCIEHNX CTy4asAx (KOTZa BBITOZIA IIPENOCTAB/IACTCA MHBIM JIUIIAM,
B TOM YNC/Ie IOPUANYECKVMM) MIMEHHO NO/DKHOCTHOE JIUIIO OIpefie/isieT CyfbOy
IpegMeTa B3ATKI, II0 CYTU OHO Peann3yeT IPeSOCTaBIeHHYI0 €My B3ATKOJATeNeM
BO3MO>XHOCTb PACIIOPANMUTHCSA 3TO BBITOLOM 110 CBOEMY YCMOTPEHMIO.

YuuThIBasA CKa3aHHOE, C/IEAYET 3aK/II0UYNTD, 4YTO B YACTU HOPM O B3ATOYHU-
J4ecTBe POCCUIICKOE YTOTOBHOE 3aKOHOJATENbCTBO B OOJIBIIMHCTBE CBOEM COOT-
BETCTBYET MEXIYHApOJHBIM PEKOMEHALNAM, BMECTe C TEM €CTb M HelOCTAaTKIM,
YCTPAaHUTb KOTOPbIe IIPefICTAB/IAETCS BO3SMOXKHBIM, U3M0XNUB 4. 1 cT. 290 YK B
Takoit pefakuyn: “ITonydenne HODKHOCTHBIM JIMIIOM JINYHO WIIN C €T0 COTIACUs
VHBIM JINLIOM, B TOM YNCTIe IOPUANYECKNM, B3ATKN B BUJie IeHeT, LIeHHbIX OyMar,
MHOTO MMYILECTBA UV BBITOJ, MMYILIECTBEHHOTO ¥ HEMMYLIIECTBEHHOTO XapaKTe-
pa 3a feiicTBuA (6e3felicTBMe) B OMb3Y B3ATKONATEIA VM IIPEACTAB/IAEMbIX IM
ML, B TOM YNC/Ie OPUANYECKUX, eC/IU Takue HeiicTBusA (6e3felicTBue) BXOJAT B
CITy>KeOHbIe TOJTHOMOYMS JO/DKHOCTHOTO JINLA /160 OHO B CUJTY JOJDKHOCTHOTO
HIOJIOXKEHNS MOXKET CIIOCOOCTBOBATD TaKUM JIeIICTBUAM (6e3eiiCTBIIO), a PaBHO
3a obliee IIOKPOBUTEIbCTBO WM IIOIYCTUTENBCTBO 1O CIyK6e”. Cxoxue mpu-
3HAKU CJIeflyeT IpelyCMOTPEThb Ipy KBaIU(UKAIVN AesHNA 3a 1ady B3ATKM [12,
p. 24-28].

B-TpeTbux, COCTaBbl MHBIX KOPPYILMOHHBIX IPECTYIUIEHUI B MEX/yHa-
POJIHOM YTOJIOBHOM IIpaBe CKOHCTPYMPOBAHBI 00jiee IIMPOKO, HEXEMN B OTede-
CTBEHHOM, 4TO IT03BOJIIET B PaMKax 60pbObI C KOPPYIIIVell IpUBIeKaTh K OTBET-
CTBEHHOCTH 32 60JIee OOLIMPHBII KPYT JesHUIL.

Hanpumep, «3noynorpebnenne ciy>xeOHbIM MON0XeHNeM» B CT. 19 KoH-
BeHy OOH 2003 roma ABnAeTcA NpecTylyieHreM ¢ (OpManbHBIM COCTaBOM
U U IpUBJIEYEHN K OTBETCTBEHHOCTY JIOCTATOYHO COBEPIIEHNsA ITyOINIHBIM
JO/DKHOCTHBIM JIMIIOM IIPY BBIIIOTTHEHUY CBOMX (YHKIUII IeiicTBUA 1 be3pieli-
CTBUS, B HapyllIeHNUe 3aKOHOZATe/IbCTBA, C IIe/bI0 MOTy4YeHNsl KaKoro-mmbo He-
IPaBOMEPHOTO IpeMMYIIecTBa I ce0s CaMOro WM VHOTO (QU3MYECKOTO VI
ropuandeckoro mmna. [lo poccuiickoM 3aKOHOATENbCTBRY /Il IPUSHAHUA 3710Y-
noTpedneHNs JO/DKHOCTHBIMM nomHoMouysMK (cT. 285 YK P®) oxoHYeHHBIM
IpecTyIUIeHNeM HeoOXOMMO HACTyIUIeHNUe TIOC/IefiCTBIIL B BIJe CYLIeCTBEHHO-
ro HapylleHNs IpaB U 3aKOHHBIX VHTEPECOB I'PaXK/JaH VIV OpTaHu3aumit mobo
OXpaHsAEeMBIX 3aKOHOM MHTEPEeCcOB 00IecTBa MM rocyaapcTsa. Takke, MeXX[yHa-
pOnHble KOHBEHIIVN IIPU3BIBAIOT pacCMaTpMUBaTh B KadecTse npecTymienua Co-
KpbITHE UMYIIEeCTBa, IIOTY4YEHHOTO B pe3ylbTaTe COBEPLIEHNA KOPPYNLMOHHbIX
npecrymiennit (ct. 24 Kousennuu 2003 ropa). ITo YK P® orBercTBeHHOCTD 32
YKpBIBaTeIbCTBO IpecTyiennit (c1. 316 YK P®) HacTymaeT TOMbKO B OTHOIIIE-
HUM TSDKKMX WIM 0C000 TSDKKMX IMPeCTYIUICHMIL, IIPY 9TOM He BCe KOPPYIILIMOH-
Hble npectyniennsa 10 YK PO oTHOCATCA K yKa3aHHBIM KaTETOPUAM.

TakuM 06pa3oM, cOBEpIIEHCTBOBAHME POCCUIICKOTO YTOIOBHOTO 3aKOHO-
JaTeNnbCTBa 0becIednBaoiero 60pb0y ¢ KOppymuyer JOIKHO BECTUCh IO TPeM
HaIlpaB/IeHUAM:

— pacimMpeHue cofiepKaHusA TepMIUHa «KOPPYNLNA», MMelIeroca B poc-
CUJICKOM YTOJIOBHOM 3aKOHOJATE/IbCTBE, ¥ IIPUBEJIEHNE €T0 B COOTBETCTBUE I10-
HYIMAHUIO KOPPYILINU B MEXAYHAPOLHOM IIpaBe, GOPMY/IMPOBaHNUE OIIpefere-



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene

73 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

HJA KOPPYILMOHHOTO IPECTYIUIEHNA, JOIIO/IHEHNE IIE€PEYHSA KOPPYILVOHHBIX
IPeCTYIUIEHNIA;

- koppekiys HopM YK P® 06 0TBeTCTBEHHOCTM 3a B3ATOYHUYECTBO B Ya-

CTU paclIMpeHN:A IIpeaMeETA B3ATKN U YCTAaHOBICHMA BO3MOXXHOCTI ITIOTYI€HUA
BBITOJIbI OT B3ATOYHNYECTBA B ITOIb3Y I0PUANIECKIUX JINIL;

— BBEJCHIE YI‘O}IOBHOf/I OTBETCTBEHHOCTU 3a KOPPYILMOHHBIE ITPECTYII/IC-

HVA, ABIAKOIINECS TAKOBbIMU B MEXKXJYHAPOJHOM YIrO/JIOBHOM IIpaBe.

10.

11.

12.
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REPERE TEORETICE DE EVALUARE A FENOMENULUI
CORUPTIEI DIN PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA

Summary

The internal and international experience shows that corruption is risky for the functioning of
modern democracies and also very complex in terms of solutions they require to prevent it.

Any attempt to address this phenomenon requires the knowledge of internal and international
context, a lucid and accurate understanding of the sources that feed corruption, and the effects it causes
through its development in the state institutions, even when the state will identify and have the will to
implement appropriate solutions to prevent and combat corruption.

Traditional methods to combat and prevent corruption, including the establishment of special
structures for combating the organized crime does not give expected results in terms of identifying sources
and how these institutional flaws could be reduced, corrected and removed from the practice of corrupt
officials.

Este cunoscut faptul ca lupta impotriva criminalitatii se desfdsoard in toa-
te statele prin masuri concentrate deopotriva de prevenire si de constrangere cu
aplicarea de sanctiuni penale. Aceste masuri pot fi speciale, realizate in mai multe
sfere coruptionale, dar pot fi si generale, esenta lor reducdndu-se la stabilirea ca-
uzelor si conditiilor care favorizeaza acest tip de infractionalitate. Ambele masuri
formeazd aspectul criminologic de prevenire a coruptiei.

Nimeni nu a gasit inca o solutie cu eficacitate garantata pentru reducerea
si in cele din urma eliminarea criminalititii din viata societatii [1, p.10]. Referitor
la fenomenul coruptiei este un adevir unanim acceptat potrivit cdruia urmarirea
penala, sanctiunea disciplinara contra indivizilor corupti pot elimina infractorul,
dar nu pot eradica coruptia. In consecintd, combaterea coruptiei poate fi realizata
eficient prin redresarea economicd, politica si morala a societatii [2, p. 31].

Problemele prevenirii infractiunilor de coruptie si a criminalitatii in gene-
ral, lupta impotriva lor este inspirata de politica penald a térii si comporta solutii
nationale, care la randul lor depind, pe de o parte, de acuratetea conceptiei, de
structurile, programele si metodele prin care se infdptuieste strategia nationala de
combatere a infractionalitatii, iar pe de altd parte, sunt in functie si de mijloacele
financiare pe care statul le poate aloca in acest scop.

Prevenirea infractiunilor de coruptie, ca si a criminalitétii in general este re-
alizata printr-o serie de masuri ce formeaza obiectivul principal al politicii penale
si are la bazd conceptele criminologiei preventive [3]:

- prevenirea postdelictuald, care include un ansamblu de mésuri de resoci-
alizare a celor condamnati pentru acte de coruptie. Aceste masuri se realizeaza fie
de organele de stat competente sd puna in executare pedeapsa, fie de colectivele de
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oameni ai muncii si conducerea unitétilor;

— prevenirea predelictuald constituie un proces social neintrerupt care in-
clude un ansamblu de masuri sociale luate in temeiul legii de organele de stat, in
primul rand de organele de ocrotire a dreptului in conlucrare cu diferite organi-
zatii in vederea preintampinarii si eliminarii resurselor eventuale de comitere a
infractiunilor de coruptie, prin identificarea, neutralizarea si inlaturarea surselor
socioumane subiective si obiective ce sunt susceptibile sa determine, sa inlesneas-
cd sau sa favorizeze savarsirea acestor fapte antisociale, masuri destinate sa con-
tribuie in mod esential la educarea permanenta a tuturor membrilor societétii in
spiritul respectarii neabétute a exigentelor legii penale, a ordinii sale de drept.

In sens strict, prevenirea infractiunilor de coruptie vizeaza reactia prin mij-
loace de drept penal impotriva faptuitorilor, iar in sens larg presupune si identifi-
carea cauzelor care determina si conditiilor care favorizeazd fenomenul infractio-
nal al coruptiei si inlaturarea acestora.

Anume aceste cauze si conditii preced incélcarea legii penale si fard sa se
actioneze asupra lor prevenirea coruptiei ar fi ireald [4, p.54]. De aici concluzia
ca masurile concrete de prevenire nu pot fi orientate in mod just fard o conceptie
clard asupra cauzelor care determina si a conditiilor care favorizeazd fenomenul
infractional [5, p.17] pe care il cercetdm.

In plan general, pentru prevenirea coruptiei este necesar inainte de toate si
se excludd posibilitatea utilizarii factorilor coruptiei ca metoda de instaurare si in-
tarire a noilor relatii sociale, de creare a bazei sociale a relatiilor de piatd, curman-
du-se in acelasi timp legalizarea si acumularea mijloacelor banesti obtinute ilicit.

In plan social, pentru prevenirea coruptiei este important:

- sa se stabileasca o asemenea retribuire a functionarilor care ar permite
acestora si membrilor familiilor lor sd duca un nivel de trai decent;

— sd se instituie un control special si riguros asupra veniturilor si cheltuieli-
lor functionarilor publici si ale altor conducitori; asupra aspectelor de conduitd a
celor predispusi spre coruptie; asupra politicii de cadre, cu posibilitatea instituirii
principiului rotatiei de cadre;

— sa se stabileasca un regim de securitate a persoanelor antrenate nemijlocit
in lupta cu coruptia si criminalitatea, precum si securitatea membrilor familiilor
lor;

— sd se elimine situatiile de suprapunere si diferenta intre sarcinile legale
puse in fata diferitor autoritati publice;

- sa se asigure utilizarea stricta pentru necesitati de serviciu a imobilelor si
altor bunuri publice, excluzdnd posibilitatea instrdindrii lor de catre functionari
dupd expirarea termenului de aflare in functie a acestora;

— sd se efectueze toate plitile din bugetul de stat numai in temeiul i in con-
formitate cu legea, pentru necesitatile indicate in ea;

— activitatea de ocrotire a normelor de drept sd se efectueze in stricta con-
formitate cu legea, cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, individualizarii de
pedepse prevazute de legislatie (disciplinare, administrative, penale, civile);

— sd se asigure o cooperare a luptei impotriva coruptiei cu lupta contra crimei
organizate, deoarece ultima corupe functionarii, permanent si cu regularitate.
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Pentru a fi eficientd si pentru a se bucura de succes, lupta impotriva corup-
tiei trebuie dusa in mai multe planuri [6].

- in plan social-cultural;

- in plan economic;

— in plan juridic;

- in plan politic.

Coruptia ca fenomen nu prezinti ceva supranatural, neobisnuit. In lipsa
unei atitudini constiente a publicului larg, indreptatd impotriva coruptiei, acest
fenomen se va bucura in continuare de toleranta. Opinia publica trebuie insa avi-
zatd ca acest segment al criminalitatii conduce la prejudicierea grava a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, a patrimoniului public, a institutiilor sta-
tului de drept.

In opinia profesorului in economie si sociologie de la Universitatea din
Chicago G.S. Beker [7, p. 29], laureat al premiului Nobel, una din solutiile pri-
vind modelarea coruptiei este de a reduce simtitor rolul statului in economie. In
primul rdnd, este necesar de a anula multiplele acte normative neinsemnate, ce
prevad numeroase restrictii, reguli, deseori contradictorii si suparatoare, ce aduc
mai mult daune decét folos si care la randul lor stimuleaza mita si coruptia.

O alta cale spre reducerea infractiunilor de serviciu dupéd pérerea cunos-
cutului economist George Stigler prevede acordarea functionarilor publici unui
salariu mai mare decat cel al colegilor lor, antrenati in sectorul privat. Astfel, ma-
jorarea salariilor ar duce la o sciddere vadita a faptelor de coruptie, impunandu-i
pe mituitori (corupdétori) sa pliteasca pentru conduita ,,coruptd” o valoare econo-
micd potentiald mult mai inalta. Astfel, functionarii invinuiti de coruptie, odata
cu pierderea functiei, ar fi automat pedepsiti si prin lipsirea de avantajele de re-
muneratie.

Réspandirea alarmanta a coruptiei in relatiile economice si comerciale din-
tre diferite tiri impune organismele internationale sa elaboreze concepte, meca-
nisme si masuri pentru aplanarea ei. In acest sens, sub egida Organizatiei Mondi-
ale pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, a fost creatd o structura speciald
»Iransparency International”, care prezinta o coalitie a reprezentantilor a peste
50 de state angajati sa colaboreze in plan international contra acestui fenomen
infractional.

Instrumentele punitive suficiente pentru combaterea coruptiei existd, dar,
bineinteles, schimbarile produse in societate (sociale, economice, politice) si, pe
de altd parte, evolutia calitativd a coruptiei impun necesitatea elaborarii unor noi
norme juridice adecvate, pentru ridicarea eficientei combaterii acestui fenomen
infractional. Se impune completarea cadrului legislativ cu norme in ceea ce prives-
te noile forme de manifestare a coruptiei legate de neajunsurile in tactica si stra-
tegia promovirii reformelor social-economice. Avem nevoie de stabilirea unor
restrictii normative pentru neadmiterea legalizarii (spalarii) mijloacelor acumu-
late prin activitéti ilicite si sanctionarea faptelor in acest sens, precum si privind
perfectionarea controlului financiar, ca instrument de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie.

Pe langa aceasta, se impune modificarea procedurii atat in faza de cercetare,
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cat si in cea de judecare a actelor de coruptie, pentru ca procedura sa devind mai
simpld, mai operativd, fapt care ar contribui eficient la descoperirea acestor delic-
te, si nu in putind masuri si la prevenirea comiterii lor. Intr-adevir, o problema
majord in acest sens, care apare ori de cate ori este abordat subiectul coruptiei,
este conditionatd de asa-zisele imunitati juridice, instituite prin lege pentru unele
categorii de persoane: deputati, judecétori, procurori si care nu permit urmarirea
penala si tragerea la raspundere a acestora fara incuviintarea organelor superioare
ale puterii de stat. Consideram ca aceste imunitati contravin unui principiu de
baza in Constitutie, egalitatea, prin care se consemneaza egalitatea tuturor ceta-
tenilor republicii in fata legii (art.16 din Constitutia Republicii Moldova). Inlitu-
rarea acestor imunitati ar consolida numai eforturile celor trei puteri: legislativa,
executiva si judecdtoreasca, precum si ale tuturor celorlalti in realizarea masurilor
de combatere a criminalitatii, inclusiv a coruptiei, si nu ar oferi prilej nimanui de
a specula sau denatura realitatea.

Pe de altd parte [8], activitatea tuturor celor implicati in combaterea actelor
de coruptie trebuie supusa unei verificiri periodice, urménd sa fie trasi la raspun-
dere si indepartati din functie cei ce sunt incompetenti sau neglijenti in indeplini-
rea atributiilor de serviciu.

In plan politic si-au demonstrat eficienta in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea coruptiei, transparenta si publicitatea. Orice problema sau decizie
care intereseaza societatea trebuie sa-si gdseascd explicatia in justificarea completa
si publica [9, 167]. Respectarea regulilor de transparenta este cu atat mai imperi-
0asa cu cit coruptia profitd, cel mai adesea, de pretinse interese sociale si nationale
invocate de functionarii de diferite ranguri.

In concluzie, mentiondm ci domeniile principale ale prevenirii si comba-
terii coruptiei in Republica Moldova sunt cele ce tin de serviciul vamal, inspecto-
ratele fiscale, achizitiile publice si sectorul energetic. Acestea sunt domeniile ce ar
contribui preponderent la cresterea bugetului.

Insa prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul ocrotirii sanatatii pu-
blice si educatie va duce la imbunatatirea starii de lucruri in dezvoltarea umana
in tard.

In baza cercetirilor efectuate am putea desprinde si unele concluzii, inainta
propuneri, avand convingerea ca ele pot fi completate:

— coruptia are un caracter universal, manifestindu-se in forme diverse la
nivel politic, administrativ, economic, social, astfel ca abordarea stiintifica a aces-
tui fenomen nu este acceptatd decat in context interdisciplinar, dar fiind impor-
tant de a evidentia in primul rand acele manifestari care cad sub incidenta legii
pentru a le sanctiona;

— coruptia are la bazd aceleasi cauze proprii tuturor infractiunilor, crimi-
nalitatii in general;

- dupa trasaturile lor criminologice, infractiunile de coruptie se deosebesc
radical de celelalte infractiuni. Ele nu sunt comise cu aplicarea armei de foc sau a
dispozitivelor explozive; foarte rare sunt cazurile in care ele se comit pe strazi si in
parcuri (in medie 3 cazuri de mituire pe an - 4%, in timp ce in aceste locuri sunt
comise, in genere, aproximativ 12 la suta din totalitatea de infractiuni);
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— infractiunile de coruptie posedd o individualitate proprie bine marcata
nu numai sub aspectul juridico-penal, ci si prin existenta multiplelor particulari-
tati in ceea ce priveste prevenirea si contracararea lor;

— coruptia este strans legatd cu alte delicte infractionale, evaziuni fiscale,
spalarea banilor, crima organizata, care in ansamblu ameninta serios statul, va-
lorile democratice, fapt ce impune autoritatile s ia méasuri prompte si efective in
vederea prevenirii si combaterii acestor fenomene.

Coruptia are un impact puternic asupra securitatii economice si umane,
de aceea consecintele ei sunt multiple. Este, de asemenea, dificil de a delimita clar
coruptia de guvernarea proasta, de aceea consideram oportuna ideea de creare a
unui sistem national de integrare, a carui esenta consta intr-un sistem de masuri
luate de societate cu scopul de a-si asigura integritatea morala, politica, sociald,
economicd pe termen scurt, mediu si lung. Scopul principal al unui sistem nati-
onal de integrare este de a face coruptia incomoda, in primul rand din punct de
vedere economic si, apoi, din punct de vedere politic. Avind in vedere aceastd
strategie, este clar ca un sistem national de integrare urmareste prevenirea actului
de coruptie in prima sa manifestare, deoarece, altfel, coruptia riscd sa devina sis-
tematicd.

Coruptia constituie o amenintare pentru democratie, pentru suprematia
dreptului, echitatii sociale si justitiei, erodeazd principiile unei administrari efi-
ciente, submineaza economia de piata si pune in pericol stabilitatea institutiilor
statale [10].

Experienta Republicii Moldova din ultimul deceniu demonstreaza ca ma-
joritatea actiunilor anticoruptie s-au concretizat, in principiu, in masuri de com-
batere, punitive, al cdror efect nu a fost, nici pe de parte cel scontat. Civilizatia
mileniului trei este pusd, si in acest domeniu, in dilemd: sa continuie o politicd
represiva a controlului social, sau sd aplice practicile consensuale si multisectori-
ale de prevenire a coruptiei.

Aria tot mai largd, complexitatea si continua diversificare a formelor de ma-
nifestare a acestui fenomen, impreuna cu tendintele de globalizare, impun con-
ceperea si elaborarea unor strategii adecvate, care sa abordeze in mod stiintific si
sistematic sursele criminogene si eficiente pentru prevenire si control social.

In contextul sistematizirii normelor penale, se propune a realiza urméitoa-
rele masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei:

- perfectionarea cadrului legislativ;
asigurarea transparentei si responsabilitatii in activitatea politica;
eficientizarea sistemului institutional;
diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat;
intensificarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civild;

- extinderea colaborarii internationale.

In concluzie, mentiondm ci experienta interna si internationald demon-
streazd cd fenomenul coruptiei este periculos pentru functionarea democratiilor
moderne si, totodatd, deosebit de complex, sub aspectul solutiilor pe care le soli-
citd pentru prevenirea sa. Orice incercare de a aborda acest fenomen necesita o
cunoastere minutioasd a contextului intern si international, o intelegere lucida si
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exactd a izvoarelor ce alimenteazd coruptia, dar si a efectelor pe care le provoaca
dezvoltarea sa in cadrul institutiilor statului, pana la momentul in care statul va
identifica §i va avea vointa de a pune in aplicare solutiile cele mai potrivite pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.

1.

10.
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Bacunuii ®NIOPA, noktop npasa,

npodeccop kadeapbl yronoBHOr0 npasa U KPUMUHONOT N

Akanemum «litedaH uen Mape» MBJ] PM

Duny OCTABYYK,

HayanbHIUK YnpaBneHna aHann3a, N1aHMpoBaHnA 1 0byueHus
[JlenaptamenTa yronosHoro npeciegosaqua MBJ PM, maiiop nonnuuu

Yr0/10BHAA OTBETCTBEHHOCTb 3A NPECTYNNEHWSA, CBA3AHHDBIE C TOPTOBNEN
NOAbMMU (cT.165 YK PM, 149 YK Ykpaunbi, 1271 YK Poccun)

YK Pecnybnuxu Mondosa

Cm.165. Topzoens n100bMu.

(1) Bep6oBKa, mepeBo3Ka, Iepefada, yKpbIBaTe/TIbCTBO VIV OTyYeHNe T
C ero cornacus iy 6e3 TAKOBOTO B I[e/IIX KOMMEPYECKON M HEKOMMEPUYECKOTT
CeKCya/IbHOII 9KCIUTyaTal[i, S9KCIUTyaTaliy IPUHYAUTETIBHOTO TPy WU YCIIYT,
a Tak)Ke MOIPOIIATHNYECTBA, 9KCIUIyaTaluy B pabCTBe MU YCIOBUSAX, CXOIHBIX
¢ pabCTBOM, UCIIONIb30BAHMSI B BOOPY)KEHHBIX KOH(IMKTAX MIN B IPECTYIIHOM
IesITeIbHOCTY, U3BATHUS OPTaHOB WIV TKaHell, COBepIIeHHbIE ITyTeM:

a) yrpo3bl IIpMMEeHEHMsI I IpUMeHeHVs (PU3UIeCKOTO MU ICUXNYECKO-
IO HACW/IVISL, He OTIACHOTO /LS )KVM3HU U 3[[OPOBBSI IAIIA, B TOM YICIIE ITyTeM ITOXM-
IeHNs, U3BATUS JOKYMEHTOB U YAEPXKaHMUs NIjA B OLHEBOIBHOM COCTOSIHUNI
C IIe/IbI0 TTOTALIEHNs YCTAHOB/IEHHOTO B HepasyMHBIX IIpefiefiaX 0JIra, a TaKKe
yIpo3bl coob1eH st KOHQUeHIMaTbHO MH(OpMALK CeMbe >KePTBBI WU APY-
TUM JTAL[AM, KaK QU3NIECKM, TaK U IOPUANIECKIM;

b) o6maHa;

C) 3710ymoTpeb/IeHnsl YA3BUMOCTDIO IIOTIOXKEHMsI MU 37I0YNOTpebIeHns
B/IACTbHIO, IAUM VIV TIPUHATYS ITaTeXell 160 BBITOJ /IS IOTYYeHUsT COT/IacHs
NNI1A, KOHTPOJIMPYIOIEro APYroe MNIL0,

HAKa3bIBAIOTCS JIMIIEHNEM CBOOOJBI Ha CPOK OT 5 10 12 jeT ¢ uiieHneM
IIpaBa 3aHMMATBb OIIPeJie/IeHHbIE JO/DKHOCTH V/IY 3aHUMATbCSI OIIpe/ie/IeHHO [iesi-
TEJIBHOCTBIO Ha CPOK OT 2 10 5 JIeT, a FOpUANIECcKOe JINII0 HaKa3bIBaeTCs mrpadom
B pasmepe ot 3000 1o 5000 yc/ToOBHBIX eMHNL] C IXILIEHNEM IIpaBa OCYIEeCTBIATD
OIIpe/ieTIEHHYIO [IesITe/IbBHOCTD WM C IMKBUAALEN IOPUANIECKOrO NI,

(2) Te >xe meiicTBUSA, COBEpLIEHHbIE:

a) JIMIIOM, paHee COBEPIUMBIINM JiesiHNe, TPeAyCMOTPeHHOe YacThio (1);

b) B orHOMIEHNN ABYX MK O0OJIee JINLL;

C) B OTHOLIIEHUY GepeMeHHOI >KEHIIVHbI;

d) pBy™ma nnm 6onee muamu;

€) O/>KHOCTHBIM JIMLIOM VIV SO/DKHOCTHBIM JIMIIOM, 3aHMMAIOIVIM OTBET-
CTBEHHOE II0JI0KEHME;

f) c npuMeHeHVeM HACWIVS, OLIACHOTO J/IsI )KM3HM, GU3NIECKOTO VTN TICK-



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene
81 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

XMUYeCKOTO 3[JOpPOBbs JINIa;

g) C IIpMMEHEeHMEeM IIBITOK, 0eCUe/I0BEYHOTO VWM YHIDKAIOIIEro JOCTOVH-
CTBO OOpaleHNs C [[e/Ib0 MOAYMHEHNS Tuia 100 ¢ M3HACUTIOBAHMEM, UCIIOTIb-
30BaHMeM (U3NIECKON 3aBUCUMOCTH, OPYXKN,

HAKa3bIBAIOTCS MIIEHNEM CBOOOIBI HA CPOK OT 7 [0 15 /IeT ¢ nuieHnem
IIpaBa 3aHMMATb OIlpefie/IeHHbIe I0/KHOCTY M/IY 3aHMMATbCS ONIpefie/IeHHO e -
TEeJIBHOCTBIO Ha CPOK OT 2 10 5 JIeT, a IopumdecKoe 110 HaKa3bIBaeTcs mrpadom
B pasmepe ot 5000 1o 7000 ycmoOBHBIX eMHNL] C IXIIEHMEM IIpaBa OCYIEeCTBIATD
OTIPEZENIEHHYIO IeATETbHOCTD VN C IMKBUJALIMEN I0PUAMIECKOTO TN,

(3) HeticTBus, mpegycMoTpeHHble yacTaMu (1) mm (2):

a) coBepIIeHHbIe OPTAHN30BAHHOI IIPECTYIIHOI TPYIIION VN IPECTYIIHO
OopraHM3aLyent;

b) moBjekue TsKKOe TelleCHOe MOBPEXAEHME VM IICMXUYeCcKoe pac-
CTPOIICTBO MO0 CMEPTD MM CAMOYOMIICTBO JINLIA,

HAKa3bIBAIOTCS JIMIIEHEM CBOOO/BI Ha CPOK OT 10 o 20 /et ¢ nuiieHn-
€M IIpaBa 3aHMMAThb OIpeie/IeHHble NO/DKHOCTY VTN 3aHUMATbCS OIpefe/IeHHO
TesiTeIbHOCTBIO Ha CPOK OT 3 10 5 /IeT, a I0pUANYecKoe MU0 HaKa3bIBaeTCs LITpa-
¢dom B pasmepe ot 7000 1o 9000 YCITOBHBIX €{VHMUI] C JIMIIEH)EM IIPaBa OCYILeCT-
BJIATD OIIPefieIeHHYIO [IeATe/IbHOCTD MM C TMKBUALIMeN IOpUIMIeCKOTo NI,

(4) )KepTBa TOproB/IM TIObMI OCBOOOKIAETCS OT YTOJIOBHON OTBETCTBEH-
HOCTJ 32 COBEpIIEHNE IPECTYIUIEHNII B CBA3YU C 9TUM IIPOLECCYyalbHBIM CTaTy-
COM.

Cr.165 usmenena 3akonoM N 277-XVI ot 18.12.2008, B cury 24.05.2009]
Cr.165 usmenena 3akonoM N 193-XVI ot 26.09.2008, B cury 21.10.2008]
Cr.165 nsmenena 3akonoM N 376-XVI ot 29.12.05, B cuy 31.01.06]
Cr.165 pononnena 3akonoM N 211-XV or 29.05.03, B cuty 12.06.03]

—_— ——_——_—

YK Yxpaunw

Cm.149. Topeoens n00bMU UnU UHAT HE3AKOHHAS COeNKA O nepeoaye 4eso-
exa.

1. ITpogaxa, MHasA OIUIATHAsA Nepefiada YeloBeKa, a PAaBHO OCYIeCTB/ICHME
B OTHOLLIEHNY HEro KaKoil 6bI TO HU ObLJIO MHOJ HE3aKOHHOI CHE/IKH, CBA3aHHOI
C 3aKOHHBIM /MO0 He3aKOHHBIM IlepeMellleHIeM C ero cornacys win 6e3 cormia-
Cisl 4epes TOCYAapCTBEHHYIO IPaHMIY Y KPaHBI /IS Aa/IbHeIell IPogaXy 1160
MHOII TTepefa4yt ApyroMy aniy (JIuiam) B Le/saX CEKCyanbHO 9KCIUTyaTaly, UC-
I0/Ib30BaHMA B IOPHOOM3HeCe, BOB/IEYEHNA B IPECTYIIHYIO [IeATeTbHOCTD, BTATU-
BaHM B JO/ITOBYIO Kabasry, yChIHOB/IEHN: (YIOuepeHsi) B KOMMEPYEeCKUX Le/isiX,
VICIIO/Ib30BAHN B BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTAX, 9KCIUTyaTallUy eTo TPYAA, -

HaKa3bIBaeTCs JIMIIEHeM CBOOOMIBI Ha CPOK OT TPeX J10 BOCbMI JIeT.

2. Te ke HeViCTBYS, COBEpILIEHHbIE B OTHOLIEHN! HECOBEPIIEHHONETHETO,
HECKO/IbKUX JIN1], IOBTOPHO, 110 IpeABaPUTEIBHOMY CTOBOPY TPYIIION JIAI], OT
KOTOPOTO IIOTepIeBUINIT HAXOAVW/ICA B MaTepUaTbHON MIN NHON 3aBUCUMOCT, -

HaKa3bIBAIOTCA JIVIIEHeM CBOOO/IbI Ha CPOK OT ILATH JJO ABEHANLIATH JIET C
KOH(UCKaIyell uMyIecTsa Wwin 6e3 TakOBOIL.
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3. [leiicTBUA, IPEeAYCMOTPEHHbIE YACTAMM IIEPBOI VJIM BTOPOJ HACTOAILEN
CTaTby, COBEpIIEHHbIe OPIaHN30BAHHOI I'PYIIIION MM CBA3aHHbIE C HE3aKOHHBIM
BBIBO30M JIeTell 3a IpaHuIly 11M00 HeBO3BpAllleHeM UX B YKPauHy, UIN C Lie/IbI0
U3DBATUA Y MOTEPIIEBIIErO OPTaHOB JUIM TKaHel [/ TPaHCIUIAHTauuy anbo Ha-
CUJIbCTBEHHOTO JOHOPCTBA, W/ €C/I OHM MOBJIEK/IN TSKKME MOCTIeNCTBUA, -

HaKa3bIBAIOTCS JIMIIEHNEM CBOOOJBI HA CPOK OT BOCBMM O IISATHAALATH
JIeT ¢ KOH(MCKaLueil MMYIeCTBa.

YK Poccuu

Cm.1271. Topzoens nodvmu.

1. Kymisa-nipoaka 4eoBeKa, MHbIe CAE/IKY B OTHOILIEHN YelTOBEKa, a paB-
HO COBEpIIEHHBIE B I[eJISIX €0 9KCIUTyaTaluy BepOOBKa, IepeBO3Ka, mepefava,
YKPBIBaTebCTBO VIV TIO/Ty4eHVe — HaKa3bIBAIOTCS JIMIIEHMEeM CBOOO/IBI Ha CPOK
mo urectu net. (Yactp B pen. PemepanbHoro 3akoHa ot 25 HOs6pst 2008 1. Ne218-
®3.)

2. Te xe estHMsI, COBEPILIEHHBIE:

(A63an B pey. DeepanbHOTO 3aK0HA OT 25 HOAOPs 2008 1. Ne218-D3.)

a) B OTHOLIEHUY IBYX WM O0JIee JINLI;

0) B OTHOIIEHVM 3aBeZJOMO HECOBEPIIEHHOJIETHETO;

B) JINLIOM C JMICIIO/Ib30BaHMEM CBOETO CITY)KeOHOTO IO/IOXKEeHNS;

T) C IepeMelljeHneM HoTepreBlIero Yepes ['ocymapcrenHyo rpanniy Poc-
curickoit Pefepaluy WIN C HE3aKOHHBIM Y/lep>KaHMEM €0 3a TPaHMIelt;

1) C MCIIO/Ib30BaHMeM IO/Ie/IbHBIX JOKYMEHTOB, @ PABHO C U3BSTUEM, CO-
KpbITHEM MO0 YHUYTOXKEHVEM JOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSIOIUX TNYHOCTD MO-
TepIIeBIIETO;

€) ¢ IpUMeHeHeM HaCWINS WV C YTPO301i ero IpUMeHeHV;

X) B LJeJISAX USBATHA Y IOTEPIIEBIIETO OPTaHOB MM TKaHel;

(ITynxT B pepn. ®emepanbHOro 3akoHa ot 25 HOA6ps 2008 1. Ne218-D3.)

3) B OTHOIIEHMM JIMLA, 3aBEJOMO [I/Ii BUHOBHOTO HAXOZAIIErocsa B Oec-
MIOMOIITHOM COCTOSIHUM JTNOO B MaTePUAIbHO MM MHOI 3aBUCUMOCTY OT BUHO-
BHOTO;

(ITynkr BBefieH PefiepabHBIM 3aKOHOM OT 25 HOsA6ps1 2008 . Ne218-D3.)

1) B OTHOIIEHMM >KEHIIMHBI, 3aBEJOMO J/Ii BUHOBHOI'O HaXOAAIIENCA B
COCTOSTHMM OepeMeHHOCTH, -

(ITynkt BBefien PenepanbHBIM 3aKOHOM OT 25 HOsA6ps1 2008 . Ne218-D3.)

HAKa3bIBAKOT /INIIIEHIIEM CBOOOIBI Ha CPOK OT TPEX [0 IECSTH JIET C OTPAHM-
YeHyeM CBOOOIbI Ha CPOK JI0 JIBYX JIeT 160 6e3 TaKOBOTO.

(A63ar B pen. PefepanbHbIX 3aKOHOB OT 25 HOs10pst 2008 1. Ne218-D3; ot
27 nexabpst 2009r. Ne377-D3.)

3. lessHnA, mpegyCMOTpEHHbIE YacTAMM IIEPBOI M BTOPOJ HAaCTOAIIEN CTa-
TBU:

a) MOBJIEKIIIVIE IO HEOCTOPOXKHOCTI CMEPTD, IPUYMHEHNME TSHKKOTO Bpefa
3OPOBBIO IIOTEPIIEBIIIETO VIV MHBIE TSDKKYE TIOCTIeACTBIS;

6) coBepIlIeHHbIE CTIOCOOOM, OIIACHBIM JIIsI )KU3HM U 3,0POBbsI MHOTHX JIIO-
meit;
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B) COBeplIeHHbIe OPTaHN30BAHHO TPYIIIIONL, -

HAKa3bIBAIOTCS JIMIIEHMEM CBOOOJBI HA CPOK OT BOCBMM O IISITHAALATH
JIeT C OTpaHNYeH1eM CBOOOJIBI Ha CPOK JIO ABYX JIeT 160 6e3 TaKOBOTO.

(A63ar B pen.@efepanbHOro 3aKoHa OT 27 Aekabpst 2009 r. Ne377-D3.)

[Tpumevanns. 1. JInno, BepBble COBeplIMBIIee NeAHNUSA, IPELyCMOTPEH-
Hble YaCTbIO IIEPBOIL W/IN IIYHKTOM «a» YaCTU BTOPOJ HACTOSIIIIEN CTaThu, JOOPO-
BOJIBHO OCBOOO/VIBIIIEe TIOTEPIIEBILETO ¥ CIIOCOOCTBOBABIIIEE PACKPBITHUIO COBEP-
IIEHHOTO IPeCTYIUIEHNs, 0CBOOOX/IAETCS OT YTOTIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, €C/IN
B €T0 JeVICTBIAX He COeP)XUTCS MHOTO COCTaBa MPECTYIICHMS.

(ITynxT npumevannit B pen. OefeparbHOro 3aKoHa 0T 25 HOAOps 2008 T.
Ne218-d3.)

2. Ilopm skcruryaTanueit 4yeloBeKa B HACTOAILLEN CTaTbe IOHMMAKTCA MC-
II0/Ib30BaHVe 3aHATUA MPOCTUTYLVIEN APYTUMM IVIIAMU U MHBbIe GOPMBI CEKCY-
aJIbHOIT 9KCIUTyaTalvM, pabCKuit Tpyx (YCIyri), IIOJHEBOTIbHOE COCTOSIHIE.

(ITynxr npumevannit B pe. PemepambHOro 3akoHa ot 21 mronsa 2004 r. Ne73-
®3.) (crarbs BBefeHa DenepanbHbIM 3aKOHOM OT 8 mekabpst 2003 r. Ne162-D3.)

BolmeykasaHHBIe CTaTbU, C HEKOTOPBIMM Pa3IMYMAMU, UIEHTUYHBI 110 CO-
nep>xanmio. OffHaKo, He/lb3s COTJIACUTLCA € YacThio 4 ¢T.165 YK PM cnenyromero
copepxxannA: «’KepTrBa TOProBimy M0OAbMU OCBOOOXKIAETCS OT YrOJOBHON OT-
BETCTBEHHOCTM 3a COBEPILIEHME MPECTYIITIEHNII B CBA3M C 9TUM IPOLIeCCyaTbHbIM
crarycom». Cr.149 YK Ykpannsl, 1271 YK Poccun He copepyKaT TaKuX IMpeIn-
CaHUIA.

ABTopbl koMMeHTapus YK PM 2009 r. TombKO BOCIPOU3BENIN YacTb 4 CT.
167 YK PM 6e3 pa3bsACHeHN, O KaKVX IIPEeCTYIVIEHNAX UeT pedb. MOXXHO TIpen-
I0JIaraTh, YTO Pedb UJIET O MPECTYIUIEHNSAX C Iie/IbIo 0CBOOOKAeHMA 13 IieHa. Ho
TOTZIa II000€ TIPECTyIUIeHNEe, COBEPIIEHHOE C 9TOII LIe/IbI0, TONMBKO MOXET YCYTY-
OUTD NOJIO)KEHMe IVIEHHIKA, CTABUTD 10/} YTPO3Y €T0 >KU3Hb U 3[[0POBbE, CAe/IaTh
HEBO3MOXKHBIM €T0 0CBOOOK/IEHE.

CrecTBeHHO-CyfileOHast IPaKTUKa [0 9TOIl KaTeropum jen B Pecrrybnmke
Momnpgosa 1o cocroAnuio Ha 26 amnpend 2011 r. saperncrpupobano 36 yrolI0BHBIX
mern, Bo30yXaeHHbIX 110 cT.165 YK PM, Haxoamaoch B POM3BOJCTBE 76, OKOH-
4YeHO pacciefioBaHueM 68 men. K yronoBHON OTBeTCTBEHHOCTU IpUB/IEYEHO 46
4eJI0BeK.

W3 68 0KOHYEHHBIX [ie/l BUHOBHBbIE IPUBIEKAINCh K OTBETCTBEHHOCTH 3a
TOPTOBIIIO KEHINMHAMY C LIe/IbI0 3aHATHs npoctutyumeit B Vramum, Typuumn,
O6rpenuHeHHBIX Apabckux IMuparax Ha Kumpe n B gpyrux crpanax, Poccum.

OmnpeneneHHY0 TPOGUIAKTUYECKYI0 PAbOTy IO HpeyNpeXAeHII0 He3a-
KOHHOTO BbIe3fia 3a TpaHMIly TpaxpaH Pecriy6muku Monposa nposoaut biopo
o Murpanuu 1 6exxertiam MBJI Peciy6mnku Momnposa. B 2009 ropy BepHymuch
Ha Popyny 2130 4enosek n 92 HecoBepLIEHHONETHNUX U3 CIEAYIOUINX CTPaH: U3
Poccun - 990, Yxpaunst - 778, Vspanna - 104, CIIIA - 83, l'epmanun - 46, Py-
MbIHUK — 17.

[IpaBpa, He yTOYHACTCH, KTO 13 BEPHYBLINXCS Ha POAMHY ObUIM KepTBaMM
Toprosu noabMit. B 2009 r. ummurpuposanmu B Peciy6nnky Mooy 2008 nHo-
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CTPAHLEB, 13 KOTOPBIX: 436 n3 YKpanubl, 277 us Vspaunsd, 230 us Poccun, 223 us
Typumnn, 186 ns PympiHMM U APYTUX CTPaH.

OCHOBHYI0 pabOTY 11O ITPeAYIPEXKEHIUIO Y TPeCEeYeHUIO TOPTOBIIN JIIO/{bMMI
BOOOIIle U YKEHIIMHAMM B YaCTHOCTH, TIpoBoauT LleHTp mo 60pbbe ¢ Toproseii
mopbMyu MBJI Peciy6nuky MonjoBa BO B3aMOJEIICTBUY C IPYTUMM TOCYAap-
CTBEHHBIMJ OpraHaMM, HENPABUTEIbCTBEHHBIMM OpPraHM3ALUAMMU, IIPaBOOXPa-
HUTEIbHBIMU OPTaHAMU JPYTUX CTPaH.

JKepTBbl 9THX IIpecTyIUIeHUII IO IPeUMYILeCTBy OTHpasiAnTcsa B Typ-
o, Poccuto, Ha Kump, 8 O6beuHeHHble ApabcKkye DMupaThl, CTpaHbl Bivok-
Hero Bocroxka.

B 2010 r. 66110 BO36Yy*x)/eHO 140 yromoBHbIX fien 11o ¢1.165 YK PM (Topros-
ns mopbMu); 21 geno o ¢1.206 YK PM (toprosnsa gerbmn); 13 gen no c1.207 YK
PM (He3akOHHBIN BBIBO3 feTeit u3 cTpaubl); 133 nema o ¢1.220 YK PM (cyrenep-
crBa); 116 e mo ¢r.3621 YK PM (opranmsaius He3aKOHHON MUTPALIUN).

IIpecedena pgeaTenbHOCTD 10 IPECTYIHBIX TPYII M 22 CeTeli-MapLIPYTOB,
CIelMann3MPOBaBIINXCA Ha TOPTOBIIE TIOAbMI, CYTEHEPCTBE I OpraHMU3aLNY He-
3aKOHHOJ MUTPALVY, 3 KOTOPBIX TOPTOBJIA TIOABMM — 2 MapuipyTa B Typuuio,
TOPTOBIIO fieTbMM 1 — B Poccnto, MexxmyHapoiHoe — cyTeHepcTBO — 4 (2 — Typrus,
2 - Kumnp), opranmsanys HesakoHHOI Murpaumu — 15 (11 — Vranus, 1 - Typrus,
1 - Tepmanns, 1 - @pannus, 1 - [Tlopryramms).

ITpaBooxpanurenbuble opranbl Typuum B 2007 r. BBIABWIN 53 KepPTBBI
TOPTOBJIV JIIOABMI — TpaxkaH Pecry6mku Monposa, B 208 - 22, a B 2009 - Tonb-
ko 7. Kaxxpoe o, koropoe nomazano B 3oHy llleHreH ¢ ¢anpuMBeIMM JOKY-
MEHTaMU, BBIIUIAUMBasIo «6arozerensaiM» o 4500 eBpo. B Takux crydasx MO>KHO
TOBOPUTD U 00 OIIpefie/IeHHOI BMHE XXePTB TOPrOBIIN TIOAbMI. Benb oHy moHn-
MaJIy, 4TO 3aK/II0YaloT IIPOTUBO3AKOHHYIO CLIe/IKY I MHOTMIM PYCKOBA/IMN, IIPEX]Ie
BCETO, CBOMM JIeHbTaMI. A TaKoKe TeM, 4TO, Oy[ydr pa3o0IaueHHbIMY B CTPaHaX
Ha3Ha4YeHMsA, OHM PUCKOBaIN AEMOpTalMeil U IoTepell BceX CPefiCTB, yIladeH-
HBIX 32 (a/IbIINBBIE JOKYMEHTBI MM MOTYT ObITh OCTAHOBJIEHBI Ha TpaHuIie Pe-
crry6mkn Monposa.

B 2008 r. B Mongose 6bl1 3afep>kan rpaxpanus Vizpawns 3uc Muxaw,
KOTOPBIII OPraHM30Ba/I IPECTYIHYI0 OPraHU3ALMIO 110 BepOOBKe IpakKfiaH I/Ig
MOKYIKI ¥ TPAHCIUIAHTALMY VX OPTAHOB, IIPeXie BCEero, MoveK.

Jpyryio mpecrynHyro rpymmy coctaBwm Kapakaya J[1060Bb ¢ IBOHBIM
rpaxziancTBoM Pecrry6mmky Mongosa u Typuyn n ee myx rpaxganut Typrym
C YIOCTOBepeHNeM MMMUIpaHTa B Pecriy6mike MonjoBa. 3a oka3aHHbIE YCIyTU
OHU nory4nu ot norepnesimx 12 000 espo.

20 HOs6ps 2008 T. Ha MOrPaHMYHO-IPOIYCKHOM ITYHKTe JleylraHbl Obl1
OCTaHOBJIEH aBTOOYC Mapkm «Setra», KOTOpBIil IepeBo3n1 20 4e0BeK, YWIEHOB
TaHIeBa/IbHOTO aHcaMbs «Paradis» 1ieHTpa KynbTypsl 1 mckyccTsa moc. Kpu-
KOBa, KOTOpbIe ClefoBany B I'peruio, HO (pakTHUecky HaMepeBalIuCh IOIACTb B
Vrtanuro 7151 HeleralbHOTO TPYHAOYCTPOICTBA.

bonpmmHCTBO >KEpPTB TOPTOB/IM MOAbMU INoNafalT B Typumio — 46% u
Poccnro — 22%. ITo mpeumyILecTBy >KepTBaMy STHUX NPECTYIJIEHNII CTAaHOBATCSA
JKEHIIVHBI ¥ MOJIOfIbIE NE€BYIIKM, KOTOPBIE IIOBEPTAIOTCA CEKCYaTbHOM 9KCIITya-
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TaLUY, @ MY>XYVHBI UCIIONIb3YIOTCSA /I pabOThI B CTPOUTENBCTBE, CETbCKOM XO-
34JICTBe, @ B OJHOM C/Ty4ae jayKe Ha PyJHMKaX 10 JoObIde anmmMa3oB B Konro.

3a 9 mecaues 2010 r. cynsl paccMoTpenu 95 YroJIOBHBIX [ie/l O TOPTOBJIe
JIIOAbMU, IO KOTOPBIM IPUBJIEYEHBI K OTBETCTBEHHOCTM 117 mopcyammbix. V3
HYX 20 OCY’>K/JeHBI K JINIIEHNIO CBOOOADI, 26 — K JIMIIEHUIO CBOOO/BI YCTIOBHO, 52
- K Tpady, B oTHoLIeHNN 13 [iea MpeKpalleHbl, a 6 OIpaBIaHbL.

B oxts6pe 2010 r. 6pI1 apecTOBaH IpefIIOIaraeMblil OPTraHN3aTOP Hesle-
rajibHOI aMurpanym 11 rpaxpgan Pecriybnukn Monposa B Vspause ¢ Heeranb-
HBIM TPaH3UTOM 4Yepe3 Erumert, rie u 6b11m 3agepKaHbl.

Takum o6pasom, Llentp no 60prbe ¢ Toproseit mopbmu MBJI Pecrry6m-
K11 MonpoBa, BO B3aMOZIeMICTBUN C IPYTUMM FOCY/JapCTBEHHBIMI OpPTaHM3alNA-
MU, HAKOIIM/I OIIPEJe/IEHHBII IT0I0XKUTEIbHBIN OIBIT II0 MPEAYIPEXIEHIIO, Pac-
KPBITHIO U PACC/IEN0OBAHNIO IAHHOV KaTeropyuy IpeCTyIICHIA.

O6bennHeHNe M KOHCOMUALNA YCUINII BCeX BOB/ICYEHHBIX B OOpBOY C
3TOII KaTeropueit MpecTyIJIeHWIT 1 SIB/IACTCS Le/IbI0 HACTOSIel KOH(epeHLnN.

CYIJEGHAA IIPAKTUKA

no y20n06Hvim denam o mopzoéne n00vmu (cm.165 YK PM), o mopzoéne
oemomu (cm.206 YK PM) u o cymenepcmee (cm.220 YK PM)

ITpurosopom cypa bytokansb I'. Kumnnésa or 26 mapra 2006 1. B.B., 1973 1.
Poxpenus, He paboTaia, He 3aMy»XeM, Ha JVDKJVBEHUM IBOe HECOBEPIIEHHO/IET-
HIIX JleTell, paHee cyiuMa (He yKasaHo 1o Kakoii cratbe YK), cyanmocTs norare-
Ha, TIPM3HaHa BUHOBHOII 110 11.a, B, 4acTh 3 cT. 206 YK PM (ToproBns merbmn).

Omna 00BUHS/IACh B TOM, 4TO B aBrycte 2003 I. C IJe/IbI0 CeKCYalbHOI 9KC-
IUTyaTaluy 3aBepboBaa HecoBepieHHONeTHIOW [I.B., 1986 r. poxenns, moobe-
IaB eif TpymoycrpoiicTso B Typuuy B KadecTBe TaHIOBIMIbL [TofroToBna He-
06xoA1MBbIe TOKYMEHTBI J/Is1 Bble3fa B Typruio, Bpydnmia eit aBuabmner «Opecca
- Cram6ym».

ITo mpu6wityy B Cram6yn [I.b. He oTO3Bamach Ha OOBAB/IEHME BCTPEYaB-
VX ee, TOXKIJIA /IBe HeJle/IN Y CBOeN pPOJCTBEHHUIIBI 1 BepHYynach B Monnosy. To
ecTb, 11 J1.b. He HACTYNW/I0 HMKAKMX 001[eCTBEHHO OIIACHBIX ITOC/IE[[CTBMUIL.

C Toit >xe Le/Iblo U ToKe B HOosi6pe 2003 . b.B. 3aBep6oBaia elje OfHy He-
cosepureHHoseTHIO0 Y.E., opopmma iist Hee parblnBbie JOKYMEHTHI HA 4Y>KO€
UMs U B cCOTpoBOXXAeHnn «OKcaHbl» oTnpaBuia ee B Oneccy ad BbiieTa B CTaM-
Oyn. OgHako Npy IPOXOXKAEHNM MACHOPTHOTO KOHTpO/A B asponopty Opecca
oHa ObITa 3afiepKaHa 3a IpebABIeHNe (aNbIINBOrO TOKYMEHTa Ha 4y)KOe VIMA.
W 3pecy HecoBepuienHosneTHAA Y.E. HM4eM He mmocrpapana.

ITpy HasHaYeHMM HaKa3aHMA CY[, Y4ell, YTO COBEPLIEHO YPE3BbIYAIHO TSHKKOE
IIpecTyIUIeHNe, TI0JIOXKUTEIbHYIO XapaKTePUCTHKY IIOACYAMMOIL, YaCTUIHOE IIPU3HA-
HII€ BUHDI, HAIM4NE HA JDKOVBEHNN IBYX HECOBEPIIEHHO/IETHNX JeTell, IIPEeXHIO
CYZIIMOCTD ¥ Ha3HA4II HaKa3aHye ... B Bujie 20 JIeT TMIIeHVs CBOOOMBL.

C yd4eToM BBILIEYKAa3aHHBIX OOCTOATENBCTB, CUUTAEM, YTO CYyJ IIepBOIl
MHCTAaHIMM HAa3HAuWI YPe3BbIYAIHO CTPOToe HaKasaHMe, HeCOpasMepHoe C Ts-
JKeCTbI0 COBEPIIEHHOIO IPECTYIVIEeHMs U JIMYHOCTbIO BUMHOBHOI. Ilockoibky
IPEeXHAA CYAMMOCTb ObUIa IOTallleHa, Cyj He JO/DKeH ObUI YYMTBIBATh ee Kak
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oTAryamuiee 00CToATENbCTBO.

AnennsuronHas nanara r. KunimHeBa cBouM ompezesieHneM ot 9 HOsI0ps
2006 r. ocTaBWIa B cUI€ IPUTOBOP MEPBOI MHCTAaHIMM B OTHoIIeHun b.B. — 20
et nuieHus cBoboypl. Takoe sxe HakasaHue B.B. Mor/a 61 omy4nTh, ecu Obl
COBepIIN/Ia YMbIIUICHHOE YOUIICTBO MPY OTATYAIOLINX 00CcTOsTeNnbCTBax (cT.145
4. 2 YK PM), reppopuctudecknit akt (c1. 278 YK PM) mmm ckaxxeM, BOOPY>KeH-
HbI1 MATeX (c1.340 YK PM), koTOpble IpefycMaTpyUBaIOT IUIIEHNE CBOOOIDBI B
TeX JKe Ipefienax, uro u ¢1.206 YK PM. Ilo TskecTu mocnefcTBIUI 9TH IIpeCTyILIe-
HIIA HECOIIOCTABYIMBI C ITOCTIe[ICTBUAMM, HACTYNUBIINMU B c1ydae B b.B. Cunraem
HasHayeHHOe b.B. HakasaHMe 4pe3BbpIYaliHO CTPOTMM, HECOPAa3MEPHBIM C TsKe-
CTbIO COBEPIIEHHOTO NPEeCTYNIEHNA Y TMYHOCTbIO BUHOBHOIA.

%%

[Tpurosopom cypa boranuku r. Kumnuésa or 19 mapta 2010 r. O.A. 6p112
IpJ3HaHA BMHOBHOI B COBEpPLIEHUN IIPECTYIIIEHNIA, IPeJyCMOTPEHHbBIX CTAThs-
M 165, 206 1 208 YK PM, u ocy>kzieHHasi K 8 rofiaM /IMIIEHNUs CBOOOBL.

Ona 06BUHSIIACh B TOM, 4TO B fekabpe 2008 1. 3aBepbOBaia HECOBEPILEH-
HonetHIoI0 JI.T. ¢ Ije/Iblo TpaHCIOPTUPOBKY IOTepIeBlIeil B Typuuio mms 3a-
HATYA TpocTuTylueil. Ilogrorosuaa Bce HeOOXOAVIMbIe TOKYMEHTHI JIs Bble3[ia
[.T. 3a rpanuny, Bpyuwna eit 400 gomtapos CIIIA, aBuabuner o Crambyna u
BMecTe ¢ Helt O.A. monerenm B CtamOy71.

B Typuun J.T. 3aHMManach IpOCTUTYLMEN, a BBIPY4eHHbIE JeHbIM IpU-
comna O.A. 1 TypelKue CyTeHephl.

Oma >xe B ssuBape 2009 r. 3aBepboBaa ellje Tpex KeHIIWH U JOCTaBIUIA UX
B Typumuro, e oHU 3aHUMANINCh IPOCTUTYILMEN B TeUueHNe TPeX MecAIeB.

B ¢espane 2009 r. ona gocraswia B Typumio eije oJHy >XEHIIUHY C TOV
JKe 1jenblo. Beero 5 morteprieBmnx. AnennAunoHHasA nanaTa r. KummmHeBa cBouM
onpepenenneM B uoHe 2010 r. M3MeHWIA IPUTOBOP NIEPBON MHCTAHLIMY, Ha3HA-
ypma O.A. HakasaHue B Bujie 5 JieT auineHus cBoooasl. Ha ocaoBanum c1.96 YK
PM AnennsunoHHas mamata OTCpounaa orobiBaHme HakasaHus o 2014 ropa, To
ecTb 1o foctipkenus pebenkoM O.B. 8 ner. O.A. 1980 ropa poxxzieHs, 3aMyxeM,
Ha JDKJVBEHUH MIMeeT YeTBEPO HeCOBEPIIeHHOIETHYX JleTell, He CyAuMa.

Wrak, B.B. 3a HeypmaBlieecsa IOKyILIEHNME Ha COBEPILIEHME IPECTYIUIEHNA
npuroBopeHa k 20 rogam muueHns cBo6oabl, a O.A. 3a OKOHYEHHOE IIPeCTyIlIe-
HIe — K HAKa3aHUIO HIDKE HU3IIETO Mpefeia Ha ocHoBaHuu cT.79 YK PM.

I'maBHBIT aprymeHT i cmArdeHusa O.A. Haka3aHMA M OTCPOYKM €TO0 JC-
MOJIHEeHNA ANle/UIALMOHHAA NajaTa yKasana Hamnune y O.A. MajloeTHUX feTell,
nocnenHuit popwics 7 susaps 2006 . Y B.B. Toxe octanuch 6e3 mpucMorpa iBoe
HECOBEPILIEHHOJIETHUX JleTell.

%k

IIpurosopom cypa r. Karyna or 29 utona 2006 r. ILJI., 1981 r. poxxagenus,
pasBeleHHas1, Ha YDKAVBEHNV OfIVH HeCOBEPILIEHHOIETHNIT pebeHOK, paHee He Cy-
mumoit, u K.X., 1970 r. poxxgenus, rpaxganud Typuyy, Npr3HaHbl BUHOBHBIMU
1o ¢1.165 4.2 u ¢1.206 4.2 YK PM 1 ocy>xfeHbl KaXXablil K 14 rofaM nuieHns
cBo6ozbl. OHM OOBUHSAMNCH B TOM, 4TO B Hadane 2004 T. 0OOMaHHBIM IIyTeM 3a-
BepbOOBaIM TPaXKAaHKy A.M. 1A ceKCya/lbHOI SKCIUTyaTanuy, opopMuIm Heob-
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XO/lMMble JOKyMEHTbI 1 BbIBe3/u ee B Typnulo, rje B TedeHue Byx Mecsues K.X.
OPTaHM30BaJl €€ CEKCYyaTbHO-KOMMEPYECKYIO SKCIUTyaTalIo C LIe/IbI0 MTOTydeHNA
MaTepUaabHOI BBITOMIBI.

Onu xe B depane 2005 r. moBTOpHO 3aBepboBanu A.M., a Takxe VI.B. n
mocraBwmm ux B Typuuto, rie K.X. Ha nporsxeHnn 6ojee ofHOToO MecsIa opra-
HI30BAJI X CEKCYa/IbHO-KOMMEPYECKYIO 3KCIITyaTaLIMIoO.

[ToBTopHast Bep6oBKa A.M. BbI3bIBaeT COMHEHNe, TaK KaK IIepBBIil pa3 OHa
y>Ke 3HaJIa, YeM 3aHMMaIach B TypIuy M MOXXHO TOBOPUTD O ee JOOPOBOIbBHOM
COITIaCHM Ha TIOBTOPHYIO ITOE€3IKY 3a TPAHMILY.

BrI3bIBaeT TakKe COMHEHME HasHadyeHlMe HaKa3aHMA MIOPOBHY 1O 14 et
KaXJOMY, TaK KaK B COOTBETCTBMMU O cTaTbell 83 YK PM npu aTom yuutbiBaercs
BKJIaJ] KXXJOTO COYYaCTHMKA B COBEpIIEHUN IpecTyIUleHus. VI3 o6cTosaTenncTs
ZIena, yCTaHOBJIEHHBIX CYlOM, BUJJHO, YTO BK/IaJ IpaklaHnuHa Typium B coBeplie-
HUM 9TYX IIPECTYIUIEHNUT OO/IbLINII U eTo posib 6o/lee akTUBHA, yeM posb [1.J1.

Cypn Takxe yKasas, 9TO OOCTOSATENIbCTB, CMATYAIOIUNX WV OTATYAOLINX
OTBETCTBEHHOCTD, He YCTAHOBJIEHO. A, Mexxay TeMm, jis [1JI. cMardarommymu 06-
CTOATENbCTBAMM ABJIAIOTCA Ha/IM4MeE Ha VDKIMBEHNM HECOBEPUIEHHOTIETHETO pe-
OeHKa, To, YTO OHa pasBelleHHas, He paboTasa, TO eCTh, pedb UJET O COBEPIIECHNN
HPEeCTYIUICHNUA B CUTY CTeYEHVS TAXKETIBIX 00CTOATEIbCTB IMYHOTO VI CEMEITHO-
ro xapakrepa (myHkT C c1.76 YK PM).

ITomaraem, 4ro B aTux ycnosusax I1.JI. mormo OBITh HA3HAYECHO MeHee CTpo-
roe HakasaHue, yeM K.X. 11, KOHeUHO e, He 14 jieT MIIeHNst CBOOO/BL.

%%

IIpurosopom cyna Poimikans r. Peimkans ot 30 nronsa 2006 . O.0., 1984 1.
PO>KIeHMs, BOBA, HA VDKAVBEHNM OlMH peOeHOK, He paboTasa, He CyaAyMa, pH-
3HaHa BMHOBHOJI B COBEPUIEHUM MPECTYIIEHNS, IPEJYCMOTPEHHOrO ¢T.206 4. 3
n.B YK PM u ocyxzieHa k 20 rofaM IUIIEHUS CBOOOBIL.

Omna 06BMHSAIAC B TOM, YTO B COYYacTNN C rpakAaHnHoM Typiun 1o nme-
Hu Cazipik B iekabpe 2005 — ssHBape 2006 .. 3aBepOoBaa JBYyX HECOBEPIICHHO-
netHux gesyuek: VI.B. u E.E. c nenpo ornpasky ux B Typuyio st 3aHATHA IPO-
CTUTYLVEI], IOMOITIa UM B 0(OPM/IEHN HEOOXOAMMBIX IOKYMEHTOB.

OpHako 10 pasHbIM IIPUYMHAM [IOTepIeBlIye B TypLuio He Imoexanu, Hi-
KaKVX OOIIeCTBEHHO-OIACHBIX MOC/EACTBUI /ISl HUX He HaCTyIMIo. Benbljkas
Arne/iAIoHHas Majata CBOMM oIlpefienieHneM oT 11 okta6ps 2006 r. u Beicuras
cyneOHas majara onpepiesieHueM oT 17 ssuBaps 2007 I. 0CTaBWIM IIPUTOBOP B CUJIE
— 20 yteT nuIIeHUA CBOOOIBI.

ITynxt 8 ITocranoBnenus [Tnenyma Beicieit Cyne6Hoit manats oT 22 HOS-
6ps 2004 r. O cynebHOI IpaKTHUKe IO [ie/laM O TOPTOBJIe IIOIAbMIU U O TOPTOBJIE
TEeTbMM IOITYCKaeT BO3MOYKHOCTD ITOKYLIEHN S Ha 9TV NPECTYI/IEHN, YTO, 110 Ha-
1IeMy MHEHUIO, IMEIO MECTO B JAaHHOM CJIy4ae.

Cratpa 81 YK PM npefycmaTpuBaeT BO3MOXKHOCTb CMATYEHNA HaKa3aHUA
3a HEOKOHYEHHOe IpecTyIUleH1e. 3akoHoM oT 18 mekabps 2008 r. HakazaHue 110
cT. 206 4.3 HECKOJIbKO CHVDKEHO, 2 YTOJIOBHBIN 3aKOH, YCTPAHAIOIINIL IIPECTYII-
HOCTb JiesHNsA, CMATYAIOINIT HaKa3aHue VM HBIM 00pasoM y/TydIIaloLInii mo-
JIO>KeHNe JINIIA, COBEPIINBIIETO MIPECTYIUIEHNE, IMeeT OOPaTHYIO CUITY, JIA /UL,
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COBEPLIMBIINX COOTBETCTBYIONIEE [iesHIE 1O BCTYIUIEHN TAKOTO 3aKOHA B CUITY,
B TOM 4YMCJIe Ha /NI, OTOBIBAIOIVIX HaKa3aHVe WIM OTOBIBUIMX HaKasaHMe, HO
UMeIx cyauMocTb (ct.10 YK PM).

%%

ITpurosopom cyga Tenenemrts ot 28 auBapsa 2006 r. I.C., 1971 r. poxpe-
HYIS, 3aMY>KeM, Ha JDKAMBEHNM OfVH peOeHOK, He CyAMMa, He paboTasa, IIpusHa-
Ha B/HOBHOJ B COBEPIIEHNM IIPECTYIUIEHNII, IPElyCMOTPEHHBIX CTaTbsAMM 206
9.3 II. «a@», «B» 1 165 4.2 II. «C», «[1» ¥ II0 COBOKYITHOCTY IIPECTYIUIEHNI €11 Ha3Ha-
YeHO HaKasaHue B Buje 21 roja nuiieHns cBOOOIbI.

Omna 06BMHSAMACh B TOM, 4TO B aBrycte 2005 r. 3aBepboBaa BYX HeCO-
BepuieHHoNeTHUX Aesyliek C.E., 1989 r. poxpenns, u C.H., 1987 r. poxaenus,
C LIeJIbI0 MX TPAaHCHOPTUPOBKM B TypInio 711 KOMMEPUYECKO CeKCyanbHOI 9KC-
IUTyaTanuy, oOMaHyB UX, 4To 6ynyT paborathb B 6ape B Ctambyite.

Omna e B iekabpe 2004 r. ¢ 3TO¥ XKe 1je/IbI0 3aBepOOBaIa HECOBEPIIEHHO-
nernioo B.T., 1988 roa pox/eHus, HOATOTOBIUIA el HeOOXOAMMBbIE JOKYMEHTBI
IU1s BBIe3[la 3 CTPaHBI, Iprobperta aBuabuet, ornpasuia ee B CraMOy1, e oHa
MoJIBeprajach KOMMepPYECKOIl CeKCyanbHOI SKCIUTyaTal[ L.

Cecrpnt C.E. u C.H. ne Boiexanu B Typuuro, Tak kax 10 asrycra 2005 1. I'.C.
moma y C.E. 6bu1a 3agepkana pabotHukamy nomumyn. Bmecre ¢ B.T. Boiexana
B Cram6yn u norepresmas B.A., koTopas Ha MOMEHT Bble3fja UMeJla IByXMe-
CAYHYI0 OepeMeHHOCTD. [Tocme TpexMecsYHOI CeKCyaIbHOI 9KCIUTyaTanum bepe-
MeHHOI1 B.A. cTa10 710X0 ¥ OHa IIONBITATTACh IIPepBaTh OepeMEeHHOCTD, HO Bpaul
CKa3a/, 4TO MO3[HO. V3-3a 9TOr0 OHa ObIIa BBIHY>KIeHa BepHYTbCsA B MOII0BYy.
[Mopcynumas I'.C. He oTnana eii feHbry, 3apaboranHble B Typriym.

[Ipu HasHa4YeHMM HAKa3aHUA CYJ y4el B KayeCTBe CMATYAIOMINX 00CTOA-
TE/IbCTB Ha/lM4Me Ha VDKAVMBEHUN HecoBeplleHHoeTHero pebenka y I.C. u o1-
CYTCTBUE CYIVIMOCTH.

ITo BTOpOMY mpuroBopy cyaa Tenenemts ot 19 okTa6ps 2006 1. I'.C. 66110
BMEHEHO JIOTIOJTHUTE/IbHO ellle TPY SMM30/a TOPTOBJIN JIIOIbMY ¥ TOPTOB/IM HECO-
BepuienHoneTHen. [lorepnesmue I'.B., II.JI. n HecoBepiieHHoneTHas B.B., 1988
I. pOXKJIeHNs, 3aBepOOBaHbI /1A 3aHATHUA HpocTutyuueil B Typunn, B cpouHOM
HOpsAJKe 33 OAVH AeHb B MapTe 2005 . 1M 0pOpMIIN HeOOXOAVIMBIE JOKYMEHTBI,
Ky aBuabuerst 1o CtaMOyIIa, Ijje OHM OfIBEPralIich KOMMEPUYECKOI CeKCy-
aJIbHOI 9KcIUTyaTanyy. OKOHYaTe/IbHOE HaKasaHue 22 Tojia IMIIeHNsI CBOOOJBL.

%%

ITpurosopom cyna I'mopens ot 13 Hos16ps1 2007 r. B.B. u I.O. 6p11m1 pusHa-
HBbI BUHOBHBIMU B COBEPIIEHUY IIPECTYIUIEHNUI, IPEeAyCMOTPEHHBIX CT.165 II. «B»
YK PM (toprossa mogbpmn) u c1.220 4.2 YK PM (cyTeHepcTBO), M HA OCHOBaHUM
c1.79 4.1 YK PM 1M HasHaueHbl HaKa3aHNUA HIDKe HUBLIETro Ipefiesia, IpefycMo-
TPEHHOTO 3aKOHOM, — II0 5 JIeT TUIIEHNUS CBOOOIBI YCIOBHO KaXXOMY COTTIACHO
¢1.90 YK PM, c ucnbiTaTeIbHBIM CPOKOM 0OOUM 10 5 JIeT.

OpraHoM YrojJIOBHOTO IIpec/IeflOBaHusA OHM OOBUHSINCH IO CT.165 4.2,
c1.206 4.3 m c1.220 u.1 YK PM.

B.B. 06BUHS/ICS B TOM, 4TO B CeHTsI0pe 2004 T. C [1e/IbI0 KOMMePYeCKOIl CeK-
CyaJIbHOI1 aKcIUTyaTanuy B coydactuu ¢ I.O. 3aBep60oBa HeCOBEPIIEHHOIETHION
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K.J., 1988 1. poxxzieHus, He 3Has O ee BO3pacrTe, Ilepenpasu ee B Poccuto B 1. Ho-
Bble XUMKY, MOCKOBCKO1 00/1acTH, T/ie OHA IOfIBEPraach KOMMePYECKO CeKCY-
QJIbHOIT 9KCIUTyaTalnu ¢ CeHTA0ps 2004 r. 1o Hos16pb 2006 I. TPy BO3BpAIleHNN B
Monposy noacyaumele fanu K.J. sapaborannsie ero 6 000 gortapos CIIA.

Toxxe B.B. 1 ¢ Toi1 e 11e71b10 B OKTs16pe 2004 1. 3aBepboBan I K. 1 HecoBep-
meHHoneTHIo0 O.V., He 3Has 0 ee Bo3pacTe, mepenpaBuin ux B r. Hosble Xum-
K11, 0OMaHyB, 4TO OHM Oy#yT paboTaTh Ha TabauHoI padpuke. [To npubbITN Ha
MEeCTO X IOfIBEPI/IN KOMMEPUYEeCKOIl ceKcyanbHoit akcrnyaranun I'.K. B Teuenne
MecsiIla, IOC/Ie Yero OHa yOexkana ¢ OfHMUM 13 KIneHToB, a O.V1. ¢ okTsa6psa 2004
1o AHBapb 2006 1. IIpn BosBpamennn fomoii O.J1. momydnia oT HOACyAMMBIX 3a-
pabotanHble eto 6 500 gommapos CIIA.

Toxxe B.B. B Hosi6pe 2004 1. ¢ TOTI >Ke 1[e/IbI0 3aBepOOBAT HECOBEPIIIEHHO-
nerHioo M K., o6manyB ee, 4To Oyzer paboTaTh npopasiinieil B Mockse, mepe-
npasus ee B Ir.Hosble XMMK, I'le OHa I10/iBepTajlaCh KOMMePYeCKOIl CeKCyaabHOIt
aKcIuTyaTauuu go sauBaps 2006 r. IIpu Bosspamenun pomoit M.K. nomxyunna ot
nopcyanMbix 2 500 gomtapos CIIA. OHa nmony4dniaa MeHbIlle OCTaTbHBIX, TaK KakK
OIHO BpeMs 00jIena U He IPMHUMaIA KIMeHTOB. [1o ee xamobe opraHbl yronos-
HOTO IIpeciIefloBaHMs BO30YAMIN YTOMIOBHOE Jieyio 1Mo cT.206 4T.1 1. «a» YK PM.

I.O. 06BUHS/ICS B COBEPILIEHNY TeX >Ke IPeCTyIUIeHNit B coydactuu ¢ b.B.
On sasaBwi, yro M.K. 3Haja, yeM oHa Oyfer 3aHMMaTbcs B MOCKBe, M CKa3aa,
YTO JIy4lle 3aHMMATbCS MPOCTUTYLMell B MOCKBe 3a IeHbIM, YeM B CBOEM ceJie
OecratHo.

IIpy HasHaYeHMM HaKa3aHMA CyJ, y4esl, YTO IOACYAUMble paHee He CyOu-
MBI, YVICTOCEPIEYHO PACKAs/INCh, CIIOCOOCTBOBAIN PACKPBITUIO IPECTYIIEHV.
ITo cT1.206 4. 3 YK PM oHM onpaBiaHbl, TaK Kak B Cy/ie JOCTOBEPHO He ObIIO ycTa-
HOBJIEHO, UTO OHM 3HA/IV O HEeCOBEpLIeHHOIeTN] IIoTepIeBInX. [1o cpaBHeHMIO C
OPYTMMI IPUTOBOPAMMU, TOLICYAVIMBIM Ha3HAUeHbl Ype3BbIYaliHO MATKYE HaKa3a-
HuA, 1 Ha ocHOoBaHMU cT.90 YK PM oHU maske 0cBOOOKIEHBI OT UX OTOBIBAHUA.

W3 BbILIEIpYUBEIEHHBIX IPYMEPOB BUJHO, YTO PasHble CYAbl 32 OJHU U T€
JKe TIPeCTyIUIeHVs] Ha3HAYaloT pasjInyHble HakaszaHys. OCOOEHHO TPeBOXUT Ha-
3HaueHe 20 jIeT MUIIeHNs CBOOOJBI MOTOJBIM XKEHIIMHAM, Y KOTOPBIX OCTa/INCh
HeCOBepIIeHHONETHNE [IeTU U KOTOpbIe, [ojlaraeM, MOI/IM Obl CIOCOOCTBOBATD
HOBBILIEHNIO JeTOPOXKIAEMOCTI M YITy4IIEHNIO JeMOTPaduiecKoro IOI0KeHNA
B crpaHe. Cyne6Has npaktuka 6piBinero CCCP u Poccnitckoit @enepanynn, Morn-
naBckoit CCP (mo 1991 r.) mokaspIBaeT, YTO K XKEHI[MHAM ¥ HECOBEPIIEHHOET-
HVIM CyZibl ObIIM 60JIee TyMaHHBI, YeM K OCTIbHbIM IIPECTYITHUKAM.

B nHacrosee Bpems B Pecriy6nke MongoBa 20-7eTHue CPOKM JIMIIEHNS
CBOOOMIBI OTOBIBAIOT 0COO0 ONACHBIE MPECTYIHUKY, PELVANBUCTDI, YOI ... U
HEKOTOPble KeHIINHBDI, OCY>K[eHHble 10 cT.165, 206 YK PM.

B cBssu ¢ TeMm, uTo MHOrMe cratbyu B YK PM ananornunsl ctatbsam YK Poc-
curickoit @epeparuu, crnemgoBano Obl copmeHTHpPOBaThcs U Ha cT.1271 YK PO,
IpefycMaTpUBAIOLIYI0O OTBETCTBEHHOCTD 3a TOPTOBIIIO JIIOJbMI M YCTaHABIMBAIO-
I[YI0 MeHee CTPOrye HaKa3aHuUs 3a 9TO MpecTyIieHme.”

Cr. 1271 YK PO conep>xut npuMedanue, Koroporo HeT B YK PM:

JInno, BIIepBbIe COBEpIINBIIIEE [IesIHNE, IPENyCMOTPEHHbIE YaCThIO IIepBOIl
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VY ITYHKTOM «a» 4acTV BTOPOJ HACTOSAILIEN CTaThy, ZOOPOBOIBHO OCBOOOMB-
IIee MOTEPIEBILIEr0 M CIOCOOCTBOBABIIEE PACKPBITUIO COBEPIICHHOTO IIPeCTy-
IUIEHVS1, OCBOOOXK/JA€TCs OT YTOTIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH, €C/IM B €T0 JeICTBIAX
He COZIeP>KIUTCS COCTaB MHOTO IIPECTYI/IeHM L.

ITpaB Bukrop Crenanosuy Ilynkami, Cyibs ¢ OTPOMHBIM OIIBITOM pabOThI
B Bricieit Cyne6noii ITanate u B [Tapnamente PM, nokTop npasa, cyabs Koncru-
tyunonHoro Cyma PM, 4To npakTyka Ha3Ha4yeHMs YTOJOBHBIX HaKa3aHUIT HYX-
IaeTcs B IOCTOSTHHOM M3Yy4eHMM U VICC/Ie[JOBAaHNM, €C/IM Y4eCTh, YTO 3a aHAIOTMNY-
Hble [IPEeCTYIJICH)sI PasHble CyAbl HA3HAYAIOT HAKa3aHMs, CWIbHO OT/IMYAIOLIecs
OPYT OT ApyTa, YTO BUJHO ¥ 13 BbILIENIPUBE/ICHHBIX IIPUMEPOB.

ITnenymy Beicureit Cyze6HOI amaThl CIefyeT CKOPPEKTUPOBATb IPAKTUKY
HasHa4YeHN s HaKa3aHWIT 3a BBIIIEYKa3aHHbIe IIPEeCTYIUIeHN s, YKa3aB 11 Ha Heo0Xo-
AVMOCTb CTPOTOTO COO/IIOIEHNS O0IMX KPUTEPUEB MHAMBUyaIM3al/ HaKa3a-
HuA (c1.75 YK PM). Vckmoyats KpaifHOCTH, KOT/ja 3a aHA/JIOTMYHbIE IIPeCTyIlIe-
HIA Ha3HAYAIOTCS HAKA3aHNA WIN HIDKe HU3LIETO IIpefiesia, IpeflyCMOTPEHHOTO
3akoHOM (cT.79 YK PM) - 5 et nuineHns cBOOOABI YCTTOBHO WIN 22 TOA peab-
HOTO JIUIIEHNS CBOOOIBL.
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Marin GHERMAN, doctor in drept, conferentiar universitar,
Sef al Catedrei , Investigatii operative” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

CRIMINALITATEA ITINERANTA iN STATELE-MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

»

,,Ignoranta este mama tuturor crimelor.
Honoré de Balzac

Este normal sd nu lasi societatea sd se dezvolte haotic, iar pentru asta este
nevoie sd studiezi in mod aprofundat toate fenomenele sociale, iar unul deosebit
de important il constituia elementul cauza, pentru ca elementul efect il traiam, iar
pentru a-l inldtura, era necesar sa parcurgem drumul inapoi, sa cercetaim cauza pe
care sd incercdm s-o inlaturam.

Pornind de la etimologia cuvantului ,,itinerant”, care provine de la cuvantul
francez ,,itinérant”, aceasta ar avea semnificatia de a se deplasa in cadrul activitatii
sale sau care se deplaseazd dintr-un loc in alt loc pentru a desfisura o anumita
activitate, fie pentru a exercita o anumitd profesiune [1].

Grupirile itinerante sau criminalitatea itinerantd isi face aparitia la finele
anilor "90-inceputul anilor 2000, urmare constatdrii unor grupdri din Europa de
Est si Europa Centrala, fiind responsabili de furturi in serie din locuinte, centre
comerciale, intreprinderi, precum si furturi de vehicule [2].

Modurile de operare a gruparilor criminale itinerante demonstrau ca mem-
brii acestora erau bine organizati si aveau metode particulare de lucru. Activitatea
acestora demonstra un interes sporit pentru bani si bunuri care proveneau din
activitatea ilegald.

Sentimentul de nesiguranta al cetatenilor statelor-membre UE devenea tot
mai mare, iar politia urma sa intreprinda masuri de contracarare a acestui fenomen.

In acest sens, multe dintre statele-membre ale UE au luat decizii de a re-
glementa in planurile si documentele lor sectoriale privind asigurarea securitatii
prevederi legale de luptd impotriva criminalitdtii itinerante.

Drept exemplu, autoritétile belgiene, prin Declaratia politicd din 22 martie
2007 a ministrilor de Interne si Justitiei, sub coordonarea prim-ministrului, a de-
finit notiunea de ,,autori itineranti” si diferite fenomene criminale, fiind stabilitd
si conceptia generald a securitatii.

Reiesind din particularitatea de ,,itinerant” si lipsa frontierelor in spatiul
Uniunii Europene, autorii criminalitdtii itinerante exportau aceastd criminalitate
si in alte state, tindnd cont de raportul cost-beneficiu.

Astfel, autoritatile politienesti ale statelor afectate de acest fenomen trans-
miteau experienta proprie autoritatilor competente ale altor state, unde exportul
acestui fenomen se resimtea.
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Mai tarziu, conceptul de criminalitate itinerantd sau de grupari de autori
itineranti a evoluat simtitor si in practicd, fiind reactualizata si definitia acestui
concept. Astfel, la categoria criminalitatii itinerante se atribuiau si faptele ilicite
savarsite prin skimming, inclusiv furturile savarsite in grupari organizate.

Potrivit conceptului ,,criminalitate itinerantd” cu care opereazd autoritatile
politiei federale belgiene, aceasta este definita a fi: ,,un grup de autori itineranti
sau asociatie de rduficétori care: comit sistematic furturi din locuinte, din intre-
prinderi sau din centre comerciale, inclusiv furturi de echipamente, de metale,
vehicule de constructii (santier); membrii cirora sunt in mod prioritar de origine
din térile de Europei de Est sau care fac parte din grupuri de autori sedentari;
care opereazd sau dirijeaza din strdinatate sau din aglomeratii mari; care comit un
numar important de fapte pe o parte dintr-un teritoriu relativ mare, si care pot sd
recurga si la atragerea minorilor”.

Totodata, definirea generica a conceptului ,criminalitate itinerantd” nu
exclude atribuirea acestui fenomen si altor fapte precum utilizarea armei de foc,
furtul documentelor de valoare, skimming sau altele.

In unele state europene, precum Franta, in cadrul politiei/ jandarmeriei na-
tionale existd servicii specializate abilitate in contracararea acestui fenomen numit
,Criminalitatea itineranta”.

Astfel, in cadrul jandarmeriei franceze a fost creat oficiul de lupta impotriva
delincventei itinerante.

Potrivit competentei oferite prin legislatie si regulamentele interne, acest
oficiu are menirea de a-si da concursul in cazul spargerilor de bancomate sau alte
distribuitoare automatizate, furturile din locuinte si de metale, escrocheriile in-
sotite de sau fira de violentd in cadrul gruparilor organizate, agresiunile comise
impotriva persoanelor in etate.

Constatarile ne impun si conchidem cé fenomenul ,,criminalitatii itineran-
te” este specific statelor care sunt suprapopulate si sunt sursa imigratiei.

Deseori, problema criminalitatii itinerante raimane un subiect sensibil pen-
tru reuniunile de nivel inalt ale inaltilor demnitari ai statelor-membre UE[2] .
fice urmatoarele:

- fenomen orientat in scopul acapararii de bunuri, autorii si coautorii gru-
parilor criminale itinerante sunt activi, natura, formele de aparitie si metodele
criminale de activitate sunt specifice.

In ceea ce priveste natura aparitiei gruparilor criminale itinerante, percep-
tia organelor de drept ale statelor-membre UE se limiteazd la constatarile potri-
vit cdrora autorii acestor grupdri sunt cetdteni ai fostului bloc din Est si autorii
sedentari[4]. In acest sens, studiile statistice ale autoritatilor belgiene fac distinctie
intre cetatenii Europei de Est care sunt implicati in grupdrile criminale itinerante.
Potrivit acestora, ei i divizeaza in doua categorii: prima - cei care au intentia cri-
minald din momentul intrarii pe teritoriul unui stat in scopul acapararii de bunuri,
care ulterior se retrag, fiind deseori dirijati in activitatea lor de complici de pe te-
ritoriul tarii de origine si care rimén pe teritoriul unui stat de la cateva sdptimani
pana la cateva luni; a doua - cei care au intentia de a-si schimba domiciliul, dar
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ramasi in situatie de sedere ilegald sau chiar legald, dar fara mijloace de existentd
sunt racolati sau sa se avante in criminalitatea itineranta.

Tin4nd cont de metodele de activitate criminala a autorilor acestor grupuri,
este important de a mentiona ca de cele mai dese ori, acesti criminali stationeaza
in localitatile aglomerate sau in orasele mari. Un alt aspect al modului de operare
este acela cd faptele ilicite comise de catre acestia sunt nu in imediata apropiere, ci
parcurg distante importante pentru a comite infractiuni. Potrivit regulilor clasice,
bunurile sustrase sunt directionare ulterior spre tarile de origine ale infractorilor.
In alte cazuri, bunurile furate sunt deseori revandute diferitor persoane.

Tehnicile si modalitétile de operare a infractorilor denota ci in prealabil
infractorii sunt bine instruiti, iar rolurile si sarcinile sunt bine repartizate pana a
trece la etapa de executare.

Deseori in cazul furturilor din locuinte, pregétirea se limiteaza la experiente
anterioare si, de reguld, se comit inopinat, dupa o scurta observatie a domiciliului
victimei.

Potrivit metodelor de opera-
re, autorii itineranti evita contacte-
le cu victima, pentru a nu putea fi
recunoscuti.

Bunurile sustrase, de regula,
sunt bunuri mobile, care pot fi usor
transportate. O altd particularitate
este ca bunurile furate sa fie posibil
usor revandute pe piata neagra sila
un pret bun.

In cazul grupirilor criminale itine-
rante, acestea sunt orientate in particular
pentru sustragerea bijuteriilor, materia-
lului informatic sau obiectelor de lux.

Deseori metodele autorilor grupa-
rilor criminale itinerante se adapteaza in
functie de metodele si mijloacele de acti-
une ale organelor de politie.
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=1 . . ;
Utilizarea numelor false sau aliasuri-lor nu sunt proprii infractorilor, dar in
pofida acestui fapt ei le utilizeazd in mod sistematic.

Utilizarea numelor false le permite sd se eschiveze de la controale sau in
cazul incarcerarilor si condamnarilor face imposibilp stabilirea identitatii reale a
individului.

Implicarea repetata a infractorilor in diferite dosare judiciare ii fac pe in-
fractori acestui tip de criminalitate sa invete mult din metodele politienesti, astfel
renuntand ulterior la telefonie, parcind automobile furate la distante adiacente
locurilor unde isi au domiciliul sau in alte cartiere, evitaind contactul cu organele
de forta.

In cazul gruparilor sedentare a le criminalilor itineranti, acestia apeleazi
deseori la recrutarea minorilor in activitatea ilicita[5]. De cele mai dese ori, mino-
rii sunt retinuti in flagrant delict, dar din moment ce revin la libertate practica la
meseria veche.

Perchezitiile si interceptarea convorbirilor telefonice devin inutile din cau-
za particularitatii ca autorii se deplaseaza frecvent dintr-un loc in altul si din cauza
cd infractorii renuntd la utilizarea telefoniei mobile.

Cateodata, se constata cd insisi minorii sunt implicati in contraobservatii,
pentru facilitarea comiterii infractiunilor.

Potrivit unor surse si date statistice[6], principale téri de origine ale autori-
lor criminalitatii itinerante sunt preponderent Serbia si Romania[7], iar in unele
cazuri datele fac referinta si la cetdtenii moldoveni care se prezinta cu nationalitate
romana. Bulgaria constituie si ea o sursd de origine a infractorilor itineranti in
cazurile skimming-lor ca specific al criminalitatii itinerante.
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Potrivit altor date, reprezentanti ai gruparilor criminale itinerante sunt si
cei care provin din Térile Baltice[8], comitind atacuri violente, mai ales asupra
magazinelor de bijuterii si fata de actiunile carora se impune un raspuns la nivel
european.

Politica de securitate a multor state-membre UE implicd lupta impotriva
criminalittii itinerante.

Succesul gestionarii acestui fenomen depinde de cunoasterea particula-
ritatilor fenomenului, metodele si tacticele utilizate de infractori, cooperarea
transfrontalierd, schimbul de informatii eficient, cunoasterea modurilor de opera-
re, dar nu mai putin important de masurile de preventie.

O solutie importantd in contextul evolutiei si diversificarii criminalitatii iti-
nerante este recunoasterea noilor tendinte de dezvoltare a criminalitatii itinerante
si informarea reciproca a celor interesati.

Un element important in gestionarea raspandirii fenomenului mentionat
este stabilirea unor politici de securitate si actiuni concrete pentru centrele sau
regiunile cele mai afectate (deseori cele mai aglomerate).

Pornind de la ideea cd responsabilitatea trebuie sd fie partajata intre toti
portant de a eficientiza mecanismul de conlucrare si de schimb de informatii re-
ciproc.

O particularitate distinctd a politicii de securitate consistd in cooperarea in
parteneriat cu cetatenii, intreprinderile si organele similare ale altor state.

Accentul in cazul investigatiilor trebuie sd se axeze atat pe faptele comise de
nelegiuitori, cat si pe organizatiile sau gruparile criminale itinerante. Acest prin-
cipiu impune in mod neconditionat schimbul permanent de informatii. Actiunile
organelor de politie trebuie sa se extinda de la cei care organizeaza, desfasoard ob-
servatii, executd pand la cei care sunt implicati in ascunderea bunurile provenite
din activitatea ilicita.

Un aspect de neglijat i se atribuie organelor de constatare a faptelor comise,
de calitatea constatarilor la locul faptei depinzand si identificarea autorilor.

Fluxul eficient de informatii trebuie sd permita diferitor servicii politienesti
sd intreprindd in cooperare actiuni de depistare a infractorilor.

Astfel, in majoritatea statelor europene existd centre de informatii care sunt
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considerate cruciale in activitatea cotidiana.

Minorii in calitate de sursa pentru criminalitatea itinerantd ramén o preo-
cupare majord a multor state. Din aceste considerente, statele incurajeazé, potrivit
politicilor lor de securitate, sd fie intreprinse actiuni pentru a descuraja oferta si a
familiariza persoanele vulnerabile cu riscurile acestui fenomen.

In consecintd, societatea este intr-un ritm de dezvoltare rapidd datoriti
informatizarii si mobilitatii si chiar extinderii spatiului Uniunii Europene. Libe-
ra circulatie in acest spatiu, pe de o parte, creeaza avantaje, dar pe de altd parte,
impune intregii comunitétii europene sa contribuie eficient si real la propagarea
securitatii si valorilor umane.

In acest sens, evolutia societitii pe plan extern conditioneazi adaptarea po-
litici de securitate in functie de tendintele criminalititii si de amenintarile sale.
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Summary

This article represents a theoretical research in the new special techniques adopted by the Moldo-
van Parliament in combating organised crime, in particular in the case of the legal protection of the per-
son in a party infiltrates the criminal who acted in furtherance of the Special Mission, with the purpose of
discovering criminal activity and curmdrii’s Party.

In ultimii ani, Republica Moldova este angajata intr-un amplu proces de re-
formare a sistemului judiciar in conformitate cu imperativele incadrarii in Uniunea
Europeand. Totodata, perfectionarea cadrului legal, ciutarea noilor mijloace juridi-
ce adecvate pentru combaterea criminalitatii sunt impuse cu necesitate de cresterea
indicelui cantitativ al infractiunilor, sporirea nivelului de profesionalism si de orga-
nizare a grupurilor criminale, formele de manifestare a actului infractional etc.

Problema este ci intr-un stat cu adevarat democratic, spre care aspira si
devina tara noastra, protejarea celor mai importante valori ale societatii: persoana,
viata, sandtatea, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea trebuie sa aiba un
caracter pragmatic si nu unul declarativ.

Actualmente, organele puterii de stat menite sa asigure valorile supreme in
Republica Moldova intampind unele dificultati, deoarece, dupd cum am mentionat
anterior, a sporit nivelul de profesionalism al activitatii criminale, iar mijloacele si
tehnicile aplicate impotriva acesteia nu sunt intotdeauna in méasura sa o combata.

Organele de drept, in general, si serviciile operative, in mod special, se con-
fruntd cu tehnici si metode din ce in ce mai sofisticate si mai complexe de ca-
muflare a infractiunilor, fapt care impune infiltrarea agentilor secreti in diferite
structuri criminale pentru obtinerea informatiilor necesare.

In acelasi timp, trebuie si recunoastem si faptul ca legislatia in vigoare nu
oferd o baza juridicd adecvata pentru o activitate productiva cu privire la infiltra-
rea agentilor in grupuri sau organizatii criminale. Nu este nici un secret faptul ca
aceste persoane, pentru ca sa actioneze eficient: sa culeagd informatii despre pla-
nurile si intentiile structurilor criminale, cdile si mijloacele de realizare a acestora,
sd influenteze membrii grupului sau organizatiei criminale in vederea abandonarii
activitatii criminale organizate si a intentiilor de comitere a anumitor infractiuni,
trebuie sa se bucure de increderea liderilor si a membrilor acestor grupari. Aceasta
insa necesita adaptarea agentului la mediul infiltrat, ceea ce implica participarea
reald sau formala a acestuiala activitdti criminale. La rdndul sdu, acest lucru este
posibil numai in cazul in care persoanele infiltrate sunt protejate de raspunderea
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penala in legatura cu participarea inevitabila la activitatea structurilor criminale.

Pornind anume de la aceste realitati, legiuitorul, in legea recent adoptatd
privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate [2], a prevdzut doud
masuri speciale de combatere a criminalitatii organizate, si anume:

— incadrarea controlata a persoanei in grupul si/sau organizatia criminala;

- infractiunea controlata.

Este de mentionat faptul ca aceste masuri, in special ,infractiunea controla-
ta”, sunt o noutate pentru legislatia nationald si, probabil, serviciile operative specia-
lizate in combaterea criminalitatii organizate intampind aceastd noutate cu mult op-
timism, deoarece erau de mult in asteptarea completarii cadrului legal cu prevederi
menite sd asigure protectie juridicd agentului infiltrat in structurile criminale pentru
comiterea anumitor genuri de fapte prejudiciabile ce cad sub incidenta legii penale.

Pe bund dreptate, aceste masuri ar trebui sa usureze si sa eficientizeze in
mod deosebit activitatea serviciilor operative specializate in combaterea crimina-
litatii organizate si, totodatd, sa serveasca drept scut de protectie juridica a agentu-
lui infiltrat in organizatiile criminale pentru comiterea anumitor categorii de fapte
prejudiciabile in cadrul misiunilor speciale.

Din acest punct de vedere, este plauzibil faptul ca legiuitorul national a ac-
ceptat extinderea tehnicilor speciale impotriva criminalitétii, si anume cauzarea
prejudiciului in cadrul misiunilor speciale, masura care de altfel se regdseste si in
legislatiile altor state precum Ucraina, Federatia Rusd, R. Kazahstan, R. Belarus.

Este important sd mentionam si faptul ca la aplicarea legii nu trebuie sd
ghicim ce si-a dorit legiuitorul adoptand o lege sau alta, ci trebuie sa ne conducem
strict de litera legii, de ceea ce este scris, de limitele a ceea ce este permis sau este
interzis, numai asa vom putea fauri un stat cu adevarat de drept.

Pornind de la aceasta ipoteza, remarcam faptul ca textul legal al noilor teh-
nici speciale indicate mai sus nu corespunde intocmai cu ceea ce s-a dorit de fapt
si nu poate servi drept scut de protectie al agentului infiltrat pentru cauzarea
prejudiciului in cadrul misiunilor speciale.

Vorbim aici despre prevederile art.14 al Legii indicate, si anume despre
sinfractiunea controlatd”, in alin.(1) mentionidndu-se: ,Infractiunea controlata
reprezintd comiterea, de citre persoana incadratd controlat in grupul sau organi-
zatia criminald, a unei fapte ce prezinta doar semne obiective ale unei infractiuni
usoare sau mai putin grave, in mod controlat si dirijat de autoritatea prevazuta de
alineatul (1) al articolului 6 al prezentei legi, in scopul curmarii sau descoperirii
infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave”.

Analizand textul legii, apar mai multe intrebari teoretice care submineaza
natura juridica a masurii discutate.

in primul rdnd, nu este clar de ce legiuitorul a numit aceastd masurd in-
fractiune, deoarece, dupd cum este bine stiut, infractiune poate fi doar o faptd
interzisa si nu una permisa. Poate ci ar fi cazul si discutim aici despre anumite
fapte care produc un anumit prejudiciu insa, in virtutea scopului urmadrit, ele sunt
permise si respectiv nu pot fi numite infractiuni. Daca privim lucrurile prin pris-
ma faptului cd legea penald interzice anumite fapte, numindu-le ,infractiuni”, iar
legea privind combaterea criminalitatii organizate permite comiterea unora din
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ele, atunci ar fi cazul sd discutam despre liberarea agentului de raspundere penald
si nu despre excluderea raspunderii penale, fiindca infractiunea genereaza intot-
deauna raspunderea penalg, iar in prezenta raspunderii penale este inacceptabil sa
discutdm despre excluderea ei[7, p. 49-54].

In acest context remarcdm faptul ci legislatia Federatiei Ruse anume prin
prisma institutiei liberarii de raspundere penala a garantat protectie juridica agen-
tului infiltrat in grupuri criminale pentru comiterea infractiunilor in cadrul mi-
siunilor speciale (alin.(4) al art.18 al Legii FR din 12 august 1995 cu privire la
activitatea de investigatii operative) [6].

Pe de altd parte, nu este clar ce fel de infractiune este acea fapta care cu-
muleazd doar semne obiective ale unei infractiuni, fiindca orice infractiune este
caracterizatd de un grup necesar de semne atat obiective, cat si subiective, iar lipsa
cel putin a unui semn, fie obiectiv sau subiectiv, echivaleaza cu inexistenta in-
fractiunii. Din acest punct de vedere, nu este clar de ce este nevoie de autorizarea
respectivei masuri, adica comiterea faptei care contine doar semne obiective ale
unei infractiuni, deoarece astfel de fapte nu cad sub interdictia legii penale, prin
urmare nu sunt interzise si respectiv nu necesita nici acordul vreunui organ pen-
tru comiterea respectivei fapte. In acelasi context, nu este clar cum va fi apreciati
fapta comisa de citre agentul infiltrat dacd va cumula nu doar semne obiective, ci
si semne subiective ale unei infractiuni, probabil ,infractiune necontrolata” pen-
tru care urmeazd raspunderea penala.

Am incercat sd gasim macar un exemplu de infractiune ce ar cumula doar
semne obiective ale unei infractiuni si care i-ar fi permis agentului infiltrat in struc-
turile criminale sd o comita. Recunoastem ca nu am reusit, cu exceptia cazurilor
in care agentul infiltrat nu ar avea varsta respectiva de la care survine raspunderea
penald, sau, poate in cazul in care, ar fi alienat mintal ori constrins sa comita anu-
mite fapte prejudiciabile fiind lipsit de libertatea de vointa, numai ca astfel de fapte,
potrivit legii penale, nu constituie infractiuni si nu genereaza raspundere penala.

In acelasi context ne punem intrebarea cum poate si existe infractiune si
inca controlatd, care urmareste un anumit scop bine definit, fara sa cumuleze
semne subiective ale infractiunii, dat fiind faptul ca scopul in sine este un semn su-
biectiv al infractiunii. Aceasta ar insemna sa negam prezenta scopului infractiunii
controlate in timp ce aceasta este comisd constient intr-un anumit scop.

Vorbind despre infractiune controlatd, in redactia expusa mai sus, se creea-
za impresia cd infractiunile pot fi clasificate in doua categorii si anume: infractiuni
ce cumuleaza toate semnele obligatorii ale unei infractiuni (subiective si obiective)
si infractiuni ce cumuleaza doar semnele obiective. Prin urmare, devine absolut
incert pentru ce fel de fapte survine raspundere penald si cum pot fi delimitate
circumstantele care exclud raspunderea penala, adica exclud infractiunea, de mo-
dalitatile de liberare sau inlaturare a raspunderii penale.

Continuédnd firul logic al celor expuse, trebuie s mentionam si faptul ca
prevederile art.15 al Legii discutate sunt in consonanta cu prevederile Codului pe-
nal al RM, deoarece chiar in art.1 al CP se mentioneaza ca prezentul cod este unica
lege penald a Republicii Moldova care determind faptele ce constituie infractiuni
si prevede pedepsele ce se aplicd infractorilor, iar in art.14 este indicat minimul
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necesar de semne, obiective si subiective, pentru recunoasterea lor drept infrac-
tiuni. [1] Prin urmare este evident cd doar legea penald poate sa prevadd circum-
stantele in prezenta cdrora faptele prejudiciabile comise nu constituie infractiuni.

Concluzionand, mentiondm ca prevederile art.15 al Legii privind preveni-
rea si combaterea criminalitdtii organizate sunt defectuoase si nu ofera protectie
juridicd agentului infiltrat in structurile criminale pentru comiterea faptelor pre-
judiciabile in cadrul misiunilor speciale.

Totodata, reiteram faptul ca un astfel de instrument juridic este absolut ne-
cesar in combaterea criminalitdtii organizate si acesta trebuie sa fie inclus in legea
penald alaturi de legitima apdrare, extrema necesitate, retinerea infractorului etc.
asa precum a facut-o legiuitorul Ucrainei [5], R. Kazahstan [4], R. Belarus [3].

In temeiul celor expuse, intervenim cu propunerea pe care de altfel am fi-
cut-o si mai inainte cu alte ocazii [8, p. 73-75], de includere unui nou articol in
Codul penal al R. Moldova cu urmétorul continut:

»Articolul 42? Cauzarea prejudiciului in cadrul misiunii speciale:

1) Nu constituie infractiune prejudicierea inevitabila a valorilor ocrotite de
prezenta Lege de catre persoana infiltrata intr-o formatiune criminald ce a actio-
nat in limitele conspirativitatii in vederea realizarii misiunii speciale a organului
care exercitd activitate speciald de investigatii urmérind scopul cercetarii, desco-
peririi si curmadrii activitatii infractionale a respectivei formatiuni.

2) Prevederile alineatului unu al prezentului articol nu se aplicad persoanelor
care au comis fapte prejudiciabile indreptate impotriva vietii si sandtatii persoa-
nei, producerea unei calamitéti ecologice precum si altor consecinte grave”.
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Hukonaii FTOHYAPOB, f0KTOp MeANLIMHCKNX HaYK, npodeccop,

3aBeayloLii kadeapoil opraHN3aL KM 3apaBooXpaHeHua 1 06LeCTBEHHOMO
30poBbA POCCUACKOIT MeAMLIMHCKOI akaieMim NoCeANNIOMHOro 06pa3oBaHus
(PMATO0), Mocksa, PO

Anekcangp MULWUTA, ZoKTOp MEAMLMHCKIX HayK,

JAOKTOP IOPUAINYECKUX HaYK, MPodeccop Kageapbl OpraHM3aLmin 34paBooXpaHeHNs

1 06LLeCTBEHHOr0 330p0BbA PocCuiickoit MeANLMHCKOI akageMun NoCIeAMNAOMHOTO
o6pazosanua (PMAIO), Mockea, PO

flna MAPKOBA, KaHanzaT 3KOHOMUYECKIX HaYK, AOLEHT

kadenpbl OpraHN3aLym 34paBooXpaHeH A 1 06LLECTBEHHOMO 340POBbA

Poccuiickoii MeauLMHCKOI akafieMmin nocneauniomHoro obpasosaxua (PMAIO), Mocksa, PO

OPUANYECKUE ACNEKTbI MOBBILUEHWA KAYECTBA MEJNLINHCKOHN
nomotiu B POCCUUCKOM 31PABOOXPAHEHUU

[TpakTuyecky Bo BceM Miupe 00IeCTBO CTA/IKMBAETCS ¢ IIpobieMamu 0be-
CIledeHst JOCTYIIHOCTH, PaBHOIIPABUS U 0€30IaCHOCTY MEAMUIMHCKON ITOMOIIN.
ITo JaHHBIM OTEYeCTBEHHDIX 1 3apyOeXXHBIX MCCIelOBaTeNel, 3[I0pPOBbe Hacee-
HIA Ha 56% 3aBMCUT OT Ka4eCTBa U CTUJIA XKU3HY, Ha 25% - OT COCTOAHUA OKPY-
JKAIoIell CPebl ¥ 9KOTIOTMYeCKMX PaKkTopoB, Ha 8 — 10% - OT TeHeTnIecKux ¢pax-
TOPOB ¥ CaydaiHoCTeil ¥ Ha 8 — 12% - oT ypoBHs obecnedeHus MeJUIVIHCKOI
IIOMOIIBIO. [1]

XoTA BIMAHME MeAUIVHBI Ha 3T0POBbe U IPOIOIKUTENbHOCTD KU3HY Ha-
CelleHNA He TaK BENNMKO, TeM He MeHee, CBOJ BKJIAJl B COKpaAIlleHJe HaceleHNA
BHOCSAT U MefniuHcKme pabotarku. [To manusim British Medical Journal, Journal
of the American Medical Association (JAMA) n apyrux 3apyOe>XHbIX U3IaHWIL, B
pe3y/IbTaTe HeHaJIeXKAIlero BBIIIOTHeHVSI MeVIITHCKMMY PabOTHMKAMI CBOVMX
npodeccroHaNbHBIX 0053aHHOCTEI! B Cpe[JHEM B TOJ] HOrn6aeT:

- B 'epmanum - okomno 40 000 rpaxknaH;

- B Benukobpuranum — oxoso 70 000;

- B CIIA - okomo 100 000 rpaxkman (B 2004 romy aTa nudpa cocrapiina
yxe 195 Teics4 B rog). 5]

B Poccuiickoit @efepanyy CTaTUCTUKA 110 IPUYMHEHNIO Bpefia 3J0POBbIO
TpaXkflaH B IIpoljecce OKa3aHMA MeJUIIMHCKOI oMoy He Beferca. Ho, ecnn co-
IIOCTAaBUTD NIPUBeJIeHHbIE JJaHHBIE C YMC/IEHHOCTbIO Hace/leH1 s YKa3aHHBIX CTpaH,
To B Poccum atu mokasaTenu MOryt ObITh B Ipefenax or 50 000 zo 170 000 (B
cpenHeM okoyo 110 000) yenoBek B Tof,.

A ecru yuecTb ypoBeHb 0bOecIiedeHNs HaceneH)sI MEIUIITHCKO IIOMOIIBIO,
TO 9T LMGPpHI 6yAyT O/MVDKe K BepXHeMy Ipefeny Bapuauuu. 9To B 3 — 4 pasa
BbIIlle [TOKa3aTesleil CMEPTHOCTY B pe3y/bTaTe JOPOXXHO-TPAaHCIOPTHBIX MIPOMC-
mecTBuUit, koTopble B 2006 rogy coctaBuu okomo 35 000 yen/rog,.
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9TO TONBKO KOINYECTBO IAIMEHTOB, MOIMOMMNX OT BpaueOHbIX OMIMOOK.
OueHnTb pasmepsl Bpelia, IPMUYMHEHHOTO 3[J0POBbIO IALIMEHTOB JIETKOM, Cpefi-
Hell, TSKETIOM CTEeNIeHN TSDKECTH BOOOIIe He ITPeICTaB/IAeTC BO3MOXHDIM.

Ilo manubIM akafgemuka A.I. Uydanmna, mpakTM4ecKy KaXK[bli TpeTUil
AMAarHO3 YCTAaHOBJICHHBINI OTEUYeCTBEHHBIMU Bpadamyu ommbodeH. Bo @panmym
MPOIEHT TOMOOHBIX OMNOOK cocTaBiseT okono 3%, B CIIIA - 3-4%, B Bennko-
Oputanuy — okoso 5%. [6]

KonndecTBo >xamo6 1 mpeTeH3nit K Ka4eCTBY MeIUIMHCKOI IIOMOIIM, 1 B
Poccum, 1 B pa3BUTBIX CTpaHaX MUPA MIMeET YCTOMYMBYIO TeHEHILINIO K yBelnde-
Huto. B yactHocTy, B CIIIA Ka)KAbI cebMOJI Bpad IPUB/IEKAETCA K YTOTOBHOI
VIV TPXX/AHCKOJ OTBETCTBEHHOCTH, a B KamidopHmny — Kaxaplil yeTBepThlil. B
I'epMaHuM YMCI0 UCKOB K BpadyaM M KJIMHMKAM I10 IOBOJTy HEKa4eCTBEHHOI'O OKa-
3aHMA MeMLVHCKOJ ITOMOIIM 32 IOC/IefHee BpeMs YBeINIMIOCh 6oee, 4eM B
5 pas.

B Mockse, Tonbko 3a 10 et (1999-2000), KomnuecTBO CyAeOHBIX (YTOMIOB-
HBIX Y TPXX/JAHCKIX) [ie/T B OTHOIIEHN MeAVIINHCKIX PAaOOTHIKOB YBETNINIOCH
oyt B 15 pas. [2]

Heo6x0yM0 OTMETUTD, YTO U3 BCEX BO30YXK/IEHHBIX YTOTOBHBIX /IeJT TO/Ib-
KO Kakgoe 20-e JOXOAUT 1o cygeOHoro pasbuparenbcra. OcranbHble 19 3aKkaH-
YYBAIOTCS HA CTa[uy [IpeBapUTE/IbHOTO CIEfICTBIA, a OCYXK/leHV e MEAULIMHCKUX
PabOTHUKOB MMeeT MeCTO JINIIb B eAMHIYHBIX CTyYasax. VI, HecMOTps Ha 9TO, KO-
JINYECTBO «BPaueOHbBIX» CY/IeOHBIX JeTT, C KaXK/[bIM TOIOM YBE/TNYMBACTCS.

Ba)kHO OLIeHNTb He TOIBKO Be/INYMHY YIep0Oa, IPUYNHEHHOTO 3I0POBBIO
MaIJeHTOB, HO U MPUYMHBI HeHaJIe)alllero OKasaHUA MefIMIVHCKO OMOIU
HacesleHuo. HeHnapexxanlee okasaHye MeJUIITHCKON ITIOMOIIN, IO pe3y/IbTaTaM
IPOBEJIEHHBIX CyHeOHO-MEeAVLIMHCKNX IKCIIEPTN3 B CyObEKTaX IeHTPaTbHOTO
okpyra P®, cocraBnser B cpefjHeM 0KOJIO 52% OT BCeX HMPUYMH HeOTaronmpusT-
HBIX MICXOMIOB 3a001eBanus. [4]

ITpn nmpoBefeHNY aHaMN3a Cy/IeOHBIX Jle/I, He CBS3aHHbIX C HeHAIIeXKallIM
okazaHueM MegunyHckoit momomu (ITuckyn A.B., 2005), OblI BBIABJIEHBI Clle-
AyIoliyie IpUYMHBI He6IaronpuATHOTO UCXO0/a 3a00/IeBaHMA.

B 31% crny4aeB HeOMarompusTHBIN MCXOJ MEIUIMHCKUX BMeIIaTe/TbCTB
OBUI 00YCTIOB/IEH CTTEAYIONIVMMIL ITPUIMHAMIA:

— PefKo BCTpevamoleecsi B 3TOM KIMMATUYECKO!l 30He 3abojieBaHMe —
5,2%;

— aTUIIMYHOE TeuyeHue 3aboeBanns — 6,9%;

— TSDKeJIOe COCTOSIHME, He TT03BOJIAIee IIPOBECTH ITyboKoe 0bcenoBa-
Hue 60JIBHOTO — 6,9%;

- @/UIeprudecKyie peakiyy opranmu3Ma 601bHOTO Ha IPUMeHsAeMble JIeKap-
CTBEHHbIe npernaparsl — 1,75%.

AHann3 MaTepuasoB OCTATbHBIX 69% clydaeB IOKa3aj, YTO IOBOJIOM /A
IIpeTeH3MI K MeAUIMHCKMM PabOTHMKAM SBUIOCh HapyIleHle IIpaB Ial[ieHTOB
B cdepe MHPOPMALMOHHOTO OOMeHa:

— - IpefjoCTaBjIeHNe HEeTIOTHOM HeZOCTaTOYHO MHPOPMALUMI O COCTOSI-
HIU 3[]0POBbs;
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- He mpepocraBieHne MHQopManuy o6 anbTepHATMBHBIX BMeIIATeNb-
CTBax;

- HeJ0CTaTOYHOe NMHPOPMMPOBAHNE O CYTH U 3TAIAX MPETaraeMoro Me-
AMIMHCKOTO BMEIIATETbCTBA;

— HeJJ0CTOBepHas WIM HeJOCTaTOYHasA MHQpOpMaIusa 06 0>XKMIaeMbIX pe-
3y/IbTaTaX BMeIIaTe/IbCTBA MM KOMIUIEKCHOTO JIe4eHIS;

— BBINIOJIHEHNE MEVILIMHCKOTO BMellIaTe/IbCTBa 0e3 COracys MalueHTa;

— He IIpefoCTaB/IeHNe MaleHTy MHGOPMALVM O ero IpaBax U Crocobax
3aIIMTHI eT0 3aKOHHBIX MHTEPECOB. [3]

CregyeT OTMETHTD, YTO YBeIMYeHNe KOTNYeCcTBa IPeTeH3MIT K MeVIIIVH-
CKVMM pabOTHUKAM CBA3aHO, OTHIO[b, He C KaTaCTPOPUUECKNM YXY/IICHNEM Ka-
YeCTBa MeVIIVHCKOJ IIOMOIIM HaceTeHNIO.

9TO CBA3aHO, C OIHOI CTOPOHBDI, C POCTOM IIPAaBOBOTO CAMOCO3HAHNA Ca-
MIX HallMeHTOB:

- 3aKOHOZIaTeTbHOE YTBEeP K/ eHNe ITPaB MAIVIEHTOB P ITOTyYeHNN MeI-
LVHCKOM ITOMOIII;

- IOBBIIIeHVe MH(POPMUPOBAHHOCTY TALMIEHTOB O CBOMX IIpaBax (6aro-
maps CMI);

- pacuMpeHye IesATeTbHOCTY 00IIeCTBeHHbIX IIPaBO3AIIMTHBIX OPraHy3a-
1187078

- pacummpeHne HeATeTbHOCTH IPOQPeCcCHOHANIbHBIX IOPUANIECKUX Opra-
HU3AIUI.

C [ipyroil CTOPOHBI, 3TO CBA3aHO C HEJJOCTATOYHBIM BHUMAaHIEM K BOIIPO-
caM IIPaBOTO perliaMeHTa MpOopecCHOHATbHON JeATe/IbHOCTU CaMUX MeRMIVH-
CKMX pabOTHMKOB:

- HeJOCTATOYHasA IIPaBOBasi FPAMOTHOCTb MEJULIMHCKIX PaOOTHIUKOB;

- He)KeJIaHMe MeIVIIIMHCKMX paOOTHUKOB OTKAa3aThCs OT CBOETO «IIPUBUJIE-
TMPOBAHHOTO» II0JIOKEHNA, TO eCTh OT MaTepHa/IN3Ma BO B3aIMOOTHOLIEHUSAX C
HanyeHTaMy;

— OTCYTCTBUE Y MEAVIMHCKUX PabOTHMKOB HABBIKOB MHPOPMUPOBAHNS
HalMeHTOB;

— OTCYTCTBME IOPMAVYECKOTO PerllaMeHTa pealnsaliuy IpaBa MalyeHTa
Ha CBOOOJHOE OCO3HAHHOE COTJIACKe, OCHOBAaHHOE Ha afleKBaTHON MH(OPMMPO-
BaHHOCTH, KaK 00513aTe/IbHOTO NPefIBAPUTEIbHOTO YCIOBYsI BBIIOTHEHNS TI000-
TO MEAMI[MHCKOTO BMELIATeIbCTBA.

Heo6xopguma pa3paboTka MeANKO-TIPAaBOBBIX (IOPUANYECKNX) CTAaHAAPTOB
U MTOPANKOB OKa3aHMA MeAVIIMHCKO IIOMOIIM. DTO MO3BOJINT:

1. 3ammTNTD IpaBa rpaXkaH Mpy 0OpaleHNN 32 MEANIIMHCKOI TOMOIIBIO.

2. ObecrednTdb JTETUTUMHOCTD IPO(ECCHOHANBHON [IeATeIbBHOCTI Mef-
IIHCKVX PabOTHMKOB.

3. Ilpenynpennts yBemmdeHme KOMM4ecTBa HEOOOCHOBAHHBIX NIPETEH3MIT K
MEAMILMHCK/M OPTaHM3ALAM.

4. IMCUMIUIMHMPOBATh MEAUIVHCKIX PaOOTHMKOB U CHU3UTD IIpUBJICYe-
Hye MP K yronoBHO OTBETCTBEHHOCTI.

5. [IpuB/eYb MAIEHTOB K AKTVBHOMY KOHCTPYKTMBHOMY COTPYIHUYECTBY
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C MeIVIIMHCKUMM PabOTHMKAMU JyIsl JOCTIDKeHNs Hambosbluero agdexra (Hau-
JTYdIIEro pe3y/IbTaTa) MeAUIMHCKOI IIOMOLIN.
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COOPERAREA INTERNATIONALA A STATELOR iN LUPTA CONTRA CRIMINALITATII
ECONOMICE: FORME, TENDINTE, EFICACITATE

Summary

The existence of different forms of economy, differentiation and concen-tration of ca-
pital, the contradictions of political parties, public organizations and various main current
issues of national economic development are difficult to achieve economic security purpose. In
such circumstances, we believe that to achieve an economic security, the state’s environment is
to fight crime in the economy.

Este bine cunoscut fieciruia dintre noi faptul cd, pentru moment, comuni-
tatea internationald este in permanentd preocupare in ceea ce priveste apararea
valorilor cele mai importante ce existd in societate. Punerea in functiune a unui
mecanism eficace de prevenire, reprimare si combatere a criminalitétii internati-
onale inclusiv economice este obiectivul major al cooperarii internationale si re-
gionale.

Odata cu aparitia si evolutia diverselor relatii sociale ce privesc diferite as-
pecte ale vietii, omenirea pune in slujba ei noi tehnologii, descoperiri fundamen-
tale in sfera stiintei, economiei, culturii si artei, dar si probleme de importanta
primordiala a caror solutionare necesita unificarea eforturilor tuturor statelor,
criminalitatea constituind una din aceste probleme.

In aceste imprejurari, criminalitatea imbracd diverse forme, in special in
sfera economicd, intrucat nu exista limite nationale pentru infractionalitatea ban-
cara, informationala sau cyber-criminalitatea, iar experienta, in ceea ce priveste
lupta cu aceste forme de criminalitate, este incd insuficienta. Infractiuni precum
contrabanda, coruptia, falsificarea banilor, spalarea lor au devenit de mari propor-
tii si de un rafinament extrem.

Prin urmare, in aceste circumstante, lupta impotriva criminalitdtii constituie
centrul preocupdrilor societdtii, instrumentele principale puse in serviciul acestei
vocatii fiind conventiile internationale in domeniul drepturilor omului si ale drep-
tului international penal. Prevenirea si lupta impotriva criminalitatii ocupd un loc
important si constituie un subiect propus spre dezbatere si inclus in ordinea de zi a
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diferitor conferinte internationale si nationale, securitatea fiind un aspect determi-
nant al calitatii vietii si o aspiratie esentiala a personalitatii umane [10, p. 6].

Tendinta catre multipolaritate reprezintd o trasdturd caracteristica lumii
contemporane care se exprimd prin consolidarea pozitiilor economice si politice
ale statelor. In aceastd ordine de idei, raporturilor internationale le revine un rol
deosebit, determinat fiind de factorii economici, politici, tehnico-stiintifici, ecolo-
gici si informationali. Se amplificd concurenta internationald pentru stdpénirea si
gestionarea resurselor naturale, tehnologice, informationale si a pietelor de des-
facere [13, p. 24]. In aceste conditii, este important pentru oricare dintre state si
atinga si sa mentina nivelul necesar al securitatii sale economice.

Totodata, colaborarea internationala privind lupta impotriva criminalitatii
transnationale si, in principal, in sfera economicd, se realizeaza de cétre state in
scopul apardrii economiei nationale a propriei téri, a suveranitatii nationale, poli-
tice, teritoriale si economice fatd de atentatele crimei organizate transfrontaliere.
In zilele noastre, problema principala a securititii economice a statului o consti-
tuie realizarea echilibrului dintre intririle economiei tarii in relatiile economice
mondiale si obtinerea bunastarii proprii pentru a asigura stabilitatea cresterii pro-
gresive a productivitdtii, a spori eficienta ei pe baza realizarilor actuale tehnico-sti-
intifice, progresului societétii in domeniul stabilitétii sociale si politice [11, p. 12].
Astfel, se poate vorbi de interdependenta a doua sisteme economice: un sistem
national si unul international.

In conditiile in care infractionalitatea economici se diversifica si capata for-
me tot mai amenintitoare, atat pentru tarile dezvoltate, cit si pentru cele in curs
de dezvoltare, aceasta reprezinta o problema care necesita maximum de atentie si
pentru care colaborarea internationala este de primd importanta. Mai mult decét
atat, in fata pericolelor la care este expusa umanitatea de pe urma acestui flagel,
cooperarea internationald ia conotatia unei obligatii cdreia statele trebuie sa se
conformeze. In schimb, statele sunt libere si-si aleaga formele cele mai adecvate si
eficiente pentru prevenirea si eradicarea infractiunilor economice.

In cadrul forumului international desfisurat sub egida ONU de la Copen-
haga din 1995, sub genericul JIntrunire la nivel inalt in interesul dezvoltirii so-
ciale”, s-a remarcat cd: ,modificarile structurale, produse in politicd si economie,
pe plan mondial, au dus la o puternicd destabilizare intr-o serie de state. In loc
de armonie sociald, bunastare si cresterea nivelului de viatd, asa cum fusese pro-
gnozat de catre analistii internationali, comunitatea umana a devenit mai sdraca,
a sporit rata somajului, a crescut gradul de instabilitate psihica mai ales la tineri,
care nu mai au sperante si incredere in viitor si care se tem atat pentru ei insisi, cat
si pentru viitorul si siguranta omenirii”[26].

Lupta impotriva criminalitatii se afla mereu in atentia organismelor inter-
nationale, in special a ONU. Adunarea Generald a ONU adopta frecvent rezolutii
care subliniaza gradul de risc pe care il prezintd criminalitatea transfrontaliera si
care consolideazd eforturile de colaborare ale statelor in lupta impotriva fenome-
nului infractional.

in raportul sdu, fostul Secretar General al ONU, K. Annan, vorbind de-
spre reformele ONU, remarca: ,,Organele puterii si ale societatii sunt amenintate
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de retelele transnationale infractionale... Accesul gruparilor ilegale la tehnologia
informationald performanta si armament, accesul la diferite institutii cu ajutorul
carora functioneaza economia de piata globala, a dus la cresterea potentialului pu-
terii si a influentei acestor grupdri, amenintand ordinea de drept, precum si legile
economice si institutiile politice...”[18, p. 29].

Internationalizarea infractionalitatii amenintd, in primul rand, securitatea
nationala a statelor. Reprezentantul Ministerului de Justitie al SUA, M. Warla,
sublinia in cadrul sedintei Asociatiei americane de drept international din 1995
cé: ,infractionalitatea transfrontaliera trebuie analizata ca o problema care aduce
atingere intereselor securitdtii nationale si constituie un aspect cheie al politicii
noastre externe” [27, p. 48].

Cu toate acestea trebuie remarcat faptul ca omenirea a reactionat cu intéar-
ziere la raspandirea fenomenului infractional de crima organizatd transfrontalie-
rd. Astfel, la cel de-al V-lea Congres al ONU referitor la prevenirea si extradarea
infractorilor, a fost pentru prima data recunoscut acest fenomen, mai ales in sfera
businessului international, unde reprezinta o adevaratd amenintare, mai ampla
decét formele de infractionalitate traditionala.

La congresul al VIII-lea de la Havana, din 1990, s-a remarcat cd: ,,Crimina-
litatea organizatd creeaza o amenintare directa atit pentru securitatea nationald,
cat si pentru stabilitatea internationala” [27, p. 52].

Etapa cea mai importanta a dezvoltérii colaborarii internationale semiin-
stitutionale in ceea ce priveste lupta cu infractionalitatea transnationala a consti-
tuit-o Conferinta mondiald privind criminalitatea transnationala organizata (la
nivel de ministri) care a avut loc la Neapole in 1994, unde au fost dezbatute urma-
toarele chestiuni:

— pericolele create in diferite regiuni ale lumii, cauzate de infractionalitatea
transnationald;

— legislatia nationala si conformitatea ei vizavi de formele luptei impotriva
crimei organizate transfrontaliere, precum si principiile privind adoptarea legis-
latiei la nivel national;

— alegerea celor mai bune forme de colaborare internationald in scopul pre-
venirii crimei organizate si a luptei cu aceasta la nivelul cercetdrii, urmaririi si
sanctiondrii penale;

- oportunitatea elaborarii documentelor internationale, incluzdnd conven-
tiile referitoare la lupta impotriva fenomenului de crima organizata.

Conferinta a adoptat Declaratia politicd si Planul global de actiune impotri-
va crimei organizate transnationale, prin care s-a exprimat hotarirea unanimd a
statelor fatd de fenomenul infractional si aspectele lui, precum si caile de realizare
a unor masuri juridice eficiente si drastice.

Aspecte importante ale luptei impotriva criminalitatii organizate transnati-
onale s-au dezbdtut si la cel de-al IX-lea Congres al ONU referitoarea la prevenirea
infractionalitétii si extradarea infractorilor (Cairo, 1995).

Printre documentele deosebit de importante care determina temeiul poli-
tico-economic al colaborarii internationale in lupta impotriva crimei organizate,
inclusiv impotriva infractiunilor economice, este documentul adoptat la a 77-a
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sedintd a Adunarii Generale a ONU din 18 decembrie 1991 sub genericul ,,Pro-
gramul ONU in domeniul prevenirii infractionalitatii si justitiei penale” si Anexa
la acest Program: ,,Declaratia principiilor si programul de actiune al ONU in do-
meniul prevenirii criminalitatii si justitiei penale”.

In Declaratie se subliniazi faptul ci societatea internationald este ingrijo-
ratd de amploarea pe care a capatat-o infractiunea, mai ales in formele noi, trans-
nationale, ale acesteia. In Declaratie se mai aminteste faptul ci unul dintre scopu-
rile ONU, fixate in Carta ONU, este realizarea unei colabordri internationale in
vederea solutiondrii problemelor internationale economice, sociale, culturale, cu
caracter umanitar in spiritul respectérii drepturilor si libertatilor fundamentale,
fard deosebire de rasd, sex, limba si religie.

Membrii comunitatii internationale si-au confirmat convingerea cu privire
la necesitatea de creare a mecanismelor eficiente pentru a veni in ajutorul statelor
si a acorda asistentd in elaborarea strategiilor comune in domeniul prevenirii cri-
minalitatii i justitiei penale.

Documentele Declaratiei contin principii care determind pozitia si politi-
ca statelor in raport cu formele si metodele de colaborare internationala in lupta
contra criminalitdtii transnationale. Astfel, se subliniaza faptul cd in lume se pro-
duc schimbari majore, care conduc la crearea unui climat politic susceptibil sd
dezvolte democratia, colaborarea internationald, sd realizeze o legislatie care sa
respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa tinda cétre realizarea
ndzuintelor intregii omeniri, adicd dezvoltarea economica si bunastarea sociald.
Cu toate acestea, astazi mai persista violenta si alte forme periculoase ale infrac-
tiunii. Aceste fenomene, oriunde s-ar derula, prezinta pericol pentru mentinerea
ordinii de drept.

Un alt principiu din Declaratie consta in recunoasterea faptului cd justitia
bazatd pe superioritatea dreptului este piatra de temelie pe care se intemeiaza socie-
tatea civilizatd. In legiturd cu aceasta, se declara ca sciderea gradului de infractiona-
litate, alaturi de alti factori, duce la imbunatétirea conditiilor sociale ale vietii.

Statele-membre ale ONU au remarcat ca indiferent de sistemul lor juridic
si de diferentele dintre ele, colaborarea si asistenta juridica inseamna identificarea
unor contramasuri eficiente care si nu contravina normelor juridice interne ale lor.

Trebuie mentionat cd Programul este, inainte de toate, un document poli-
tic, deoarece pentru realizarea prevederilor lui este necesara reuniunea nu numai
a Comisiilor ONU special create in acest sens, dar si crearea si reuniunea cores-
pondentilor nationali in domeniile de prevenire si justitie penala, desemnati de
guverne; tot atat de necesare sunt si Congresele ONU referitoare la prevenirea
infractiunilor si modul de comportare fata de infractori.

Programul, ca act politic, demonstreaza aspiratia si vointa politica a guver-
nelor tarilor membre de a-si uni eforturile in sensul satisfacerii cerintelor strin-
gente ale comunitatii internationale in domeniul prevenirii infractionalitatii si al
justitiei penale, precum si acordarea asistentei juridice tarilor solicitante pentru
rezolvarea problemelor infractionalitatii nationale si transnationale.

Aceastd orientare a determinat scopurile principale ale Programului, care
sunt:
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- prevenirea fenomenului infractional in interiorul statelor, precum si pre-
venirea fenomenului infractional transnational;

— lupta contra criminalitatii, atat la nivel national, cét si international;

- impulsionarea colabordrii regionale si internationale in domeniul preve-
nirii infractiunilor, crearea unei justitii competente in lupta impotriva criminali-
tatii transnationale;

- consolidarea coeziunii si unitatii de actiune a statelor-membre, in vede-
rea luptei impotriva criminalitatii transnationale si prevenirii acesteia;

- realizarea mai eficienta si corectd a justitiei cu respectarea corespunzéitoa-
re a drepturilor omului;

— respectarea celor mai inalte standarde de echitate, umanism, justitie si
profesionalism.

Programul cuprinde forme de colaborare corespunzitoare in scopul acor-
darii asistentei juridice statelor solicitante in ceea ce priveste solutionarea proble-
melor ce tin de criminalitatea nationala si transnationald, astfel ca:

— studierea si cercetarea problemelor concrete la nivel national, regional si
global;

- adoptarea unor masuri juridice de prevenire referitoare la cauzele penale;

— elaborarea unor sinteze de apreciere a tendintelor si orientérilor fenome-
nului infractional, sesizarea noilor forme de manifestare a respectivului fenomen,
elaborarea unor strategii de lupta impotriva lui;

— organizarea unor schimburi de informatii referitoare la dreptul penal si
difuzarea lor si mai ales comunicarea rezultatelor masurilor aplicate;

— pregatirea cadrelor si ridicarea nivelului lor de calificare, in special a celor
care functioneaza in domeniul prevenirii infractionalititii si a modului de aplicare
a legii;

— acordarea asistentei juridice, de consultanta, de planificare, de evaluare,
de realizare a modalitatilor de lucru din toate domeniile specifice.

ONU participa direct in cadrul Programului sau actioneazd in calitate de
coordonator sau intermediar. Pentru a fi realizat eficient, Programul are nevoie
de sustinere. Aceasta se realizeaza prin reteaua de institutii ale ONU pentru pre-
venirea criminalitatii si atitudinea fata de infractor. Respectivele institutii, create
in diferite zone ale lumii, au un numar considerabil de corespondenti nationali
(numiti de guvernele nationale), acestia avind drept preocupare profesionald pro-
blemele legate de prevenirea criminalitatii si de justitia penala.

Statele-membre ale ONU au obligatia de a sustine reteaua informationald
globald in domeniul prevenirii criminalitétii si justitiei penale in scopul colectrii,
analizei, schimbului si difuzarii informatiei si centralizarii ei. Statele-membre au,
de asemenea, obligatia de a pune la dispozitia Secretarului General al ONU, la
cererea acestuia, date privind dinamica, structura si proportiile infractionalitatii,
strategiile aplicate si masurile intreprinse in domeniul prevenirii fenomenului in-
fractional si justitiei penale.

In acest mod este de remarcat faptul ca, in prezent, in sistemul ONU, este
elaborat si functioneazd mecanismul politico-economic de colaborare internatio-
nald in domeniul prevenirii infractionalitatii si justitiei penale. Dar este de men-
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tionat faptul ca analiza Programului si a Declaratiei atesta faptul ca in continutul
acestor documente nu sunt concretizate formele infractiunilor.

Aceasta denotd caracterul universal al respectivelor documente. Din ele re-
zultd necesitatea cooperarii internationale in lupta impotriva criminalitatii trans-
nationale, indiferent de forma de manifestare a infractiunii savarsite, incluzand
infractionalitatea economica internationald [23, p. 35].

Analizand problemele colaboririi internationale in domeniul prevenirii in-
fractionalitatii si justitiei penale, Adunarea Generald a ONU a adoptat Recoman-
diri referitoare la acest gen de colaborare in contextul dezvoltarii. In preambulul
acestui document se subliniazd importanta politicd a colaborarii internationale
in domeniul prevenirii infractionalitatii si al justitiei penale potrivit scopurilor si
principiilor ONU.

Spre deosebire de activititile Declaratiei si Programului, continutul Reco-
mandarilor raportat la diferite forme de infractiune este mai concret. Astfel, tehni-
ca avansatd si cunostintele tehnice speciale se folosesc in operatiuni infractionale
din sfera comertului international, incluzind folosirea computerelor la efectuarea
operatiunilor bancare ilicite, la incdlcarea legislatiei fiscale si a normelor vama-
le, adica pentru savarsirea infractiunilor economice. Recomandarile contin pro-
bleme de colaborare internationald cu privire la fenomene infractionale, precum
coruptia, spélarea banilor obtinuti ilegal si altele care se includ in sfera infracti-
unilor economice. O deosebita atentie se acorda problemelor ce tin de eficienti-
zarea colaborarii internationale in domeniul prevenirii fenomenului infractional.
Sub acest aspect, Recomandarile sugereazd amplificarea eforturilor in directiile
ratificdrii si executarii instrumentelor internationale in vigoare, elaborérii unor
documente bilaterale si multilaterale si elaborarii unor acte si standarde la nivel
national, bilateral, regional si international.

In procesul de elaborare a unor asemenea documente, standarde si nor-
me, se recomanda statelor-membre sa includa aspecte concrete de interes general.
De exemplu, elaborarea standardelor pentru asistenta internationald in privinta
secretului bancar contribuie la aplicarea arestului si confiscérii veniturilor aflate
in conturile bancare rezultate din operatiuni infractionale. Se cere cu insistentd
bancilor nationale si altor institutii financiare si-si standardizeze exigentele fata
de raporturi si ddri de seama pentru a fi folosite eficient si rapid ca surse de proba.
Este, de asemenea, necesar s fie elaborate norme internationale eficiente care sd
impiedice spdlarea banilor si a capitalului provenit din infractiuni.

Printre rezultatele cele mai reusite ale cooperarii internationale in acest do-
meniu se numdra Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei [29] adoptatd
la New York la 31 octombrie 2003, in vigoare incepand cu 14 decembrie 2005,
care are ca obiect promovarea si consolidarea masurilor in scopul prevenirii si
combaterii coruptiei in modul cel mai eficient, promovarea, inlesnirea si sprijinul
cooperarii internationale si asistentei tehnice in scopul prevenirii coruptiei si al
luptei impotriva acesteia, precum si promovarea integritatii, responsabilitatii si
bunei gestiuni a afacerilor publice si a bunurilor publice.

Potrivit articolului 3, ,,conventia se aplicd anchetelor si urmaririlor privind
coruptia, blocirii, sechestrului, confiscarii si restituirii bunurilor provenite din
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infractiunile legate de coruptie. Potrivit conventiei, fiecare stat-parte trebuie sd
comunice Secretarului General al ONU numele si adresa autoritétii sau autori-
tatilor susceptibile de a acorda asistentd altor state-parti in stabilirea si aplicarea
madsurilor specifice de prevenire a coruptiei [30].

Capitolul trei al conventiei incrimineaza urmatoarele actiuni: coruptia
agentilor publici nationali, coruptia agentilor publici strdini si a functionarilor or-
ganizatiilor publice internationale, sustragerea, deturnarea sau alta folosire ilicitd
de bunuri de catre un agent public, traficul de influentd, abuzul de functii, imbo-
gétirea ilicita, coruptia in sectorul privat, sustragerea de bunuri in sectorul privat,
spalarea produsului infractiunii.

Partea cea mai importantd, in opinia noastra, o constituie capitolul patru
destinat cooperdrii internationale, care reglementeaza procedura si conditiile
extradarii, asistenta judiciara, transferul persoanelor condamnate, transferul de
proceduri penale, cooperarea intre serviciile de investigatii si de reprimare, an-
chetele comune, tehnicile de anchete speciale. Conventia mai contine dispozitii
pertinente referitoare la cooperarea statelor in vederea prevenirii si descoperirii
transferurilor produsului infractiunii. In acest scop statele-parti sunt obligate si
adopte si sa prevadd in dreptul lor intern masuri pentru recuperarea directa a
bunurilor, mecanisme de recuperare de bunuri prin cooperarea internationald in
scopul confiscirii, restituirii si dispunerii de bunuri.

In fine, potrivit conventiei, fiecare stat este obligat si stabileascd, dezvolte
sau imbunatateasca programe de formare specifice pentru personalul sdu impu-
ternicit sd previna si sd combatd coruptia, sa acorde cea mai ampli posibila asis-
tenta tehnica, in special in folosul térilor in curs de dezvoltare, inclusiv sprijinul
material.

Un alt instrument international pertinent care marcheaza rezultatul coope-
rarii statelor in lupta contra criminalitétii economice este Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptatd la New York
la 15 noiembrie 2000 si intratd in vigoare la 29 septembrie 2003. Aceasta mai are
trei protocoale aditionale, unul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea tra-
ficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, al doilea impotriva traficului
ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare, ambele adoptate la ace-
easi datd ca si conventia, si al treilea contra fabricérii si traficului ilicit al armelor
de foc, partilor componente, elementelor si munitiilor, adoptat la 31 mai 2001.
Obiectul conventiei este promovarea cooperarii in scopul prevenirii si combaterii
mai eficiente a criminalitatii transnationale organizate. Ea incrimineaza spalarea
produsului infractiunii, obligind statele sd instituie un regim intern complet de
reglementare si control al bancilor si institutiilor financiare nebancare in scopul
prevenirii si descoperirii tuturor formelor de spélare a banilor, regim care pune
accentul pe exigentele in materie de identificare a clientilor, de inregistrare a ope-
ratiunilor si de declarare a operatiunilor suspecte. Statele-parti trebuie, in virtutea
conventiei, sa coopereze la realizarea unor masuri de descoperire si supraveghere
a circulatiei transfrontaliere de numerar si de titluri negociabile corespunzitoare.
in egald masura, este incriminata si coruptia, statele trebuind sa ia masuri eficiente
de ordin legislativ, administrativ s. a., pentru a promova integritatea si a preveni,
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descoperi si pedepsi coruptia agentilor publici.

Conventia obligd statele sa coopereze in materia confiscarii produsului in-
fractiunii, extradarii infractorilor, asistentei judiciare, realizérii anchetelor comu-
ne, speciale, transferului procedurilor penale, protectiei martorilor, acordarii de
asistenta si protectiei victimelor. O importanta aparte conventia o acorda coope-
rarii intre serviciile de investigare si reprimare in special in ceea ce priveste culege-
rea, schimbul si analiza informatiilor asupra criminalitétii organizate.

Potrivit articolului 32 din conventie, se instituie o conferintd a statelor-parti
pentru imbundtatirea capacitatii statelor de a combate criminalitatea transnatio-
nala organizata si de a promova aplicarea conventiei. Fiecare stat-parte trebuie sd
comunice conferintei la cererea acesteia informatii asupra programelor, planuri-
lor si practicii lor, precum si asupra masurilor legislative si administrative privind
aplicarea conventiei.

Conventia respectivé a fost semnata de 147 de state, dintre care 135 au ra-
tificat-o. Roménia a semnat-o la 14 decembrie 2000 si a ratificat-o la 4 decembrie
2002 iar Republica Moldova a ratificat-o prin Legea Ne158-X VI din 06.07.2007.

Un rol important in ce priveste colaborarea dintre state in lupta impotriva
criminalitdtii internationale il are conjugarea eforturilor in cadrul asa-numitelor
organizatii internationale neguvernamentale sau de competenta specializata. De
exemplu, in cadrul Asociatiei Internationale de Drept Penal sunt elaborate con-
cepte referitoare la dreptul international penal, precum si la jurisdictia internati-
onald penala.

Un alt exemplu de cooperare a statelor este Organizatia Internationala a
Politiei Criminale (OIPC-INTERPOL) [17, p. 23] - organizatie internationala in-
terguvernamentald care, potrivit Statutului sdu, asigura si dezvolta asistenta reci-
procé intre autoritdtile de politie ale tdrilor membre in prevenirea si reprimarea
criminalitatii de drept comun in cadrul legilor existente in fiecare tara si in spiritul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [24, p. 48].

Interpol este un intermediar in colaborarea practica a politiei criminale din
diferite tari si activeazd ca un centru mondial unic de elaborare a unei strategii si
tactici politienesti comune de combatere a criminalititii internationale. In activita-
tea sa, Interpolul respectd principiul neamestecului in afacerile interne ale statelor-
membre in problemele cu caracter politic, militar, religios sau rasial [25, p. 21].

Cooperarea este fondatd pe principii de respect al suveranitatii nationale
(ceea ce, bineinteles, exclude existenta ,,unitatilor operationale Interpol” inzestra-
te cu posibilitatea de anchetare internationald) si de neintervenire in afacerile cu
caracter politic, militar, religios sau rasial.

Un alt principiu, nu mai putin important, este faptul cd insdsi cooperarea
nu trebuie s fie limitatd de bariere lingvistice §i geografice si ca toate tarile-mem-
bre trebuie si beneficieze de aceleasi servicii si de aceleasi drepturi.

Toate serviciile de stat responsabile de cercetdrile criminale, politienesti,
serviciile regionale si federale dispun de posibilitatea de a coopera cu omologii lor
din alte tari prin intermediul Interpolului.

Biroul National Central Interpol in Republica Moldova a devenit membru
al Organizatiei Internationale a Politiei Criminale Interpol la 28 septembrie 1994
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la cea de a 64-a Adunare Generalid care a avut loc la Roma/Italia, fiind cel de-al
175-lea stat-membru.

La 10 noiembrie 1994 se aprobé Ordinul nr.243 MAI ,,Cu privire la crearea
B.N.C. Interpol in cadrul DPJ a MAT”.

La 10 mai 1995, conform Hotérarii nr.294 Guvernul Republicii Moldova, a
fost creat Biroul Central Interpol in Republica Moldova.

La 24 august 1999 conform Ordinului nr.189 se aproba Regulamentul
B.N.C. Interpol in Republica Moldova [31].

In conditiile extinderii sferelor de influenta ale lumii interlope, Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova insuseste noi directii de consolidare a
relatiilor cu organele de politie ale altor state in combaterea criminalitatii interna-
tionale. Un rol important in acest domeniu ii revine Biroului National Central in
Republica Moldova, care este o parte componentd a Organizatiei Internationale a
Politiei Criminale Interpol, fiind organul de lucru activ al Organizatiei in Repu-
blica Moldova, care reglementeaza diferite aspecte ale combaterii criminalittii pe
plan international.

Biroul National Central in Republica Moldova este o subdiviziune a Mi-
nisterului Afacerilor Interne (cu statut de directie operativa) destinata sd asigure
cooperarea organelor de drept ale Republicii Moldova cu organele de drept ale
altor tari in activitatea de prevenire si combatere a criminalititii. In activitatea sa
BNC Interpol se conduce de Constitutia Republicii Moldova, legislatia in vigoare,
principiile si normele dreptului international, Statutul OIPC Interpol, rezolutiile
Adunarilor Generale Interpol, Regulamentul BNC Interpol, ordinele si dispoziti-
ile Ministerului Afacerilor Interne, tratate internationale la care Republica Mol-
dova este parte.

Activitatea de baza a BNC Interpol constd in receptionarea, prelucrarea,
pastrarea si difuzarea informatiei despre infractiuni si infractori, fiind asigurata
conectarea la cele mai complete si performante baze de date ale Secretariatului
General. Schimbul informational intre BNC Interpol in Republica Moldova si
Birourile Nationale Centrale ale tarilor-membre se desfisoara prin intermediul
sistemului informational global de telecomunicatii al Interpolului I-24/7. Siste-
mul in cauzd presupune accesarea on-line a bazelor de date centralizate ale Secre-
tariatului General ce contin informatia despre persoane, mijloace de transport,
obiecte de valoare culturala, arme si munitii etc. Pe langa facilitatile oferite, 1-24/7
permite darea in cautare internationala on-line a persoanelor invinuite, inculpate,
condamnate pentru comiterea infractiunilor grave, precum si a persoanelor dis-
parute.
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NOTIUNEA $I NATURA JURIDICA A INFRACTIUNII UNICE CONTINUATE
(PRELUNGITE) iN LEGISLATIA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA SI A ROMANIEI

Summary

Crime unit is part of the criminal legal institutions which regulate criminal law gained
new connotations. The fact that a specific criminal activity falls within the content of a single
crime or several crimes contents reflects the classification of that activity, the criminal liability
of the offender, and the individualization and penalty, and the flow of prescription. Crime is
a form of continued criminal unit whose characterization is made in this article through the
criminal law of the Republic of Moldova and Romania.

Pe parcursul evolutiei reglementdrilor penale, problematica infractiunii
continuate a aparut din necesitatea atenudrii gravitatii sanctiunilor care se aplicau
in cazul repetarii la intervale scurte de timp a acelorasi fapte.

Notiunea de ,infractiune continuatd” a fost elaborata in secolul al XII-lea
de citre glosatori: ,,Cand mai multe delicte urmaresc acelasi scop, ele sunt pedep-
site ca unul singur, dacd sunt sdvarsite in cursul unei singure actiuni agresive, se-
parat, sau in cursul unor actiuni agresive diferite, ceea ce inseamna ca daca insult
pe cineva si-1 vatdim nu sunt pedepsit decat pentru vitdmare, deoarece am insultat
in scopul vatamarii” 1, p. 111].

Ulterior, acest concept a fost dezvoltat in perioada de inflorire a dreptului
feudal, ca o reactie de indsprire a pedepselor din acel timp. Modelarile gandirii
juridice din perioada feudalismului au generat viziuni inovatorii in ceea ce prives-
te abordarea cazurilor de comitere a uneia si aceleiasi fapte infractionale in mod
repetat, mai ales atunci cand acestea erau comise in imprejurari identice.

Situatia impunea un remediu, mai ales in legdturd cu infractiunea de furt.
Pentru cel de al treilea furt, chiar de importanta redusa, faptuitorul era pasibil de
pedeapsa cu moartea: ,,si tamen reiteratur tertia vice, potest tribus furtis, quamvis
minimis, poena mortis imponi” (daca totusi reitereaza de trei ori, se poate pedepsi
cu moartea chiar pentru trei furturi foarte mici).

Spre a evita aplicarea acestei pedepse si, in general, spre a nu proceda la
cumularea pedepselor stabilite pentru infractiuni similare repetate, s-a considerat
— in raport cu anumite criterii, legate de locul si timpul savarsirii etc. — ca ansam-
blul mai multor infractiuni de acelasi gen comise succesiv constituie o singura
infractiune. De asemenea, pe cale de consecinta, s-a decis, mai ales in legatura cu
infractiunea de adulter, ca, in asemenea situatii, prescriptia incepe a curge de la
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data incetarii activitatii infractionale [1, p. 111].

F. Carrara, urmat de majoritatea autorilor, considera ci elaborarea notiunii
de infractiune continuata se datoreaza lui Iulius Clarus si Prosper Farinacius, ju-
risti practicieni din secolele XVI si XVII, ale caror lucrari au exercitat o influentd
imensd asupra practicii judiciare din toate tdrile Europei apusene pana in preajma
Revolutiei franceze. Farinaicus sustinea ca nu se considera ca sunt mai multe fur-
turi, ci unul singur, atunci cand cineva fura un lucru sau mai multe, din acelasi loc,
dar in momente diferite, in mod continuat si succesiv” [1, p. 111].

La inceputul evolutiei dreptului penal modern rusesc, nu se ficea o dis-
tinctie netd intre infractiunea continud si cea continuati. In una din lucririle sale
distinsul penalist V. Tagantev mentiona: ,Expresiile infractiune continua si in-
fractiune prelungitd erau folosite in sens identic de citre Senatul Guvernamental,
astfel incat nu era clar care sunt semnele ce particularizeaza aceste doud categorii
de fapte; ulterior in anul 1970, prin hotararea nr. 215, Senatul a indicat ca sustra-
gerea mai multor obiecte, savérsite in conditii identice de loc si timp si care sunt
rezultatul unei singure intentii criminale, constituie o singura infractiune; intr-o
altd hotédrare din 1899 si 1892, Senatul a statuat ca fapta condamnatului savarsita
sub dominatia uneia si aceleiasi intentii, orientatd spre realizarea unuia si aceluiasi
scop si comisa cu un mijloc identic constituie o infractiune continuata” [2].

Putem lesne sesiza ca unitatea de intentii, alaturi de scopul unic al activitatii
infractionale, a intemeiat recunoasterea de cétre juristii rusi a timpului si a situ-
atiei savarsirii mai multor actiuni identice de cétre una si aceeasi persoand drept
infractiune continuata.

In legislatia sovietica infractiunea prelungiti (continuati) nu era reglemen-
tata in legea penala, insd pluralitatea actiunilor (inactiunilor) proprii activitatii
infractionale prelungite nu a fost tratatd altfel decét ca o unitate infractionald.

Inca din anul 1929, in lipsa unei reglementari legale, Plenul Tribunalului
Suprem al URSS a consacrat notiunea de infractiune continuaté prin Directiva de
indrumare nr. 23 din 4 martie 1929 referitoare la ,,conditiile de aplicare a prescrip-
tiei si amnistiei in cazul infractiunilor continue si continuate” [3, p. 57].

Ca infractiune continuata era considerata delapidarea unor sume de bani in
proportii mici comisd prin actiuni sistematice. O asemenea interpretare se justifi-
ca prin aceea ca legea penala pedepsea infractiunea de delapidare doar atunci cand
era sdvarsitd in proportii mari.

Recunoasterea acestei situatii de pluralitate aparenta in calitate de infracti-
une continuatd permitea organelor judiciare de a insuma daunele cauzate, astfel
incat sa se ajungd la proportiile cerute de lege si imputarea pentru faptuitor a ras-
punderii penale [4, p. 635].

Referindu-ne la doctrina penala romaneascd, putem sesiza ca initial nu se
facea o distinctie netd dintre infractiunea continua si cea continuatd. De pilda, I.
Tanoviceanu nu distingea intre cele doua categorii de infractiuni, ingloband in-
fractiunea continuatd in infractiunea continud. Autorul considera teoria continu-
itatii ca fiind ,,0 teorie obscura si plina de controverse” si propunea si se renunte
la ea, nemaifiind necesard, atata vreme cét, pe de o parte, legea nu mai prevedea
pentru o ,,a treia infractiune comisd” o pedeapsa excesiva, iar pe de alta parte, pen-
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tru prelungirea duratei prescriptiei in cazul infractiunilor continue nu este nevoie
de o ,diviziune a infractiunilor in instantanee si continue” [5, p. 56].

In Codul penal romén din 1864 infractiunea continuati nu era reglementa-
ta [6]. Desi infractiunea continuatd nu a fost consacrata de lege, aceasta era recu-
noscuta in doctrina si jurisprudenta penald ca tip al unitétii judiciare si nu legale
de infractiune [7, p. 49]. Astfel, Curtea de casatie a recunoscut existenta infractiu-
nii continuate, identificind acte de tipul unitatii in cazul savérsirii repetate a unui
delict de fals [7, p. 49].

Pe cale de consecintd, putem concluziona cé inainte de fi o unitate legala,
infractiunea continuati a aparut ca o unitate judiciara, identificata ca atare de ca-
tre instantele de judecata datorita unitatii de rezolutie infractionald in baza careia
s-a comis pluralitatea de actiuni si unitétii dispozitiei legale violate.

Codul penal roman din 1936, spre deosebire de cel din 1864, a consacrat
expres in art.107 infractiunea continuaté ca forma de unitate infractionala. Textul
de lege, asa cum a fost formulat, nu a avut vreun corespondent in legislatiile pena-
le stréine, ci a fost o redactare proprie a codului penal roman. Conceptul legal al
infractiunii continuate era definit dupa cum urmeaza: ,,Cind aceeasi dispozitie a
legii a fost de mai multe ori violatd, prin mai multe acte sdvarsite, chiar la intervale
de timp diferite, dar in executarea aceleiasi hotarari criminale sau delictuale” [8].

In Codul penal in vigoare al Roméniei infractiunea continuata este definita
la art. 41 alin. (2), care prevede cd ,infractiunea este continuata cand o persoand sa-
varseste la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii, actiuni sau
inactiuni care prezinta, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni” [9, p. 17].

Intre cele doui definitii nu existi deosebiri de continut; diferentele sunt
numai de redactare. Din acest punct de vedere este de semnalat, in primul rand,
inlocuirea termenului ,,act” prin expresia ,,actiuni sau inactiuni”.

In literatura de specialitate de bund seamd se aratd ci ceea ce se cerea de
desemnat era elementul material al infractiunilor individuale care intrd in alcatui-
rea infractiunii continuate, termenii adecvati sunt ,,actiune” si ,,inactiune”, ,,actul”
nefiind decat o parte componenta a actiunii [1, p. 112].

O altd deosebire ce urmeaza a fi sesizatd constd in abandonarea expresiei
»cand aceeasi dispozitie a legii a fost de mai multe ori violatd”, care in fond con-
stituie o reflectare a definitiei formale ce se da, in general, infractiunii in cadrul
conceptiei tehnico-juridice.

In Codul penal al R. Moldova din 1961, infractiunea continuati nu cunos-
tea o abordare legald, insd practica judiciard atribuia aceastd entitate juridica la
unitatea infractionald, deosebind-o astfel de institutia concursului de infractiuni.

In acest sens, Judecitoria Suprema a RSSM a statuat: ,,Actiunile condam-
natului sunt recalificate din baza alin. (2) art. 123 in baza alin.(1) art.123 C. pen.,
deoarece sustragerea a fost savarsitd de el din una si aceeasi sursd, prin unul si ace-
lasi mod, cuprinse de o intentie unica si prin totalitatea sa reprezintd o sustragere
continua” [10].

Intr-un alt caz, aceeasi instantd a concluzionat: ,,Fabricarea de citeva ori a
unor substante narcotice dintr-un singur lot de materie prima reprezintd un sir de
actiuni criminale identice cuprinse in intentia unica a inculpatului si constituie o
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singura infractiune - infractiune prelungita” [11, p. 18].

Intr-o alti speta s-a stabilit ca: ,,In actiunile inculpatilor lipseste semnul re-
petat, deoarece, punand in circulatie dolarii falsi, avea intentia de a-i vinde, savar-
sind aceasta prin actiuni criminale identice si avand un caracter prelungit” [12].

Referiri definitorii privind infractiunea unicd prelungita (continuatd) sunt
consacrate si in hotararile explicative elaborate de catre Curtea Suprema de Justitie
a R. Moldova: ,,Fabricarea multipla a unor substante narcotice dintr-un singur lot
de materie prima la intervale de timp diferite reprezinta un sir de actiuni criminale
identice, cuprinse in intentia unicd a inculpatului, si constituie in cumul o singura
infractiune - infractiune continua” [13]; ,Delimitand o sustragere repetatd de cea
prelungita, judecdtoriile trebuie sd tind cont de faptul ca sustragerea prelungita
trebuie considerata sustragerea in mai multe randuri a averii proprietarului, con-
stituitd dintr-un sir de actiuni criminale identice si avand acelasi scop de insusire
ilegald a averii, concentrate de intentia unicd a infractorului si care in cumulul sdu
constituie o singura infractiune” [14]; ,Darea sau luarea de mitd in rate pentru
indeplinirea sau neindeplinirea actiunilor in scopul asigurarii rezultatului dorit de
mituitor, precum si darea mitei unui grup de persoane cu functii de raspundere la
savarsirea infractiunii printr-o intelegere prealabila intre ele nu poate fi apreciata
ca infractiune savarsita repetat” [15].

Actualul Cod penal al R. Moldova din 2002 defineste infractiunea continu-
atd la art. 30 alin. (1), denumit ,Infractiune prelungita”. Potrivit textului de lege:
»Infractiunea prelungitd se considera fapta savarsita cu intentie unica, caracteri-
zata prin doua sau mai multe actiuni infractionale identice, comise cu un singur
scop, alcatuind in ansamblu o infractiune” [16].

Inscrierea unei definitii a infractiunii continuate in cuprinsul legii penale
este intru totul justificatd. Se cstie cd orice infractiune, al cdrei continut si pedeap-
sd sunt reflectate in Partea speciald a Codului penal, poate fi savérsitd, cu rare
exceptii, nu numai in conditiile previzute de textul de incriminare, dar si in mod
continuat.

Mai este de mentionat ca in conceptia legiuitorului roman o asemenea situ-
atie a infractiunii continuate constituie o cauza de agravare a pedepsei penale. Le-
giuitorul a considerat de buna seama ca conceptul infractiune continuata trebuie
sd fie definit distinct, iar definitia nu-si poate avea sediul decét in Partea generala
a Codului penal.

Dupé cum mentioneazi autorii roméni V. Papandopol si D. Pavel, definirea
infractiunii continuate se impune cu atat mai mult cu cit savérsirea de catre aceeasi
persoand a doud sau a mai multor actiuni-inactiuni care prezinta, fiecare in parte,
continutul unei infractiuni, in mod obisnuit determina existenta unui concurs de
infractiuni; or, infractiunea continuatd, constituind o exceptie de la aceasta regula,
conditiile in care opereaza exceptia trebuiau reglementate [1, p. 112].

In legaturd cu natura juridica a infractiunii continuate s-a sustinut ideea ci
reglementarea juridica a acesteia este, intr-un fel, o exceptie de la dreptul comun
in sensul ca, in loc de o pluralitate de actiuni sau inactiuni care prezintd fiecare in
parte elementele unei fapte penale, ansamblul lor alcatuieste o singura infractiune
(17, p. 109].
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Privitor la natura juridica a infractiunii continuate, in doctrind si jurispru-
dentd este sustinuta teza potrivit careia aceasta nu este altceva decat un conglome-
rat artificial de mai multe infractiuni distincte, constituite ca atare din consideratii
de ordin exclusiv sanctionator.

Acest mod de abordare a infractiunii continuate (prelungite) a fost asimilat
si de citre unii dintre autorii spanioli, sustindnd cd aceasta este o subspecie a con-
cursului real de infractiuni [18, p. 796].

De pe aceleasi pozitii a fost tratata natura juridicd a infractiunii continuate
si de citre autorul roméan N. Buzea: ,,In realitate si in esenta ei... infractiunea con-
tinuatd constituie un cumul real de infractiuni” [7, p.113].

Majoritatea autorilor au aderat insd la opinia, potrivit careia infractiunea
continuatd, departe de a fi o fictiune, este o unitate reald determinati de existenta
unitatii de rezolutie, care leaga diferitele actiuni sau inactiuni, conferind o natura
unitard infractiunii continuate.

Potrivit profesorului V. Dongoroz in cazul infractiunii continuate, unitatea
infractionala deriva din unitatea de rezolutie delictuoasd, adica este raportata la
pozitia psihica a autorului, spre deosebire de infractiunile continue la care unita-
tea derivd din insusi faptul material care se prelungeste in timp [19, p. 238].

Situdndu-se pe acelasi mod de gandire, V. Papandopol si D. Pavel sustin
cé considerarea actiunilor multiple care compun infractiunea continuata drept o
unitate infractionald, desi acestea infiptuiesc fiecare in parte continutul unei in-
fractiuni, nu este rezultatul unei vointe arbitrare a legiuitorului nostru, ci expresia
legald a unei realitati obiective [1, p. 113].

Imprejurarea ca aceste actiuni-inactiuni individuale prezinta, fiecare, toate
elementele unei infractiuni se estompeaza in fata realitdtii ca ansamblul lor este
atat de strans unit, obiectiv si mai ales subiectiv, incat sub raportul pericolului
social apare ca o entitate distincta, de alta calitate decat partile componente. Apre-
cierea pe care legea o da acestui ansamblu de actiuni-inactiuni, caracterizandu-1
ca o unitate infractionala, nu face decat sa reflecte, pe planul normelor juridice, o
realitate obiectiva [1, p. 114].

Dupa cum vom observa in cele ce urmeaza, anume aceasta conceptie st la
baza tratdrii infractiunii continuate in doctrina si legislatia penald romaneasca si
cea moldoveneasca.

In legaturd cu natura juridici a infractiunii continuate, putem concluziona
ca acest tip de unitate infractionala este expresia legala a unei realitati obiective,
actiunile-inactiunile apar ca parti constitutive ale unei singure activitati infracti-
onale desfasuratd in timp, pe baza unei rezolutii unice si indreptaté catre produ-
cerea unui rezultat global, ca suma a rezultatelor particulare produse prin fiecare
actiune-inactiune in parte.

Legea penald spaniold reglementeaza infractiunea continuati in art. 74 C.
pen., care prevede ca acela care in exercitarea unui plan preconceput sau folo-
sindu-se de o ocazie identicd realizeazd o pluralitate de actiuni sau omisiuni care
lezeaza pe acelasi subiect (in cazul infractiunilor contra persoanei) sau mai multi
subiecti si infrdnge acelasi precept penal sau precepte egale sau asemanatoare ca
naturd va fi pedepsit ca autor al unui delict, urménd sé fie sanctionat cu pedeapsa
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pentru acele componente mai grave, sanctiune care se va aplica in raport cu limita
superioara a pedepsei, putand si coboare pana la jumatatea inferioard a pedepsei
(18, p. 749-751].

In legea penala italiana sediul materiei este consacrat in art. 81 C. pen. alin.
(2), potrivit caruia se aplicd aceeasi pedeapsi ca si in cazul concursului formal de
infractiuni (se aplicd pedeapsa pentru incalcarea cea mai grava, majorata pana la
triplul pedepsei care s-ar fi aplicat aceluia care ar fi violat printr-o singura actiune
sau inactiune mai multe dispozitii ale legii sau comite mai multe violari ale acele-
iasi dispozitii de lege) si aceluia care prin mai multe actiuni sau omisiuni savarses-
te cu aceeasi rezolutie delictuoasd, chiar in momente diferite, mai multe violari ale
aceluiasi sau a unor dispozitii diferite de lege [20, p. 105].

Interpretarea sediilor normative amintite releva ideea dupa care legiuitorul ita-
lian, pe langa cel spaniol, adopta o solutie diferita de legea penald roméana si cea mol-
doveneasca, in ceea ce vizeaza natura juridica a pluralititii de actiuni sau inactiuni,
care in ansamblu alcituiesc din punct de vedere obiectiv infractiunea continuata.

In acelasi context, in doctrina de referinta spaniold, se mentioneazi ci in-
fractiunea continuata se naste dintr-o succesiune de delicte care ar putea, prin
natura lor, s fie considerate independente; cu toate acestea, infractiunea apare ca
unitara, dacd obiectiv si subiectiv actele componente sunt omogene, realizand ace-
lasi tip de infractiune prin trasdturi care fac sé existe o atare unitate [18, p. 759].

Prin urmare, in dreptul penal spaniol si cel italian sfera de aplicativitate a
infractiunii continuate este extinsd, nelimitandu-se doar la cazurile de savarsire a
unei fapte cu o calificare identicd, ci si la sdvarsirea unor fapte care, reiesind din
natura lor juridicd, pot avea un caracter omogen. Spre exemplu, in cazul infracti-
unilor contra patrimoniului ar putea si existe o infractiune continuatd, dacd unele
acte sunt de furt, altele de talharie si altele de abuz de incredere.

in legatura cu acest model extensiv de tratare a infractiunii continuate, ne
exprimdm anumite rezerve, intrucit savarsirea unor infractiuni omogene, chiar si
in aceleasi imprejurari obiective altereaza esential unitatea de rezolutie criminala
specifica infractiunii continuate. Anume aceasti calitate constituie elementul uni-
ficator al pluralitati de fapte din care se compune infractiunea continuata si care le
inglobeaza intr-o singura categorie juridico-penala.

Studiul de drept penal comparat din materie releva legislatii penale in care
desi infractiunea continuatd nu este definita in cadrul normativ, calitatea de uni-
tate infractionald {i este recunoscuta pe plan judiciar si doctrinar.

In viziunea doctrinei germane, infractiunea continuati este o creatie a juris-
prudentei care a statuat cd savarsirea unei pluralitati de acte materiale ce prezinta
trasaturile aceleiasi infractiuni poate fi socotitd ca o unitate legald de infractiune,
evitand aplicarea regulilor concursului real de infractiuni. In felul acesta se ajunge
la aplicarea limitelor de pedeapsé corespunzatoare unei infractiuni unice, decat sa
se aplice sanctiunea corespunzatoare unei pluralitati de infractiuni, realizindu-se
un tratament mai favorabil infractorului [21, p. 350].

Codul penal al Federatiei Ruse, de asemenea, nu stabileste o notiune legald
a infractiunii unice continuate, sarcina revenindu-i doctrinei penale si practicii
judiciare.
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Intr-o opinie mai veche, elaborata de autorul rus A. Piontkovskhi, infracti-
unile continuate erau definite ca fiind acele infractiuni care se compun din doud
sau mai multe actiuni infractionale ce includ semnele aceleiasi componente de
infractiune si care formeazd impreuna o singura componenta de infractiune, da-
toritd survenirii unei singure urmari prejudiciabile [22, p. 633].

Dupa cum putem lesne observa, la definirea conceptului autorul scoate in
evidenta un element unificator de factura obiectivd, reprezentat de unitatea rezul-
tatului infractional, care survine ca finalitate a pluralitatii de actiuni savarsite de
citre subiect. In viziunea noastrs, un asemenea punct de vedere nu poate fi accep-
tat, intrucét ceea ce caracterizeaza in mod principal infractiunea continuatd este
existenta unei intentii globale cu care actioneazd autorul, asigurandu-se, astfel,
legatura subiectiva dintre faptele componente si rezultatul unic survenit.

Prin urmare, intr-o alta opinie, care in viziunea noastrd caracterizeaza mai
deplin conceptul de infractiune continuatd in doctrina rusd, se sustine ca prin
acest tip de unitate infractionala se intelege fapta formatd din mai multe actiuni
identice, orientate spre atingerea unui scop si sdvarsite cu o singura intentie [23,
p. 144].

Pornind de la definitiile legale ale infractiunii continuate stipulate la art.30
alin.(1) C. pen al Republicii Moldova si art.41 alin.(2) C. pen. al Romaniei, in doc-
trina penald conceptul acestui tip de unitate infractionala s-a format apropiat de
notiunile legale promovate de catre legiuitorii de referinta.

In doctrina dreptului penal roman, luandu-se drept punct de reper baza
legald din materie, prin infractiune continuata se intelege infractiunea ce se reali-
zeaza prin savarsirea de catre aceeasi persoand, la intervale de timp diferite, insa in
realizarea aceleiasi rezolutii infractionale, a unor actiuni sau inactiuni care prezin-
ta, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni [24, p. 243].

Se maij aratd ci exista o infractiune continuatd cdnd o persoand savarseste
in realizarea aceleiasi rezolutii criminale actiuni sau inactiuni separate si la diferite
intervale de timp, dar care prezinta, fiecare in parte, continutul aceleiasi infracti-
uni [25, p. 242].

In doctrina dreptului penal moldovenesc, S. Botnaru sustine ci infractiunea
prelungitd se caracterizeazd prin faptul ca este compusa dintr-un sir de actiuni
infractionale asemanatoare, indreptate spre un scop unic si care constituie in tota-
litatea lor o infractiune unica [26, p. 274].

Reiesind din dispozitiile legale in vigoare si din interpretdrile doctrinare
expuse mai sus consideram ca infractiunea continuatd (prelungitd) ca forma a
unitatii legale de infractiune este expresia legala a unei realititi obiective, ce con-
std dintr-o singurd activitate infractionala desfasuratd in timp, formatd din doua
sau mai multe actiuni-inactiuni identice, savérsite in baza unei singure rezolutii
infractionale (intentii unice).
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Anexcanap MAPWH, kaHanzat opuanyeckux Hayk, JOLEHT,
JOLEHT Kadeapbl YroNoBHOrO Npasa U KPUMUHONOT N
JIbBOBCKOr0 yHUBEpCUTeTa, YKpanHa

AHOMAJIUM BUOOEPEHLIMALMM YTOIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTU B YK YKPAUHDI

Hapexxamuym o6pa3oM poBefieHHasA B TEKCTe YTOTIOBHOTO 3aKOHA A de-
PeHIans yroJIOBHO OTBETCTBEHHOCTY €3 COMHEeHMI! AB/ISAETCSI HeOOXOIMbIM
yCTIOBUEM U HPOPWIAKTUKY, U IPOTUBOAEIICTBYA IIPECTYITHOCTY Ha COBPEMEH-
HOM 3Tare pasBuTuA ob1ecTsa. Hu y Koro He BbI30BET BO3PaXKEHMIT TE3UC O TOM,
YTO IOHATHBI ¥ BbIBEPEHHDII 110 BCEM OCHOBHBIM HAIIpaB/I€HNUAM YTOTOBHBII
3aKOH, OIpe/ie/IAI0NNIT KPYT 00IIeCTBEHHO OMACHBIX U HaKa3yeMbIX JIesTHMIA, SB-
JIsIeTCsL HeOOXOAVIMBIM 9JIEMEHTOM TOCYAAPCTBEHHOI CHCTEMBI IIPEeRYTIPeXK/IeH
(acrexT MO3UTUBHOM (IIEPCIIEKTUBHOI) YTOTOBHON OTBETCTBEHHOCTH) U1 IPOTH-
BOZeVICTBYA (aCIEeKT HeraTMBHON (PeTPOCIIEKTMBHOI) YTOIOBHOI OTBETCTBEHHO-
CTY) IIPECTYIHOCTY. BHUMaTeIbHBII aHa/IN3 [Ie/ICTBYIOIIEr0 YTOJIOBHOTO KOJEK-
ca Ykpannsl 2001 roga nogTBep>KgaeT MHEHME MHOTUX Y4€HbBIX-KPUMIHAINCTOB
0 TOM, 4TO, K ITTyOOKOMY CO>Ka/IeHUIO, STOT 3aKOH Ja/leK OT Miearna.

B npepnoxenHoM Bamiemy BHUMaHNMIO MaTepuane KOCHEMCS JIMIIb HEKO-
TOPBIX aCIIeKTOB HECOBEPILIEHCTBa YTOJIOBHOTO 3aKOHA, JeJICTBYIOLIEro B Y Kpan-
He. Peub noiifier 0 kBammUIMPYOIVX IPECTYIVIEHNA IPU3HAKaX KaK CpefCcTBax
nuddepeHIaY YTOTOBHO OTBETCTBEHHOCTH.

ITo caMbIM CKPOMHBIM ITOfICYe€TaM YTOJIOBHBIN KOIEKC YKpanHbI COCTOA-
HueMm Ha 01.05.2012 roga copmepXuT 359 kBanudUIMPOBAHHBIX COCTABOB. DT CO-
CTaBBI IIPECTYIUICHNIT, B CBOIO O4epefib, IpefycMaTpuBaT 6ombie 100 pasHbIX
KBa/MUIVPYIOIVX IIPU3HAKOB, YaCTOTA YIIOMWHAHUI KOTOPBIX COCTABIIACT OT
OfIHOTO 710 95 pa3 (IIpMU3HAK MOBTOPHOCTM).

TpauIIOHHBIM B TEOPUY YTOJIOBHOTO IIpaBa sABJIAIETCSA TIOHMMAaHMe KBajIl-
(GUIMPOBAaHHOTO COCTaBa KaK CIEIA/TbHOTO BIJIA OCHOBHOTO COCTABa, HOIIO/THEH-
HOTO OJTHVIM M1V HECKO/IbKMMY KBTI (DUIVPYIOMIMMI TPU3HAKAMH, O0II[eCTBeHHAS
OITACHOCTb KOTOPBIX 3aCTy>KMBaeT CAMOCTOATE/IbHOI YTOTOBHO-TIPaBOBOJI OLIEHKI.
Kak mpaBuio, KBamuguuupoBaHHbIe COCTaBbI COJEPKATCS B YaCTV BTOPOIL 1 Crle-
AYIOIMX YacTAX CTaThMl YTOJNIOBHOTO 3akoHa. Kamuumpyromue sxe npusHakm
XapaKTepU3YIOT OT/e/IbHBIE 57IeMEHThbI COCTaBa IIPECTYIUICHNA: IIpeaMeT (Opyxiue,
HapKOTUKM), TIOTePIIeBLIETO (HeCOBEPIIEHHOIETHUIA, CY/ibs), CIIOCO0 COBEpIIEHN
npectymienus (Hacuane, oOMaH u T.1.), Mecto (1ore 60s1), cpeficTBa (IpeaMeThl,
IpeHa3HaYeHHbIE /IS Te/IeCHBIX IIOBPEXXIEHMIT), MOTUB (KOPBICTD) U IpyTHe.

ITpuBeneHHOE BbIlIe BOCIIPYHIMALCTCS MICCIEH0BATeIIMI KaK UCTVHA — IIOTIO-
YKEHIA, M3/I0)KEeHHbIe B y4eOHOI muTepaType. BMecte ¢ TeM, paKTiKa HOpPMAaTUBHOTO
aHa/IM3a ¥ KOJIMYECTBO MCK/TIOYEHMIT M3 3TUX HAYYHBIX II0JI0XKEHNII JAI0T OCHOBAHNA
YCOMHUTCS B UCTMHHOCTY YKa3aHHBIX TpaBWI. [1epBas anomanvs juddepeHImanun.
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95 BTOPBIX 1 C/IeTyIOLMX yacTeli crateii YK YKpanuHbI cofiep>KaT OCHOBHbIE COCTABbI
npecryrerns. Oo1ee KOMMYecTBO CTPYKTypHbIX equany YK Ykpanssl, Btodas
YacTM CTaTell ¥ IPYMeYaHNs K HUM, COCTaB/sAeT 863 mo3uiym. AGCOMIOTHbIE IV PLI
TaKOTO KOJIMYeCTBa VICKTIOYEHNI OIIPOBEPraloT PaBIU/IO O TOM, YTO B IIEPBOIL YacTH
cratbu YK IipefycMOTpeH OCHOBHOJ COCTaB ITPECTYIUIEHNS, @ B OC/IEAYIOIINX — KBa-
/mMUUVPOBaHHBIE ¥ 0COOEHHO KBAM(UIVPOBAHHBIE.

Harnee. Bropas anomanmusa guddepeHnmanum yromoBHO! OTBETCTBEHHOCTI
B YK YKpauHbI COCTOUT B TOM, YTO IO OOIeMy IPaBuUTy OfHA YacTh cTaTby YK
IO/DKHA COfIep)KaTh OJJVIH BUJ] COCTaBa IIPECTYIUICHN: 1100 OCHOBHOIL, 1160 KBa-
ym¢unypoBanHblil. KommuecTBo uckmodennit us sroro npasuna B YK Ykpannsr
— 24 CTPYKTYpPHBIX efVHULBL. [JpyrumMu cioBami, 24 4acTy cTaTeil 0COOCHHOI Ja-
ctu YK YkpanuHbI cofiep>kaT OZHOBPEMEHHO ¥ OCHOBHOUI ¥ KBa/MUIIMPOBaHHBIN
cocras. Hanpumep, 4.5 ct1. 143 «HapyIenne ycTaHOB/IEHHOTO 3aKOHOM NOPA/IKa
TPaHCIJTAHTALIMY OPTaHOB VI TKAaHel 4elloBeKa» ITTacuT: [lelicTBus, mpemycmo-
TpeHHbIe YacTAMU BTOPOI, TpeTeil MM 4eTBepTOll 3TOM CTaTby, COBEpIIEHHbIE
IO TIpefBapUTeNbHOMY CTOBOPY I'PYIIION NI, UM Y4acTie B TPAaHCHAIMOHA/Ib-
HBIX OpTaHM3ALVIAX, 3aHMMAIOIINXCA TAKOH AeATe/IbHOCTDIO. TeKCT, Bblie/IeHHbII1
KypCcUBOM, 0003HaYaeT CaMOCTOATENIbHOE MPeCTyIUIeH)e Y HUKOUM 00pa3oM He
ABJIACTCS KBAIMPUIVPOBAHHBIM COCTABOM.

Kak ykasbIBa/ioch Bblllle, KBAIM(PUIPOBAHHBIN COCTAB CO3/]AETCS 3aKOHO-
flaTeeM IIyTeM «Z00aB/IeHNsI» K OCHOBHOMY OJHOTO VI HECKONBKUX KBaIUQU-
LMPYIOLIVX IpU3HaKOB. HopMasIbHOII ABIIAETCA CUTyalus, KOTa KBanUIupyro-
IVIJT IIPM3HAK XapaKTepu3yeT KaKOoN-n00 97IeMeHT COCTaBa IIpecTymienus. TpeTbs
aHoMauA AudQepeHIaIy YTOIOBHOM OTBETCTBEHHOCTY IIyTeM KOHCTPYMPOBa-
HIA KBATMULIVMPOBAHHBIX COCTABOB B TOM, UTO YTOJIOBHOE IIPaBO 3HAET, YCIOBHO
TOBOPS, «<KOMIIEKCHBIE KBTM(PUIVIPYIOLIVe IPU3HAKI». Pedb MIeT o mpusHakax,
XapaKTepU3yIOLIMX OfHOBPEMEHHO JIBa 1 H0JIee /IeMeHTa COCTaBa MPeCTYIUICHNA.
Takue akThl JaI0T OCHOBaHNE YCOMHUTBCS B XapaKTEPUCTIKE COCTaBa: KBaMnupu-
L[MPOBAHHBIN /1M OH, WIM HOBBIIT ocHOBHOM. Hanpumep, 4.2 ct. 135 «OcraBnenue
B OIIACHOCTM» TIpeJycCMaTpMUBaeT OTBETCTBEHHOCTD 3a: T'e caMble [eiicTBIUsA, COBEP-
IIeHHbIe MaTePbI0 OTHOCUTETTbHO HOBOPOXXIEHHOTO PebeHKa, eC/Iii MaTh He IPUObI-
BajIa B 00YC/IOB/IEHHOM POfIaMV COCTOSTHUM. MBI IMeeM «KOMIUIEKCHBIII IPU3HAK»,
XapaKTepM3yIoLInii OTHOBPEMEHHO ¥ CyO'beKTa, 11 IIOTePIIeBIIETO, ¥ CyO'beKTUBHYIO
CTOPOHY cocTaBa. [ToX0XumMu IprMepaMu TaKUX «KOMIUIEKCHBIX ITPU3HAKOB» SIB-
JIAIOTCA: 4.2 CT. 1581 «I10 CrOBOPY C WIEHOM M30MpaTebHO KoMuccum»; 4.2 cT. 181
«COTIPsDKEHHBIE C BOBJIEYEHNMEM B [€ATEIbHOCTD I'PYIIIBI HECOBEPIIEHHONMETHIX».
Hanb6ornee gacro B ocobenHoit yact YK YkpanHbl BcTpedaeTcs TaKol «KOMITIEKC-
HbIJI IPU3HAK» KaK CTy>KeOHBIM JIVLIOM C MCIIOJIb30BaHNEM CBOETO CITy)KeOHOTO
HO/MOXKeHUsA (CyObeKT U criocob coBeplIeHVs mpecTymieHns). Ilpudem ykasanume
Ha JICIIO/Ib30BAHMsI CBOETO CTY>KeOHOTO IONOXKeHMs KaXKETCsA SIBHO U3IUIIHKM,
IIOCKOJ/IbKY B YTOIOBHOM 3aKOHE OTBETCTBEHHOCTDb YCTaHAB/IMBAETCsA He 3a CTaTyC
TODKHOCTHOTO JINIIA, A 34 MCII0/Ib30BaHNMA HIM BO3MOXKHOCTEN CBOETo CTaTyca.

YerBepToll aHOManueit fuddepeHIMany YTOTOBHO OTBETCTBEHHOCTH B
YK VkpauHsl sBJIs€TCS IOTHOE OTCYTCTBIE KaKMX-TNOO0 IIPAaBII BO3PACTAHMSA CTe-
IIeH) OTBETCTBEHHOCTH 3a KBIMPUIMPOBAHHBIN cocTaB. OnATh ke, IO 00IIeMy
IpaBUITy, KBaIV(UIMPOBAHHBI COCTAaB SABJAETCA 60Jee OOIECTBEHHO ONACHBIM
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OTHOCHUTEIHO OCHOBHOTO. B 3TOM CyTh KOHCTPYMpPOBaHMA TAKMX COCTABOB U M-
bepeHLMAIVIN TOCPEICTBOM HUX YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH. VIHaue BBefjeHIe B
HOPMaTUBHBI MaTepyan KBaIM(PUIVPOBAaHHBIX COCTAaBOB JIMIIEHO cMbICTA. IIpu
3TOM XOYeTCsl OTMETUTD IBa MoMeHTa. [lepsoe: B YK YkpauHbl ecTb cocTaBbl, IpK
CpaBHEHMM BEPXHMX I'paHMI] CAHKIUI KOTOPBIX, Mbl He IOJy4aeM IOBbIIIEHNA
CTelleH! OTBETCTBEHHOCTM 3a KBa/IM(PUUIMPOBAHHBIN cocTaB. HipKHME rpaHUIIbI
HaKa3aHMA BO3PACTAIOT — 3TO HOPMAJIbHO, a BOT IPaHMYHbIN Npefien 4.3 1 4.4, Ha-
npumep cT. 191 YK YkpanHs! coBIafaoT — 8 j1eT IniieHns cBOO0AbL. AHAJIOTUYHAS
KapTUHa HAOJTIOfjaeTCs TIPY CPAaBHEHMY CAaHKIMIT 4.2 u 4.3 cT. 2391; 4.2 u 4.3 cT.
2392; 4.1 mu.2 c1. 397 YK YKpannbl Bropoe: fipyras KpailHOCTb — BO3pacTaHMe Ha-
Kas3aHs, IPeBbIIIaloliee IPAaHNULBI pa3yMHOT0. BoobIie roBopst, MeTos cpaBHEHUA
CaHKIIUII, KaK MeTOJ, OIIpefie/IeHIsI COOTHOIIEHMs CTeIIeH) OOIeCTBEHHOI OIrac-
HOCTYM TIPECTYIUIEHMII, He caMblil ny4qummii. OflHaKO OH JjaeT BO3MOXKHOCTb TaKU
dbopMamM3npoBaTh JaHHOE COOTHOIIEHNE, BLIITU Ha OIpefe/ieHHble IM(pOBbIe
MOKa3aTe/H, ABJIALIEeCA COTOCTaBUMBIMU. MBI MCIIOIb30Bay CpaBHEHME BepX-
HUX II0Ka3aTesiell OOHOTO BMJA HaKa3aHM, ABJAIOIIETOCA TATYAMIIMM B OIpefe-
JIEHHOI! cTaTbe. ECTIM caHKUMM Pa3HBIX YacTell CTaTby COEp>Kany pasHble BUJIBI
HaKasaHWil, IIPU COIIOCTAB/IEHMY MX VCIIO/Ib30BAINCh TTOTIOXKEHNs 00Ieit YacTu
YK o nepeBozie ofHOTo Byja HaKasaHus B Apyroii (cT.cT. 53, 72 YK Ykpannsr). Ta-
KM 00pa3oM, HalpyMep, BO3pacTaH/e HaKa3aHA 32 COBEPIIEHIe IIPeCTyIUIeHN,
IIPeyCMOTPEHHOrO 4.12 ¢T.158 0THOCUTENBHO 4.9 9TOM )K€ CTaThy, COCTAB/IAET B
87,6 pas. Cankuus 4.2 ct. 239 YK YKpauHbl IpefiycMaTpyBaeT IIOBbIIIEHNe HaKa3a-
HMA B 73 pasa, 9aCTO BCTPEYAIOTCA Ko:-)(quumeHTbI, cocrasystomue 20-tu, 14-tu,
10-Ti KpaTHOE yBeNIMYeHMe HaKa3yeMOCTH 3a COBeplleHle IIPecTyIIeHN, TIpefy-
CMOTPEHHBIX KBIM(PUIVIPOBAHHBIM COCTaBOM. TpeTbe: KBamuuupyrome mpu-
3HAaKM OJHOTO BN (HarpuMmep, IOBTOPHOCTD; NIPeBAPUTE/IbHbI CTOBOP I T.I.)
BJIEKYT 3a c000J1 He O/[THAaKOBOE MIOBBIIIEH)E 3HAYeHMsI CAHKIY YacTy cratby YK.
KoadduimenT noBslmeHns HakasaH)s 3a COBEpIIeHe IPeCTyIUIeHN s, HAaIlpuMep,
HOBTOPHO Kosebercs ot 1,2 pasa (4.2 ct. 258 YK Ykpannsr) o 20 pa3s (4.3 ct. 368
YK Ykpaunsr). O4eBUHO, YTO TaKOe COCTOSIHME HefoImycTMO. OTHOCUTETBHO
VHBIX KBAIM(PUUUPYOLUIMX IPU3HAKOB, CUTyalllsd He Takasd IUIadeBHas, BMeCTe C
TeM, TOBOPUTH O KaKVX 1100 IIpaBIWIaX MOBBILIEHVs HAKa3aHWs TPV KOHCTPYUPO-
BaHUM CAHKIMY YacTU CTAaThM, COfieprKalllell KBaTUpUIVIPOBaHHbII COCTaB, K CO-
JKaJICHNIO, He IIPUXOJUTCA.

B 1011 paboTe mpuBefeHBI TONBKO OT/E/NIbHbIE pasMbILIIeHNsI 00 aHOMa-
mAx puddepeHnanuy yronoBHom oTBeTcTBeHHOCT B YK YKpannsl mocpep-
CTBOM KBa/M(UIMPOBAaHHBIX COCTABOB. MBI BOOOIIIe He Kacalnuch 0COOEHHOCTe
IIOCTPOEHMA U BBEJIEHNSA B 3aKOH, TaK Ha3bIBAE€MBbIX, CIIEIIVIaJIbHBIX HOPM, HOPM,
COJIep>KallVIX COCTaBHbIE IIPECTYIUIEHN, CBA30K KBATM(PUIVPYIOMINX IPU3HAKOB
B KBa/IM(UIVPOBAHHBIX COCTaBaX M TaK Aajee. Bce aTu BOpOCHL, KaK B IPUHINU-
Ie U MOJHATBIE 9TOI PaboTOl, 3aCTy)X1MBAIOT 60JIee BHIMATE/IbHOTO U3Y4eHMs.
Hapeemcs, 4TO ONBIT aHaMM3a HOPMaTMBHOIO MaTepuana YKpauHbl CTaHET I10-
JIE3HBIM JIJI1 HAYYHBIX Pa3pabOTOK KOJUIET-KPUMIHATICTOB MOOBBI, TOMOKET
136eXXaThb IPAaBOTBOPYECKNUX OIINOOK B OyAyIeM.

P.S. Cneuuanvnas numepamypa He Ucnonv306anacs.
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CRIMINALITATEA ORGANIZATA LA CONFLUENTA MILENIILOR.
REALITATI I PERSPECTIVE

I. Ofensiva criminalitdtii organizate in ultimele doud decenii

a) Cateva consideratii privind ascensiunea criminalitdtii organizate la nive-
lul continentului european.

Anii 1990 au marcat inceperea ,erei globalizarii”. Transformarile care au
avut loc in tarile Europei centrale si rasaritene au oferit oportunitati noi si pentru
crima organizatd. Organizatiile criminale au inflorit in conditiile incerte ale tran-
zitiei, iar frontierele libere, noile piete si tehnologii au facilitat largirea sferei lor de
activitate si de influenta.

Arsenalul de mijloace folosite de organizatiile criminale este deosebit de
variat, incepand cu traficul de droguri, care a fost si raméne activitatea predo-
minantd si coloana vertebrald financiara a acestora, traficul de arme si de fiinte
umane, jocurile de noroc, camata, santajul, contrabanda, contrafacerea si plasarea
mijloacelor de plata contraficute ori falsificate, coruptia, terminind cu falsificarea
cartilor de credit sau transferurile frauduloase de bani prin intermediul Interne-
tului. Profiturile astfel obtinute sunt canalizate spre alte afaceri, de data aceasta
legale, prin intermediul unor complicate sisteme de ,,spalare a banilor”.

Revolutiile din centrul si estul Europei, greselile tranzitiei, globalizarea, cri-
za de autoritate statald, criza morald, diversificarea planurilor in care se desfasoara
confruntdrile de interese la nivel de grup, trusturi, concerne, state etc., extinderea
accesului la informatie, la care se adauga problemele legate de limitele resurselor,
tehnologiilor, polarizarea sdraciei, au constituit si constituie un teren si mediu
propice pentru proliferarea criminalitatii organizate, inclusiv a internationaliza-
rii acesteia si totodatd permit ca fenomenul sa se dezvolte cu mare repeziciune,
aproape la vedere, s surclaseze structurile de drept, sa spulbere circuitele bancare,
sd acapareze clasa politica, sa intimideze ori si copleseasci sistemul represiv, ajun-
gand in unele situatii chiar s domine si sa conducd societatea.

Dupa cum aprecia Conventia sefilor politiilor europene din 2011, dezvolta-
rea ulterioara a Internetului si tehnologiilor legate de acesta nu numai ca va pune
noi instrumente la dispozitia tuturor gruparilor criminale, dar va produce si noi
vulnerabilitati in societatea noastra informatica.

Informatiile si evaludrile diferitelor organisme internationale, cu caracter
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mondial sau regional ofera un tablou impresionant al activitatilor ilicite in care
sunt implicate gruparile de crimd organizatd, care se adapteaza cu multa usurinta
la evolutia societdtii si la masurile de contracarare utilizate de autoritatile de apli-
care a legii la nivel national sau international.

Cateva cifre referitoare la diferite infractiuni evidentiazd amploarea feno-
menului criminalitétii la nivel mondial si continental:

— expertii, inclusiv cei ai ONU, estimeazd valoarea totala de piata a trafi-
cului de fiinte umane la 32 miliarde dolari, din care 10 miliarde sunt destinate
pentru ,cumpdrarea“ initiald a persoanelor, in timp ce restul reprezinta profiturile
estimate obtinute din exploatarea victimelor (Raport ONUDC - 2008);

- intr-un discurs rostit la cea de-a 41-a Conferintd regionala europeana In-
terpol, desfasuratd in luna mai 2012 la Tel Aviv 8 mai 2012, secretarul general al
Interpolului a mentionat cd, potrivit estimarilor companiei de securitate pe Inter-
net Simantec, costul anual al cibercriminalitatii se ridicd la 388 miliarde dolari, o
cifrd mai mare decat piata neagrd globala a marijuanei, cocainei si heroinei, luate
impreuna.

— potrivit datelor detinute de Organizatia Europeana pentru Comert si
Dezvoltare (OECD), comertul mondial cu bunuri contraficute se ridica la o cifra
anuali de afaceri de circa 200 miliarde dolari SUA;

- conform unui raport din 2011 al Oficiului Natiunilor Unite pentru dro-
guri si criminalitate (ONUDC) de la Viena, industria, periculoasa si mortala, a
medicamentelor frauduloase, are o valoare anuala estimatd la 1,6 miliarde de do-
lari (numai pentru Asia si Africa) si a devenit nu numai una dintre principalele
preocupari sanitare in toatd lumea, dar si un domeniu in care criminalitatea orga-
nizatd prosperd;

- potrivit datelor recente prezentate de Organizatia de cooperare si dez-
voltare economicd (OCDE), comertul international de contrafaceri si produse pi-
ratate a crescut si depéseste in prezent 250 miliarde de dolari - respectiv 2% din
comertul mondial - fatd de 200 miliarde in 2007.

La nivelul continentului nostru, cele mai pertinente evaluari au fost reali-
zate de catre Europol, agentia europeana de aplicare a legii, care in ultimii ani a
prezentat autoritatilor Uniunii Europene un tablou complet al amenintarilor si
riscurilor pe care le prezintd criminalitatea transnationald. Astfel, potrivit rapoar-
telor OCTA pe ultimii trei ani, la nivelul continentului au fost identificate cinci
centre criminale caracterizate prin preponderenta anumitor categorii de infracti-
uni, dintre care, pentru conferinta la care participdm astdzi, cele mai importante
sunt Centrul criminal nord-est reprezentat de un areal strans influentat de cana-
lele si zonele de tranzit localizate in afara frontierelor rasaritene ale UE (Federatia
Ruséd/Kaliningrad, Lituania, Estonia, Letonia, Ucraina si Belarus), centru criminal
in care fluxurile ilicite sunt realizate de la est catre vest (femei pentru exploatare
sexuala, imigranti ilegali, tigari, bunuri contrafacute, precursori ai drogurilor sin-
tetice si heroind), dar si viceversa (cocaind si derivati ai canabisului) si Centrul
criminal sud-est, cu puncte de greutate Bulgaria, Romania si Grecia, centru bazat
pe situarea sa geografica intre Asia si Europa. Din punct de vedere logistic, acest
centru este definit de importanta Marii Negre si a cailor maritime in legaturd cu
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aceasta, care creeaza oportunitati atat pentru comertul legal, cat si pentru crimina-
litatea organizatd, indeosebi traficul ilicit de droguri. Opiaceele, provenite dintr-o
parte in alta a Asiei Centrale si Rusiei, ajung in Europa prin rutele balcanice i prin
ruta de nord a Mérii Negre. Semnificatia portului Constanta in traficul de cocaina
a crescut si cocaina pare sd soseasca in Europa in cantitati tot mai mari prin Turcia
si/sau Balcani. Acest lucru poate totodata sa fie si efectul unui rol deja bine stabilit
al Africii de Vest ca zoni de tranzit. In acest centru criminal, in afara domeniilor
traditionale de exploatare (prostitutie, cersetorie si furturi, sectoarele textil si agri-
col), se remarcd si o amplificare a traficului de fiinte umane.

In legaturd cu centrele criminale existente la nivelul Uniunii Europene, ra-
portul Europol pune accentul pe patru grupuri mafiote considerate deosebit de
amenintatoare pentru Europa inca din 2006: gruparile albaneze si turce, active in
sud-estul continentului, grupdrile africane (marocane si nigeriene) implantate in
peninsula iberica, Franta si Belgia, gruparile belgiano-olandeze, cu baza in Olanda
si mafiile rusofone, implantate in Tdrile Baltice.

1. Placd turnantd a tuturor categoriilor de trafic, Vechiul Continent este
confruntat cu o criminalitate crescAndd, difuza, transfrontaliera, unde cooperarea
politieneasca intre statele membre este indispensabila. Traficul de droguri, cel
mai lucrativ, este si cel mai ucigas. Daca traficul de heroina este in scddere, con-
sumul de cannabis, de ecstasy si de cocaind explodeaza. A doua piata dupad Statele
Unite, Europa este si primul producdtor mondial de droguri de sinteza, fabricate
in laboratoare clandestine din Olanda si Belgia. Raportul anual 2011 al EMCDDA
si Europol privind noile substante psihoactive aratd ca in anul trecut, prin siste-
mul de avertizare timpurie (EWS), creat in 1997, au fost semnalate un numar de
49 noi substante psihoactive.

2. Mai periculoase, dar la fel de lucrative, traficul de fiinte umane si imigra-
tia clandestind constituie a doua forma de criminalitate cea mai amenintatoare.
Ea este intretinutd de bande foarte bine organizate, albaneze, marocane sau chi-
neze, care utilizeaza rutele traditionale ale drogului pentru a introduce pe conti-
nent femei, copii si clandestini. De-a lungul céldtoriei, violenta este omniprezenta,
sfarsind adesea prin exploatare sexuala, ateliere clandestine sau moarte. Traficul
de fiinte umane prezintd, in opinia Europol, o serie de caracteristici, precum:

— rolul-cheie al Internetului in recrutarea victimelor si publicitatea servi-
ciilor lor;

- proeminenta gruparilor criminale chineze, nigeriene, bulgare si roméane
(romi);

— producerea documentelor contrafacute sau falsificate pentru facilitarea
traficului;

— traficarea de copii, de catre grupirile criminale de romi, pentru exploata-
rea in mica criminalitate si de adulti, pentru comiterea unor fraude.

3. Mai putin grava, frauda, in special escrocheriile cu carduri bancare si
frauda la TV A, constituie o amenintare economica importanta pentru UE, depa-
sitd doar de utilizarea tehnicilor si tehnologiilor sofisticate. Comisia Europeand
estimeazd cd frauda in materie de TV A reprezinta pentru statele membre o pier-
dere de aproximativ 60 miliarde euro in fiecare an. Frauda transfrontaliera sau



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene
131 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

transnationald in materie de TVA nu afecteaza insd doar interesele economice
si financiare ale Uniunii Europene, ci si schimburile comerciale legale, ceea ce la
randul sau ar putea avea un impact negativ asupra ratelor de ocupare a fortei de
munca. In plus, profiturile din TVA pot finanta alte tipuri de activitate infractio-
nala, de exemplu contrabanda cu tigari sau traficul de droguri. Ultima moda in
materie este reprezentatd de frauda pe Internet, prin servere care copiaza ,,eBay”,
care fac pe intermediarii intre cumparatori si vanzatorii de bunuri. Mafiile din est,
poloneze, romane si bulgare, sunt cele mai bune in acest domeniu.

4. Alt gen de criminalitate aflatd in crestere este cea privind contrafacerea
de euro, maij ales a monedei metalice, mai usor de copiat decat bancnotele, dome-
niu care constituie o specialitate a Tarilor Baltice, mai ales a Lituaniei. Exemplifi-
cativa in acest sens este Operatiunea Salonic — desfasurata in 2010, care a dus la
destructurarea unei grupdri de crima organizatd, formatd din cetateni greci, majo-
ritatea din acest oras, actiondnd in legatura cu alte grupari similare din Federatia
Rusd, Bulgaria si alte téri, care plasau bancnote false de 100 si 200 euro. Ancheta
Europol a dus la descoperirea si anihilarea tipografiei de bancnote euro false, aflata
in orasul bulgar Plovdiv.

5. Europol sprijina agentiile de aplicare a legii in prevenirea si combaterea
activitatilor grupurilor de crima organizatd implicate in contrabanda ilegala si
traficul de tigari si produse din tutun. Comertul ilicit cu tutun costa Uniunea Eu-
ropeana aproximativ 10 miliarde euro anual.

6. Contrafacerea si pirateria incurajeazd concurenta neloiald, deoarece fal-
sificatorii nu sunt stanjeniti de legislatia, reglementdrile, normele, taxele si impo-
zitele pe care firmele inregistrate trebuie sa le respecte. In consecintd, aceste feno-
mene afecteazd ocuparea fortei de munca si provoaca pierderi bugetelor nationale,
prin neincasarea veniturilor obtinute in mod normal din taxe si accize. Probabil,
o problemad mai grava generata de contrafacere este reprezentatad de riscurile im-
portante pentru sandtatea si siguranta consumatorilor, avand in vedere, in special,
faptul ca fac obiectul contrafacerii produse precum echipamentele electronice, ba-
uturile, alimentele, medicamentele si jucdriile.

7. In 2010, Europol a sprijinit numeroase anchete de aplicare a legii in
UE pentru stoparea activitatii autorilor fraudelor in materie de carduri de platd
la nivel international. Europol si-a concentrat atentia asupra celor mai pericu-
loase grupuri de crimd organizata care fabrica si utilizeazd echipamente ilegale
pentru copierea, falsificarea si folosirea in mod fraudulos a cardurilor de plata.
Mai multe fabrici de dispositive de skimming si retele internationale de trafic cu
echipamente, date continute pe carduri si bani au fost desfiintate ca urmare a co-
operarii transfrontaliere eficace. Deosebit de semnificative sunt in acest sens doud
operatiuni coordonate de Europol, respectiv Operatiunea Nasul, desfisuratd in
ianuarie 2010, de catre agentiile de aplicare a legii din Belgia, Germania, Italia,
Olanda, Romania si Suedia, care au reusit anihilarea mai multor ateliere ilegale de
producere a unor dispozitive de skimming din Romania si arestarea membrilor
bandei infractionale care copiase carduri si efectuase retrageri ilicite de numerar,
si Operatiunea Lottery, finalizatd in anul 2010, cu ocazia careia a fost destructurat
un grup de crimd organizata care actiona in Franta, Italia, Romania si Spania, folo-
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sind in mod fraudulos date de pe cardurile de plata furate pe Internet, cu ajutorul
cdrora au fost retrase de la bancomate sume in valoare totald de 400 000 euro.

8. Cooperarea dintre Europol si industria privatd a avut ca rezultat crearea
la Europol a unei baze de date - Card Checker-, continand informatii globale
privind emitentii de carduri de platd (AMEX, VISA, MasterCard si carduri pentru
plata carburantilor).

9. Furturile si traficul de autoturisme furate constituie o altd plaga a conti-
nentului nostru, care s-a manifestat cu preponderenta in partea centrald si orien-
tald a Europei. Pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen, Europol a initiat
EuVID, o bazi de date care cuprinde informatii cu privire la 83 de marci si tipuri
diferite de vehicule, informatii referitoare la acte autentice ale vehiculelor, emise
in 55 de téri, un catalog al cheilor pentru vehicule, precum si un ghid privind mo-
dul de investigare a unei infractiuni legate de autovehicule.

In ultimii ani, se remarci o reorientare a elementelor de criminalitate or-
ganizatd in noi directii, pentru obtinerea cat mai rapida a profiturilor ilicite, prin
ignorarea celor mai elementare norme sociale. Un exemplu de acest gen il repre-
zinta pariurile clandestine la meciurile de fotbal si trucarea meciurilor de fotbal
care fac obiectul pariurilor, cel mai recent si rasunator caz fiind inregistrat in Italia.
In Concluziile Consiliului European asupra luptei impotriva trucirii meciurilor,
din 28-29 noiembrie 2011, se arati ci trucarea meciurilor constituie ,,...una dintre
amenintdrile cele mai importante care planeaza asupra sportului contemporan si
umbreste imaginea acestuia, amenintdndu-i integritatea. Trucarea meciurilor este
o forma de frauda sportiva si este susceptibild de a implica cartele active in dome-
niul pariurilor clandestine care pot si fie legate de spalarea de capitaluri”.

Conventia sefilor politiilor europene din anul 2011, recunoscand ca gene-
rarea de profit constituie o motivatie importanta pentru grupdrile criminale, a
recomandat intdrirea capacitatilor de recuperare a averilor ilicite si de investigare
financiari, in scopul cresterii riscurilor pentru profiturile criminale. In acelasi
timp conventia a pus accentul pe parteneriatul cu cetatenii UE, recomandand fo-
losirea serviciilor Internet pentru a genera informatii comunitare si a distribui
ghiduri pentru prevenirea criminalitatii in scopul mobilizarii publicului in spri-
jinul autoritétilor de aplicare a legii in lupta lor continua impotriva criminalitatii
organizate. La randul sau, Conventia 2012 a sefilor politiilor europene, desfasurata
la Haga in zilele de 30 si 31 mai 2012, a primit foarte bine sugestiile de a atenua
masurile de reducere a costurilor la nivel national prin folosirea intr-o masurd mai
mare a serviciilor oferite la nivel european. Stabilirea unui nou Centru european
cibercrime la Europol este un bun exemplu de serviciu care va reduce nevoile sta-
telor membre de a dezvolta servicii scumpe si specializate.

b) Situatia Romaniei in context international

Dupa anul 1990, si Romania a fost atrasa in ,circuitul crimei organizate”,
avand in vedere pozitia geografica a tdrii noastre, de adevaratd placa turnantd in-
tre estul si vestul Europei. In plus, evolutia conditiilor socioeconomice caracte-
ristice etapei pe care a parcurs-o societatea noastrd a permis infiltrarea, cu multd
usurinta, a crimei organizate. Organizatiile criminale din strdinatate si-au trimis
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emisari care au luat legatura cu infractori roméni si au actionat pe linia organizarii
si internationalizarii retelelor de contrabands, ale traficului de droguri, afacerilor
cu autoturisme furate, spaldrii banilor prin activititi comerciale licite, penetrarii
sistemului financiar-bancar, plasarii de valuté falsd, sustragerii de opere de arta
sau alte valori din patrimoniul national, escrocérii fortei de munca, introducerii in
tara noastra a unor cantitdti mari de deseuri toxice, transferurilor ilegale de capital
in strdinatate si altele.

In primii ani dupa 1990, Roménia s-a confruntat in plan operational cu
prezenta si actiunile pe teritoriul national a unor grupéri de ,racketi” provenite
din Comunitatea Statelor Independente, care au constituit un real pericol, avand
in vedere instruirea speciala a membrilor acestora si activitatile criminale la care
s-au dedat, a unor grupari formate din cetateni chinezi, stabiliti in Romania, care
au actionat dupa tipicul italian al ,vendettei”, precum si a unor cetateni arabi si
turci, implantati pe 1angd comunitatile arabe si turcesti din Romania, care au co-
mis diferite infractiuni, in special cu violenta.

In domeniul drogurilor, Roménia a devenit o rutd, atit pentru tranzitul
drogurilor, cat si pentru stocarea sau distribuirea acestora din Orient sau America
de Sud, citre tarile din Europa Occidentala, tara noastra fiind totodata si o poten-
tiald piata de desfacere a acestor otravuri, ca urmare a aparitiei si cresterii numa-
rului de consumatori indigeni. Potrivit raportului de activitate al Politiei Roméne,
in anul 2011 politistii roméni au confiscat aproape 500 kg droguri, dintre care 204
kg reprezinta droguri de mare risc.

Un alt domeniu in care crima organizata si-a facut simtitd prezenta pe teri-
toriul Romaniei il reprezinta traficul ilegal de autoturisme, in special de lux, furate
din diferite tari occidentale si revandute pe pietele din estul Europei, infractorii
romani fiind integrati in filiere italiene, germane, poloneze, bulgare si rusesti.

Autoritatile de aplicare a legii din tara noastra s-au confruntat, in ultimii
ani, si cu fenomenul ,taxelor de protectie”, anumite grupari infractionale pretin-
zand, de la patronii unor firme, sume mari de bani pentru ,,a le asigura protectia”,
utilizdnd in caz de refuz amenintari, santaje si diferite forme de violentd grava. De
asemenea, au fost inregistrate si cateva cazuri de jafuri armate impotriva unor case
de schimb valutar sau case de amanet, ceea ce denota apelarea de catre infractori
chiar la acte de violentd maxima pentru atingerea scopurilor urmarite.

Actionand impotriva acestor forme diferite de manifestare a criminalitatii
organizate pe teritoriul national, Politia Romana a identificat, numai in anul 2011,
728 grupuri de crima organizatd din care 212 implicate in traficul de persoane,
174 in finantarea terorismului si spalarea banilor, 97 in criminalitatea informa-
tica si 245 in traficul si consumul ilicit de droguri. Actiunea politistilor a dus la
destructurarea a 287 grupuri infractionale organizate si coordonate, formate din
2405 persoane care au fost trimise in judecata.

Fenomenul infractional de origine romaneasca se manifesta si in alte tari
de pe continent, in special in Austria, Belgia, Elvetia, Franta, Germania, Italia,
Irlanda, Marea Britanie, Portugalia si Spania, 25,9% din totalul cetdtenilor ro-
mani suspecti fiind semnalati la nivel continental pentru infractiuni de furt, 8,6%
pentru trafic de persoane, 7,8% pentru infractiuni rutiere, 5,9% pentru infractiuni
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de inselaciune, 2,8% pentru infractiuni de proxenetism si 2,8% pentru infractiuni
de talharie.

Potrivit datelor communicate Politiei Romane de celelalte politii de pe
continent, infractorii roméni sunt implicati in traficul de persoane in special in
Austria, Belgia, Elvetia, Franta, Germania, Italia, Marea Britanie, Spania si Suedia;
traficul de droguri - in statele cu piete ilegale de droguri dezvoltate (Austria, Bel-
gia, Elvetia, Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Spania), iar in ultima pe-
rioadad si in pietele infractionale din statele cunoscute ca producdtoare de droguri
(Argentina, Brazilia, Columbia, pentru cocaina); criminalitatea informaticd - in
mod special in Belgia, Cehia, Elvetia, Franta si Olanda; criminalitatea comisa cu
violenta si cea in dauna proprietétii — indeosebi in tarile in care prezenta comuni-
tatilor de romani este la un nivel ridicat (Austria, Franta, Germania, Italia, Marea
Britanie si Spania), precum si in asa-numita criminalitate ,,de vitrind” (cersetoria
si alte fapte) —specifica unor tari ca Elvetia, Franta, Germania, Irlanda si Marea
Britanie;

II. Riposta autoritditilor de aplicare a legii in fata recrudescentei crimina-
litatii organizate

a) la nivel national:

— in plan legislativ, pentru a raspunde provocdrilor criminalitatii organizate
si a se alinia la prevederile conventiilor internationale ratificate de tara noastra si a
acquis-ului comunitar al Uniunii Europene, in special dupa anul 2000, Romania
a adoptat o serie de legi fundamentale pentru lupta impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate, cum ar fi: Legea pentru prevenirea, descoperirea si sanctio-
narea faptelor de coruptie; Legea privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri; Legea privind prevenirea si combaterea traficului de persoane; Legea
privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor; Legea privind protectia
martorilor; Legea privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate; Le-
gea privind crearea, organizarea si functionarea Politiei Judiciare; Legea privind
masurile financiare in domeniul prevenirii si combaterii traficului si consumului
illicit de droguri; Legea privind crearea, organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Crimd Organizata si Terorism (DIICOT), comple-
tate printr-o serie de acte normative de nivel inferior.

- in plan institutional este de remarcat crearea, in 1993, in sanul Politiei
Romane, a Brigazii de combatere a criminalitatii organizate, transformata ulteri-
or in Directia de combatere a criminalitdtii organizate, care are in plan teritorial
15 brigazi de combatere a criminalitatii organizate, arondate pe langa Curtile de
Apel. De asemenea, in cadrul Ministerului Public a fost creatd Directia de Inves-
tigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism (D.I.I.C.O.T.), precum
si Directia Nationala Anticoruptie. Totodata, in contextul aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeana, a fost asiguratd conectarea Politiei Romane si a parchetului,
prin Europol, Eurojust si Reteaua judiciara europeana, la ansamblul de institutii
si activitati ce se deruleaza pe plan european si international pentru combaterea
acestui flagel, ale cirui ramificatii fac abstractie de frontiere si tind sa acopere tot
mai multe zone geografice de pe mapamond. Este de semnalat totodata infiintarea
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Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, ca un instru-
ment eficace in contracararea reciclarii pe teritoriul national a unor importante
resurse financiare de natura ilicita. La toate acestea se adaugd infiintarea, in cadrul
Politiei Roméne, a Centrului de Cooperare Politieneasca Internationald, care re-
grupeazd Biroul National Interpol, Unitatea Nationald Europol, Serviciul Sirene
si Punctul National Focal (pentru legatura cu Centrul Regional SELEC). Meritd
subliniatd, de asemenea, crearea unei retele de atasati de afaceri interne si ofiteri de
legatura, prezenti in 25 tdri, care contribuie, in cooperare cu autoritatile similare
ale statelor in care sunt acreditati, la rezolvarea unor cazuri criminale in care sunt
implicati cetdteni roméani.

b) la nivel international:

- in plan legislativ, este de remarcat activitatea normativa a Organizatiei
Natiunilor Unite care, in mod deosebit prin ONUDC de la Viena, a contribuit la
negocierea, elaborarea si adoptarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva cri-
minalitdtii transnationale organizate si a Protocoalelor sale aditionale, in 2000, si
a Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, adoptatd de citre Adunarea
Generald a Natiunilor Unite in 2003, instrumente juridice care, in anii care le-au
urmat au avut un aport deosebit la armonizarea legislatiilor nationale in materie
si la edificarea unor institutii procedurale eficiente si compatibile cu cele din alte
tari.

La nivelul continentului european, Consiliul Europei a adoptat, in perioada
1990-2011, un numdr de 15 conventii in materie penala, intre care unele sunt de
o importanta capitald in prevenirea si combaterea unor forme de criminalitate
aparute in ultimele decenii, respectiv cele privind spalarea banilor, coruptia, ci-
bercriminalitatea, traficul de fiinte umane, protectia copiilor impotriva exploa-
tarii sexuale si contrafacerea de medicamente. In acelasi timp, negocierile pentru
intrarea in Uniunea Europeand au permis tarilor candidate sa adopte acquis-ul
comunitar, inclusiv in domeniul luptei impotriva criminalitatii, ceea ce a favorizat
cooperarea internationala si armonizarea legislatiilor si institutiilor insarcinate cu
aplicarea legii.

La nivel regional, in paralel cu aparitia unor organizatii specializate in com-
baterea manifestdrilor criminalitatii transnationale organizate, statele din Europa
de Sud-Est au depus eforturi serioase pentru imbunétatirea cadrului legal de coo-
perare in aceastd luptd, fiind negociate si semnate o serie de acorduri multilaterale
in materie, intre care se remarcd, in mod special, Acordul de cooperare dintre
Guvernul Roméniei, Guvernul Republicii Bulgaria si Guvernul Republicii Tur-
cia in domeniul luptei impotriva terorismului, crimei organizate, traficului ilicit
de substante stupefiante si psihotrope, spéldrii banilor, traficului de arme si per-
soane si altor infractiuni grave, semnat la Antalya la 16 aprilie 1998; Protocolul
de cooperare trilaterald largita dintre Guvernul Romaniei, Guvernul Republicii
Bulgaria si Guvernul Republicii Elene in combaterea criminalitatii si, in special a
criminalitatii transfrontaliere, semnat la Sofia la 8 septembrie 1998; Acordul in-
tre Guvernul Romaniei, Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri
al Ucrainei privind colaborarea in combaterea criminalititii, semnat la Kiev, la 6
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iunie 1999; Acordul de cooperare pentru prevenirea si combaterea infractiona-
litdtii transfrontaliere (Acordul SECI) care cuprinde Albania, Bosnia-Herzego-
vina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Moldova, Romania, Slovenia, Turcia,
Ungaria, semnat la Bucuresti, la 26 mai 1999; Acordul de cooperare intre Guver-
nele Statelor participante la Cooperarea Economica a Marii Negre privind com-
baterea criminalitétii, in special a formelor ei organizate, semnat la Kerkyra, la 2
octombrie 1998, intre guvernele Albaniei, Armeniei, Azerbaidjanului, Bulgariei,
Georgiei, Republicii Elene, Republicii Moldova, Romaniei, Federatiei Ruse, Tur-
ciei si Ucrainei; Conventia de cooperare politieneascd pentru Europa de Sud-Est,
adoptata la Viena, la 5 mai 2006 si semnatd de reprezentantii Albaniei, Bosniei-
Hertegovina, F.Y.R.O. Macedonia, Republicii Moldova, Republicii Muntenegru,
Romaniei si Serbiei.

Acordurile mentionate au consacrat o serie de institutii juridice noi, deose-
bit de eficiente in lupta cu fenomenul criminal, cum ar fi livrarea supravegheata,
institutia ofiterului de legatura, precum si o serie de tehnici moderne de ancheta
si investigatie, menite sa faciliteze activitatea represiva a autoritatilor de aplicare
a legii.

La aceste acorduri multilaterale se adauga numeroasele acorduri bilaterale,
la nivel guvernamental sau departamental, incheiate intre statele din zond, care
contribuie la eficientizarea luptei impotriva acestui flagel si la cresterea gradului
de siguranta a comunitatii.

- in plan institutional, ca urmare a evolutiei criminalitatii, se remarca apa-
ritia unor noi organisme de cooperare in domeniul aplicarii legii si reformarea
celor existente deja pentru a face fata provocirilor criminalitatii transnationale.

In acest sens, se cuvine mentionat rolul jucat de Organizatia internationald
de politie criminala - Interpol, care a obtinut succese importante in abordarea
problemelor privind securitatea si criminalitatea globald si regionala.

Revigorarea Interpolului in confruntarea cu crima organizata s-a manifestat
in primul rand prin cresterea numarului de state membre, de la 177 in anul 2000 la
190 in 2012 si in al doilea rand printr-o serie de actiuni inovatoare, care au pus la
dispozitia autoritétilor judiciare din intreaga lume noi si importante instrumente
deosebit de utile pentru indeplinirea misiunii lor.

Semnificative in aceasta directie sunt urmétoarele baze de date de care dis-
pune Interpolul, care au fost modernizate si actualizate in ultimii ani, astfel incat
acestea sa fie accesibile chiar si pentru politistul din strada:

- date nominative — 175 000 de inregistrari privind infractorii internatio-
nali cunoscuti de serviciile de politie, persoane dispérute si cadavre necunoscute,
cu antecedente judiciare, fotografii, amprente digitale etc.;

- documente de céldtorie furate si pierdute, cu 24 milioane de inregistrari
provenite din 150 tari. Numai in 2010, tarile membre ale Interpol au efectuat pes-
te jumatate de milion de verificdri in aceste baze de date, soldate cu peste 42 000 de
rezultate pozitive, dintre care mai mult de jumatate au apartinut statelor membre
ale Uniunii Europene;

- baza de date ADN a Interpolului continea in 2010 peste 100 000 de
intrdri.Tarile europene membre au contribuit cu aproape 89% din cele 124 000
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profile existente in aceasta baza si au avut o contributie esentiala la realizarea Bazei
de date privind exploatarea sexuala a copiilor care a facilitat identificarea a peste
2600 victime si arestarea in intreaga lume a 1500 de suspecti;

- notitele - Interpol utilizeaza un sistem de notite pentru a atrage atentia
serviciilor de politie asupra unor indivizi cautati, teroristi prezumati, infractori
periculosi, persoane disparute sau amenintiri legate de utilizarea armelor. In 2008
au fost operate in lume peste 5600 arestdri pe baza unei notite sau a unei difuzari
(tip de alertd similara, insa mai informala);

- banca de imagini asupra abuzurilor pedosexuale (ICAID) contine peste
550 000 imagini trimise de statele membre si a ajutat astfel anchetatorii sa identi-
fice peste 870 victime la nivel mondial si sa le acorde ajutor;

- vehicule furate — contine elemente detaliate de identificare referitoare la
aproape 4,7 milioane de vehicule declarate furate pretutindeni in lume. In 2008
aproape 3000 de vehicule furate au fost identificate lunar gratie acestei baze de
date;

- amprente digitale — Interpolul gestioneaza un sistem de comparare/recu-
noastere automatizatd a amprentelor digitale (AFIS) care contine aproape 86 000
fise decadactilare si 1800 amprente digitale relevate la locul infractiunilor (urme la-
tente);

- Grupul Fusion - cuprinde peste 13 000 nume de persoane bénuite a fi
legate de activitati teroriste;

— false carti bancare - contine imagini ale unor carduri false, clasate pe ca-
tegorii si constituie o colectie de referinta cu care pot fi comparate cardurile sus-
pecte.

In afara acestor baze de date, Interpolul a incheiat parteneriate de cooperare
cu organisme europene ca Europol, Frontex, CEPOL si Eurojust in domenii atat
de diverse ca pirateria maritima, traficul de fiinte umane si contrafacerea, pre-
cum si cu FIFA in domeniul combaterii pariurilor ilegale din fotbal. Un exemplu
elocvent al acestei cooperdri dintre Europol si Interpol este dat de destructurarea,
la 4 iunie 2012, deci in urma cu 8 zile, in Franta, a unui grup criminal organizat,
format din 21 cetdteni armeni si georgieni, care au comis peste 300 de spargeri din
locuinte, furturi de bijuterii si alte bunuri in nordul Frantei si in Belgia. Bunurile
furate erau apoi trimise in Anvers/Belgia, pentru a fi vandute. Gruparea avea lega-
turi in Belgia, Germania si Spania. Este a doua operatiune de acest tip intreprinsa
de autoritatile franceze sub coordonarea si cu sprijinul Europolului.

In paralel, Interpolul lucreazi la o serie de acorduri de cooperare cu Euro-
just si OLAF, precum si cu OMV, pentru combaterea traficului ilegal de bunuri,
care poate fi 0 amenintare pentru economia mondiald, o pierdere majora pentru
veniturile din taxe pentru guverne, pentru sanatatea pacientilor si cetatenilor si
pentru securitatea globala din cauza legaturilor sale cu criminalitatea organizata
transnationald si organizatiile teroriste.

Un rol important in combaterea criminalitatii transnationale organizate
revine unor institutii specializate ale Uniunii Europene, intre care un loc de prim
rang il ocupd Europolul, oficiul european de politie, cu sediul la Haga/Olanda, care
si-a inceput activitatea la 3 ianuarie 1994 sub denumirea de Unitatea de Droguri Eu-
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ropol (EDU), actiunile sale fiind limitate initial la lupta impotriva criminalitatii lega-
te de droguri, pentru ca, de la 1 iulie 1999, Europolul sa desfasoare activititi in toate
domeniile de competenta prevazute in actul de infiintare. Atributiuni importante in
lupta impotriva fenomenului criminal revin si altor organisme ale Uniunii Europe-
ne, intre care Centrul european de monitorizare a drogurilor si a dependentei de
droguri (EMCDDA) , infiintat in 1993, Oficiul european de luptd impotriva fraudei
(OLAF) infiintat la 1 iunie 1999, Eurojust, infiintat la 28 februarie 2002 si Agentia
Europeand la Frontierele Externe - FRONTEX, creata la 1 mai 2005.

In afara acestor institutii specializate ale Uniunii Europene, statele de pe
continent, si in mod deosebit cele din sud-estul Europei, si-au creat si alte orga-
nizatii de cooperare, inclusiv in domeniul luptei impotriva criminalititii. Printre
aceste organizatii regionale, pot fi amintite urmatoarele:

Consiliul Regional de Cooperare (RCC), continuatorul Pactului de Stabi-
litate pentru Europa de Sud-Est (PSESE), creat la 10 iunie 1999, functioneaza ca
un punct focal pentru cooperarea regionald in sud-estul Europei, avand un Secre-
tariat General cu sediul la Sarajevo/Bosnia-Hertegovina si un Oficiu de Legatu-
ra la Bruxelles/Belgia. De remarcat sunt cele doud initiative privind combaterea
criminalitatii organizate (SPOC) si a coruptiei (SPAI), ca o contributie majora la
prevenirea si controlul acestor probleme in regiune.

SECI (Initiativa de Cooperare Sud-Est), in prezent SELEC, a luat fiintd la 26
mai 1999 cind, prin Acordul de cooperare in prevenirea si combaterea criminali-
tatii transfrontaliere s-a convenit deschiderea, in capitala Romaniei, a unui Centru
regional pentru combaterea acestui gen de criminalitate. La 9 decembrie 2009 la
Bucuresti s-a desfasurat o reuniune a reprezentantilor celor 13 state membre ale
organizatiei care au semnat Acordul privind transformarea Centrului Regional
SECI in Centrul sud-est european de aplicare a legii - SELEC, lucru care s-a ma-
terializat la 7 octombrie 2011.

Initiativa Central Europeand (ICE) este o organizatie regionala, cu secreta-
riatul la Trieste/Italia, din care fac parte 18 state: Albania, Austria, Belarus, Bosnia
si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia, Italia, F.R.Y. a Macedoniei, Republica
Moldova, Muntenegru, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Serbia, Ucraina si
Ungaria.

Organizatia de Cooperare Economicd a Marii Negre (BSEC- OCEMN) a
fost infiintata in baza Cartei OCEMN, intratd in vigoare la 1 mai 1999, si are
ca membri Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica
Moldova, Romania, Rusia, Turcia si Ucraina.

Toate aceste organizatii regionale au preocupari importante in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere organizate, documentele lor statutare
prevazand domeniile de cooperare, modalitatile de realizare a acestei cooperari,
precum si alte dispozitii menite sa duca la atingerea obiectivelor convenite de
comun acord. SELEC si OCEMN sunt organizatiile in cadrul cdrora cooperarea
in domeniul combaterii criminalitdtii transnationale organizate se desfasoarad pe
baza unui acord special semnat in acest scop, asa cum s-a ardtat mai sus.
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III. Societatea civild si criminalitatea

Documentele si recomandarile institutiilor europene pun in evidentd ro-
lul pe care-1 poate juca comunitatea, atat in ansamblul sau, cat si prin formele
sale asociative, reprezentate prin organizatiile neguvernamentale, in prevenirea si
combaterea manifestarilor criminalitétii transnationale. Astfel este de subliniat Re-
comandarea Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei nr. CM/Rec(2007)14
care recunoaste contributia esentiald a organizatiilor neguvernamentale la dezvol-
tarea si realizarea democratiei si la bunéstarea sociald a societatilor democratice,
Carta verde a Comisiei Europene din 26 iunie 2006 asupra rolului societatii civile
in materie de droguri in Uniunea Europeana, precum si Conventia europeana
a sefilor de politie 2011, care recomanda, printre masurile menite sa sporeasci
eficienta luptei impotriva criminalitatii organizate, parteneriatul cu cetdtenii UE,
in vederea cresterii sprijinului publicului fata de autoritdtile de aplicare a legii in
aceasta lupta.

Agentia Internationala pentru Prevenirea Criminalitatii si Politici de Secu-
ritate a fost infiintatd in anul 2009, si are ca scop, conform Statutului sdu, promo-
varea si sprijinirea, pe multiple planuri, a oricaror initiative, actiuni si demersuri
concrete in vederea stimuldrii si intensificarii activitatilor de prevenire a crimi-
nalitdtii, indeosebi a celei cu caracter organizat, si de asigurare a unui climat de
siguranta comunitara.

Activitatile principale ale Agentiei sunt facilitarea schimbului de informatii
pentru prevenirea si combaterea faptelor de criminalitate organizata, intre agen-
tiile de aplicare a legii, la nivel national si european, precum si pe promovarea si
sustinerea unor intalniri si schimburi de experientd la diferite niveluri intre facto-
rii decizionali si expertii in prevenirea si combaterea criminalititii, pentru defini-
rea si elaborarea unor principii si modalitati de cooperare, bune practici si politici
de prevenire in domeniu, in baza unor protocoale de cooperare, dintre care unul
a fost incheiat cu Politia Romana.

Dorim sa evidentiem ca, in acest sens, Agentia a initiat si organizat o serie
de activitati ca: a saptea (Mamaia - 2010) si a opta (Sibiu - 2011) reuniune anuald
a sefilor structurilor de combatere a criminalitatii organizate si antidrog din Eu-
ropa de Sud-Est, in colaborare cu Ministerul de Interne din Roméania; Simpozio-
nul international de criminalisticd cu tema ,,Valorificarea urmelor si mijloacelor
materiale de proba prin constatéri tehnico-stiintifice si expertize criminalistice”
(Bucuresti, octombrie 2010), Conferinta internationald cu tema ,,Noi mijloace si
metode folosite in criminalisticd”, Bucuresti, 26-27 octombrie 2011, ambele in co-
laborare cu Institutul National de Criminalistica al Politiei Roméne si Asociatia
Criminalistilor din Romania, la care au participat si specialisti si cadre univer-
sitare din Bulgaria, F.R.I. a Macedoniei, Republica Moldova si Serbia, precum si
Sesiunea stiintificd cu participare internationald ,,Uniunea Europeand - spatiu de
libertate, securitate si justitie”, organizata si desfasuratd, in data de 24 noiembrie
2011, la Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti, la care au luat
parte si delegatii ale Academiei Ministerului de Interne din Bulgaria si Academiei
de Politie ,,Stefan cel Mare” din Chisinau/Republica Moldova.
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In strainitate, Agentia a participat, impreuna cu Ministerul de Interne al
Republicii Bulgaria si Academia Internationald de Training pentru Cybercrimi-
nalitate din Sofia, la organizarea Primei Conferinte regionale sud-est europene
cu tema ,Securitatea ciberneticd si cibercriminalitatea”, Sofia - 19-21 octombrie
2011, si a Primului curs de formare privind investigarea infractiunilor cibernetice,
inclusiv din punct de vedere criminalistic, organizat la Academia de Politie din
Sofia, in perioada 13-17 februarie 2012, impreuna cu Directia Generala de Com-
batere a Criminalitatii Organizate din cadrul Ministerului de Interne bulgar si
Departamentul american al Securitatii Interne, manifestari la care au luat parte si
politisti romani si moldoveni.

In vederea asiguririi realizarii unui schimb de bune practici intre specialis-
tii implicati in combaterea criminalitatii, Agentia a contribuit la organizarea, in
perioada 28-29 octombrie 2011, a vizitei de lucru si de documentare, la invitatia
Institutului National de Criminalistica (I.N.C.) din Inspectoratul General al Poli-
tiei Romane, a unei delegatii a Institutului de Cercetari Criminalistice §i Crimino-
logice din Sofia/Bulgaria.

Totodata, in scopul evidentierii eforturilor intreprinse de autoritatile ro-
mane si bulgare pentru aderarea la spatiul Schengen, au fost initiate si realizate
documentarele ,,Obiectiv - Schengen 2011” si ,,Bulgaria - ready to join Schen-
gen”, documentare care au fost trimise Comisiei Europene si tdrilor membre ale
Spatiului Schengen.

De asemenea, a fost realizat documentarul ,,Biroul Central National Inter-
pol Bucuresti” trimis Secretariatului General Interpol de la Lyon/Franta, precum
si un film de prezentare a structurii si activitatilor Directiei de Combatere a Cri-
minalitdtii Organizate din Roménia.

Nu este lipsita de interes nici participarea membrilor Agentiei la desfasura-
rea Masteratului in criminalisticd organizat de Universitatea Romana de Stiinte si
Arte ,,Andrei Cristea“, 2009-2010, precum si interesul acordat pregatirii studen-
tilor prin finantarea editarii lucrarilor ,,Investigarea criminalisticd a infractiunilor
din domeniul crimei organizate” si ,Cadrul institutional-juridic al cooperarii in-
ternationale pentru valorificarea probelor infractiunii”, care au fost donate cu titlu
gratuit, in vederea utilizarii lor in procesul de invatimént, unui numar de sapte
universitati de stat si private din Bucuresti, Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan
Cuza”, Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare” din Chisindu, Institutului de Studii
pentru Ordine Publicd al M.A.IL, precum si Asociatiei Criminalistilor din Roma-
nia, in parteneriat cu care aceste lucréri au fost realizate.

Cele prezentate reprezinta doar cateva exemple care ilustreaza modul in
care Agentia a inteles sd se implice in problematica prevenirii criminalitatii inter-
nationale, prin cooperare si parteneriat cu institutiile de aplicare a legii din Roma-
nia si alte tari.

Suntem pe deplin convinsi ca, in consens cu recomandarile institutiilor eu-
ropene si cu nevoile rezultate din practica judiciard, Agentia va gasi si pe viitor cele
mai potrivite cdi pentru colaborarea cu agentiile de aplicare a legii din Romania si
din alte state, pentru a-si aduce o contributie sporita la prevenirea si combaterea
manifestarilor criminalitdtii organizate transnationale.
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Valeriu NOUR, doctor in drept, conferentiar universitar,
decanul Facultdtii Securitate si Ordine Publica
al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

PREVENIREA $| COMBATEREA CORUPTIEI IN INSTITUTIILE PUBLICE
DIN R. MOLDOVA — OBIECTIV DE INTEGRARE EUROPEANA

Coruptia este un fenomen social grav, cu o amploare deosebita, cu forme
variate si complexe, manifestate pana la cele mai inalte niveluri ale societatii. Ea
reprezintd o amenintare, un risc major in primul rand pentru democratie, con-
stituind o negare a drepturilor omului si o incélcare a principiilor democratice,
erodand principiile unei administratii eficiente, punind in pericol stabilitatea si
credibilitatea institutiilor statului si a reprezentantilor acestora, precum si pentru
dezvoltarea economica si sociala.

La ora actuala, coruptia constituie unul dintre subiectele principale de dis-
cutie in orice domeniu si la orice nivel, reprezentand una dintre cele mai mari
provociri ale lumii contemporane. Ea este prezenta atat in statele sarace si in curs
de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate, iar lupta pentru combaterea ei a devenit o
problema serioasa, cu cat aceasta se extinde foarte rapid, cuprinzidnd, mai intai,
cateva sectoare, cateva domenii si apoi intreaga societate, devenind un stil de viata,
un labirint din care nu se mai poate iesi, 0 mentalitate'.

Desi nu este intotdeauna perceputd astfel, coruptia este mult mai grava si
costisitoare din punctul de vedere al consecintelor economice si sociale, estimarile
aratand un cost mai mare al acestui fenomen decét intreaga clasa de infractiuni
contra proprietatii.

Anul 2009 reprezinta o perioadd deosebita pentru Republica Moldova in
realizarea obiectivelor stabilite in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei prin
diminuarea influentei acestui fenomen asupra domeniilor vietii sociale. Astfel,
potrivit indicelui perceptiei coruptiei, Republica Moldova a inregistrat un scor de
3,3 puncte plasandu-se pe locul 92 din 180 de tari.

In perioada anilor 2007-2009, au fost adoptate un sir de acte legislative me-
nite sa pund in aplicare si sa fortifice mecanismele deja existente de lupta contra
coruptiei. Totusi lipsa unei practici si adoptarea in graba a acestor acte normative
a conditionat admiterea unor lacune esentiale din punct de vedere democratic
si importante din punct de vedere legislativ pentru a aduce actele nationale la o
armonie stabila.

! Mihaela Pacesila, ,,Aspecte privind combaterea coruptiei in administratia publicd”, in revista Ad-
ministratie si managementpublic, Bucuresti, nr. 2/2004, p.15.
* http://transparency.org/policy_research/surveya_indices/cpi/2009
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Asadar, in unele legi nu sunt luate in considerare un sir de prevederi ale
standardelor internationale si nu se acordd atentie mecanismului de implementa-
re a acestora. In special:

— Legea cu privire la conflictul de interese dd o interpretare eronatd a no-
tiunii de ,,conflict de interese” si ,interes personal”, expune intr-un mod ingust
categoriile de persoane apropiate, nu include un sir de obligatii si responsabilitati
ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului de interese.

— Legea cu privire la codul de conduitd a functionarului public nu contine
norme referitoare la obligativitatea raportarii abaterilor de la cod si sanctionarea
pentru neraportare, responsabilitatea superiorilor pentru nerespectarea codului,
iar clauza referitoare la cadouri si favoruri® creeaza conditii pentru legalizarea co-
ruptiei mici.

— Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nu ia atitudine vi-
zavi de notiunea de ,agent public” stipulata de conventiile internationale, nu re-
glementeazd adecvat raspunderea persoanelor juridice pentru actele de coruptie,
expune incorect asa-numitele ,fapte de comportament coruptional”, prezinta o
clasificare eronatd a actelor de coruptie si conexe acestora, expune eronat normele
ce tin de prevenirea legalizarii veniturilor obtinute ilicit etc.*.

Inainte de a recurge la analiza autoevaludrii riscurilor institutionale de co-
ruptie si care este rolul managerilor institutionali in demararea procedurii date,
consideram necesar de a prezenta unele explicatii in ce priveste unele notiuni si
termeni utilizati in procesul de lucru.

Astfel, Metodologia® de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publi-
ce (in continuare Metodologia) utilizeaza unii termeni noi, dupd cum urmeaza.

Termenul ,,vulnerabilitate” constituie acea situatie de drept sau de fapt care
oferd unui functionar aflat intr-un anumit post sau care desfasoard o anumita ac-
tivitate posibilitatea sd obtina foloase injuste in virtutea functiei sale. Vulnera-
bilitatea apare din cauza imposibilititii de a verifica retroactiv situatia. Daca la
aceasta se adauga si lipsa unor controale inopinate, atunci functionarul, constient
de faptul ca posibilitatea de a descoperi faptele este extrem de redusa si de probat,
va fi mult mai determinat sd accepte diverse foloase in schimbul incélcarii legii®.

Locurile, persoanele sau categoriile de activitati care se inscriu in categoria
celor de mai sus constituie puncte vulnerabile ale institutiei. Unele dintre aceste
puncte vulnerabile pot fi eliminate ori limitate (contactul direct cu cetateanul, care
astfel nu stie cine ii va procesa cererea si nici nu mai are posibilitatea de a oferi ceva
cuiva), dar in multe cazuri nu existd modalitati concrete de a le inlocui ori limita
(relatia directd a anchetatorului cu anchetatul), si atunci trebuie sd ne orientam
atentia asupra supravegherii si gestiondrii acestor puncte si situatii vulnerabile.

* Acceptabilitatea cadourilor in limita unui salariu minim pe tara.

* Valeriu Zubco, Procuror General al R. Moldova, Raport cu privire la combaterea coruptiei.

*H.G. nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de corup-
tie in institutiile publice Monitorul Oficial nr.152-153/935 din 12.08.2008.

¢ Metodologia de prevenire a coruptiei in randul personalului M.I.R.A. si relatia cu societatea civila,
Ministerul Internelor si Reformei Administrative a Romaniei, Directia Generald Anticoruptie, Ser-
viciul relatii publice, prevenire si control acces.
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La randul sau, notiunea de ,integritate” este, in fapt, universala experientei
umane; poate fi consideratd etalonul unui individ, al unei organizatii sau agen-
tii, al unei institutii, discipline sau chiar al unei intregi natiuni. Integritatea este
unitatea de misura pentru incredere, competenta si profesionalism. In adancul
fiecarei fiinte umane existd o abilitate subconstienta de a interpreta comporta-
mentul si evenimentele ca o marcd a integritatii sau ca o incélcare a acesteia.
Integritatea, in orice context profesional, reprezinta colectia integrata a valorilor
care evidentiazd scopul profesional, iar in mod probabil, in orice institutie poli-
tieneasca, aceste scopuri profesionale sunt strans legate de protectia si servirea
publicului.

Notiunea de ,risc de coruptie” vizeaza probabilitatea aparitiei unui eve-
niment sau de realizare a unei actiuni vizind un angajat, colectiv profesional
sau domeniu de activitate, susceptibile sa aiba consecinte semnificative asupra
integritatii personalului, desfasurarii in conditii de transparenta a activitatilor
specifice institutiei si capacitatii de actiune de care aceasta trebuie sa dispuna
in contextul atributiilor ce-i revin conform reglementarilor in vigoare’.

Un risc institutional si in special unul de coruptie poate fi mai mare ori mai
mic ca un anumit functionar sd aiba o conduitd neconforma cu legea, o anumita
fapta de coruptie sd se poata savarsi ori ca asupra functionarului sa poata fi facute
diverse presiuni.

Prin ,managementul riscurilor de coruptie” se intelege in sens larg, proce-
sul de identificare a factorilor institutionali si individuali care favorizeaza sau
pot favoriza savarsirea faptelor de coruptie, precum si elaborarea recomanda-
rilor ori masurilor necesare pentru prevenirea, atenuarea sau eliminarea pro-
babilitatii de aparitie si a efectelor/consecintelor acestora.

Din cele mentionate mai sus, putem si subliniem cu siguranta cd fenome-
nul coruptiei constituie un flagel deosebit de grav in societate si care afecteaza
toate domeniile sociale, astfel, coruptia face parte incontestabild din categoria ris-
curilor profesionale.

Evaluarea riscurilor de coruptie este una din cele mai recente si moderne
metode de diagnosticare a factorilor care atenueaza integritatea institutiei publice,
avand ca menire prevenirea si combaterea coruptiei. In Republica Moldova, pro-
cedura mentionata a obtinut amploare si obligativitate odata cu intrarea in vigoare
a Hotararii Guvernului nr. 906 din 28.07.2008, cu privire la aprobarea Metodolo-
giei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice.

Astfel, devenind obligatorie evaluarea sau autoevaluarea riscurilor institu-
tionale de coruptie, cinci reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne al Repu-
blicii Moldova au participat activ in acord cu Centrul pentru Combaterea Crime-
lor Economice si Coruptiei, Procuratura Generald, Serviciul Graniceri, Serviciul
Vamal, precum si angajatii Ministerului Justitiei, la formarea grupului de lucru
care au fost instruiti in cadrul programului MOLICO demarat in perioada lunii
noiembrie 2007-ianuarie 2008 cu genericul ,,Perfectionarea integritatii in serviciul

7 Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitétilor la coruptie in cadrul structurilor Mi-
nisterului Admiinistratiei si Internelor al Roméniei.
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public prin autoevaluarea riscurilor coruptibilitatii’, organizat sub egida Consi-
liului Europei si Comisiei Europene impotriva coruptiei, spélarii banilor si finan-
tarii terorismului in R. Moldova.

Evaluarea riscurilor institutionale de coruptie presupune procesul de iden-
tificare a factorilor organizationali care favorizeaza sau pot favoriza coruptia, pre-
cum si elaborarea recomandarilor pentru excluderea efectelor acestora. Aceastd
activitate poate fi privitd ca un instrument important de intretinere preventiva
institutionald. Doar in baza unei evaludri a riscurilor institutionale de coruptie
devine posibild perfectionarea rezistentei organizatiei impotriva incalcérilor inte-
gritatii prin implementarea unor procese de lucru corespunzatoare, descrieri mai
clare ale sarcinilor, responsabilitatilor si imputernicirilor, descrieri mai transpa-
rente ale asteptarilor reciproce, masuri preventive adecvate.

Succesul evaluarii riscurilor institutionale de coruptie, precum si cel al im-
plementarii planurilor de integritate, poate fi asigurat doar printr-o constientizare
»pe verticala” a necesitatii acestora de cétre institutie. Aceasta presupune partici-
parea nemijlocitd la acest proces a persoanelor de nivel inalt, a factorilor de decizie
din cadrul institutiei.

Astfel, rolul hotaritor in demararea efectivd a procesului de evaluare sau
autoevaluare a riscurilor institutionale de coruptie apartin in exclusivitate top-
managerilor institutionali, iar evaluarea se efectueazd prin autoevaluare.

In acest scop, prin ordinul conducatorului institutiei, se infiinteaza grupul
de autoevaluare. Grupul constd, de reguld, dintr-un numar reprezentativ de con-
ducatori ai subdiviziunilor relevante ale institutiei (de la 5 la 7 membri). In com-
ponenta grupului, in calitate de observatori, pot fi inclusi si angajati ai Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, care vor oferi suport con-
sultativ grupului de autoevaluare®.

In acest sens, a fost emisi dispozitia MAI nr. 14/629 din 01 iulie 2009 cu
privire la aprobarea Planului de autoevaluare a riscurilor institutionale in organele
afacerilor interne pentru grupul de lucru deja format.

Planul dat se axa pe autoevaluarea riscurilor de coruptie doar pe o singura
directie de activitate, si anume pe cea de urmarire penald care la momentul dat a
fost consideratd cea mai vulnerabild directie de activitate supusd riscurilor de co-
ruptie constatata de Directia Securitate Interna a MAI in acea perioada.

Aceasta activitate a fost condamnatd din start spre o executare fictiva, din
mai multe considerente: in primul rand, grupul de lucru format nu faceau parte
persoanele ce au audiat cursul in cadrul programului MOLICO mentionat mai
sus; planul de activitate inaintat spre aprobare a fost modificat considerabil fara
explicatii la capitolul ,,responsabili de executare”, astfel, un sir de activitéti fiind
lasate spre executare nemijlociti DGUP a MAI ceea ce pune evident in pericol
eficacitatea masurilor planificate, si nu in ultimul rand, lipsa unei strategii institu-
tionale de realizare a activitatilor de baza prevazute in Strategia nationala privind
prevenirea si combaterea coruptiei in R. Moldova’.

8 Pct. 4 din H G al R M nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice.
9 Aprobat prin Hotédrarea Parlamentului nr.79 din 4 mai 2010.
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Odata cu schimbarea top-managerilor institutionali a MAI al R. Moldova,
activitatea in cauzd a fost revizuitd in ansamblu, astfel, a fost reorganizat grupul
de lucru’’; aprobat noul plan de actiuni in domeniul autoevaludrii riscurilor de
coruptie pentru perioada 2010-2011 pe toate directiile de activitate conform Me-
todologiei'’; a fost aprobat Planul de actiuni pe anul 2010 pentru implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei'.

Observam o initiativa considerabila din partea top-managerilor institutiei
la capitolul prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei in Sistemul Afacerilor
Interne din R. Moldova. Din pacate, dar si in aceastd formuld de realizare a poli-
ticilor in domeniul dat pot fi identificate anumite riscuri in care realizarea obiecti-
velor trasate pot fi nerealizate cel mai eficient, si anume:

- reorganizarea sau formarea unui nou grup de lucru nu va schimba in
esentd situatia precedentd din motive cé detasarea din diferite subdiviziuni a efec-
tivului in vederea realizarii dezideratelor Metodologiei, fara o delegare nemijloci-
ta, in acest scop va diminua lucrul dat;

- o altd problema o constituie fluctuatia cadrelor unde existé riscul modifi-
carii permanente a grupului de lucru;

- se impune o instruire a grupului de lucru in cadrul CCCEC cu privire la
aplicarea Metodologiei.

Analizand practica internationala cu privire la realizarea evaludrii riscurilor
institutionale de coruptie in SAI ai statelor europene, observam o abordare mult
mai avansata a procesului dat, si anume de nivel institutional, observam formarea
unor directii de activitate anume in acest sens (de exemplu, Directiei Generale
Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor Romane) cu
atributii exprese in realizarea identificérii si inlaturarii riscurilor institutionale de
coruptie. Corespunzator am putea reorganiza DISI al MAI al RM cu atributii si-
milare §i nu ldsate la discretia DGAM si EP a MAI care la momentul actual pune
in discutie elaborarea planului de integritate institutionala a MAI fara sd demareze
toate etapele necesare conform Metodologiei, astfel demonstreaza o incapacitate
organizationala si functionald in domeniul dat.

Analizand si constientizand volumul imens de activitate, se impune de
adoptat o proprie metodologie (stategie) institutionald de autoevaluare a riscuri-
lor de coruptie in sistemul afacerilor interne ce ar explica unele proceduri, termi-
nologii si simplifica activitatea grupului de lucru, totodata se impune si informa-
rea si documentarea intregului efectiv cu demararea procedurii in cauza pe toate
directiile de activitate.

' Ordinul MAI nr. 147 din 29 aprilie 2010 Cu privire la constituirea grupului de autoevaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul organelor afacerilor interne.

! Dispozitia MAI nr. 14/ 506 din 20 mai 2010 Cu privire la aprobarea Planului de autoevaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul organelor afacerilor interne pentru perioada 2010-2011.

2 Ordin MAI nr. 273 din 25 august 2010 Cu privire la aprobarea Planului MAI de realizare a Pla-
nului de actiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a coruptiei.
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Oleg RUSU, doctor in drept,
lector superior al Catedrei ,Drept penal”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

PROBLEME $1 PERSPECTIVE PRIVIND CORECTAREA
CONDAMNATILOR PRIN PRISMA STANDARDELOR EUROPENE

Problema scopurilor pedepsei a fost mereu una dintre cele mai discutate.
Aplicarea unui sau altui tip de pedeapsa de cétre instatnta de judecatd trebuie sa
urmareasca in mod necesar atingerea scopurilor fixate pentru aceasta institutie de
drept penal. Legea penald [1, art.61 alin.(2)] pune accentul pe atingerea a patru
scopuri in urma aplicarii pedepsei fata de condamnat:

- restabilirea echitatii sociale;

- corectarea condamnatului;

— prevenirea speciala sau prevenirea savarsirii de noi infractiuni din partea
condamnatilor;

— prevenirea generald sau prevenirea savarsirii de noi infractiuni din partea
altor persoane.

Dezbaterile pe marginea scopurilor pedepsei au fost si raman actuale si as-
tazi. Cert este faptul ca in diferite etape ale dezvoltarii sale statul promoveaza prin
politica sa penala atingerea unora dintre ele, celelalte avand un rol complementar
2, p. 427].

Prin prezentul studiu, fira a pretinde la multilateralitate si obiectivitate,
vom aborda problema privind capacitatea statului si a societétii de a atinge, prin
intermediul pedepsei penale, corectarea condamnatului.

Actuala legislatie penala a Republicii Moldova atribuie un rol important
corectarii condamnatilor. De posibilitatea atingerii scopului indicat se tine cont
la stabilirea pedepsei, la liberarea conditionata inainte de termen, la condamnarea
conditionatd, precum si la aplicarea masurilor cu caracter educativ.

Corectarea condamnatului este un scop care justificd pedeapsa, in viziunea
doctrinelor ce pledeazd pentru reabilitarea condamnatilor. In perioada sovieti-
cd, continutul acestei finalitati a pedepsei era umplut cu idei de transformare a
condamnatului ,,dintr-un individualist egoist intr-un om capabil s imbine just
interesele personale cu cele obstesti”[3, p. 6]: educarea unei atitudini constiincioa-
se fata de munca si de proprietatea obsteasca, incadrarea activd a condamnatului
in viata culturald, colectivd a societdtii. Or, aceste obiective pot impune retinerea
infractorului si ,,reeducarea” lui pentru o perioadd nedeterminatd — fapt care ar
contraveni legalitatii pedepselor sau ar avea drept consecinta o profunda alterare a
personalitatii condamnatului, aducand atingere demnitatii umane, ceea ce nu este
o sarcina a Dreptului penal [2, p. 430].

Actualmente, aceste idealuri s-au dovedit a fi practic irealizabile, fapt ce a
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dictat o regandire a vectorului acestui scop, pentru a se incadra mai bine in realita-
tile vietii de astdzi, precum si in valorile umane nou afirmate. Tot mai multi autori
cad de acord cu faptul céd procesul de corectare a condamnatului trebuie sa trans-
forme personalitatea acestuia in vederea respectarii legii, ca pe viitor el sa nu mai
savarseasca infractiuni. Nerecidivarea lui pe viitor s-ar incadra perfect in sensul
»corectarii si reeducarii” sale din punctul de vedere al Dreptului penal [2. p. 430].

In Codul de executare al Republicii Moldova nu este specificati nici notiu-
nea de corectare, nici rezultatul final al procesului de corectare.

Totodata, in dreptul penal, prin corectare nu este subinteles un proces, dar
un anumit rezultat. Spre exemplu, conform art.59 CP al RM, in privinta persoanei
puse sub invinuire, pentru savérsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave,
care isi recunoaste vinovitia si nu prezintd pericol social, urmérirea penala poate
fi suspendata conditionat, cu liberarea ulterioard de raspundere penald in con-
formitate cu procedura penald, daca corectarea acestei persoane este posibild fard
aplicarea unei pedepse penale [1, art. 59].

Astfel, nici Codul penal, nici Codul de executare al Republicii Moldova,
nu specificd ce rezultate trebuie sa fie obtinute in urma influentei de corectare a
pedepsei.

Féra ca sd intrdm in polemicd, vom observa ca controversele privind co-
rectarea condamnatului, ca scop al pedepsei penale, sunt purtate in urmatoarele
directii: privind corespunderea acestui scop esentei pedepsei [4]; privind autono-
mia acestui scop (raportul ei cu preventia individuala) [5]; privind plauzibilitatea
formularii unui astfel de scop [6, p. 29]; privind rationalitatea (oportunitatea) [7]
si realizabilitatea [8] sa.

Un timp indelungat discutiile referitoare la realizabilitatea sa aveau un ca-
racter scolastic, determinat de lipsa unei intelegeri unitare asupra continutului
corectdrii. Insasi corectarea era o notiune exclusiv pedagogica, fiind definitd in
mod diferit de catre pedagogi [9]. Unii savanti vedeau, ca rezultat al corectarii,
abtinerea pe viitor de la savérsirea infractiunii (corectarea juridica), altii - in culti-
varea la condamnat a unor calitati morale inalte, in conformitate cu care el, dupa
eliberare, ar fi fost un membru activ al societatii care respecta legile (corectarea
morald) [10].

Problema corectarii condamnatilor poate fi formulata in felul urmétor - de
a corecta persoana prin pedeapsi nu este posibil. In realitate, exprimandu-ne cu
cuvintele lui C. Marx, ,,de pe timpurile lui Cain lumea niciodata nu a putut fi nici
corectatd, nici speriata cu pedeapsa, ci dimpotriva” [11, p. 530].

Reprezentantul scolii clasice a dreptului penal, Cesare Beccaria, la timpul
sdu, scria: ,,Scopul pedepsei nu consta in a provoca suferinte persoanei sau a face
inexistentd infractiunea deja savarsita. Scopul pedepsei constd doar in a impiedica
persoana vinovata sa cauzeze, din nou, un prejudiciu societatii si a-i face pe altii sa
se abtina de la savérsirea unor fapte similare”[12, p. 94].

Potrivit autorului Alexandru Borodac, prin corectarea condamnatului se
intelege educarea acestuia in spiritul stimei, respectului fatd de oameni, societate,
munci, fatd de regulile si traditiile vietii in societate, lege si stimularea condamna-
tului spre o conduité docila. A ne propune unele scopuri mai mérete — de exem-
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plu, condamnatul in timpul executarii sa devind o personalitate de o inaltd morala
— ar insemna sa le discreditam [13, p. 378-379].

In opinia autorilor comentariului Codului penal al Republicii Moldova [15,
p. 130], prin corectarea condamnatului, ca scop al pedepsei penale, se intelege
constientizarea de citre faptuitor a celor sivarsite, reintoarcerea si reincadrarea
acestuia in societate. Faptuitorul urmeaza sé fie convins ca respectarea legii penale
este 0 necesitate si cd numai astfel el va putea evita aplicarea fatd de sine a altor
pedepse penale.

Aici apare intrebarea: ,,Daca atingerea unei corectari durabile a condamna-
tului asigurd abtinerea sa de la sdvarsirea unor noi infractiuni, de ce atunci sepa-
rat mai este inaintat scopul preventiei speciale?” Rezulta ca doua scopuri de sine
statatoare ale pedepsei — corectarea si preventia speciala — sunt mijloace diferite
de influentd pentru obtinerea aceluiasi rezultat — abtinerea condamnatului de la
savarsirea unei noi infractiuni.

In aceastd ordine de idei, urmeaza de specificat ca corectarea, in forma sa
pura, urmeaza a fi examinata ca o formare spirituala a persoanei, iar preventia este
asa-numita corectare juridica. Respectiv, in primul caz, persoana nu savérseste o
infractiune, deoarece a constientizat, a regandit, a cultivat, a trezit in sine consti-
inta morala si religioasd, s-a debarasat de trasaturile si calitatile negative in urma
influentarii penitenciare, in cel de-al doilea caz, persoana nu savarseste o altd in-
fractiune doar preponderent de teama sa nu fie pedepsit.

Conform autorului rus A. Mitkevici, drept rezultat al influentei de corectare
a pedepsei, trebuie si fie abtinerea persoanei in cauzd de la savarsirea unor noi
infractiuni datorita schimbarilor din psihicul sau in forma unei aprecieri negative
a comportamentului deviant, a unei atitudini pozitive fata de regulile de compor-
tament unanim recunoscute si a disponibilitatii de a se comporta in conformitate
cu aceste reguli [16, p. 114].

Un alt autor rus ajunge la concluzia ca corectarea condamnatului este o
schimbare juridico-morald pozitiva a personalitatii condamnatului conditionata
de aplicarea pedepsei, care impiedicd savarsirea unor noi infractiuni [17, p. 111].

Referitor la aceasta problema, in mod similar, s-au expus si multi alti teore-
ticieni. Punctul de vedere, unanim recunoscut, este ca corectarea constd in aceea
ca in urma influentei pedepsei penale in personalitatea condamnatului si in siste-
mul sdu valoric trebuie sd survina astfel de schimbari incat el sa devind un cetédtean
nondelincvent si sd se abtina, in mod constient, de la sdvarsirea unor infractiuni
pe viitor.

In lumina celor expuse, altfel sunt percepute datele obtinute de criminologi
referitoare la faptul ci foarte multe infractiuni sunt comise intdimplitor. In special
A.Jalinski si A. Gherasun au indicat cd majoritatea omorurilor, violurilor, jafuri-
lor si tilhariilor sunt savarsite spontan pe neasteptate pentru toti [18, p. 3-10].

Imprevizibilitatea principiald a prognozarii comportamentului persoanei,
intr-o perspectiva mai mult sau mai putin indepartata, face destul de confuza si
neclara sarcina corectarii condamnatilor deoarece, prin sine, cultivarea unei atitu-
dini respectuoase fata de munca, societate, normele general acceptate de compor-
tament nu garanteaza abtinerea de la comiterea infractiunii.
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Urmeaza de mentionat cad scopurile pedepsei penale nu sunt izolate, rea-
lizarea unora dintre ele presupune in mod necesar si atingerea altora, cel putin
partial. Ins, in unele cazuri, scopurile corectarii si prevenirii infractiunilor intra
in contradictie reciproca.

Sa examindm exemplul cu stabilirea pedepsei pentru infractiunile de co-
ruptie. In majoritatea cazurilor coruptul este o persoana care munceste, adici are
o atitudine respectuoasa fatd de munci, de reguld are copii cdrora le poarta de
grija, se bucura de stimd in colectiv, fiind si o persoana agreabila in comunicare.
Stimularea unui comportament legal, al unui astfel de condamnat, este asigurata,
pe deplin, prin aplicarea unor pedepse complementare, prin care condamnatului
ii este interzis de a ocupa anumite functii. Nu este surprinzétor ca instantele de
judecata, tinand cont de prevederile art.79 alin. (1) CP RM, deseori, in asemenea
cazuri, stabilesc pedepse conditionate. Insi o astfel de situatie, intr-o mare mésu-
rd, diminueaza influenta de prevenire a pedepsei penale.

Savantul rus M. Sargorodski scria ca pedeapsa este una din determinante-
le comportamentului uman, deoarece influenta sa trece prin vointa si constiinta
oamenilor [19, p. 36]. Anume in aceasta consti influenta sa de prevenire. Ins4, in
ultimul timp, suntem nevoiti sd constatim ca determinanta a comportamentului
infractorilor este, de asemenea, si posibilitatea de a evita pedeapsa penala, sau exe-
cutarea ei reald.

In literaturi este expusa si o pozitie mult mai criticd, conform careia scopul
corectarii nu este oportun pentru politica juridico-penald moderna, deoarece ni-
meni nu poate fi corectat prin pedeapsa [20, p. 85-95]. Cu pozitia respectivd putem
fi de acord doar sub aspectul ca corectarea, ca scop al pedepsei penale, este greu
sesizabila, deoarece lipsesc criterii clare de apreciere a atingerii rezultatului dorit.
De aceea este greu de identificat datorita carui fapt condamnatul, dupa executarea
pedepsei, nu a comis noi infractiuni: fie datoritd acelor mijloace de corectare care
au fost aplicate fatd de el, fie in urma modificdrii sistemului sau de valori, opinii,
sau datorita altor cauze.

In afard de aceasta, sunt astfel de pedepse in care corectarea, ca proces, lip-
seste — acestea sunt: amenda; privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate; retragerea gradului militar, a unui titlu special,
a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat. La stabilirea acestor
categorii de pedepse scopul corectarii lipseste, deoarece datorita specificului exe-
cutirii acestor pedepse, un astfel de scop nici nu trebuie si existe. In acest context
consideram cd in legea penala trebuie sa fie fixate doar acele scopuri care sunt
specifice dreptului penal si pot fi atinse prin mijloacele sale, si anume: restabilirea
echitatii sale, preventia speciala si generald a infractiunilor.

Scopul corectérii condamnatilor trebuie sa fie fixat in legislatia Republicii
Moldova, insa, din punctul nostru de vedere, nu in cea penald, deoarece realizarea
sa se infaptuieste in procesul executdrii pedepsei, ci in cea executional-penala.

Astfel, regula 58 a Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul deti-
nutilor [21] prevede cé ,,Scopul si justificarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate sunt de fapt de a proteja societatea impotriva crimei. Un astfel de scop
nu va fi atins decat dacéd perioada de privare de libertate este in folosul de a obtine,
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in masura posibilului, ca delincventul, odaté pus in libertate, sd nu fie numai dor-
nic dar si capabil de a trai respectand legea si ingrijindu-se de nevoile sale”.

La fel si Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adop-
tat de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966, in art. 10, pct.3 prevede
ca ,Regimul penitenciar va cuprinde un tratament al condamnatilor avand drept
scop esential indreptarea lor si reclasarea lor sociald”[22].

Regulile europene pentru penitenciare prevad ca un program educational
sistematic, cu obiective de mentinere a cunostintelor, imbunatatire a nivelului ge-
neral de educatie a detinutilor si al perspectivelor de a duce o viata responsabila,
lipsitd de infractiuni, va constitui o parte esentiald in cadrul regimului detinutilor
condamnati. Totodatd, programele educationale ale detinutilor condamnati tre-
buie sa fie adaptate la durata perioadei de incarcerare [23, pct. 106].

Astfel, scopul corectirii este specific intregului sistem penitenciar, de aceea
el trebuie fixat, in primul rand, in Codul de executare al Republicii Moldova, de-
oarece scopul corectédrii condamnatilor, sub aspect juridico-penal, nu are o sem-
nificatie de sine statitoare, datorita faptului cd el poate fi atins doar la executarea
pedepsei.

Avéand in vedere cele mentionate, propunem notiunea de corectare care
urmeazd a fi continutd in art.171 alin.(1) CE RM in urmétoarea formulare: ,,Co-
rectarea condamnatului este un proces de modificéri pozitive care au loc in perso-
nalitatea lui si care creeazd premise pentru un comportament legal”.

Este evident si faptul ca procesul de modificari pozitive ale personalitatii
condamnatului necesitd o influenta sistematica, bine organizatd, asupra condam-
natului pe parcursul unei perioade de timp cu aplicarea fata de el a unui intreg
complex de mijloace de influentd. Prin urmare, o astfel de corectare, in mod
obiectiv, nu poate fi atinsa prin aplicarea oricédrei pedepse (ar fi naiv sd asteptam
un astfel de rezultat de la amend4, spre exemplu). Pedeapsa care, in principiu, ar
putea atinge corectarea trebuie sd posede urmatoarele caracteristici:

- o duratd de timp suficientd, deoarece formularea unor astfel de modifi-
cari pozitive necesitd o perioadd de timp indelungata;

- posibilitatea aplicdrii fata de condamnat a intregului spectru de mijloace
de corectare (conform art.171 alin.(1) CE RM, mijloacele principale de corijare a
condamnatului sunt: modul si conditiile de executare a pedepsei, munca social-
utila, munca educativa, instruirea profesionald, invatimantul general, influenta
exercitatd de societate [24, art.171 alin.(1)];

- realizarea permanenta si neintrerupta a procesului corectarii;

- izolarea de mediul social anterior, pand la corectarea deplind (deoarece
se presupune ca anume in acel mediu a avut loc deformarea personalititii, care
necesitd a fi corectata).

Sub aceste caracteristici se inscriu doar doua pedepse penale — pedeapsa cu
inchisoare si pedeapsa cu detentiune pe viata. De aceea putem formula concluzia
prealabild conform careia scopul corectarii, in formularea propusa de noi, poate fi
pus doar in fata pedepsei cu inchisoare.

In acelasi timp, o studiere mai detaliata a practicii executrii si ispasirii pe-
depsei cu inchisoare demonstreazi cd pedeapsa penald, sub formé de inchisoare,
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contine unele contradictii care nu doar ca nu contribuie la atingerea scopului co-
rectarii, ci, in unele cazuri, indepérteaza statul de la realizarea sa.

In primul rand, corectarea necesitd o atmosfera pedagogici favorabila. In
institutiile penitenciare condamnatul se ,corecteaza” in conditiile unei concen-
trari mari a unor persoane delasate din punct de vedere pedagogic, iar fiecare din
ei nu reprezintd, nici pe departe, cea mai buna parte a societatii [25, p. 37]. Prin ur-
mare, atmosfera pedagogicd in institutiile penitenciare este extrem de nefavorabi-
14. A educa moraliceste o persoana nu se reuseste intotdeauna chiar si in conditiile
unei familii, scoli sau colectiv normal, cu atat mai mult, este utopic a pune o astfel
de sarcina in fata pedepsei cu inchisoare, care presupune cel mai dificil contingent
de discipoli, iar conditiile sunt semnificativ ingreunate [26, p. 32].

In al doilea rand, orice proces educativ cum este si corectarea necesiti o
atmosfera psihologica favorabild, care, inainte de toate, trebuie sa se exprime prin
respect si incredere reciprocé a educatorului si a discipolului. La executarea pe-
depsei cu inchisoare acest fapt nu are loc din cauze obiective. Colaboratorii care
participa la procesul de corectare a condamnatului, in virtutea atributiilor de ser-
viciu, trebuie sa asigure ordinea de ispésire a pedepsei (regimul).

Regimul are, inclusiv, o functie de pedeapsd, care se realizeaza prin stabilirea
unor astfel de reguli de comportament, a cdror respectare este menita sa cauzeze
condamnatului anumite suferinte [27, p. 103-104]. Respectarea lor este asigura-
ta fara a se tine cont de vointa condamnatului (cel mai frecvent in pofida voin-
tei condamnatului) prin constrangere. Astfel, la dispozitia administratiei riméan
doar metodele fortate, coercitive de mentinere a ordinii ...” [28, p. 83], fapt care
exclude relatii cordiale fatd de colaboratorii institutiilor penitenciare din partea
condamnatilor. Pe de alta parte, legitatile social-psihologice, specifice comunitatii
condamnatilor, includ un sistem de relatii reciproce ,,noi - ei’, adicd, pe fundalul
consolidarii condamnatilor, are loc procesul contrapunerii colaboratorilor insti-
tutiei. Discipolii se afld in confruntare cu educatorii [29].

In al treilea rand, o piedica serioasd in atingerea corectirii este subcultura
criminald [30, p. 80-88]. Condamnatul, fiind plasat in institutia penitenciara, se
pomeneste intr-un mediu social cu o organizare neformala bine conturatd, cu un
sistem valoric distinct. Nu este necesar de a demonstra ca conditiile de viatd in
locurile de detentie se deosebesc de conditiile de viatd de la libertate. Persoana
trebuie sa se adapteze la noul mediu.

Potrivit sociologilor, modalitatile de baza ale adaptdrii sociale, constau in
acceptarea normelor si valorilor noului mediu social, precum si a formelor de in-
teractiune sociala [31, p. 6].

Este vaditd o contradictie. Dorind a cultiva la condamnat o atitudine res-
pectuoasd fatd de normele, regulile si traditiile convietuirii sociale, el practic este
impus, o perioada indelungata de timp, sd traiascd dupd normele si principiile
elaborate de comunitatea infractorilor. Este evident ca astfel de norme si principii
se deosebesc esential de cele fatd de care administratia doreste sd cultive respectul
condamnatilor [32, p. 88-89].

Astfel, se creeaza situatia cdnd o persoand care este detinutd o perioada
indelungata in izolare, pe de o parte, se dezobisnuieste de normele acceptate in
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societate, iar pe de altd parte, se deprinde cu normele din mediul condamnatilor.
Aceasta circumstantd apare ca una din conditiile importante ale unui comporta-
ment postpenitenciar ilegal.

In astfel de conditii este foarte dificil de a crea o atitudine respectuoasi a
condamnatului fatd de anumite valori. Totodatd, exista si alte probleme care ca-
racterizeazd o altd latura a procesului corectional.

Este evident ca pentru formarea unei atitudini respectuoase fata de normele
si traditiile convietuirii sociale la condamnati, colaboratorii sistemului penitenci-
ar trebuie sa le cunoasca ei insisi, fapt care presupune existenta studiilor si cunos-
tintelor corespunzatoare.

In afari de aceasta, serviciul in sistemul penitenciar riméne a fi si in prezent
unul putin prestigios, fapt care influenteaza asupra realizarii politicii de cadre in
selectarea candidatilor la serviciu. Lacunele politicii de cadre sunt printre factorii
de baza care influenteaza asupra respectarii legalitatii din partea colaboratorilor
institutiilor penitenciare.

Tinem sda mentiondm cd practica moderna a statelor dezvoltate merge pe
calea liberalizdrii maxime a conditiilor de ispasire a pedepsei in locurile de de-
tentie, lasand doar cele mai necesare elemente de constrangere ce tin, in primul
rand, de profilaxia evadarilor si a altor delicte din partea condamnatilor. Rolul
constrangerii nu poate fi subestimat insi, in nici un caz, nu urmeazi a fi supra-
apreciat, vazand in mdsurile de constrangere o cheie a succesului in lupta cu un
astfel de viciu social cum este criminalitatea.

Astfel, prin intermediul mijloacelor de corectare, aplicate fatd de condam-
nat, se urmareste de a introduce corectivele necesare in calititile sale social-psi-
hologice, de a-i neutraliza deprinderile negative si de a-i impune respectul fata de
lege. Atingerea unui asemenea rezultat este numit corectare juridica care prezinta
prin sine un rezultat important al aplicarii pedepsei si un indicator semnificativ al
eficientei sale [33, p. 31].

Asadar, corectarea condamnatului ca scop al pedepsei penale se conside-
rd a fi atins dacd condamnatul nu mai prezinta pericol de a recidiva. Corectarea
executional-penald apare ca mijloc de realizare a acestui scop. Fixdnd notiunea
corectdrii condamnatilor in legislatia executional-penala a Republicii Moldova va
fi facut un pas important care va permite a evita controversele privind continutul
termenului respectiv.
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PERSPECTIVA IDENTIFICARII DREPTULUI PROCESUAL-CONTRAVENTIONAL
CA RAMURA DISTINCTA A DREPTULUI

Dreptul contraventional in Republica Moldova s-a constituit ca o ramurd
aparte, desprinzindu-se din dreptul administrativ. Consolidarea dreptului proce-
sual contraventional reprezinta o urmatoare etapa a sirului de pasi firesti pe care
trebuie sd-i promoveze stiinta juridica. Aceasta va da posibilitate sd se focuseze
atentia atat a savantilor si practicienilor, cat si a legiuitorului asupra problemelor
distincte ale procedurii contraventionale, iar in final se va oferi posibilitatea de a
asigura pentru practica si jurisprudenta contraventionald o unitate in abordarea
solutiilor pe cazurile contraventionale.

Avénd in vedere faptul ci asa cum si infractiunea, contraventia este supusa
sanctiunii intr-o anumita procedurd, recunoasterea procesului contraventional ca
fiind un compartiment aparte al dreptului sau o ramurd distinctd de drept, asa
cum si dreptul procesual penal si dreptul procesual civil, reprezintd, consideram
noi, doar o problema a timpului. Aceasta se cere a face chiar daca majoritatea au-
torilor autohtoni considera procedura contraventionald drept element inseparabil
al dreptului contraventional'.

De fapt, tendinta desprinderii dreptului contraventional din dreptul admi-
nistrativ si constituirea acestuia ca o ramurd aparte a dreptului, ar cere distingerea
si a dreptului procesual-contraventional. De la ideea deja constituita, nu fara apor-
tul distinsilor specialisti ai domeniului dreptului contraventional domnilor Sergiu
Furdui si Victor Gutuleac, despre un drept contraventional distinct de dreptul
administrativ ar trebui sa se continuie calea spre distingerea dreptului material
contraventional si a dreptului procesual contraventional. In acest sens, asa cum
este mentionat in literatura de specialitate, ,ignorarea dreptului procesual con-
traventional ca ramura distinctd de drept..., urmeaza a fi calificat drept o incélcare
constitutionala, cu toate consecintele care rezulta din aceasta™. Aceasta este chiar
daca in opinia autorilor autohtoni procedura contraventionald este privita drept
un compartiment al dreptului contraventional si inseparabil de acesta®. Sustinand

' A se vedea: Sergiu Furdui, Dreptul contraventional, Editura Cartier Juridic, Chisindu, 2005, p. 178-
179.

2 AOmuHucmpamueHo-npoveccyanvHoe npaso, noy pen. V1. Kunsacxanosa u np., Vzn. Ountn-Jana,
Mockaa, ¢. 3 (399 crp.).

* Sergiu Furdui, ,Argumente pro in vederea constituirii dreptului contraventional ca ramura de
drept autonomad in sistemul de drept al Republicii Moldova”, in Revista nationald de drept, nr.9,
2005, p. 27.
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in fond opiniile doctorului, conferentiar universitar Sergiu Furdui, potrivit cdro-
ra procedura contraventionala face parte inseparabil din dreptul contraventional,
deoarece are unul si acelasi obiect de reglementare — contraventia, suntem, totusi
de parerea ca examinarea in mod separat a dreptului contraventional procesual si
a dreptului contraventional material nu ar reprezenta o dificultate. Pentru exem-
plu, si dreptul penal procesual este examinat separat de dreptul penal material. In
acest sens, nu am identifica o diferentd intre abordarea problemei la dreptul penal
de cea a dreptului contraventional. In aceeasi ordine de idei am putea prezenta
drept argument care ar suplimenta propunerea distingerii dreptului contraventi-
onal procedural cu faptul ca insusi Codul contraventional al Republicii Moldova
este separat in doua mari compartimente — Cartea intdi — dreptul material - si
Cartea a doua - dreptul procesual. In acest sens, chiar si chestiunea de ordin teh-
nic prin care se disting doud compartimente aparte, care fiecare din ele au parte
generala si parte speciald, cu principii si reguli relativ distincte.

Consideram ca problema recunoasterii unei ramuri distincte a dreptului
— dreptul procesual-contraventional - ar fi fost mult mai facil solutionatd in mo-
mentul in care legiuitorul ar fi adoptat doud acte distincte - Codul contraven-
tional si Codul procesual-contraventional. Asa cum legiuitorul, din punctul de
vedere al tehnicii legislative, a oferit o solutie diferita de cea propusa, problema
distingerii acestor doud ramuri ale dreptului urmeaza a fi oferitd de catre mediul
stiintifico-academic. In acest sens, ne-am pune o intrebare retorica — oare s-ar
pune problema nerecunoasterii dreptului procesual-penal in cazul in care legiui-
torul ar fi incorporat si normele materiale ale dreptului penal si cele de procedura
penala intr-un singur cod?

In literatura de specialitate, ca si in practica instantelor de judecatd, sunt
utilizate diferite termene pentru a identifica etapele de examinare si sanctionare a
contraventiei. De preferinta sunt utilizati termenii ,,procedura contraventionala™,
»proces contraventional™ si chiar ,,proces administrativ”.

Avénd in vedere ca continutul acestor trei termene nu emana una si aceeasi
esentd, considerdm necesar sa ne expunem pozitia asupra intinderii acestor ter-
meni in ce priveste raporturile contraventionale.

In urma examinirii dosarelor examinate in instantele de judecatd, putem
constata fard echivoc cd acestea figureaza si in documentele de insotire, dar si pe
paginile hotdrarilor instantelor de judecata drept ,dosare administrative™. Desi
in Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Despre
aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea lucrérilor de secretariat in curtile de

* Sergiu Furdui, Dreptul contraventional, Editura Cartier Juridic, Chisindu, 2005, p. 177.

* V. Gutuleac, Tratat de drept contraventional, Chisinau.

¢ Sergiu Furdui, Dreptul contraventional, Editura Cartier Juridic, Chisindu, 2005, p.178.

7 A se vedea: pct. 2.1 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Des-
pre aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea lucrérilor de secretariat in curtile de apel si judecito-
rii nr.41 din 22.12.2003”, Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2004, nr.1, p.23,
precum si nomenclatorul-tip al dosarelor din judecitorie, care in punctual 4-7 indicd termenul de
»materiale administrative”.
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apel si judecatorii nr.41 din 22.12.2003” este utilizat termenul ,,dosar contraventi-
onal”, in continuare, pe foile de antet ale dosarelor contraventionale se utilizeaza
termenul ,,dosar administrativ”.

In opinia noastra, folosirea termenului ,,proces administrativ’ emana un
continut mai larg decét cel ce priveste procedura contraventionald. Astfel, in opi-
nia autorului rus Tu. Kivici, procesul administrativ include mai multe categorii de
proceduri, cum ar fi%:

— procesul de elaborare si adoptare a actelor normative ale administrarii
publice (de stat);

— procesul de examinare a propunerilor si cererilor cetatenilor in sfera ad-
ministrarii publice;
procesul de examinare a petitiilor;
procesul de examinare a chestiunilor cu privire la distinctiile de stat;
procesul de examinare a contraventiilor;
procesul de examinare a abaterilor disciplinare;
procesul de inregistrare a drepturilor;

— procesul de licentiere si autorizare;

- procedura de executare.

Dupa cum se poate de vizut din cele relatate de Tu. Kivici, chiar daca lis-
ta procedurilor ce constituie procedurile administrative poate fi extinsa, oricum
procedura contraventionald este privita doar ca unul din elementele procedurilor
administrative sau ale procesului administrativ.

In izvoarele bibliografice de specialitate, procesul administrativ este privit
ca o activitate reglementatd de normele juridice procesual-administrative, care are
ca obiectiv solutionarea anumitor chestiuni de ordin individual in domeniul ad-
ministrarii publice (de stat) de citre subiectii imputerniciti in acest sens’. Intr-o
altd opinie procesul administrativ reprezintd o procedura tripartita de solutionare
a litigiilor administrative si disciplinare in orice autoritate publica si prin orice
metodd de organizare a acestei solutionari (aceste metode reprezentand varietati
ale procedurii administrative)'’. Intr-o altd opinie, ,procesul administrativ poate
fi prezentat drept o activitate reglementatd de normele administrativ-procesuale,
a autoritdtilor publice privitor la solutionarea diferendelor individuale cu caracter
administrativ, aparute in sfera administrarii publice, in ordinea exercitarii functi-
ilor executive ale autoritatilor publice'’.

Intr-o alta opinie, prin procesul administrativ se intelege ordinea de realizare a
drepturilor subiective ale cetétenilor in sfera administratiei publice, asa cum si ordinea
de solutionare a litigiilor care apar in legatura cu incélcarea acestor drepturi'®.

8 Admunucmpamusno-npoyeccyanvroe npaso, nox pex. V. Kunscxanosa, 10. Kusua u gp., Vag,.
IOnutn-Ilana, Mocksa, c. 27.

° A.IL. Kopenes, AomunucmpamusHoe npaso Poccuu: yae6uux: 8 3 4. / A.IL.Kopenes, 4.1, M., 1996,
c.212.

10 A.A. lemnH, «IToHATME afMUHUCTPATUBHOTO IpoLiecca M AIMUHNUCTPATUBHO-IIPOIIECCyaTbHBII
kozekc Poccuiickoit Penepaunu», in Focydapcmeo u npaso, Ne 8, 1998, ¢. 30 - 31.

" Aomunucmpamusroe npaso: yaebuux/ nog per. F0.M. Kososa, JIJI. ITonosa, M., 1999, c. 385-386.

2 A.B. MuHaukuH, «O COBepIIEHCTBOBAHMUI aMIHICTPATIBHOTO 1 aMUHICTPATUBHOTO IIPOLieC-
Cya/IbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA B YKpauHe», in JKypuan poccutickozo npasa, Ne 5, 2001, c. 150 -153.
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Efectuand o examinare a opiniilor expuse in sursele de specialitate, putem
ajunge la concluzia ca de multe ori dificultatea in corecta perceptie a esentei ter-
menelor ,,proces administrativ” si ,,proces contraventional” std in problema ling-
vistica. Mai corect spus, problema consta in corectitudinea utilizarii termenilor
juridici ,,administrativ” si ,,contraventional”, unde acestia trebuie intelesi, daca
nu ca fenomene distincte unul de altul, atunci cel putin ca parte din intreg, unde
»contraventional” trebuie sa fie privit ca parte a celui ce numim ,,administrativ”.

In acest sens, trebuie si constientizam ca in Republica Moldova utilizarea
termenului ,,procedurd contraventionald” deja reflecta in esenta intinderea acelui
compartiment al dreptului care are ca obiect conditiile si modul de solutionare a
litigiilor legate de comiterea contraventiei, fara calchierea termenului ,,adminis-
trativ” din limba rusd. Mai mult ca atét, si in doctrina rusé se subliniaza ci uti-
lizarea termenului ,agMuHVUCTpaTHBHBII NTporecc” deja este depdsit, fiind opor-
tun si corect de utilizat termenul ,,agMuHUCTPaTUBHO-JEIMKTHBIN Ipolecc’ .
In acest sens, chiar si traducerea in limba rusi a denumirii Codului contraven-
tional in ,Komekc o mpaBonapymennsax” reprezinta o Greseald, dat fiind céd prin
~lIpaBoHapyueHne se are in vedere nu doar contraventiile, ci orice abatere de
la normele legale, inclusiv infractiuni. In acest sens, traducerea in limba rusa a
denumirii Codului contraventional urma sa fie ,, AZMUHUCTPAaTUBHO-/Je/TVKTHBII
Kogekc”.

In sensul celor expuse, ne putem permite si enuntim concluzia ci termenul
»proces administrativ” utilizat in privinta procedurii de examinare a contraventi-
ilor reprezinta nu altceva decét o traducere nereusita din limba rusd a termenului
»IIPOM3BOJICTBO IO fle/laM 00 af/MVHUCTPATUBHBIX IpaBoHapymeHusax . Utilita-
tea corectd in privinta procedurii de examinare a contraventiilor ar fi procedura
contraventionald, aceasta emanand intinderea aplicarii normelor procedurale cu
referire doar la contraventii.

Daci in ce priveste faptul cd procedura in cadrul céreia sunt supuse exami-
narii cazurile de comitere a contraventiilor este o procedurd nu administrativa ci
contraventionald, o putem considera drept o chestiune consumatd, atunci in ceea
ce priveste utilizarea termenului ,,proces” contraventional si ,,procedurd” contra-
ventionald, urmeaza incd sa dam o apreciere.

Divergenta in utilizarea acestor doi termeni o putem identifica in literatura
de specialitate, inclusiv autohtona. Astfel, autorii administrativisti care s-au pre-
ocupat in mod special de acest compartiment dr., prof. univ. V. Gutuleac si dr.,
conf. univ. S. Furdui utilizeaza in lucrarile lor doi termeni distincsi, desemnand
unul si acelasi fenomen.

Chiar si in doctrina dreptului procesual-penal constatam lipsa unei uni-
formitati sub aspectul terminologic, unde unii autori utilizeaza termenul ,,drept
procesual-penal”, iar altii ,,drept de procedurd penald”®. In acest sens, daci e

3 B.JI. Copoxut, AOMuHUcmpamueHviii npoyecc u AOMUHUCHPAMUBHO-NPOUECCYanbHoe Npaso,
CII6., 2002, c. 37-38.

4 A se vedea: I. Dolea s.a., Drept procesual penal, Editura Cartier Juridic, Chisinau, 2005 (960 p.).

1> A se vedea: Gh. Mateut, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. 1., Editura C.H. Beck,
ucuresti, 2007 (800 p.).
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sd analizam opininiile procesualistilor, putem conchide ca de fapt intre termenul
»procedura” si ,proces” in fond nu se fac diferente. Pentru exemplu, autorul ro-
man Gh. Mateut defineste procedura penala prin prisma referintelor la normele
juridice ce reglementeaza procesul penal'. In felul acesta, termenul ,,proces con-
traventional” ar trebui sa fie privit drept sinonim cu termenul ,,procedura contra-
ventionald”.

Astfel, dacd e sd ne referim la definitiile enuntate de cétre autorii autohtoni
V. Gutuleac si S. Furdui in monografiile de specialitate la compartimentul drep-
tului contraventional, atunci putem ajunge la concluzia ci chiar daci fiecare din
ei au utilizat termeni diferiti — proces si respectiv — procedurd, oricum ambii s-au
referit la normele care reglementeazd procesul de examinare a cazurilor de comi-
tere a contraventiilor potrivit dreptului contraventional-material.

In acest sens, s-ar cere totusi unificarea terminologicd, unde utilizarea unui
sau altui termen sa nu sugereze existenta diferitor sensuri.

In totalizarea celor expuse mai sus, cu titlu de propunere, vom prelua mo-
dul de examinare a problemei de cétre specialistii in procedura penald, denumind
ramura de drept — drept procesual-contraventional, normele care reglementeaza
etapele si conditiile de examinare a cazurilor de comitere a contraventiilor — nor-
me de procedurd contraventionald, iar etapele si conditiile in care se desfasoara
examinarea cazurilor contraventionale — procedura contraventionala.

Pe langa folosirea semantica corectd a termenului ,,procedurd” sau ,,proces”
contraventional, trebuie sa mentiondm ca utilizarea termenului ,,procedura con-
traventionald” poate sd se refere atat la totalitatea normelor juridice procesuale ce
contin anumite reguli de implementare a normelor materiale ale dreptului con-
traventional', altfel spus ca ramura a dreptului, cat si intr-o eventuald abordare
stiintificd — la ramura stiintei procesuale — dreptul procesual-contraventional.

in concluzie, consideraim ca pentru viitor, acordarea unei atentii sporite
segmentului de procedurd contraventionald ne-ar oferi sansa pentru a distinge
problemele existente si a acorda o atentie aparte anume procedurii contraventio-
nale.

16 Gh. Mateut, Tratat de procedurd-penald. Partea generald, vol. I, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 2.
7V. Gutuleac, Tratat de drept contraventional, Chisindu, 2009, p. 203.
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Burtanuii BACWIEBUY, KaHanaat lopuanyeckinx Hayk, AoLeHT
HayanbHIUK Kadepbl KPUMUHONOTMIA M YTONOBHO-MCNOMHNTENbHOIO NpaBa
HawuoHanbHoil akaemun BHYTPEHHNX Aen YKpauHbi

CTPATETMA NPEAYNPEXAEHNA
OPrAHU30BAHHOW NPECTYMHOCTY B YKPAVHE

IIpoTuBOgElICTBME TAaKOMYy OIIACHOMY SABJIEHMIO KaK OpTaHM30BaHHAsA
IPeCTYIHOCTD, TPeOyeT UCCIefOBAaHNA KPYMIHOMIOTMYECKNX OCHOB, IIOCKOIbKY
MIMEHHO B OCHOBE PeaIbHOM 00 BEKTUBHOI XapaKTePUCTUKI ee COCTOSHNUA 1 TeH-
IeHIWIT Pa3BUTHSA, STUOJIOTUY U 3aKOHOMEPHOCTell POpPMUPOBAHNSA, KaK COLU-
a7IbHOTO (peHOMEHA, OTIPEMIe/IAITCA OCHOBHbIE HAIIPaB/IEHUA pealusanyu Kpu-
MMHOJIOTMYECKOT TIONMUTHUKY B JaHHOIT cdepe.

3HaHMEe PpeabHOM CUTYalMU O COCTOSHMM OPTAHM30BAHHOI IIPECTYII-
HOCTM HeOOXOMMO i paspabOTKy, a TaKKe OCYIIEeCTBICHUs Mep Ipef-
YOpeXHeHMs TaKOro BHAA IIPECTYIHOCTHM, afleKBaTHBIX 3aKOHOMATe/bHBIX,
MPaBOIPYMEHNUTENbHBIX, OPTaHU3ALVIOHHBIX U JPYTUX MEP TaKOTO IPOTUBOJEN-
CTBUAL.

XapaKTepuCTKa OCHOBHBIX TEHJEHIMI IPECTYIIHOCTU B YKpauHe OCHO-
BBIBa€TCsA Ha aHa/mm3e JaHHbIX MBJl YKpauHbl, KOTOpBIE COflepKaTCA B TOCYHap-
CTBEHHBIX CTATUCTUYECKUX OTYETAX O Pe3y/IbTaTax 60pbObI C OPraHN30BAHHBIMU
TPYIIIIaMI ¥ IPECTYIIHBIMU OPTaHMU3alVIAMIA.

CTOUT OTMETUTD, YTO YPOBEHDb OPTraHM30BaHHOI IPECTYIIHOCTA B Y KpauHe
OIIPEMENAETCA C YIETOM TPEX OCHOBHBIX ITOKa3aTeslell - KOMMYECTBA BbIABIEHHbBIX
IIT" n I1O, xonuyecTBa NI, COBEPIIMBIINX IPECTYIVIEHUS B X COCTaBe, a TAKXKe
KOMYECTBOM PacC/IeflOBaHHbIX IPECTYIIEHNUIA.

JIMHaMMKa TpeX yKasaHHBIX ITOKas3aTesell, HeCMOTPsl Ha OTKIOHEHUA OT
OCHOBHOJI TeHJIEHIIUN, B OTHE/NbHbIE TOABI MMe/Ia TPY 4eTKO BbIpa’KeHHbIE Ie-
puopsl. Ilepsbiit nepuop oxBaTbiBan 1992-1999 rr. n xapakrepnsoBancs 1OCTO-
SIHHBIM /1 3HAYMTE/IbHBIM POCTOM ITOKa3aTe/lell OPraHi30BaHHOI IPECTYIIHOCTI.
Komnuectso III' u I1O, KoTOpble e)KerofHO BLIAB/IAIUCH, YBEIUIMIOCH ¢ 440 o
1166, T.€. B 2,7 pasa, KOMMYECTBO BBIABAEHHBIX UL, COBEPIIMBIINX IIPECTYII/IE-
Hus B cocrase Ol u I1O, - ¢ 2980 mo 4673, T.e. B 1,6 pasa, a KOMMYECTBO 3aKOH-
YeHHBIX pacciiefloBaHMeM NpecTymieHuit, copepumenssbix 1IN n I10, - ¢ 2702 pgo
9307, T.e. B 3,4 pasa. Koadppuument opranusosannoit npecrynuocty Ha 100 Thic.
BCETO Hace/IeHMs CTPaHbl YBEIMYM/ICA 33 STOT Iepuog ¢ 5,2 mo 18,7 mpecryme-
Huit (Toecth B 3,6 pasa). CrieyeT OTMETUTD, YTO HAMOOJIBIINI POCT YKa3aHHBIX
IOKasaTesnell MpoMCXoAnI B pasHble roabl: BblsABneHHbIX [T 1 I1O - B 1993-1994
IT., BBISIBJIEHHBIX JIN1], COBEPIIMBINNX NpecTyIienuA B coctase I1I' m 110, - B 1996
I., 3aKOHYEHHBIX pacciefloBaHMeM NpecTymienuii, copepmenssix 11T u 11O, - B
1994, 1996 1 1998 rr.
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B teyenme Broporo mepmuopa (2000-2005 rr.) B OCHOBHOM Hab/II0Ianoch
YMEHbIIEHNE YKa3aHHBIX IIOKasaTeslell. B pesynbrare, KOMMYECTBO BbIAB/IEHHBIX
[T n ITO coxpaTtnnoch Ha KOHel mepuoza 1o 551 (-52,7% 1o cpaBHEHMIO C YpOB-
HeM 1999 r.), KOMN4eCTBO BbIAB/ICHHBIX JINI], COBEPIIVBIINX IPECTYIUIEHNS B CO-
crage [1I"' u T1O, - mo 2220 (-52,5%) ¥ KOTMYECTBO 3aKOHYEHHBIX pacciefoBaHIeM
npecrymnennit, copepuienHsix 11T u I10, - go 7741 (-16,8%). YMeHbIlIeHMe 32 I1e-
PpMOf, B LIEJIOM, He CIIMIIKOM 3HAaYUTE/IbHOE, TOCKONbKY B 2005 I. 10 CpaBHEHUIO
C IpeAbIYIINM TOJLOM 3TOT IT0OKa3aTe/lb, BOIPEKY OCHOBHOI T€H/ICHIIVN, YBE/IN-
4uicA Ha 38,7%.

YnenbHbIN Bec 3aKOHYEHHBIX PaccieloBaHNEM NPeCTYI/IEHNI, COBEpIIEH-
Heix [IT" u I1O, B obuieM KoMMyecTBe MPeCTYIUICHNII JOBOIIbHO He3HAYNTeEJIEH,
OH COCTaBJIfAeT, B CpeffHeM, 3a Tof 1,7% OT 06111ero KomdecTBa paccieoBaHHbIX
IpeCTyN/IeHNil. AHAJIOTMYHbBIN II0Ka3aTe/lb BbIABIEHHBIX /ML, COBEPLIMBIINX
npectymienns B cocrase I1I' u ITO, B 061melt Macce BBIABIEHHBIX IIPECTYITHIKOB
cocrasun 1,2%.

B reuenne tperpero nepuopa (2006-2011 rr.) Habm0gAETC HEKOTOPOE KO-
nebaHMe TaKMX IOKas3areseil. B pesynbprare, kommuectBo BoisgBneHHbIX [ n I1O
COKpPAaTM/IOCh Ha KOHel| mepuoza o 395 (-11,4% mo cpaBHeHMIO ¢ ypoBHeM 2006
I.), KOIMYEeCTBO BbIABICHHBIX JIVILI, COBEPLIMBIINX ITpecTyIUIeHns: B coctase 1T u
I10, - mo 1584 (-9,6%) .

Yro KacaeTcsi abCOMOTHOTO YPOBHS OPraHM30BAHHON IIPECTYIIHOCTH, TO
KaK I[TOKa3bpIBaeT MPAKTHKa paboThl IPaBOOXPAHNUTEIbHBIX OPIaHOB B YKpaMnHe,
B niepuof ¢ 1992 o 2011 ropbl OpraHM30BAHHBIMY TPYIIIIAMM M IIPECTYIIHBIMMA
opraHmsanuaMu 610 coBepinero 108685 mpectyriennii [1].

9273
D307

Puc. 1. Konuuecmeo paccrnedosannvix npecmynnenuii, cosepuennvix IIT ma I10

Bmecre ¢ TeM, MO>XHO Ha0/II0aTh OOIIYI0 TEH/ICHIIUIO CHIDKEHNS YPOBHA
III' u I1O 3a nocneguue cemb jieT. Tak, Hanpumep, eciu B 2005 roxy OBLIO BBISB-
7ieHa - 551 npecTynHas IpyIina 1 NPeCcTyIlHasg opranusanus, o B 2006 rony - 446;
B 2007 ropny - 420; B 2008 ropmy - 378; B 2009 rony - 379, B 2010 rony - 397, B 2011
ropy - 395.
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420 378
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Puc. 2. lunamuxa svisenennoix III' u 110

CraTucTnyeckue CBeleHN: O KOMMYeCTBe 1L, COBEPUIMBIINX IPeCTYyILIe-
HISA B COCTaBe OPTaHM30BaHHBIX IPYIII U MPECTYIMHbIX OPTaHMU3aLNI TaKKe CBU-
TETENbCTBYIOT O €€ YMEHbIIIEHNY, a MMEHHO BbIABIeHO: B 2005 ropy - 2220; B 2006
ropy - 1754; B 2007 ropy - 1628; B 2008 rony - 1457, B 2009 rogy - 1570 yenosex, B
2010 ropgy - 1588 yenosek, B 2011 ropmy - 1584 yenosex.

2220 4754

1628 1457 1570 1588 1584

nvua coBepLUMBLLME
npectynnexus B coctase MM n
no
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Puc. 3. Konuuecmeo évia6nenHvIx 1uy, cosepuiusuiux npecmynnenus 6 cocmase Il ma 110

CraTucTyka He HOATBEPKaeT Te31C, KOTOPBI pas3/ie/IAI0T MHOTME yueHble
M IPaKTVKM, @ MIMeHHO o Haymuuy y 6ombummHcTBa 1T 1 [TO KoppynumoHHBIX
cBsseit [2, ¢.79-94; 3, c. 58; 4, ¢.66-69]. B TedeHne aHanmusnupyemMoro mnepuopa Ko-
JINYECTBO TaK Ha3bIBaeMbIX KOPPYMIIMPOBAHHBIX (T.e. C JOKa3aHHBIMM KOPPYII-
uyonHbIMU cBsizsamu) I1T u I1O cocTaBmsno, B cpejHeM 3a TOJI, OKOJIO TPeX JIeCsT-
KOB 1 3,7% BceX BBLABIEHHBIX TaKUX IPyHIypoBoK. Hanbombiee Konmmdectso
koppymnupoBaHHbIx I1I' u ITO 6b110 3aperncrpuposano B 1994 r. u cocraBuio
45 (1,1%), a HauMenbiasg B 1999 . - 14 (0,2%).

OprannsoBaHHasA IPECTYIIHOCTD, KAK COLMA/IbHOE sIBJIEHME, PACIPOCTpa-
HEHO Ha TePPUTOPUM CTPaHbI HepaBHOMepHo. Tak, 3a mepmop 1992-2011 rr. ¢
y4eToM [0/ BblAB/IeHHbIX Ha Tepputopunu pernonos III' n 11O, mu, coBepuns-
MINX IPECTYIVIEHNS B MIX COCTaBe, ¥ 3aKOHYEHHBIX pacciefloBaHMeM TaKUX IIpe-
CTYIUICHMII MO>KHO KTacCUUIPOBATD HA YeThIpe IPYIIIIbL:

- IlepBasa - Jlonenxas u JJHermpoImeTpoBcKas O0/IACTV XapaKTepU3YITCa
HanOOJIbLIMMY 3HAUYEHUAMM BCeX TpeX MoKasaTesieil, KOTOpble IIOYTY B TPY pasa
IPEBBIIIAIOT CPeJiHe YKPaMHCKMIL;

- Bropas - JIyranckas, XapbKoBcKas, 3allOpOXXcKasi 00/1acTyi, ABTOHOM-
Has Peciiy6rmka Kpeim, 1. Kues, ITonrasckas, n Onecckast o6macti. Yka3aHHbIe
a/IM/HMCTPATVBHO-TePPUTOPUAIbHbIE eJVHULIBI COCTABIIAIOT IPYIITY C BBICOKMU-
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MU 3HAYEHUAMM JAHHBIX IIOKa3aTesleli, IPEBhIIIAOIINX CpeHIe [T0Ka3aTe/lN 110
YkpauHe;

- Tperpa - XwmenmpHuikas, 3akapmarckad, JKmromupckad, JIBaHo-
@pankosckas, J/IbBosckas, Yepkacckas, Cymckas, Kuesckas, TepHononbckas,
Hukonaesckas, Bunnnnkas, Kuposorpanckas, Xepconckas obmactu. B perno-
Hax /IaHHOJ TPYIIIbI B TeYeHMe YKa3aHHOTO Mepyroja IMoKasaTeay IpecTyIHOCTI
ObUIM MeHbIIle CPeIHNX 0 Y KpanHe;

- Yersepras, - YepHurosckas, BonbiHckas, Posenckasa n YepHoBunkas
0671acTU BXOJAT B TPYIIIY PETMOHOB C HAMMEHBIIMMI 3HAYEHMAMU YKa3aHHBIX
nokasareseit. Ha ux reppuropun perucrpupyercs 7-8% oT oOLIMX IOKa3aTesei
HMPECTYIHOCTH.

Pacnpenenenne pernoHoB CTpaHbl IO CPeHUM 3HAYEHMAM KaXK[OTO U3
Tpex IOoKasaTesleil MPEeCTYIIHOCTH ABJIAETCA IMOYTY MAEHTUYHBIM. 3aTO UX pac-
Ipefie/ieHne 10 YeTBEPTOMY ITOKA3aTeNlo - CpefHeMy KO3pPULUUEHTY MpecTyIl-
Hocty O u IIT" Ha 100 ThIC. Bcero HaceleHMs KXol 00/1acTH, CyIIeCTBEHHO
OT/INYAETCS OT NPUBENEHHOIO, IOCKOIBKY B 9TOM C/Iy4dae yYUTBIBAETCSA PasHUILA
B YVIC/IEHHOCTY Hace/IeHNs Pas3IMIHbIX 00/1acTeil, KOTopas sABJIAETCA JOCTATOYHO
3HAYNUTEbHOI.

Ha ocHoBaHUM pe3y/nbTaTOB JaHHON KIacCUPUKALUY MOXHO KOHCTATH-
poBaTh, YTO OpPraHM3OBaHHAsA IPECTYIIHOCTb, II0 TEPPUTOPUATIBHOMY PACIIpPO-
CTPaHEHHOCTH, BeCbMa HEOJHOPOAHA. DTO CBUAETENbCTBYET MO0 O BceobieM
pacpoCcTpaHeHUN [AHHOTO SIBJIEHUA B CTpaHe, WM O HEYETKOM IOHVMAaHUM
OPTaHM30BAaHHOI IPECTYIHOCTH, MO0 OTOXKAECTB/IEHNEM ee C OOBIYHOI IPYII-
MOBOJI IPECTYIHOCTbIO, PaCIIPOCTPAHEHHON B TOJ W/IM MHOJ CTENeHM BO BCeX
pernonax YKpauHbl.

MateMaTi4ecKnii MeToJ, SKCTPAIIOIALMY U TPEHA CPESHECPOYHOTO MIPO-
THO3a YPOBH: OPraHM30BaHHOJN IPECTYIIHOCTY B YKparHe JaeT OCHOBAHME KOH-
CTaTMPOBATh, YTO IIPOTHO3UPYeTCcs HesHaunTenbHbIN (0,01%) pocT faHHOTO BMJA
IPEeCTYITHOCTH Ha O/VDKAIIyIo mepcreKTusy (1o 2016 T.), XOTA CTaTUCTUYeCcK1e
JaHHBle IIPOIIE/IIEr0 IepUofiia CBUAETENbCTBYIOT 00 HEKOTOPOM CHIDKEHUN
YPOBH: OPTaHM30BaHHOJ IPECTYITHOCTY U ee CTaOVIN3aLnm.
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Puc. 4. I[Ipoz1o3 ypoens opzanu3zosannoii npecmynnocmu 00 2016 200a

OCHOBHBIMHI NIpUYIMHaAMN 3TUX HETaTUBHDBIX TeH,ueHI_U/Iﬁ ABIAECTCA o6u1a;1
COMA/IbHO-3KOHOMMYIECKasA CUTYyalliisd B CTpaHeE, a IMEHHO:
— Ha/In4me KOPPYMHMPOB&HHBD(CBHSeﬁ OpFaHM3OBaHHOﬁ IIpECTYITHOCTU
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C IIPeACTaBUTESIMY Pa3IIYHBIX OPTAaHOB BJIACTY, KOTOPbIE CYILIIeCTBEHHO BPEHAT
rOCy/JapCTBEHHBIM MHTEPecaM U MMUKY Y KpalHbI Ha MEX/[YHAPOJTHOM YPOBHE;

— HeJOOIleHKa OOILIeCTBEHHOI OIACHOCTM OPTaHM30BAHHON IIPECTYIIHO-
CTU 1 ee MOCTIeACTBUIL, YTO YaCTO CO3[aeT BUAMMOCTD 61arononydns B 60pbbe ¢
IIPeCTYITHOCTBIO ¥ He I03BOJIAeT NPVHMMATh IIPaBIIbHBIE YIIpaB/IeHYeCKue pe-
HIEHUST;

— BBITOIHOE TeOOIUTUYECKOe TTOJIOXKeH)e YKPanHbl Coco6cTByeT (op-
MMPOBAHMUIO KAaHAJIOB [IJIs1 HAPKOTPa(UKOB, TOPTOBLIEB OPY>KMEM U TIO[[bMI;

— TOSIB/IEHI€ MUPOBBIX PHIHKOB COBITA KaK JIETalbHOI, TaK 1 HeleTaIbHOM
IPOAYKIUY Pa3INIHOTO BUIA;

— POCT UMYILECTBEHHOTO PacC/IOeHVsI HaceleHNsl YKpPauHbl, pe3y/IbTaTOM
KOTOPOTO SIBJISIIOTCS TPOTUBOPEUNS POCTA JIEHEXKHbBIX [JOXOI0OB HACENIEHMSI CTpa-
HBI I IX TOBAPHOTO 0OeCIIeueHNs;

- BO3HUKHOBEHUe 11 yBenudeHue neduiuTa JeHe>KHbIX CPefICTB Ha Bce 60-
Jiee MVPOKUIL CIIEKTP TOBAPOB M YC/IYT, & TAK)KE pas/IN4iMsA B OIIaTe OJHOI U TOM
e paboThl, YTO BBIIOIHAETCA PAOOTHIMKOM KOMMEPUYECKOTO U TOCYAAPCTBEHHO-
rO CEKTOPa IPOU3BOJICTBA;

- TpaHCOpMaIVs B 4eIOBEYECKVX OTHOLIEHVAX I IIPAaBOCO3HAHYSA 00/Ib-
IIeJl YacTV Hace/leHNs], KOTa B pe3y/ibTaTe IlepeolieHKM LIeHHOCTEel B MOPaIbHO
cdepe aroumsm, BCeO3BOTIEHHOCTb, 6€30TBETCTBEHHOCTh CTAHOBSATCS HOPMOIA
JKV3HU, A YTOJIOBHO-IIPABOBOII 3alIpeT CTAHOBUTCHA BCe MeHee [eliCTBEHHBIM I
chep>XMBaoIM GaKTOpPOM Ha IyTU COBEPUIEHN A IIPeCTYIIIEHNUIA.

C y4eToM 9TOro, CTpaTernyecKuMy HAIIPABICHUAMY pealn3alny KpUMMI-
HOJIOTMYECKOJ IIONIUTUKY B TOCYAapCTBe JO/DKHBL CTaTh 0e3yClIoBHOE coOmofie-
HIIe U BBIIIOJIHEHYI€ OCHOBHBIX IIOJIOXKEHUIL:

a) Konmeniumu peanmsanuy rocyfapcTBEHHON IOMUTUKYU B cdepe mpo-
¢UIaKTHKY IIpaBOHApyLIeHNUT Ha mepuop o 2015 ropja [5] mo obecredeHuio
3¢ deKTMBHON peamM3alny TOCYApPCTBEHHON HOMUTUKM B cdepe mpoduiak-
TYIKY TIPaBOHAPYIIEHMII IyTeM pa3pabOTKM ¥ OCYIIeCTB/IEHMs KOMIUIEKca Mep,
HallpaB/IeHHBIX Ha BBIABJIEHVE U YCTpaHEHUe NPUYUH M YCIOBUII COBEPIIEHMS
IIPeCTYIUICHNMIA, 3alThl MHTEPECOB Ye/IoBeKa, 00IecTBa 1 TOCY/JapCTBa OT IpO-
TUBOIIPABHBIX [IOCATATE/IbCTB, @ TAKXKe HA/TXXVBaHVE Je/fICTBEHHOTO COTPYLHMU-
4eCTBa MEX/Y LIeHTPaIbHbIMI ¥ MECTHBIMY OpTaHaMM VICIIOJTHUTE/IbHON B/IACTH
1 001IIeCTBEHHOCTBIO B YKa3aHHOI cdepe;

6) Konuenmym ['ocygapcTBeHHOI! 11e/1eBOIT COIVIATIBHON IIPOTPaMMBI IIPO-
TUBOJIEICTBUsI TOPTOBIIE MIOAbMM Ha mepuof 1o 2015 roaa [6] Mo MOBBIIIEHNUIO
3¢ deKTMBHOCTY TIpec/ieOBaHNs JINL], 3aHUMAIOIIMXCS TOPTOBJIEIO TIOIbMY WK
CITOCOOCTBYIOT eif, @ TAK)Ke 3aIUTHI IIPaB JINLI, IOCTPAJABIINX OT TOPTOB/IN JII0Ib-
MU ¥ OKa3aHVs VM IIOMOILN;

B) KoHIenmm rocygapcTBeHHOI OMUTUKA B cepe 60pbObI ¢ OpraHm3o-
BaHHOJI IIPeCTYIHOCTBIO [7] 1m0 GOpMMPOBAHNUIO HOBBIX U COBEPLIEHCTBOBAHNE
CYILIECTBYIOIIVIX HOPM YTOJIOBHOTO, YTOJIOBHO-IIPOL[ECCYalbHOTO U YTOJIOBHO-
VICTIO/THATE/IPHOTO 3aKOHOMIATeIbCTBA M IIPAKTUKM VX IIPYMEHEHVI, a TAKOKe pas-
paboTKa U BBINO/THEHME OPTaHM3ALMOHHBIX MEPOIPUATHUI, HAIPABIEHHBIX Ha
IpefjOTBpallleHNe BOSHIKHOBEHN OPTaHN30BaHHBIX IIPECTYIIHbBIX IPYIIMPOBOK
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U COBepIlIeHN VMM IIPECTYTIIEHNI;

r) Ykasa [Ipesunenta Ykpanuel «O Borpoce HaunmoHanbHOTO aHTUKOP-
PYNLNOHHOTO KOMUTETa» [8] IO OCyIecTB/IeHNIO CHCTEMHOTO aHa/IN3a COCTOS-
HJA TIPOTUBOJENCTBYA KOPpYNyuy B YKpanHe, 9GeKTUBHOCTH peannsannn
AHTUKOPPYIIMOHHOI CTpaTeruy, Mep, NPEeAIPUHUMAEMBIX JIIS IPefOTBpalie-
HIS KOPPYHILUNL.

I[IpencTaBiAeTcs, YTO TONBKO TAKOJ CUCTEMHBIN IIOIXOH, B CIIy4ae ero a¢-
(eKTUBHOII pean3anny, JacT BO3MOXXHOCTb CYILIeCTBEHHO IIOB/IUATD Ha YPOBEHb
OpTaHM30BAHHOI IPECTYITHOCTY B YKpauHe U 00ecrednThb COOMoeHe IpaB 1
cB06OJ YesIoBeKa U rpaXIaHMHA B YCIOBUAX FOCYapCTBEHHO-IIPAaBOBOII pedop-
MBI YKPaHCKOTO O0IIeCTBa.

JIureparypa:
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Ne1000/2011

8. VYkas IIpesupenta Ykpainn «IIpo nutannsa HanjioHalTbHOTO aHTMKOPYIILiii-
Horo KoMirteTy» Bif 01.09.2011 p. Ne890/2011



Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 174

Wropb BOPOHOB, kaHauAat topuanyecknx Hayk,
CTapLUNIi HAYYHbI COTPYAHNK 0AeCCKOro rocyaapCTBEHHOTO
YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX [ieN YKpauHbl

CETEBOW MPUHLMN AEATENbHOCTU B KOHTEKCTE
COBPEMEHHOW MPECTYMHOCTH

Bceobujast Tpanchopmanms CucTeMbl OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHMII BBI-
IIBUHYJIA Ha IOBECTKY AHA 00CY>K/IeHNe HOBBIX ITT00aTbHBIX YTPO3 6€30IacHOCTI
U cTabunbHOCTU. VI3MeHeHMs], TPOU3OIIe/IINe HAa PErMOHATBHOM M MUPOBOM
YPOBHSAX B CBSI3U C pasBUTIEM MH(POPMAIIOHHOTO O0IeCTBa, CIIOCOOCTBOBAIIN
¢$bopMIpPOBaHMIO HOBBIX LIEHTPOB CUJIBI, OecIiperjeleHTHOTO Bo3eiicTBus. Tpa-
AMUIMOHHBIE MpPEeJCTABIeHNsI O TOCYJapCTBaX KaK IVIAaBHBIX CYOBEKTOB obecrie-
JeHMe 6e30MaCHOCTY NPeTepeBaloT CYIeCTBEHHbIe KOPPEKTUPOBKA B CBA3MU C
MOsABJIEHVEM HOBOTO TUIIA OPraHU3ALNI, CTPOSIINX CBOKO IeATe/IbHOCTD IO Ce-
TeBOMY IIPMHINITY. B oT/IM4Me OT IIOCTENIeHHO YCTAapeBAIOIMX CTPYKTYp uepap-
XIYeCKOrO IIaHa, CeTeBble CTPYKTYPbI AKTVBHO OCYIIECTB/ISIOT KPUMIHAIBHYIO
IesATeTbHOCTh He3aBUCKMMO OT CBOEro reorpauyeckoro Iomo>KeHyus, MupoKo
MCIIONIb3YIOT BO3MOXXHOCTH HAllVIOHATIbHBIX CETMEHTOB ceTu VIHTepHeT.

B wactHocTn V. Bek moHMMaet mpoiiecc ro6annsanum Kak Co3aHme ceTu
CaMOTIOAITePKMBAIOIIVIXCS CBA3€H U pa3IMYHBIX COIMATBHBIX POCTPAHCTB, KaK
PO>KIeHre MHOTOMEPHOI TKaHY B3aMMHBIX HeperyieTeHUN U 00s13aTeNnbCTB, 00-
pasyeMoll TpaHCHAI[MOHATbHBIMU OTHOoUIeHuAMM. OH NOJYEepKUBALT, YTO ITU
CBA3U ¥ OTHOUIEHMS JAI0T «HOBOE KayecTBO», IIPY 3TOM CBA3U IOPOXKIAIOT He-
CBSI3aHHOCTB. Takoe MpOTMBOpeYre reHesuca 1 CTPYKTypsl Y. Bek o6osHavaet
(dbopMyI0it «<HeB3aMMOCBA3aHHAA B3aVIMOCBA3b»'.

Kak nmpaBuno, 0CHOBOII IjI MHTETPalMM JAHHBIX CTPYKTYP SIBJISETCA CO-
BOKYITHOCTb OIIpeJle/IeHHBIX I/e0TIOTMYEeCKIX YCTAHOBOK, O01Iast 1jefib, KOTOPbIe
BBIPXXAIOTCSI B BUJIe OIPeie/ICHHBIX IPOEKTOB C 3aBYaIMPOBAHHBIMU KPVUMI-
Ha/IbHBIMU 11e/IAMM U 324aCTYIO [TO/Ty4YalolUX IOTUTUYIECKYI0 OKPACKY.

AKTyalbHOCTb aHa/IM3a AEATEeIbHOCTM COBPEMEHHBIX CeTeBBIX CTPYKTYp
00yc/IOB/IeHa Kap[HA/IbHBIMI VISMEHEHVAMM COLMAIbHBIX (QOPM, a TaKxkKe Cy-
I[eCTBEHHBIM IIPOTPECCOM B 0O/TaCTI BBICOKUX MHPOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTMIL,
KOTOpbIe IPeOCTaBIIN IIVPOKIE€ BO3MOXKHOCTH [I/Is1 OpTaHU3ALINMY, YTIPaBIeHNA
Y KOOPAVHAIIVY JIesITeTbHOCTIL.

OpraHusanuy Ha OCHOBe JMepapXI4ecKoll MMpaMUAbI C KeCTKUM paclipe-
JeJIeHMeM BJIACTHBIX IIOJIHOMOYMIL, CTPOTON perylaMeHTallel IOBeIeHNs H-
BUJIOB, CTa/IY YCTYIIaTh COBPEMEHHBIM CETEBbIM CTPYKTYpaM I10 CTeIIeH) MOOMIIb-
HOCTH, JVTHAMUKe TIPVHATUA PeIIeHNI Y UX BHeIPEHNA.

LY. Bek, Umo maxkoe enobanuzavus? Ouubku enobanusma — omsemol Ha 2nobanuzayuto. M., 2001,
c. 80.
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B HayuHOI ucKkyccun 06 yCTpOJICTBaX COBPEMEHHOTO OOIIecTBa JOCTa-
TOYHO OTYET/IVBO BBIIE/IWINCH /IBa IOAXO/1A. [IepBblIil OCHOBBIBAETCS Ha Mfjee CO-
XpaHeHNs MepapXnUuecKoil OpraHU3aIil, a COIIACHO JPYTOTo — ceTeBas OpTaHu-
3anys [0 IapaMeTpaM M XapaKTePUCTUKAM 3HAYUTEIbHO IIPEBOCXOJNT >KeCTKIe
MepapXmudecKiie CTPyKTYPBL.

Hamnbonee penbedHO cerofHs 3Ta TEHEHIVA IPOABACTCA B eATETbHO-
CTY HEKOTOPBIX OPraHM3ALNIL, MAEOTOINIeCKNX OObeVHeHN I, KOTOPbIe CTalIn
OTKPBITO BBICTYIATh IPOTHB CHIOBBIX 1M IPAaBOOXPAHUTENIbHBIX I'OCY/JapCTBEH-
HBIX CTPYKTYP, fie-(pakTo 6pocasi BHI30OB MePaPXNUECKUM UHCTUTYTaM COBPEMEH-
HOTro 001jecTBa. B MpOTHMBOCTOSIHMY HAOTIONAETCS CTONKHOBEHME MEXY ABYMs
AMaMeTPaTbHO IPOTUBOIIOIOXHBIMU MPUHIMIIAMY YHKIMOHUPOBAHWS COLIM-
aJIbHBIX COOOIIECTB — MepapXyel U CeThIo.

Takum 06pa3oM, COBpeMEHHBIII COLVIANbHBIN MUP XOTS U COXpaHSAET ue-
papxmdeckyio GpopMy, HO OHa yXKe He PacCMaTPUBAETCS KaK IIaBeHCTByIomas. B
MepapXM4ecKMX CUCTeMax IPUCYTCTBYeT HEJOCTATOK — 3aMeJjIeHVe IIPOXOXKe-
HMA CUTHAJIA, €T0 IPOTrpeccupyloias HealeKBaTHOCTb 00CTOATeIbCTBAM Pealb-
HOCTH, pas/nyyisi MHTePIIpeTaluii, 1 0COOEHHO — PUCK BbIBEIEHNUs CUCTEMbI U3
CTpOS Yepes MopaXkKeHNe WM HeMTPalIn3aliio PyKOBOJAIIETO 3BeHa.

Bce 6ompiunii Bec puoOpeTaoT CBs3M KOOPAMHAIMOHHbIE, a ITABHOE —
cereBble. [IpyrumMu cioBaMy, Ha HepBbIl IUIAH BBIIBUTAIOTCS CBA3M COTPYLHMU-
4ecTBa, a He NofunHenys. [lepexon oT Mepapxudeckoil GopMbl OpraHU3aLUu K
CeTeBOJ1, IO CYTH, IIePeXof 00IIeCTBa, OPUEHTHPOBAHHOTO Ha IIPOU3BOJICTBO TO-
BapoB U YCIYT K 0011ecTBY, paboTarolieMy ¢ MHPOpMAaIyeil B KauecTBe ITTaBHO
Ie/IN U1 LIeHHOCT .

IToHATHE «CeTb» HOCTATOYHO padHOOOpasHO. C y4eToM TeMbl JaHHOTO UC-
CJIef[OBaHMA aKIIEHTUPYeM Ha IByX BapMAHTOB COJEPXKAHNUA MIOHATHUA «CETb»™:

— COBOKYIIHOCTb ITyTell, KAaHA/IOB, IMHMUII CBA3M U T.IL, PACIIONIO>KEHHBIX B
Pa3NMYHBIX HAIPAB/IEHNIX Ha KAKOM-TIO0 IPOCTPAHCTBE;

— COBOKYIIHOCTb OJJHOPOJHBIX B3aVIMOCBSI3aHHBIX YIPEXK/I€HNUIL, yCTPOIICTB
VULV JIULI, BBITTOTTHAOIIVIX OTHO 3alaHMe, paboTy.

Takum o6pasom, ceTeBass opraHmsanys IOCTPOEHA IO IPUHININATBLHO
npyroii cxeme. Ee ocHOBY 00pasyioT pasHOOOpa3HbIe Y3/Ibl ¥ pa3HOOOpa3HbIE CBA-
3u. OHa 06/1afjaeT HEKUM, COBEPIIECHHO APYruM (GOpMaTOM KOHTPOJISI — He 4epes
OTYeThI 1 HAaKasaHMs 3a HEVCIIONHEHNe IpYKas3a, a KOHTPO/Ib Yepes3 caMo Ipu-
cyrcTBue B ceTu. Ecm Bbl ce0s1 BefieTe He IO IIpaBIMIaM CeTH, He CleiyeTe ee Gpop-
MaTaM IOBeJIeHM, TO BbI aBTOMATIYECKY 113 Hee BbIObIBaeTe. [JeATeTbHOCTD ceTn
OIIMpaeTcs Ha CUCTeMy KOMMYHMKALUI, KOTOPbIE JOHOCAT HEKYIO M0, aBTOP
KOTOPOI1, KaK IIpaBUIO, 00e3/IM4YeH, TaK Kak AelicTByeT nop HukoM. Ho riaBHoe,
4TO €CTb B CETH, — 9TO MAIes], Pa/iyl KOTOPOIl OHA CYIL|eCTBYeT, U Te IMYHOCTH, KO-
TOpBIE COCTABJIAIOT Ty 6a30BYI0 eAMHMIY 9TuX cereil. CeTb He MICK/IIOYAeT HajM-
415 epapXuy, HO He OHA OIIpefiesisieT IPUPOJY CEeTH.

2 T.H. BpricuHa, Cemesoti npuHyun opeanusayuy couuyma, Hayku, o6pasoseanus // CoBpeMeHHBbIi
mpo6ieMbl HayKu 1 o6pasoBaums. — 2006. — Nel, c. 37-38.

* Bonvuioil monkosuiil cnosaps pycckozo asvika [ I'n. pen. C.A. Kysuenos. — CII6.: Hopur, 2006, c.
1181.
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KBMHTICCeHIMel MOHATUS «CeTh» BBICTYHAIOT TaKue KadeCTBEHHBIE U
KO/IMYeCTBEHHbIE XapaKTEPUCTUKI — COBOKYITHOCTb CAMBIX Pa3HOOODPA3HBIX OT-
HOIIEHNUII M KaHAIOB CBsA3ell B MH(POPMAIMOHHOM HpocTpaHCcTBe. CeTh TaKxe
XapaKTepu3yeT OTHOCUTETIBHO BBICOKMIT YPOBEHb CTAOMIBHOCTI B3aMMOCBS3e,
[eTepMUHUPOBAHHBIX UX KONIECTBOM. VIHBIMU ClTOBaMM, 4eM 6Orblie CBs3el,
TeM cTabuibHee GYHKIMOHUPYET CETh, IPAKTUYECKU HEBO3MOXKHOI CTAHOBUTCS
HapaboTKa Ha OTKa3.

CeTeBOJI IPYMHIINII, TO3BOJISIET IIPUHIMIINAIBHO YIIPOCTUTD Iporecc ¢op-
MUPOBaHMs OPraHM3aLMil CaMbIX PasHOOOpasHbIX MacIITabOB U HaIllpaB/IeH-
HOCTY, MaKCUMAJIbHO JIeLeHTPA/IN3yeT BO3MOXXHOCTY COLMATBHOTO IIPOEKTH-
poBanus. Hanboree oueByaHbBIe MHCTPYMEHTBI COLMATBHOTO IPOEKTUPOBAHNUSA
— MHTEPHET-CATHI U CeTeBbIe POPYMBI, TO3BOJIAIOLINE IPOEKTUPOBATD COLANb-
Hble cO00LIeCTBa C MPAKTUYECKI TOOBIMI 3aJaHHBIMM XapPaKTePUCTUKAMMU. ITO
II03BO/IsIeT KPYMIHAIBHBIM CTPYKTYpaM OBITH YCTONYMBBIMU B CBOEII [iesITeNb-
HOCTI, [THAMIYHO PAa3BUBATHCS U OBITH JOCTATOYHO TMOKIIMIL.

B Hacrosimiee BpeMs OCHOBHBIM BEKTOPOM pa3BEePTBIBAHMA CETEBBIX
CTPYKTYp KPMMMHAIbHOI HAIPaBIeHHOCTH BBICTyNaeT MHGOPMALMOHHOE TIPO-
CTPAHCTBO, MPeX/ie BCEro, MPefiCTaB/IeHHOe HAIMOHA/TbHBIMI CETMEHTAMI CETU
VurepHer. ViMeHHO Ha 6ase VIHTepHeT-TeXHOIOT NI MOSB/IAIOTCS OPraHU3aLNI,
JIeJICTBYIOLIIIe B pAMKaX OIpe/Ie/IeHHbIX IPOEKTOB, KOTOPBIE TIPefCTAB/ICHBI LIIN-
POKUM CIIEKTPOM HAI[IOHATbHBIX 00beANHEHNIL.

AHanmus ceTeBOTO IPUHIMIA HPECTYIHOCTU IIPENCTABIAT CYIIeCTBEH-
HbBIII VHTEpeC He TONbKO B TEOPETUKO-METOJONOTMYEeCKOM, HO M B HAy4HO-
HPaKTNIeCKOM OTHOLIEHNN. VI3ydeHe OCHOBHBIX XapaKTepUCTUK U GopM Hes-
TE/IbHOCT COBPEMEHHBIX CeTEBBIX CTPYKTYP KPMMIHAIbHOI HAIIPaBIeHHOCTI B
MHPOPMALMOHHOM NPOCTPAHCTBE HEOOXOAUMO Hyisi 3G deKTUBHOM BbIpabOTKe
CUCTEMBI Mep II0 MX IPOTUBOAEICTBIIO. [I/Is1 9TOr0 HeOOXOAMMO CBOEBPEMEHHO
BBIAB/IATD CETEBOE Pa3BepThIBAHNME KPUMMHAIBHON CTPYKTYPBI, aHATU3UPOBATh
MOJIe/IV CeTEeBOTO B3aVMOAECTBIS CYI[eCTBYIOLINX CTPYKTYP.
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ASPECTE ALE PREVENIRII ERORILOR IN PROCESUL ELABORARII
SI REALIZARII POLITICII PENALE

Politica penala este o parte integrantd a politicii sociale a statului de drept
modern. Statul trebuie sé o realizeze in interesul persoanei, societatii si statului pe
calea asigurarii punerii eficiente in aplicare a reformelor social-economice, po-
litice si juridice din tara in scopul perfectionarii sanatatii morale si ecologice a
individului si societatii, formarii unei societéti libere si democratice, a unui stat de
drept, apardrii persoanei, societdtii si statului de atentatele infractionale si despa-
gubirii victimelor infractiunilor, anihildrii cauzelor si conditiilor criminalitatii si
ale fenomenelor care o genereaza.

Conceptul ,,politicii penale”, potrivit cercetdtorilor francezi R. Merle si A.
Vitu, a fost folosit pentru prima data la inceputul secolului 19 de catre specialistul
german A. Feuerbach, in manualul sdu drept penal. [4, p. 7]. Prima lucrare dedica-
ta politicii penale, de asemenea, a fost scrisd de cétre un jurist german, Henke: Ma-
nual de drept penal si de politica penala. Cartea a fost publicata in 1923 la Berlin.

In stiinta dreptului penal, politica penali este de obicei definita ca fiind una
dintre principalele directii ale politicii de stat, in limitele cdreia sunt elaborate sar-
cinile de baza, principiile, directiile si scopul influentei juridico-penale asupra cri-
minalitétii, precum si mijloacele de realizare a acestora. [7, p. 3; 11, p. 4-5].

Majoritatea savantilor rusi inteleg in sens larg prin politica penala activita-
tea organelor autorititii publice, care include masuri juridice si sociale. In parti-
cular, aceasta opinie este sustinuta de citre I.M. Halperin, A.A. Gertsenzon, V.I.
Kurleandski, P.N. Panchenko [5, p. 12, 27;, 6, p. 179; 10]

M.I. Kovalev si I.A. Voronin definesc politica penald mai restrans - directie
a activitatii de stat referitoare la realizarea masurilor social-politice, economice si
la elaborarea masurilor juridico-penale optimale in scopul lichidérii criminalitatii
in tard. [9, p. 8-15].

Cu parere de rau, in cadrul formarii noilor relatii social-politice in spatiul
ex-sovietic, statele noi nu sunt asigurate de erori in procesul formadrii si realizarii
politicii penale. Nu a ficut exceptie in acest sens si Republica Moldova.

Noua politicd penala a Republicii Moldova a inceput sé se formeze in anii
‘90 ai secolului trecut. Ea era determinatd in general de modificérile politicii de
stat in alte domenii.

Politica penald se realizeazd att in activitatea organelor de stat de creare a
normelor juridice, cat si in activitatea lor de aplicare a normelor de drept.

Astfel, fiind elaboratd de citre Parlament sub aspect normativ, politica pe-
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nala este realizatd de cétre organisme numeroase — organe de stat, organizatii po-
litice si sociale: instantele judecatoresti, organele de urmarire penald, autoritatile
locale, organizatiile obstesti, organele de executare a pedepselor penale. Potrivit
opiniei juristului rus A.A. Tvetinovici, anume politica penald determind conti-
nutul legislatiei penale, deoarece principiile si tendintele politicii juridico-penale
determina sfera faptelor care ar trebui sd fie considerate infractiuni, gama mijloa-
celor statale permise in lupta impotriva criminalitatii si principiile de aplicare a
acestora. [13, p. 3-4].

Din cele expuse mai sus rezultd ca anume sferei de creare a normelor juri-
dice ii apartine cel mai important rol in realizarea politicii penale. Anume legea
indica asupra ilegalitatii si pasibilitatii de pedeapsa a faptei.

Politica penala realizatd de catre legiuitor poate fi caracterizata drept arta de
creare si de perfectionare a legilor penale. Anume legiuitorului ii apartine cel mai
important rol in elaborarea politicii penale.

Dorim sa evidentiem faptul ca erorile la faza de elaborare a politicii penale
sunt cele mai periculoase, deoarece afecteaza realizarea politicii penale si, astfel, au
consecinte pentru intreaga societate.

Teoretic, asa cum legea constituie forta suprema intr-un stat de drept, tot
astfel si politica penala legislativa ar trebui sé fie mai presus decat practica de apli-
care a legii: sa o conditioneze si sd o dirijeze pe cea din urma.

Consideram cd cele mai grave consecinte pentru societate le au erorile in
alegerea strategiei de combatere a criminalitatii. La etapa actuala de dezvoltare a
societatii strategia corespunzdtoare este posibila in doua variante principale: re-
presivi si umanista. In pofida numeroaselor declaratii de sustinere a umanismului
in legislatia penala, Codul penal al RM din 2002 prevede aplicarea largd a represi-
unii penale in forma inchisorii.

In acest context atragem atentia asupra urmatoarelor: in 2008 in Rusia, li-
mita maximd a pedepsei cu inchisoare constituie 20 de ani, in Republica Moldova
— 25 de ani. Pentru savérsirea celei mai raspandite infractiuni - furtul —, in Rusia
este prevazut pana la 2 ani de inchisoare pentru furt calificat - pand la 5 ani, pen-
tru furt deosebit de calificat - pani la 6 ani. In Moldova: pentru furt - pani la 3
ani, pentru furt calificat - pana la 5 ani, iar pentru furt deosebit de calificat - pand
la 7 ani. Faptul dat ne facea sd constatam ca legiuitorul Republicii Moldova ela-
boreazi o politicd penald mai asprd, mai represivd. In tendinta de a rectifica acest
lucru, in 2009 el reduce limita superioard a pedepsei cu inchisoare pand la 20 de
ani. Faptul dat evident a atenuat oarecum politica penala, insa, in general, nu a
modificat strategia de combatere a criminalitatii.

De ce insa in pofida unui set larg de propuneri ale specialistilor autohtoni si
strdini in favoarea strategiei umaniste de combatere a criminalitatii legiuitorul nu
realizeazd masuri decisive in aceasta directie? Considerdm ca motivul se ascunde
in faptul cd parlamentarii contemporani si alti demnitari de stat nu poseda sufi-
ciente cunostinte stiintifice in respectivul domeniu si elementar nu au incredere
in oamenii de stiinta. Politicienii pe care poporul ii aduce la putere in general
impartasesc opinia societdtii fatd de criminalitate si deseori nu posedd cunostinte
speciale referitoare la acest fenomen.
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In opinia noastrd, eroarea principald care se admite in elaborarea politi-
cii penale, consta in incilcarea principiului abordarii stiintifice a acestui proces.
Acest principiu a fost sustinut incé de citre savantii sovietici, in particular de catre
N.I. Zagorodnikov in monografia ,,Politica penala sovietica si activitatea organe-
lor afacerilor interne” [8, p. 72].

Vizavi de principiile politicii penale, savantii contemporani nu au o opi-
nie unica. De exemplu, autorii manualului de drept penal sub redactia generald
a profesorului L. D. Gaukhman, profesorului L.M. Kolodkin si profesorului S.V.
Maksimov considerd cd principiile politicii penale au fost elaborate si formulate
de citre umanistii iluministi ale diferitor epoci si diferitor natiuni, sistematizate
in teoria dreptului penal autohton, iar principalele dintre ele au fost consacrate
in normele Constitutiei FR, Codului penal al FR, legislatiei procesual-penale si
executional-penale. [12, p. 11].

In Federatia Rusa, in scopul asiguririi abordarii stiintifice a elaborarii poli-
ticii penale este organizat studiul stiintei penale in universitati si institutii de inva-
tamant superior, sunt create institutii academice speciale pentru studiul politicii
penale, legislatiei penale, practicii aplicarii ei, criminalitatii, personalitétii infrac-
torului, metodelor de combatere a criminalitatii. Comparand insd posibilitatile
Rusiei cu cele ale Republicii Moldova, devine evident ca centrele de cercetare si
institutiile de invdtdmant din Republica Moldova pur si simplu nu sunt cantitativ
in stare sd acorde atentie tuturor problemelor de politicd penala.

Examinarea atenta a legislatiei contemporane a Republicii Moldova ne con-
vinge cd acest principiu nu este reflectat in normele juridice corespunzatoare ale
Moldovei. Intr-o astfel de situatie, trebuie s recunoastem ci in procesul elaboririi
si realizarii politicii penale in Republica Moldova, principiul fundamentarii stiin-
tifice se respecta doar partial. In realitate, proiectele actelor normative sunt supuse
expertizei in diverse institutii de stat, inclusiv cele stiintifice. Ulterior insa opiniile
expertilor atat practicieni, cat si teoreticieni nu sunt obligatorii pentru legiuitor.

Considerdm ca o astfel de abordare este superficiald si ineficientd. Anume
ea constituie cauza erorilor evidente in legislatia penala. Astfel, de exemplu, par-
lamentul, modificand Codul penal al RM in 2009, a admis urmatoarea eroare: a
mutat articolul care prevede raspunderea penald ripirea mijloacelor de transport
din capitolul consacrat infractiunilor in domeniul transporturilor in cel referitor
la infractiunile contra patrimoniului, lasind in redactia veche textul art.21 din
Codul penal al RM, care stabilea ca conform alin. (2) si (3) ale acestui articol ras-
pundere penald apare de la 14 de ani. Astfel, rapirea mijloacelor de transport de
catre persoanele cu varsta intre 14 si 16 de ani a fost nejustificat decriminalizata,
fara a tine cont de unele investigatii stiintifice in domeniul dat.

In acest context, apreciem corect opinia juristului britanic Graham B. Gil-
les, care afirma ci orice societate democratica ar trebui si-si revizuiascd in mod
constant principiile justitiei, managementul si eficienta mijloacelor si tehnicilor
penale referitoare la protectia societdtii si resocializarea infractorilor. [3, p. 7]

In acest sens, considerdm ci este necesar de a legifera principiul abordarii
stiintifice a politicii penale chiar in legea penald.

Suplimentar, ar trebui sa fie perfectionatd expertiza actelor legislative in do-
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meniul politicii penale astfel incat concluziile expertilor sd se bazeze pe o gama
larga de metode stiintifice de cunoastere. Aceasta operatiune ar trebui sa fie incre-
dintata atat organelor de aplicare a legii, cat si lucratorilor stiintifici, oferindu-le
in acest sens o gama larga de competente si o finantare adecvata. De asemenea,
recomandam examinarea periodica a intregului spectru de acte normative, care
exprima politica penald pentru a elimina erorile si contradictiile. O atentie deose-
bitd ar trebui acordatd interdictiei cu privire la adoptarea actelor legislative care
nu au fost aprobate de catre experti respectivi.

Un catalizator pentru consolidarea legislativd a unor principii clare ale po-
liticii penale este cresterea brusca a criminalitatii si necesitatea unor reforme fun-
damentale ale dreptului penal.

Referitor la erorile in procesul de realizare a politicii penale, proces efectuat
preponderent de citre organele de aplicare a legii, trebuie remarcat faptul ca cau-
zele lor se regasesc principial intr-o politicd nereusita a managementului resurse-
lor umane, precum si deriva din fenomenele de coruptie si protectionism. Stiinta
dreptului penal si stiinta criminologia au elaborat numeroase propuneri pentru
a neutraliza influenta acestei cauze, insa punerea lor in aplicare depinde iardsi de
bunavointa si increderea guvernantilor fatd de aceste stiinte.

Astfel, dupa destramarea Uniunii Sovietice, statele nou-formate isi elaborea-
za si 1si realizeaza politica penala haotic, sub influenta straturilor largi ale societtii,
intereselor personale ale functionarilor inalti, precum si sub influenta organizatiilor
internationale, dar nicidecum in mod bine chibzuit exclusiv in baza realizarilor sti-
intei moderne. In opinia noastra, doar consolidarea legislativa a principiului funda-
mentdrii stiintifice a politicii penale poate feri politica penala de erori.

Bibliografie:

1. Codul penal al Republicii Moldova, Legea nr. 985-XV din 18.04.2002 // Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 128-129/1012 din 13.09.2002.

2. Yronosssiit Kogexc Poccuiickoit @epgepanunn, 3akon N 63-O3 ot 13 uiona
1996 rona// C.-116.: usgarenscrso FOpuanyeckuii nentp Ipecc. 2003.

3. Administratia justitiei in comunitate. Standarde si reglementari internationa-
le. Selectia si organizarea textelor Graham W. Giles. Bucuresti: edition Exped.
2001.

4. R.Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel, Paris, 1967.

5. VI.M. Tanbnepun, B.JM. Kypnaugcuii, «IIpegmer yromoBHONM NOMUTUKU U
OCHOBHbIE HaIlPaBJIeHNs €0 U3Y4YeHNUsD», in OcHo8HbLe HaNpasneHus 60pvobL ¢
npecmynnocmoio, Mocksa, 1975.

6. A.A.TepueHson, Yeonostoe npaso u coyuonozus, Mocksa, 1970.

7. IL.C. Jarenp, «YTomoBHas MOMUTHKA B chepe 6OPbObI € IPECTYIHOI HEOCTO-
PO>KHOCTBIOY, in [Ipobremvr 60pvbbL € npecmynHoil HeocmopoxHocmoio, Bra-
IIMBOCTOK, 1981.

8. H.J. 3aropogunkos, Cosemckas y20n108Hasi NOAUMUKA U O0esmMeNTbHOCHb 0p-
2aH08 BHYMPEHHUX den, Mocksa, 1979.

9. M. Kosanes, I0.A. Boponun, Kpumunonozus u y20106HAS NOJUMUK,



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene

181 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

10.

11.

12.

13.

Cseppnosck, 1980.

IL.H. ITanuenko, Cosemckas yzonosnas nonumuxa: Obujemeopemuueckas
KOHUuenyus 60pvbblL ¢ NpecmynHocmoio, ee cmaHosneHue u npeomem, ToMCK,
1988.

H. A. Crpyuxkos, VcnpasumenvHo-mpy006as nonumuka u e€ ponv 6 6opvoe c
npecmynnocmoto, CapaTos, 1970.

Yeonosnoe npaso. Yacmov o6uas. Yacmv ocobernast, mop, ob1eil pegakume
3acy>KeHHOro fiesitensi Hayku PO nmpodeccopa J1.[I. ['ayxmaHa, 3aC/Ty>KeHHOTO
mesitens Hayku PO npogeccopa JI.M. KonopknHa, naypeara npemun Coo30B
topucros CCCP, foxropa opuandeckux Hayk mpocgeccopa C.B. MakcumoBa,
Mocksa, 1999.

AJIL llBeTMHOBUY, «YTO/OBHO-NOIUTHYECKNE OCHOBaHMA HOPMOTBOpYeE-
CTBa», in Ye07106Has nonumuka u cosepuieHcmeosanue 3aKoHo00amenvCcmed,
Kemeposo, 1992.



Conferinta stiintifico-practica internationald, 12-13 iunie 2012 182
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3aBeflytoLLNii Kadenpoil KOHCTUTYLIMOHHOTO 11 MeX[YHapOAHOr0 NpaBa
0necckoro rocyJapCTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX e YKpauHbl

NPOTUBOAEACTBUE HE3AKOHHOMY 060POTY ABTOTPAHCMOPTHbIX CPEACTB
NPABOOXPAHUTENbHbIMU OPTAHAMM: MEXXAYHAPOZHbIN ONbIT

Article is dedicated to review of specific details of countermeasures implemented by law
enforcement agencies to prevent trafficking of vehicles. Experience of the neighboring countries
and beyond was analyzed in order to rejuvenate the existing system of countermeasures
aimed at prevention of trafficking of vehicles. Special attention is dedicated to analysis of the
legislation of foreign countries related to the reviewed issue.

Key words: vehicle, illegal trafficking of vehicles, law enforcement agencies,
countermeasures.

dopmupoBaHNe COBPEMEHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA YKPaWHbI BKIIOYA-
eT JIBe TeH/EHINIL: C OffHOI CTOPOHBI, YKPaMHCKasl IPaBoOBasl CUCTEMA aKTUBHO
aJanTHpyeT MeXAyHapOfHble CTAHAAPTBI PeryIMpOBaHMsA IIPABOOTHOIIEHUIL,
C pyTOIi, - Hab/IIO[AeTCsl TEHAeHINs, BBIPOKEHHAsl B CrieliduKe COmepKaHNs
JIOKQ/IbHBIX HOPMATVBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB. MOXXHO BBIJIE/IUTD PAJ, IIOJIOXKIUTE Tb-
HBIX MOMEHTOB ) HEJOCTaTKOB Mep IPOTUBOJENCTBUSA HE3aKOHHOMY 000pOTy
aBTOTPAHCHOPTHBIX cpefcTB (manee: TC), MpeAyCMOTPEHHBIX HAlMOHATBHBIMU
3aKOHOJATe/IbCTBaMM IPYTUX cTpaH. Kak u paHee 3TM 0COOEHHOCTY TPUBUATIbHEE
BCETro IPOC/IeXKMBAIOTCS TaM, I7ie MMeeTCs YMCTIEHHOe [IPeMMYIIeCTBO, U 3aiHTe-
pecoBaHHOCTD 6OojIblIIelt YacTy obIecTBa - B chepe aBTOMOTOTpaHcIopTa. He
JIy4IINM SABJISAETCA IIPYIMEP OPTaHM3ALM STO AesATeTbHOCTY Ha IOCTCOBETCKOM
IPOCTPAHCTBe. MeXTocyapCTBeHHas! IIpOrpaMMa COBMECTHBIX Mep 10 60pbbe ¢
OpTaHM30BAHHOI MPECTYITHOCTBIO ¥ APYTMMU BUAMM OMACHBIX MPeCTYIICHMI
Ha Tepputopun rocygapctB-wieHoB CHI' orpaHn4maach iaHupyeMbIM CO37a-
HJeM LIeHTPa/I130BaHHOTrO OaHKa JaHHBIX 0 HoxuieHHbIx TC. B crpanax Espo-
IeICKOTOo coio3a 6opbba ¢ HezakoHHBIM 060opoToM T'C 3aHMMaeT Ba)KHOE MeCTO B
nporpamMme 60pbOBI ¢ OPraHN30BAHHOI IPECTYIIHOCTIO. [IpyHsATa CrenyaabHast
HOIpaBKa K AMPEKTHBE O IPOTMBOYTOHHBIX YCTPONCTBAX M IPeLyCMaTpUBaeT
06s3aTe/IbHOE OCHAIlEHME BCEX HOBBIX aBTOMOOWIIEN 971eKTPOHHBIMMU OIOKMpa-
topami [1]. BHyTpy IpaBOBBIX CHCTeM €BPOIIEIICKIX TOCYAAPCTB HECKOIBKO pas-
JIMYAIOTCS CAHKIIMY 32 OTHe/IbHBIE IIPABOHAPYIIEHNS, CBSI3aHHbIE C HE3aKOHHBIM
0060pOTOM TPAaHCIIOPTHBIX CPEACTB [2].

OpHako Besfie HAOIIOAETCA TEH/EHIVA K BeCbMa )KeCTKOMY peryImpoBa-
HIIO 9THX ITPOIIECCOB.

CoxkpallleHMI0 91C/Ia XUIeH I aBTOMOTOTpaHCcnopTa Bo OpaHium cnocob-
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CTBOBAJIO BHefIpeHue B 1994 rofy KOMIIbIOTEPHOI CUCTEMbI y4eTa HallMIOHA/IbHBIX
PEeTMCTPALMIOHHBIX HOMEPOB TPaHCIIOPTHBIX CPEICTB HapANY C IIOIOKEHMAMM,
peryupynomuMy YHUITOXKeHIe TUTY/IbHBIX JOKyMeHToB Ha TC, Bbliepmine u3
CTpos. B TOM >Ke TOAy co3flaHa KOMIIbIOT€pHAs HallMOHA/lbHAsA CUCTEMa pPEery-
CTpaluy aBTOMOOWJIeN, IPUHATHI TaKXKe I0pUANYecKyie HOPMBI, HallpaBIeHHbIE
Ha COBEpLIEHCTBOBaHME IPOTUBOYTOHHBIX CUCTEM TPAHCIOPTHBIX CPEJCTB, B
COOTBETCTBMM C yKasaHMAMM EBPOIIENICKOrO CO03a. Y>Ke JaBHO [EVICTBYET Ha-
IIIOHa/IbHasA 6a3a JaHHBIX, PErUCTPUPYIOIAst BCIO MHPOPMALIMIO O TOXMIEHHBIX
TC, koTopast BXoaNUT B 6a3y TaHHBIX, IIpefycMOTpeHHYI0 [lleHreHCKMM cormae-
HIeM. B KkadecTBe MpOYMX MOJIE3HBIX MepP, HAaIIPAB/IEHHBIX Ha NpeyTIpeXXIeHIe I
IpecedeHie He3aKOHHOTO 060pOTa TPAHCIIOPTHBIX CPEiCTB, MOXXHO YIOMAHYTb
001IeCTBEHHbIE Pa3bsACHUTE/IbHbIE KOMIIAHUY M CIIELVAIbHYIO IIO/ITOTOBKY CO-
TPYAHMKOB IIPaBOOXPAHUTENbHBIX OpraHoB. B benbruu, Hupgepnanpgax u JIok-
ceMOypre co3jjaHa efyHasA KOMIIbIOTEpHAsl CUCTeMa IS MEeXTOCYAapCTBEHHOTO
obMeHa MHpOpMAaIMel O PerMCTpaliy TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB 1 IPOXOXKACHNN
TeXHUYecKoro obcmyxnsanua. B CroBakuy mepecMOTpeHbI IIpaBOBbIe MOTOXKe-
HIIS, HalIpaBJIeHHbIe Ha 60pbOY ¢ HesakoHHBIM o6opoToM TC. PerucrpanyonHsle
JOKYMEHTBI CHaO>KeHbI CIIelia/IbHbIMU 3/IeMEeHTaMy 3aluThl. B pesynbrare co-
TPYAHMYECTBA MeXAy mommuyei u kommanuent «Kap koyn Bparucnasa» 6bita
CO3[jaHa CHUCTeMa KOAMPOBAHMUA, KOTOpasg B 00sd3aTeIbHOM MOPSAJKe JO/DKHA
HPeNbAB/IATbCS CTPAXOBBIM KOMIIAaHMAM. Taxoke cosfaHa LIEHTPa/l1N30BaHHAsA
perucTpanyoHHas CUCTEMA, IIPEJyCMaTPUBAOLAA HalM4YMe Ha CTEK/IaX KaXK/J0ro
aBTOMOOW/ISA BBITPABYPOBAHHBIX MOC/IEAHNX BOCBMI I P MAeHTUPUKALNOHHO-
ro HoMepa JI/IA COAENCTBIA ero 0OHAPY)KEHWIO U BO3BPAILEHNUIO B CITydae KPaXIL.
CroBakus 6bl1a OHON 13 IIePBBIX CTPaH, KOTOpPas BBe/Ia CBEJCHNA B MeX/[yHa-
popHyio 6a3y maHHBIX VIHTepnona o moxuieHHbIX TC, co3faHHyI0 B cepefuHe
90-x rofioB.

OTBeTCTBEHHOCTD 32 XMII[eH)e aBTOMOOWIS B €BPOIEeIiCKIX OCYapCcTBax
B OCHOBHOM IIpeflyCMOTpeHa OOLIVMM HOPMaMy YTOJOBHBIX 3aKOHOJATe/IbCTB,
KaK Kpaka MMYIIeCTBa.

B I'epmaHuy He3aKOHHBII 000POT aBTOTPAHCIOPTHBIX CPEJCTB IOIa/jaeT
107, AelicTBME 3aKOHA O IlepecedeHN  He3aKOHHOTO 060poTa HApKOTUKOB 1 JIPy-
TUX IPOsBJIEHMII OPraHM30BaHHON IpecTynHOCTU. HopMmbl 3aKOHa BKJIIOYAIOT
CTpOTye CaHKUMM, B YaCTHOCTY, COBEPILIEHME TPYIIIIOBOI KPaXKM IPU OTATYA0-
I[UX 0OCTOSATE/NIbCTBAX VIV He3aKOHHAs TOPTOBJIsl OPTaHN30BAaHHON TPYIIIION 110-
XUIIEHHBIM MMYILECTBOM PACCMaTPUBAIOTCA KaK TsXKKIME YTOIOBHO HaKa3yeMble
IpaBOHApYyLIeHNA. B 9TOM cTy4yae BCTYIAIOT B [eNICTBYE MOTOXKEHNA 00 OTMBI-
BaHMY JieHeT 1 KOH(MUCKAIVIM TOXUIEHHOTO 1 IPYTOT0 MMYIIeCTBa. Y TOJIOBHO-
IIPOLIECCYaNbHbIN KOJEKC IIPEJOCTaB/IAET IPAaBOOXPAHNUTEIbHBIM OpraHaM IIPaBo
Ha IPOC/TyIINBaHNe Te/le()OHHBIX PasTOBOPOB B CBA3Y C HOZOOHBIMU IIPECTYILIe-
HIAMU. 3aKOHOZATeNbCTBO ['epMaHmy OTHeIbHO IpeycMaTpMBaeT HaKa3aHNe 3a
IIOMIJEJIKY PETUCTPALMOHHBIX JOKYMEHTOB TPAHCIIOPTHBIX CPELCTB U CBA3aHHbIE C
3TuM npaBoHapyueHns. OTBEeTCTBEHHOCTDb B BemikoOpuranum 3a Kpaxy (yrox)
TPAHCIOPTHBIX CPEJICTB PETYINPYeTCs O0ImMMM HopMaMy 3aKoHa 0 Kpaxkax 1968
roja: maparpad 12(1) - 3aBafieHMe aBTOTPAHCIOPTHBIM CPefCTBOM 0e3 COOT-
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BETCTBYIOIUX ITIOIHOMOYMIT 1 T.Ji. 37ech elje B 1969 roagy ObUI IPUHAT 3aKOH,
TpeOYOINIT OT IPON3BOAYITE Il YCTAaHAB/INBATD HA BCEX aBTOMOOWIAX C 1 mioa
1972 ropa npOoTMBOYTOHHbIE YCTPOJMCTBA - COOTBETCTBYIOLIVE 3AMKI Ha PY/IEBBIX
KOJIOHKaX, ¥ B TO BpeM: 3TO [Ja/I0 IIONOKUTE/IbHbIE PE3YIbTAThI.

SCTOHMA MMeeT MMPOKYIO IPAaBOBYI0 OCHOBY I/IA IIpecedyeHNs He3aKOHHO-
ro 060poTa aBTOTPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB, BK/IIOYAs YKa3 IPaBUTE/IbCTBA O Pery-
JMPOBAHUY IPOJAXKM ¥ IPUOOPETEHNS aBTOMOOWIICI.

B sakonopmarenbcrBe I'periuu copep>KaTcss HOpMbI OTBETCTBEHHOCTH 3a He-
3aKOHHBIII 000POT aBTOTPAHCIOPTHBIX CPEJICTB, B YaCTHOCTY HOJIETIKY, KPaXYy,
HE3aKOHHOE INPUCBOEHME, IOIyYeHNe U PacIlpefie/ieHne JJOXO0B OT IIPECTYII-
HOII feATebHOCTU. IIpaBOBbIe IOIOXKEHNA, Kacalollyecss He3aKOHHOTO 060po-
Ta TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB, COMIEP>KAThCs B TaMOXXEHHOM KOZEeKCe - IPUBOAATCS
pasmryHbIe POPMBI KOHTpabaH/IbI, BK/IIOYAA y/ja/leHV e HOMepa IIaccy Ha aBTOMO-
Owie U ero IepeHOC WV BOCIPOU3Be/ieHNe Ha PYTOM TPAHCIIOPTHOM CPefiCTBe,
33 KOTOPBIII He yIUIaueHa COOTBETCTBYIOLas NouInHa. [leficTBYIOT Takxke 3aKo-
HBI 00 001I[eCTBEHHOM IOPAJKE, O IPeAYIPeKAeHNN Vi IpecedeHNN JTeTaTn3aln
MOCTYTIJIEHUIT OT NPeCTYIHO! [eATeNbHOCTH. KomeKc HOpOo>KHOTO JBIDKEHN:,
nocraHosjeHue MBJI o moTepsHHBIX, 0OHAPY)XEHHBIX 1 TOXUIEHHBIX IIpefMe-
TaxX ¥ IOMCKe JII0Jiell U IIPESMETOB U SPYTHe IPaBOBbIE HOPMBI, COZep Kallye I10-
JIO>KEHUA O IPOTUBOJEIICTBUY HE3aKOHHOMY 00OpPOTY TPAaHCIOPTHBIX CPEfCTB.
[Tonuuus TeCHO COTpPyAHMYAeT C OeperoBOil OXPAaHOI, TAMOXKHEN U APYTMMU
MPaBOOXPaHUTETbHBIMU OpTaHaMI.

B Benrpunu 3akoHOAaTe/IbHO He ObUIM yperyIMpOBaHbl BOIIPOCHI pasrpa-
HIYeH)s KOMIIETeHLIMN MeX/y HONNIMell ¥ TaMOXKHell. TaMokeHHas cimyx6a
MOJKET OTKa3aTh ITONIMLINY B IIPEJOCTaBIEHN JAHHBIX Ha BBE3EHHYIO 13-3a I'Pa-
HILIbI MAalIMHY, CCIIASACH Ha ITOJI0KEHME O «TaMOXKEHHOII TallHe».

[To nHMnMaTNBe AccoLuanuy CTPaXOBBIX KOMIIaHWiT Vspawisa B HOs6pe
1994 ropa 61T CO3aH OT/E PO3BICKA MTOXUIIIEHHBIX ABTOTPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB.
C 1995 roga Me>XMIUHUCTEPCKIIT KOMUTET 10 BBIPAOOTKe Mep OOPBOBI C 3TUM BU-
TOM IIpecTYIIeHUI IPUHAN pAJ, PpeKOMEHAALMNIL, B TOM YMC/Ie KacaloluXcs pac-
mypeHnsa chepsl JeATeTbHOCTU OT/e/Ia Ha BCe OKPYTa, CO3[aHNUA OKPYXXHBIX U
MEeCTHBIX OTJE/IOB II0 PacCiIefjOBaHNMI0 aBTOMOOM/IBHBIX KPaX, VICIONTb30BAHNUA
MarHMTHBIX KapT ¥ AMATOTOBBIX NPOLERYP A/IA PETUCTPALM BIajeblia TpaHC-
MOPTHOTO CpeficTBa. I paskJaHCKMM 3aKOHOAATENbCTBOM SIMOHNY IPefyCMOTpeHa
BO3MOXXHOCTD IIOIa4M MICKA B CBSI3Y C IpUOOpeTeHeM WU YTPaToil COOCTBEHHO-
CTY Ha TPAHCIIOPTHOE CPeACcTBO. TaKol MCK MOXKHO IIOJATh ¥ B OTHOIIEHNN Tpe-
TheJl CTOPOHBI B TOM C/Iy4ae, €C/IM 9TO TPAHCIIOPTHOE CPENCTBO COCTOUT B aBTOMO-
OmnbHOM peectpe. B ABcTpanmu cyljecTByeT fBe HalIOHAIbHbIe 6a3bl JaHHbIX,
MCIOMb3yeMbIX HalmoHaIbHO IPYMIION CIIelaTbHOTO Ha3HAYeHMs 110 60pbbe
C YTOHOM TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB I COAEp>KaIUX NH(POPMALINIO [/I IIpecedeHn s
HEe3aKOHHOT0 000pOTa TPAaHCIOPTHBIX CpeficTB: 6asa sanHbIX NEVDIS ¢denepans-
HOTO areHTCTBa «ABCTPOPOYJ3», KOTOpas COMEP>KUT CBeJeHMA O perucrpanun
TPaHCIIOPTHBIX CPENCTB ¥ HalyOHaMbHBI PErMCTp CHMCAHMUA TPAHCIIOPTHBIX
cpenctB. Ocenbio 2001 roga npaBUTeNbCTBO ABCTpanuy nopy4dnio HarmoHnanb-
HOMY COBeTy 10 60pbbe C yroHaMyu aBTOTPAHCIOPTA peajn3oBaThb IPOTPaMMY
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HOBOJI MapKupoBKu aBTOMO6MIIeI. B utore ¢ 2002 ropa Bce TC, cxopsiye ¢ KOH-
BeliepoB MEeCTHBIX aBTO3aBOJIOB, MOIIOTHUTEIbHO MApKUPYIOT 110 YHUKAIbHOI
aBCTPAIMIICKON TE€XHOJIOTMY MUKPOJOTaMy (HANbUIAEMBIMM Ha IOOYIO [eTalb
B HEOTPAaHMYEHHOM KOJIMYECTBE MapKepaMM Ha OCHOBE CIIeLIMaJIbHOTO IOINS-
¢upHOTO CocraBa pazmepamyu okosno 1 MM B auamerpe 1 0,1 MM TO/IIVHOI C Ha-
HECEeHHBIM JTa3epHBbIM crtocoboM 154 mepcoHanbHbiM HOMepoM). [lomepskaHHbIe
aBTOMOOM/IN O0OPYAYIOTCS 3a OTHENbHYIO IuTaTy. Kak pesynbpTaTr - KOIMN4ecTBO
YTOHOB B ABCTPa/INY, BXOJVBIIEN O 3TOTO B IATEPKY CTPAH-MUPOBBIX THJI€POB
B JJaHHOM OTHOILE€HUM, CHU3WIOCH Ha 18 %. JlaHHBIN ONBIT aKTUBHO BHEJPSAETCA
B CIIIA, Kanape, Benukobpuraunn, ['ommanguu, Manaitsun, Vingonesun, Hooik
3enanpun, IOxxH0 Adprke. MeToz m03BOIsIET 3aLUIATH HE TOMTBKO aBTOMOOM -
mu, Ho u apyrue TC - kaTepa, XTI, CAMOJIETHI, @ TAK)Ke MeOe/lb, ObITOBYIO TEXHU-
Ky M JJaKe He[IBYIDKMMOCTD [3]

[l ymenbienns kommdectsa xuiernit TC B Hanboee aBTOMOOMIN3N-
POBAHHOI1 CTpaHe MMPA aMepPUKAHI[bI ITOIIM HA TaKye Mepbl, KaK y>)KeCToueHue
HaKa3aHMil 3a MOROOHbIe IPECTYIUIEHNS, HeIpepbIBHOE COBEpIICHCTBOBAHIE
IPOTMBOYTOHHBIX T€XHOJIOTUI, OPTraHM3aIVsA CHelMATbHBIX (OH/IOB U1 COI030B,
HallpaB/IeHHBIX IIPOTUB aBTOMOOVIIbHBIX YTOHIIVIKOB.

ITokasarenbHo passutue B CIIIA cnenyanbHbBIX 3aKOHOB, COJleP>KalUX OT-
BEeTCTBEHHOCTDb 32 KPa)Xki TPAHCIIOPTHBIX CpeAcTB. [lepBbIll 3aKOHOZATENbHBIN
aKT, HaIpaBJIeHHbII Ha 60pbOY ¢ He3aKOHHBIM 060opoToM TC, ObUI IPUHAT elie
B 1919 ropy.

910 Tak HasbIBaeMblll 3akoH Jlaiiepa (Dyer Act) - DenepanbHblil 3aKOH
CIIIA, cormacHO KOTOpOMY IlepeBO3Ka YKpaJeHHbIX TPAHCIOPTHBIX CPeJCTB de-
pes rpaHuLy ITaTta sABIseTcs defepaIbHbIM IPeCTyIUIeHeM. B cooTBeTcTBMN C
aTuM 3aKkoHOM PBP vacTo nogxmroyaeTcsa K pacciefoBaHNI0 IPECTYIUIEHNI, lea
0 KOTOPBIX 10 BCeM IIPM3HAKaM BXO[AT B KOMIIETEHIINIO MECTHO ITOMNIVIV VTN
nommuyy mrarta». Jlo 1984 roma mpaBooxpaHUTENbHbIE OPIaHbl PyKOBOLCTBOBA-
JIVCh TIOTIOXKEHUAMY 3aKOHA O HapyIIEeHMAX JOPOKHOTO ABYDKeHM:A 1966 roga u
HopMmamu QezrepanbHoro yronosHoro kopekca CIIIA (paspen 18 Copa 3akoHOB
CIIA). B 1984 ropy npuHAT 3aKOH O IpecielOBaHNM KPa>k aBTOTPAHCIIOPTHBIX
CpefcTB. B cooTBeTCTBUM C HUM OCHOBHBIE Y3JIbl U [ieTa/Ii MapOK aBTOMAlINH,
KOTOpble Hayubosiee 4acTO YTOHSIOT, HO/DKHBI MapKUPOBATbCSA IOCTOSHHBIMU
ueHTUUKAMOHHbIMY HoMepaMu. Eciiu 17-Tu 3HauHbIe 1 poBble MAPKUPOB-
KM C7IerKa 3aTePThl MM BUIHBI MIONBITKY YAA/eHN HOMEPOB, TO TaKas MallliHa
nopnexut koupuckanym. Iloxnenars Bce MapkupoBku VIN aBromobwmsa cum-
TaJIOCh HEBO3MO>KHBIM ¥ IIPEAIOJIarafoch, YTO MapKMPOBAaHHbIE aBTOMOOWIN
U arperarsl jerde HaiTu. Ilo olleHKaM CIenynaancToB, CTOMMOCTD MapKIPOBKNU
OJTHOJI MAIIIHBI He TOJ/DKHA MpeBbImaTh 15 gomrapos CIIA.

ITo MHeHMIO aBTOPOB 3aKOHA, €r0 MPUHATIE TO3BONMNIO CHUSUTD YPOBEHD
aBTOMOOM/IBHBIX KPaXX B CTpaHe, OOIIYI0 CTOMMOCTDb CTPAaXOBaHVA aBTOMOOWIIEN,
3aTpaThl Ha mpodurakTdeckue MepornpusaTus.[4]. B coorBercTBuu ¢ TpeboBa-
HJIeM TIPUHATOTO 3aKOHa HeOOXOVIMO ITPOCTAB/IATDb 3aBOACKOI HOMep Ha YeTbl-
Pex y3/Iax WIn feTasisAax aBTOIPUILIEIIOB, Ha IeBATY — Ha IPY30BUKaX, Ha 14 - Bcex
OCTa/IbHBIX aBTOMAIIIVH.
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B nepeuyenp Ba)KHENIINX YacTell aBTOMAIINH, CO3JAILIMX MAaKCUMa/IbHbIe
TPYAHOCTH I IPOQeCCHOHANTbHBIX IPECTYITHIKOB, 3aHMMAIOIVXCA ITPOJiaKeil
YTHaHHBIX aBTOMOOWJIEN W/IM Y3/I0B, IIPEITIO>KEHHBIX MIHUCTEPCTBOM IOCTULINN
BXOJIAT - IBUTATe/Ib, KOPOOKa Iepead, 60KOBbIE JBEPH, KAIlOT, epefHssa OOKO-
Bas CTOJKA pafyaTopa, epefHye KpbUIbs, FOJIOBKA 0/I0Ka IVIMH/POB, 3a/{HAS
IBepb, THO Oara’kHMKa, a TaKXKe JIeTalb WM y3eJl, BbIOMpaeMble eXKeTrOfHO IO
YCMOTpPEHMIO aBTOMOOM/IbHOI KOMIIAHUY, O KOTOPOM OHA JJO/DKHA COOOLINTD T10-
MUIVNA. DTOT IlepedyeHb MOXKET epUONIeCKU U3MEHATbCA.

CosepuieHcTBOBaHNe 3akoHofaTenbcrBa CIIIA HampaBneHO Ha y>KecTo-
JeHMe HaKa3aHUil 3a MPeCTYIUIeHNs, CBsA3aHHbIe C KpakKaMy aBToMobmeit. 3a-
KOHOJIaTe/IbCTBO B 60pbOe ¢ aBTOMOOVMIbHBIMM Kpa>kaMyl BO3JIaraeT Ha aBTOMO-
OVIbHBIE KOHIIEPHBI M TIONIMIIMIO OIpefie/ieHHbIe O0SA3aHHOCTHU, IPEeSOCTaBIAA
denepanbHbIM ¥ MECTHBIM CY/jaM MIMPOKYE TIOTHOMOYMSL.

[Taparpa¢ 511 pasgena 18 Copa 3akoHoB CIIIA paspaena npegycMaTpusai
3a IIpeJHaMEpEeHHOe M3MEHEHNE, YHUYTOXEHNE, IOJENIKY VI Tepefie/IKy peru-
CTpPAIIOHHOTO HOMepa aBTOMOOWIs WK ero 4acreit (y3noB) mrpad go 10 ThiC.
TOJUIApOB WM TIOpPEMHOE 3aK/TI04eHNe 10 5 JIeT, in To U ipyroe. CornacHo mapa-
rpacda 533 HapyuIMTeNb, IpeHAMePeHHO MMIIOPTUPYIOLINIT WIN SKCIIOPTUPYIO-
I YKpaJieHHble aBTOMOOVUIN WJIM UX Y37Ibl, OfiBeprajacsa mrpady xo 15 Thic.
TOJUIAPOB V/IY TIOPEMHOMY 3aK/IIOUEHNIO [I0 5 JIET, VI TOMY U SPYTOMY.

B coorBercTBUM ¢ maparpagom 2312 nepeBo3Ka BHYTPY CTPAHbI WK 32 PY-
0eX C Iie/bI0 IPOJaXKIE aBTOMOOWJIEN, O KOTOPBIX M3BECTHO, YTO OHY YKPafieHBl,
Hakas3bIBa/Iach MTPadoM JI0 5 THICAY [JO/UIAPOB WIM TIOPEMHBIM 3aK/II0YeHVEM
Io 5 jeT, Wiy TeM 1 ipyruM. B maparpade 2313 6p110 yKasaHo, 4TO N[O, TOITY-
4yBIIee, 3aB/IajieBIlIee, XpaHAllee Ha CKIajle, YKpbIBaloliee, 0OMeHMBaoIee W
npojarolee T000e TPAaHCIIOPTHOE CPEACTBO U 3HAIOIIee, YTO OHO MOMAJIO B CTpa-
HY WIM LITAT [IOCJIe TOTO, KaK ObUIO YKpajIeHO, HaKa3bIBaeTCs TPadoM [0 5 ThIC.
TOJUIAPOB VJIM TIOPEMHBIM 3aK/II0UE€HNEM [0 5 JIET, I TeM U IPYTUM.

JInmo, KOTOpoe IMOKYIIaeT, 3aBlajieBaeT, IOIy4aeT MIpaBO KOHTPOJA Haf
aBTOMOOVIBHBIM CPEJICTBOM VIV €TO Y37IaMV C HAaMepeHUeM NIPOJATh MM VIHBIM
Cr1oco60M 136aBUTHCSA OT HETO M TPV STOM 3HAET, YTO PETUCTPALMIOHHBI HOMep
Ha HeM VM3MEHEH, NTOofifie/IaH, YHUYTOXKEH VJIN IIepefie/IaH, B COOTBETCTBUM C IIapa-
rpadom 2321 nopsepranoch mwrpady Ha cymmy o 20 Toic. omtapos CIIA mn
TIOPEMHOMY 3aK/IIOUYEHNIO Ha CPOK /10 10 1eT, uiam ToMy U BpyToMy.

B 1992 ropy Ob11 BHeCEHBI IOIIPAaBKM B 3aKOH 0 60pbOe ¢ KpaXkaMi TPaHC-
IIOPTHBIX cpeficTB 1984 ropa:

— BBEJICH HOBBIII COCTaB IIPECTYIIEHVSI — BOOPY>KEHHBII YTOH aBTOMOOM-
1 ABnAeTcs depgepanbHbIM HpectyiienneM (ct. 101 pasmen 1.A.);

— 001IeCTBEeHHBIE OPraHM3ALVIM MEIOT IIPaBO 00paTUThCA B JlenmapraMeHT
TPaHCHOPTHBIX CPEACTB U 3aIPOCUTD O0IIMe TaHHbIe Ha aBToMOOUb (DMV) ms
IIPe/IOCTABJIeHNA 9TOM MHpOpMauuy B /T0OBIe HETOCY[apCTBEHHbIE YYpeXKfie-
HIS;

- yBenuuuBaercsi ¢uHaHcupoBaHue VIN-mporpammsl, KieiiMeHMe Kak
OT/Ie/IbHBIX YacTell, TaK M IeIbIX aBTOMOOWIeN, BBeJleHO TpeboBaHMe IIPOBEPKI
marasuHamu VIN-HOMepoB 1o 6asam gaHHbIX DBP.
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[TpuHATH ¥ MHBIE 3aKOHO/IaTe/IbHbIE M3MEHEHM U JIONONHeHuA. TakK CT.
102 3axoHa mpegycMaTpuBaeT IOBbIIIEHNE MAKCUMA/IbHON Mepbl HaKa3aHMA 33
BBO3 ¥ BBIBO3 KpaJIeCHHBIX aBTOMAILINH OT IIATH O JEeCATH JIET TIOPEMHOIO 3a-
kmodeHnsA. CormacHo cT. 103 Takas »Ke CaHKIVA MPpelyCMOTpeHa 32 TPaHCIOPTHU-
POBKY (IleperoH) Kpa/ieHHbIX aBTOMAIIIVH 3a IIpefiesibl MITaTa, a TAKXKe 3a BJIajie-
HJIE ¥ TOPTOB/II0 UMH. B cT. 104 mepednciensl aiMMHUCTPATUBHBIE I YTOTIOBHbIE
MepblI IIpec/IefOBAHNA ALY, NU3MEHUBILNX BYJ] YTHAHHOTO aBTOMOOWIIA, 3aMEHB-
VX PETMCTPALVIOHHBIN 3HAK, IIe€PETHABIINX YKPaIeHHbI aBTOMOOW/Ib U3 Of[HO-
ro IITaTa B JJPYTOJ VI K€ HENOCPEINCTBEHHO OCYLIECTBMBIINX BOOPY>KEHHBIN
YIOH TpaHcropTHOro cpeacrsa. Cr. 105 ycTaHaB/muMBaeT HOBOe HakasaHue (ero
ompepenseT deepanbHbIi CyMl) WA UL, BIafeOmNX, PyKOBOAAIINX paboToiL,
OKa3bIBAIOIIVX MOANEPKKY MIN KOHTPOIUPYIOLINX [IeATETbHOCTh MaCTEPCKUX I10
pasbopke (cOOpKe) yrHAaHHBIX aBTOMALIVH. DTO - JUIIEHNE CBOOOIBI C MaKCHU-
MaJIbHBIM CPOKOM f1o 15 yieT. B craTbe ykasaHo mpaso ['eHepanbHOro npoxkypopa
CIHIA ompepenATb HOANARAET /11 IpoBepsieMas MacTepcKasl IOJ] TaKylo KaTero-
puro.

ITpencraBnseTcs 1enecooOpasHbIM yYecTb OTPUIATe/IbHbIE IIPUMEPBI Op-
TaHM3aLUN JIeATETbHOCTH, @ TAKXXe 3aKOHOTBOPYECTBA B MMPOBOII IMPAKTUKE U
aganTupoBarh Hanbosee a¢ppeKTUBHbBIE Mepbl B paccMaTpyuBaeMoii cdepe, BbIpa-
OoTaHHBIE MEXXYHAPOIHBIM COOOIIECTBOM, B YKPAaHCKOE IIPaBOBOE IOJIE.
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Anatol ANDRONACHE,
sef adjunct al Catedrei ,Procedura penala si criminalisticd”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

OPORTUNITATEA ADMINISTRARII
INTERCEPTARILOR COMUNICARILOR iN PROCESUL PENAL

Practica de investigare stiintifica a infractiunilor a demonstrat in decursul
timpului ca, unele elemente de fapt, care deservesc la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei,
precum si la stabilirea altor imprejurdri importante pentru justa solutionare a ca-
uzei penale se pot obtine si prin procedee moderne puse la dispozitie de cuceririle
tehnologice ale stiintei, cum ar fi: tehnica fotograficd, utilizarea benzii magnetice
pentru inregistrdri audio si video, alte inregistrari.

Paralel cu dezvoltarea societétii s-a dezvoltat cu pasi rapizi si domeniul sti-
intei si tehnicii. Utilizarea mijloacelor tehnice au dat rezultate pozitive si in preve-
nirea, descoperirea si cercetarea infractiunilor.

Stiinta criminalisticii ca stiintd juridica auxiliara in stransa legdtura cu stiinta
dreptului procesual-penal a recomandat utilizarea mijloacelor tehnico-criminalisti-
ce (fotografia, banda magneticd, inregistrarile audio si video), in activitétile tactice
criminalistice si procesual-penale. Potrivit regulilor tactice criminalistice mijloacele
tehnico-stiintifice utilizate in investigarea stiintificd a infractiunilor, fotografia, ban-
da magneticd care contin inregistrari audio sau video reprezintd modalitati de sur-
prindere si fixare a elementelor de fapt care pot servi la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului precum si la stabilirea altor
imprejurari importante pentru justa solutionare a cauzei penale.

Fotografiile, filmarile, inregistrérile audio si video, interceptarea convorbiri-
lor telefonice realizate in sine cu respectarea recomandarilor criminalistice, insotesc
procesul-verbal al actiunii respective cu mentiunea privind efectuarea in cadrul rea-
lizarii actiunii de urmarire penald a acestor mijloace tehnice, conditiile si modul de
aplicare a lor, obiectele fata de care au fost aplicate aceste mijloace, rezultatele obti-
nute, precum si mentiunea cd, inainte de a se utiliza, despre aceasta s-a comunicat
persoanelor care participa la efectuarea actiunii de urmarire penala.

Anumite necesitati imperioase si anume necesitatea documentérii unor in-
fractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave sau in cazul unor ame-
nintdri de aplicare a violentei, de extorcare sau de comitere a altor infractiuni
impotriva pértii vatamate, martorului sau membrilor, au impus legislatorului sa
inscrie printre mijloacele de proba si procedeele probatorii inregistrarile audio si
video, fotografiile, interceptarea comunicarilor si inregistrarile de imagini.

Actuala reglementare a noilor mijloace de proba a dat eficienta si unor opi-
nii exprimate in literatura de specialitate, in sensul cd interceptarea comunicérilor
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sa fie mentionatd intre activitétile care pot constitui acte premergatoare. Deci in
esentd, aceasta activitate sa capete consacrare procesual-penala. Aceasta constituie
sediul materiei in ceea ce priveste procedeele probatorii: interceptarea comunica-
rilor, inregistrarea audio sau video, filmarile si fotografiile.

Considerdm ca procedeele probatorii discutate sunt specifice fazei actelor
premergatoare, insd sunt aplicabile numai in faza de urmadrire penald, nefiind insa
exclusa utilizarea lor si in faza de judecata, intrucat legea procesual penala nu face
nici o distinctie din acest punct de vedere.

In faza de judecati, administrarea si dispunerea acestor procedee probato-
rii s-ar realiza in sedinta publica si nemijlocit, ocazie cu care partile implicate iau
cunostinta de utilizarea lor, astfel cd practic devin lipsite de eficientd, persoanele
interesate fiind prevenite ca sunt supravegheate in ceea ce priveste convorbirile si
manifestdrile lor.

Interceptarea, inregistrarea audio sau video si fotografiile sunt de fapt mij-
loacele de proba si procedee probatorii, alaturandu-se celorlalte mijloace de proba
si procedee probatorii, cum ar fi: ridicarea de obiecte si inscrisuri, efectuarea per-
chezitiei, cercetarea la fata locului si reconstituirea, constatarea tehnico-stiintifica
si medico-legald, expertizele s.a.

Interceptarea, inregistrarea audio si video, fotografiile releva convorbiri,
comunicatii, imagini si in urma utilizarii acestor procedee probatorii se intocmesc
procese-verbale la care se anexeaza fotografia, filmul, redarea in scris a convorbi-
rii, comunicdrilor, respectiv inscrisul care constituie mijlocul de proba.

Deci rezulta ca nu interceptdrile, inregistrarile audio si video si fotografiile
care reprezinta rezultatul actiunii de a intercepta, inregistra pe banda magnetica,
filma sau fotografia - nu constituie mijloace de proba ci procesele-verbale in care
se consemneaza despre aceste interceptari, inregistrari, fotografieri (ca inscris prin
care se valorifica in plan probator activitatea respectiva) constituie mijlocul de
proba, cu conditia ca din continutul interceptarii, inregistrarii ori fotografierii sa
rezulte elementele de fapt ce constituie probele.

In literatura de specialitate interceptirile, inregistrarile audio sau video si
fotografiile unii autori le-au numit chiar ,mijloace de investigatie folosite de orga-
nele judiciare (organele de urmarire penald) in vederea descoperirii infractiunilor,
a identificarii infractorilor si, in general, a stabilirii adevarului in procesul penal”.

Imprejurarea ci legiuitorul a enumerat aceste procedee probatorii intre
mijloacele de proba, se datoreaza faptului ca procesul-verbal prin care sunt valori-
ficate activititile respective, constituie inscrisuri care demonstreaza existenta unor
probe si capata astfel caracterul de mijloace de probd, ca orice inscris: ,,substituiri
de acest fel fiind deseori folosite in terminologia juridicd”.

Intrucat procedeele probatorii analizate sunt previzute de lege si sunt supu-
se unor conditii si cerinte obligatorii, au un caracter judiciar, ceea ce le deosebeste
de activitatile de interceptare, inregistrare audio, video sau fotografiere realizate
intamplator, de exemplu de un amator sau de citre un profesionist, care sunt ex-
trajudiciare.

De aceea apreciem ca, tocmai pentru a face demarcatia, delimitarea dintre
activitatea de interceptare, inregistrare, fotografiere realizatd in conditiile preva-
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zuta de legea procesual-penald si cea derulatd extrajudiciar, ar fi firesc ca rational
sd se adauge atributul de judiciar activitatilor respective in denumirea stipulata de
lege, interceptarea, inregistrarea audio sau video si fotografierea devenind astfel
interceptare judiciara, inregistrare audio-video judiciar, fotografie judiciara.

In acest fel s-ar face si delimitare intre inregistrarile sau fotografiile prezen-
tate de cdtre parti. De altfel, in stiinta criminalisticii in ceea ce priveste fotografia
s-a facut aceastd demarcatie, fotografia utilizata in procesul penal si in criminalis-
tica primind denumirea de ,fotografie judiciard”.

Atunci cand aceste procedee probatorii sunt utilizate, in conformitate cu
prevederile legale, in faza actelor premergitoare efectuate in vederea inceperii ur-
maririi penale, ele capatd naturd juridicd a actelor premergatoare, respectiv ,,0 na-
turd juridicd, avand trasaturi proprii care le apropie de actele de procedura penala,
dar si le deosebesc de acestea”.

Interceptarea comunicérilor, inregistrarea audio sau video si fotografiile
constituie procedee probatorii prin care se constata elemente de fapt ce pot servi
ca proba in procesul penal, considerent pentru care sunt mentionate ca mijloace
de proba.

Interceptarea si inregistrarea audio-video este mentionata ca mijloc de pro-
ba. Fotografiile sunt mentionate ca mijloace de proba fara insa ca in textul de lege
sa se facd alte precizari.

Pentru aflarea adevarului in legdturd cu pregatirea sau savarsirea unei in-
fractiuni care se instrumenteazd din oficiu de citre organele de urmdrire penala
in cazurile si conditiile prevazute de lege, inaintea inceperii urmadririi penale, in
faza de urmdrire penala sau in faza de judecatd, organele judiciare pot folosi ca
mijloace de proba interceptarea comunicdrilor, inregistrarile audio sau video si
fotografiile.

Pregitirea sau savarsirea infractiunilor presupune derularea unor activitati
care in multe cazuri se desfasoard in mod clandestin, intr-o maniera care sa fie
ferita de posibilitatea de a ajunge la cunostinta unor eventuali martori si cu atat
mai putin la cunostinta organelor abilitate de lege cu ocrotirea valorilor sociale, a
caror atingere se doreste a fi realizatd de catre persoanele care desfdsoara activi-
tatile ilicite. Intre activititile de pregitire sau sivarsire a infractiunilor se inscriu
si legaturile care se stabilesc intre persoanele care au luat hotdrarea de a comite
infractiunile respective, prin mijloace de comunicare din cele mai diverse: telefon,
telegraf, posta, fax, radio, telecomunicatii etc. si prin care isi comunica reciproc
diferite informatii. Prin aceste mijloace de comunicare, persoanele implicate isi
exteriorizeaza hotdrarea si modalititile in care intentioneazd sa realizeze hotdra-
rea infractionald, stabilind obiective, sarcini ale activitatii lor.

Chiar si dupa savérsirea unei infractiuni exista posibilitatea ca autorii aces-
teia sa comunice intre ei, in legatura cu actele consumate, cu activitdtile post in-
fractionale determinate de realizarea, ascunderea sau impdrtirea produsului in-
fractiunii, cu actiunile ce trebuie intreprinse pentru inlaturarea posibilitatii de a fi
descoperiti, pentru zadarnicirea urmaririi penale sau a judecatii.

Pe de alta parte, atunci cdnd organele abilitate de lege sunt informate despre
imprejurarea cd urmeaza sd se comitd o infractiune, iar activitatile derulate panala
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momentul respectiv constituie prin ele insele infractiune, se impune surprinderea
manifestdrilor infractionale chiar in momentele derularii efective a acestora, ceea
ce presupune filmarea ori fotografierea respectivelor manifestari de catre organele
abilitate, de exemplu, organizarea si realizarea flagrantului in cazul infractiunilor
de coruptie.

Mai existd si posibilitatea surprinderii in flagrant a unor manifestari infrac-
tionale, despre care persoanele organele abilitate cu aplicarea legii sa ia cunostinta
in mod spontan si pentru declararea respectivelor manifestari si filmeze, fotogra-
fieze sau inregistreze cu mijloace tehnice destinate acestor operatii.

In legea procesual-penald nu sunt precizate notiunile de interceptare, inre-
gistrarea audio sau video si fotografii si nici nu era cazul intrucét sunt notiuni de
larga circulatie, insa apreciem ca utile citeva precizéri notionale.

»A inregistra” potrivit DEX-lui, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, p. 467,
verb care semnificd ,,a imprima cu (mijloace tehnice) sunetele, fenomenele lumi-
noase etc.”.

Actiunea de a inregistra si rezultatul ei adica ceea ce a fost inregistrat -,Au-
dio”, reprezinta conform DEX-lui, editia a II-a, revazuta si adaugata, Editura Stiin-
tifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 78 ,element de compunere care se refera
la frecventele undelor sonore”, iar ,,audiofrecventa inseamna frecventa cuprinsa
in banda undelor sonore perceptibile pentru urechea umana (16 20 Hz)”.

»Video” - semnificd, potrivit lucrrii citate anterior, ,termen sau element
de compunere care denumeste proprietiti utilizate in televiziune, in care sunt
efectuate operatii cu informatia luminoasd continutd in imagini”, iar ,,videofrec-
venta - fiecare dintre frecventele cuprinse in spectrul semnalului de imagini al
unui canal de televiziune”.

In intelesul dorit de legiuitor, inregistrarea audio capata semnificatia de ac-
tiune (activitate) desfasurata de organele abilitate de lege sau specialistii desem-
nati de cdtre aceste organe de a imprima pe banda magneticda semnalele sonore
cuprinse in spectrul de frecventd sau radiofrecventd (O Hz — 10 000 GHz), in
scopurile si in conditiile previzute de lege.

Inregistrarea video, in acelasi inteles dorit de legiuitor, inseamna actiunea
(activitatea) de a imprima pe banda magnetica, de catre organele abilitate de lege
sau de catre specialisti desemnati de catre aceste organe, informatiile luminoase
cuprinse in spectrul semnalului de imagini.

Conform definitiei din Dictionarul explicativ al limbii roméne, ,mijloacele
de comunicare intre puncte diferite, legdtura, contact, sistem tehnic folosit pentru
realizarea comunicatiilor”, iar prin sintagma comunicatii de masa - ,totalitatea
mijloacelor tehnice de comunicare a informatiilor (posta, telegraf, telefon, radio,
televiziune, cinema, publicitate)”.

Prin interceptare se intelege, potrivit DEX-lui, actiunea de a intercepta re-
spectiv ,,a surprinde si a controla o convorbire telefonica, o corespondenta intre
doua persoane etc”.

In cadrul activitatii generale de culegere de informatii si de probatiune
desfasurata de organele statului, activitatea de interceptare a comunicatiilor are
un loc aparte, fiind riguros reglementata de legi speciale si supusa unui control
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judiciar expres prevazut de lege, tocmai pentru asigurarea garantdrii drepturilor
constitutionale ale cetdteanului: libertati individuale, secretul si inviolabilitatea
corespondentei si a comunicatiilor a vietii intime.

»Fotografie, potrivit DEX-lui, reprezintd imaginea pozitivd a unei fiinte, a
unui obiect, a unui personaj etc. fixata pe hértie fotografica si obtinuta prin foto-
grafiere”. ,A fotografia” semnificd a fixa imaginea unui obiect, a unei persoane, a
unui personaj etc., pe o placd sau pe o hartie fotografica sensibila cu ajutorul unui
aparat fotografic si printr-o serie de procedee bazate pe legi optice”.

Activitatile de interceptare a comunicdrilor, inregistrarea audio sau video
se realizeaza prin mijloace specifice. Mijloacele de interceptare a comunicarilor
sunt instrumente, aparate, instalatii produse artizanal sau industrial, unicat sau
in serie, fabricat intern sau extern, cu ajutorul cdrora se pot surprinde si controla
o convorbire telefonicd, o corespondentd dintre doud sau mai multe persoane,
legatura, contactul de comunicatie prin postd, radio, telefon, televiziune, cinema,
fax etc. Legea cere ca aceste mijloace de interceptare sa fie specifice scopului de a
intercepta si deci, nu un mijloc care pe langd destinatia sa principala sa aiba apti-
tudinea secundard de a realiza interceptarea. Notiunea de mijloc de interceptare
a comunicatiilor este data de legea speciala referitoare la comunicatii, care stabi-
leste si persoanele si conditiile in care aceste persoane pot detine si utiliza astfel
de mijloace. Interceptarea, inregistrarea audio sau video, fotografierea fac parte
din procedeele probatorii admise de lege, efectuate atunci cand sunt respectate
prevederile care le reglementeaza, legale, necesare, utile si care se efectueaza intr-o
cauzd penala.

Apreciem deci ca procedeele probatorii autorizate conform legii au un ca-
racter judiciar si isi gasesc locul dupa inceperea urmaririi penale, in faza de ur-
madrire penald, alaturi de activitatile specifice acestei faze, si anume de expertize,
cercetari la fata locului, reconstituiri, ridicéri de obiecte si inscrisuri, perchezitii,
ascultarea unor persoane participante la procesul penal.

Pe de alta parte, aceste procedee sunt la limita intre ceea ce constitutional este
ingradit si in anumite cazuri si conditii prevazute de lege este permis, ceea ce ii con-
fera un caracter de exceptie. Procedeele probatorii analizate au — datoritd complexi-
tatii tehnologice, a mecanismului concret de realizare — un grad sporit de dificultate
in administrare, astfel cd se recurge la utilizarea lor, numai in situatia in care aflarea
adevarului in cauzd nu poate fi stabilit cu usurinta prin alte modalitati.

Faté de cele mentionate anterior, mentiondm ca procedeele probatorii ana-
lizate au caracter judiciar si de exceptie, fiind recomandabil de a fi folosite numai
in situatiile in care celelalte mijloace de proba si procedee probatorii nu au efici-
entd necesara pentru stabilirea adevarului.

Actuala reglementare a interceptarii comunicatiilor, inregistrarii audio-video,
filmarii si fotografierii este corelatd cu prevederile normelor internationale atunci cand
sunt utilizate cu respectarea procedurilor legale. $i in legislatia altor state sunt prevazu-
te procedurile probatorii analizate care sunt supuse unor proceduri speciale.

Restrangerile care se pot aduce acestui drept fundamental sunt previzute
expres de textul constitutional:

- pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdrari judecato-
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resti;

- pentru inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bu-
nurile unei persoane;

- pentru apdrarea sigurantei nationale sau a ordinii publice;

— pentru preintdmpinarea unei epidemii.

Restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor fundamentale ale per-
soanei prevazute constitutional poate avea loc, in urmatoarele cazuri:
pentru apdrarea sigurantei nationale;
pentru apararea ordinii, sinatatii si moralei publice;
pentru apararea drepturilor si a libertatilor cetdtenilor;
desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale.

Procedeele probatorii analizate sunt utilizate in conditii de confidentialitate
fata de persoanele vizate, intrucat altfel, ar deveni ineficiente, de unde rezulta cé
au un caracter confidential. Folosirea acestor procedee este supusa regulilor de
secretizare a activitatilor desfisurate.

Care este totusi valoare probantd a inregistrarii si interceptarii convorbiri-
lor telefonice si a altor convorbiri? Ca orice actiune de urmdrire penald, informatia
obtinuta prin ascultarea si interceptarea convorbirilor telefonice reprezinta in sine
un mijloc de proba.

Interceptarea si inregistrarea convorbirilor se impun pentru aflarea ade-
varului, atunci cind stabilirea situatiei de fapt, sau identificarea faptuitorului nu
poate fi realizata in baza altor probe. Aceastd autorizare poate fi acordata in cazul
infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave, precum si in cazul
unor amenintari de aplicare a violentei, de estorcare sau de comitere a altor infrac-
tiuni impotriva partii vatdmate, martorului sau membrilor familiilor lor, la cere-
rea acestora, in baza ordonantei motivate a procurorului si cu controlul judiciar.
De asemenea, sunt mentionate perioada pana la care poate fi acordata autorizarea,
posibilitatea prelungirii acesteia pentru motive temeinic justificate, durata maxi-
ma fiind de 6 luni, iar fiecare prelungire neputdnd depasi 30 de zile.

Principala problemd de drept o constituie conditia pentru autorizatia in-
terceptarilor telefonice prevazut de art.135 CPP ,,...dacd din probele acumulate
sau din materialele de investigatie operativa rezultd o banuiala rezonabila privind
sdvarsirea acestora”, care este in contradictie cu jurisprudenta Curtii Europene
referitor la aplicarea art. 8 din Conventie.

Notiunea de ,banuiald rezonabila” este acceptabila ca temei legal pentru
efectuarea interceptdrii convorbirilor telefonice, insa nu este suficientd, or, ase-
menea masuri care constituie o ingerintd in drepturile persoanelor garantate de
articolul 8 al Conventiei, pot fi adoptate numai cu conditia ,,...daca descoperirea
circumstantelor cauzei pe alté cale este imposibild sau este foarte dificila”.

Aceasta conditie obligatorie in domeniul de reglementare a interceptarii
convorbirilor telefonice este o garantie impotriva abuzurilor, - a ,,unui amestec
al autoritatilor publice” in exercitarea dreptului persoanei la respectarea ,vietii
private” si a ,,corespondentei” (a se vedea cauza Klass si altii vs. Germania, decizia
din 6.09.1978).
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Mijloacele de proba dobéndite in conditiile art.135 C. pr. pen., pot fi veri-
ficate prin expertiza tehnica dispusa de catre instanta de judecata la cererea par-
tilor sau din oficiu. Expertiza inregistrarilor audio se realizeaza prin prezentarea
suportului magnetic ce contine inregistrarea audio efectuata spre examinare unui
specialist in expertiza vocii si a vorbirii, pentru ca acesta sa se pronunte dacd inre-
gistrarea este autentica sau reprezinta o copie sau o contrafacere. Fara o astfel de
certitudine, inregistrarea de pe suportul magnetic nu poate fi acceptatd ca mijloc
de proba. Conform standardelor, o inregistrare audio pe suport magnetic este au-
tentica dacé: a fost realizata simultan cu evenimentele acustice continute pe acesta
si nu reprezintd o copie; nu contine eventuale interventii; a fost realizata cu echi-
pamentul tehnic inaintat expertului'.

Atunci cand raportul de expertiza este singura proba in cauza si concluziile
acestuia sunt negative, condamnarea inculpatului este ilegala.

Viata privata este un termen general, nesusceptibil de o definitie exhaustiva.
Trebuie analizat, de la caz la caz, dacd prin utilizarea interceptérilor audio si video
ca mijloace de proba in procesul penal, se incalca, per se, art. 8 din Conventie.

In misura in care unele probe au fost obtinute ilegal, Curtea trebuie si
cerceteze dacd procedura in ansamblul sau a fost echitabila®. Ca o chestiune de
principiu, art. 6 dn Conventie garanteaza dreptul la un proces echitabil, fard a
contine reguli privind admisibilitatea probelor ca atare, problema de drept intern.
Daca s-ar folosi ca mijloc de proba inregistrarile ilegal obtinute in procesul penal,
s-ar putea ca drepturile apararii sa nu fie socotite, dacd partea interesata ar avea
posibilitatea de a contesta autenticitatea inregistrarilor si a se opune utilizarii lor,
precum si de a utiliza si alte probe. Inregistrarea nu trebuie s fie singura proba pe
care sd se bazeze condamnarea’.

Nivelul de protectie a drepturilor omului, in cadrul céruia dreptul la respec-
tarea vietii private si a demnitdtii persoanei si-au conservat o pozitie fundamen-
tald, reprezintd o componenta majora a conditiei umane, un imperativ dictat de
necesitatea de progres a societatii contemporane, adevérata libertate fiind posibild
numai intr-o oranduire in care sunt create conditiile de exercitare optima a drep-
turilor intim legate de fiinta umana si de protectie a acesteia fata de arbitrariul
autoritétilor si a pericolelor care o ameninta.

Unii autori considera interceptarea convorbirilor telefonice ca actiuni efec-
tuate de organele operative, iar altii le includ in categoria actiunilor de urmadrire
penala. Opiniile diferite ale juristilor referitor la problema interceptarii convorbi-
rilor telefonice si includerea acestora in categoria actiunilor de urmarire penala se
explica prin faptul ca legea procesual-penala face referire doar la acele actiuni de
urmarire penald care sunt nemijlocit indreptate spre fixarea, verificarea si studie-
rea probelor in ordinea stabilitd de legea procesual-penala’.

! Citdlin Grigoras, ,,Expertiza inregistrarilor audio”, in Revista de drept penal, nr.1, 2003, p.162-
163.

2 CEDO, Hot. 12.7.1988 cauza Schenk c. Elvetia.

* CEDO, Hot. 25.09.2001 cauza P.G. si J. H. c. Regatul Unit

* B.A. Cem1oB, Budeo u 38yxo3anuco 6 00Ka3amenvCrmeeHHoll OesmenvHocmu cnedosamens, Mo-
CKBa, 1997.
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Acceptind pozitiile autorilor, care atribuie ascultarea si inregistrarea con-
vorbirilor telefonice in randul celor procesuale, trebuie luate in consideratie cerin-
tele prevazute de legea procesual-penald pentru toate actiunile de urmarire penala.
Exista conditii obligatorii care sunt prevazute le legea procesual-penald referitoare
la efectuarea actiunilor de urmarire penald. Ca si orice altd actiune de urmarire
penala, aceasta trebuie s fie efectuata numai dupd inceperea urmadririi penale,
care este consideratd o garantie procesuald prin faptul nejustificarii tragerii la ras-
pundere penald a unei persoane nevinovate si la liberarea de raspundere penala a
unei persoane vinovate.
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OPORTUNITATILE ADAPTARII LEGISLATIEI NATIONALE
LA STANDARDELE UE $1 CSI PRIVIND EVALUAREA
SI REPARAREA PREJUDICIULUI ECOLOGIC

Recenzent: Igor Trofimov, doctor in drept, conferentiar universitar

Summary

Since when hasrecognized that there is a ecological crisis, to see that it is global because
environmental demage does not know borders, especially on air and water passing from one
country to on other ar ocean pollution, which is a common good, as are the species of plants
and animals that man threatens to perish.

Una din cele mai stringente probleme cu care astdzi se confruntd omenirea,
pe langa problemele de ordin economic, social sau politic, o constituie cea a lipsei
de constiinta si control manifestata in procesul exploatarii factorilor de mediu, a
bogitiilor naturale si a resurselor ce vor sta la baza dezvoltdrii generatiilor viitoare.
Geneza acestei probleme este dictata in mare parte de consecintele subdezvoltarii
sau dezvoltirii economice excesive. In tara noastra, protectia mediului reprezinti
o problema de interes national, constituind o obligatie a statului in general, dar si
a tuturor persoanelor fizice si juridice in particular. Nevoia de exploatare, dar si de
protectie a componentelor mediului natural (mediul geografic, factori fiziologici,
biologici, demografici) au determinat adoptarea unui complex de norme juridice
specifice fiecarui stat. Calitatea elaborarii cadrului normativ in vederea protectiei
mediului comportd anumite particularititi ce variaza de la stat la stat, luAndu-se in
considerare factorul economic, politic, geografic si demografic in ansamblu. Nive-
lul de cultura si educatie ecologica al unei societiti joaca un rol deosebit de impor-
tant in elaborarea normelor ce stau la baza protectiei factorilor de mediu, fapt ce
favorizeaza si o dezvoltare acceleratd a celorlalte domenii fard implicarea utilizarii
excesive a unor resurse naturale. O importanta deosebita in consolidarea cadrului
juridic privind protectia mediului o constitue tehnica de elaborare a normelor,
cu utilizarea metodelor performante de analizd a problematicii, precedentului, a
impactului, precum si a eficacitatii aplicarii acestora.

In esenta sa, prejudiciul ecologic comportd anumite specificititi generate
de evaluarea pagubelor in scopul atribuirii unei indemnizatii care atrage si alte
aspecte importante, ca de exemplu pragul ori nivelul minim de paguba dupa care
se aplicd raspunderea, constatarea daunei, in special cAnd este vorba despre efecte
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pe termen lung, la mare distantd ori cauzate de actori multipli, si, in sfarsit, posi-
bila ireversibilitate a prejudiciului. De altfel, aceasta ultiméd problema raméne, in
mare parte, ignorata de drept. Indiferent de viziunea acceptata, repararea preju-
diciului ecologic nu este asigurata decat in mod imperfect, fie pentru ca acesta nu
este reparabil in natura (atingerile ireversibile ale echilibrului natural), fie cd este
diluat, astfel incat nici o reparatie nu este posibild si cd sursa de poluare este prea
imprecisd pentru a identifica autorul. O problema discutata si discutabila ramane
si cea a detectdrii sursei de poluare, care de multe ori devine imposibild din cauza
faptului ca prejudiciul adus mediului manifesta efecte in timp.

In lucrarea de fatd, ne vom axa pe analiza specificului evaludrii si repararii
prejudiciului ecologic de care se face vinovat un alt stat, precum si oportunitatile
adaptdrii legislatiei nationale la standardele UE si CSI la acest capitol.

Necesitatea studiului in cauza, care va constitui baza reglementarilor viitoa-
re, este determinata de un sir de motive cum ar fi:

— afectarea calitdtii mediului din fiecare tara se datoreaza nu numai actiunii
unor factori aflati pe teritoriul statului respectiv, ci si unor surse de poluare ce se
gasesc in afara granitelor sale si care tin de diverse activitati desfasurate pe terito-
riul altor state;

- existenta unui patrimoniu comun al intregii omeniri, la care au acces toa-
te statele lumii si a carui utilizare necorespunzétoare constituie principala cauza
de prejudiciere a echilibrului ecologic existent la nivel planetar. Prin urmare, se
impune adoptarea unor masuri de reglementare a modului in care trebuie folosit
acest patrimoniu, cu stabilirea drepturilor si obligatiilor pe care le are fiecare stat,
precum si initierea unor programe nationale in vederea inldturarii discrepantelor
si restaurdrii echilibrului ecologic initial in baza unor evaluari corecte ale efectelor
prejudiciuliui ecologic cauzat;

— faptul ca un sir de activitati din interiorul granitelor nationale genereaza
efecte negative in raport cu mediul ambiant ce transcend aceste granite face tot
mai evidentd necesitatea reglementdrii, prin conventii internationale, a obligatii-
lor pe care le au statele in privinta prevenirii extinderii consecintelor negative ale
activitdtilor nechibzuite in teritoriile statelor vecine.

Daca ecosfera constituie un sistem global, in care sunt integrate in mod
unitar componentele de mediu aflate pe intreaga planetd, atunci iese pregnant in
evidenta faptul cd dezechilibrele intervenite in structura mediului ambiant al fie-
carei tari se vor rasfrange inevitabil asupra echilibrului sistemului global.

Cu toate ca nu este membru al Uniunii Europene, Republica Moldova
este semnatara a unui sir de Conventii internationale cu privire la conservarea
biodiversitatii si protectiei mediului prin care se obligatd sd asigure executarea si
respectarea anumitor cerinte indreptate spre realizarea obiectivelor de protectie
a mediului la nivel international, inclusiv renovarea si perfectarea legislatiei eco-
logice la nivel national.

Avand in vedere faptul ci la originea acceptarii conceptului ,,dauna ecologi-
cd” se afla teoria inconvenientelor de vecindtate, in sensul ca, treptat, o asemenea
teorie a largit notiunea de vecinatate geograficd la cea de vecinatate sociald, prin
introducerea conceptului de patrimoniu comun, ne vom referi la litigiile ecologice
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posibile intre statele vecine, care de fapt determina si necesitatea unificarii si ar-
monizarii legislatiei de mediu la standardele comunitatilor vecine, UE si CSL

Acest tip de pagubd se distinge si nu se confunda cu suma diferitor atin-
geri aduse patrimoniului ecologic al indivizilor, victima tulburdrii este in acest caz
colectivitatea detinatoare a unui patrimoniu distinct de ansamblul patrimoniilor
personale ale subiectilor de drept.

Conform principiilor dreptului international, violarea unei norme juridice
internationale antreneazd raspunderea subiectului de drept international, caru-
ia aceasta violare i este imputabild. In mod evident, principiile dreptului inter-
national se vor aplica si in dreptul mediului'. Obiectivele de baza ale Republicii
Moldova sunt orientate, de fapt, spre o dezvoltare durabila a factorilor de me-
diu, avansarea cooperarii cu statele membre ale UE si CSI, respectarea intocmai
a angajamentelor internationale, tindnd cont si de strategiile nationale care vin sd
consolideze si s asigure securitatea ecologici a statului. In opinia noastri, pen-
tru realizarea acestui scop, puterea legislativa din Republica Moldova urmeaza sa
faca uz de cele mai prudente si efective tactici de elaborare si adoptare a cadrului
juridic la capitolul evaluarii si repararii prejudiciului ecologic. Prudenta in regle-
mentare este dictata nu doar de aspiratia integrarii Republicii Moldova in UE, ci si
de excludere a lacunelor de care pot profita subiectii, a caror activitate este legata
de transportarea deseurilor si substantelor cu continut radioactiv. Ne vom axa
in contituare pe analiza acestui exemplu, dat fiind faptul ci problema traficului
ilicit de deseuri toxice este una actuald si de rezonanta ce pune in pericol viata si
sdnatatea intregii omeniri. Daca in trecut gestionarea deseurilor nu reprezenta o
preocupare pentru producatori, costurile de gestionare fiind considerabil scazute,
in prezent, conform legislatiei de mediu, producitorii de deseuri, precum si agen-
tii economici specializati in valorificarea si eliminarea deseurilor sunt obligati sa
asigure gospodarirea acestora intr-un mod rational din punct de vedere ecologic.
Aceasta situatie a generat aparitia unor companii de gestionare a deseurilor si a
unei piete in care acestea inceteazd a mai fi produse inutilizabile si devin obiect
al tranzactiilor comerciale. Dificultatea statelor de a gasi noi locuri de depozitare
a deseurilor determina adoptarea de catre acestea a unei solutii simple, care de
cele mai multe ori implica si cele mai mici costuri, §i anume trimiterea deseurilor
intr-o alta tara spre eliminare sau depozitare. Adevarata magnitudine a miscarilor
transfrontaliere de deseuri nu a fost inca suficient stabilita, insd din datele deja
cunoscute rezulta fard echivoc faptul ca la nivel international traficul de deseuri
a atins limite considerabile. Astfel, intre anii 1986 si 1988 aproximativ 3,5% din
cantitatea deseurilor periculoase au fost transportate din térile dezvoltate catre
cele aflate in curs de dezvoltare.

Reactia comunititii internationale in fata acestor cazuri de miscari transfron-
taliere de deseuri periculoase a fost in unanimitate de condamnare si astfel au avut
loc manifestédri de proteste la toate nivelele: politic, mass-media, academic etc.

Astfel, a aparut necesitatea instituirii in comun de catre toate statele a unui ca-
dru normativ unic bazat in ceea ce priveste traficul international de deseuri toxice.

! Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Bucuresti, 2008, p. 685.
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Primele norme legale in acest domeniu s-au regdsit in unele acte internatio-
nale mai vechi care, desi aveau ca obiect principal de reglementare aspecte privind
securitatea efectuarii transporturilor, cuprindeau si masuri referitoare la miscarea
transfrontalierd a marfurilor considerate sau recunoscute ca periculoase. Aseme-
nea prevederi au fost cuprinse, de exemplu, in Regulamentul international privind
transportul marfurilor periculoase pe ciile ferate din 1924. De asemenea, la cere-
rea Adunarii Generale a ONU, consiliul de administrare al PNUE, dupé adoptarea
liniilor directoriale si principiilor privind gestionarea rationald din punct de vede-
re ecologic a deseurilor periculoase, a reunit un grup de experti tehnici si juridici
in vederea elaborarii unei Conventii generale in domeniu. Ca urmare a acestui
fapt, la 22 martie 1989 a fost semnatd Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si eliminarii acestora. Co-
munitatea Europeand, in ansamblu, este parte a Conventiei de la Basel, impreund
cu toate statele membre printre care si Republica Moldova care a semnat aceastd
Conventie la 23 mai 2001, iar pe langd aceasta Conventie au fost semnate si alte 17
acte internationale si a adoptat circa 300 de acte normative nationale. Una din re-
glementarile principale ale documentului este aceea ca fiecare stat parte trebuie sa
adopte dispozitiile necesare pentru a veghea ca productia de deseuri periculoase si
alte deseuri, in interiorul tarii, si fie redusa la minimum, tinind cont de conside-
rentele sociale, tehnice si economice. Astfel, in legislatia dreptului comunitar au
fost adoptate norme juridice privind protectia mediului inconjurétor, controlul
circulatiei peste frontiere a deseurilor periculoase, utilizarea rationala a resurselor
umane, protectia speciilor rare de flora si fauna etc.

In acest sens, si Republica Moldova a adoptat un sir de acte legislative prin
care se instituie masuri de precautie ce urmeaza a fi respectate in procesul prelu-
crarii, depozitarii, transportérii deseurilor si substantelor toxice si a celor cu con-
tinut radioactiv, cum ar fi: Legea nr. 1347 din 09.10.1997 privind deseurile de
productie si menajere, Legea cu privire la radioprotectie si securitatea nucleara
nr.1440 din 24.12.97, Legea cu privire la regimul produselor si substantelor no-
cive nr.1236-XIII din 03.07.97. In calitate de mecanism de implementare a Con-
ventiei Basel si in scopul realizarii obiectivelor Conventiei, in Republica Moldo-
va a fost elaborat Regulamentul privind controlul transportului transfrontier al
deseurilor si eliminarea acestora, aprobat prin Hotardrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 637 din 27 mai 2003 (publicat in Monitorul Oficial nr. 99-103 din 6
iunie 2003, art.676). Concomitent, prin aceasta hotarare au fost aprobate catego-
riile deseurilor periculoase.

Pentru asigurarea implementarii Regulamentului mentionat mai sus, sub
aspect legislativ se efectueaza ajustarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Euro-
pene, ceea ce va face posibil optimizarea procesului de implementare a prevederi-
lor Conventiei de la Basel, precum si a altor conventii internationale. Drept exem-
plu poate servi ordinul ministrului Mediului nr. 233 din 10.11.2003 (publicate in
Monitorul Oficial nr. 229-233 din 21.11.2003, art.314 ) doua documente:

— instructiunea privind completarea formularului pentru expeditie;

— instructiunea privind completarea notificarii.

Luand in considerare cele relatate mai sus, tinem si atragem atentie asupra



Conferinta stiintifico-practica internationald, 12-13 iunie 2012 200

faptului ca reglementarile nationale in acest sens se reduc doar la aspectele legate
de modul si regulile generale privind depozitarea si tranzitarea deseurilor toxice,
care de fapt nu sunt suficiente realizdrii obiectivelor principale ce contribuie la
protectia maxima a factorilor de mediu. Afirmatia in cauzd se axeaza pe ideea ca
scopul principal al reglementrilor privind protectia mediului este cel de preveni-
re, iar in cazul admiterii unor abateri, prevede aplicarea raspunderii ce consta ade-
sea in repararea prejudiciului cauzat, situatie posibild doar in urma unei evaluari
corecte si depline referitoare la intinderea si efectele acestuia.

In scopul indeplinirii cerintelor previzute la art.9 pct.5 al Conventiei de
la Basel, conform careia ,fiecare parte va adopta legi nationale interne pentru a
preveni si a pedepsi traficul ilicit”%, Republica Moldova a operat unele modificéri
in Codul penal, care in viziunea noastra nu sunt suficiente pentru realizarea anga-
jamentelor asumate in acest sens.

Asadar, efectuand analiza juridico-penald a infractiunii prevézute la art. 224
CP al RM, adici incélcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si
deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice, constatam, dupa parerea noastra,
cd cuantumul sanctiunii este simbolic (de la 200 la 600 unitati conventionale sau
cu inchisoare de pana la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 1000 la 3000 unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a exer-
cita 0 anumitd activitate)?, fapt ce poate favoriza comiterea in continuare a acestor
infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova, pe cand legislatia altor state prevede
o sanctiune mult mai severa. Aceastd situatie impune, de fapt, si necesitatea adap-
tarii legislatiei Republiciii Moldova la standartele UE si CSI. Situatia expusd mai
sus reprezinta o realitate destul de actuala reflectatd de agonia fiintei umane atunci
cand se afla in dificultatea de a alege intre ratarea unor venituri si comiterea unor
fapte ilegale, tendinta de imbogatire adesea prevaleazd in raport cu cea a respec-
tarii cadrului legal, iar in scopul diminuarii efectului sanctiunii suportate, la nivel
international devine tintd satatul ce da dovada de sldabiciune in elaborarea acestor
norme.

Deci, continuand analiza sistemica a legislatiei nationale in ce priveste com-
baterea infractiunilor transfrontaliere, constatim unele lacune admise si de Codul
civil al Republicii Moldova. Astfel, este cunoscut faptul ca in cazul comiterii unor
infractiuni cauzatoare de daune, normele raspunderii penale sunt completate de
cele ale raspunderii civile referitoare la repararea prejudiciului, astfel eficientizand
scopul raspunderii in general, fapt confirmat si de prevederile art.1398 CC care
presupune ca ,,cel care actioneazd fata de altul in mod ilicit, cu vinovétie este obli-
gat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudi-
ciul moral cauzat prin actiune sau omisiune®. In acest sens, Codul civil contine
si norme referitoare la modul si conditiile de reparare a prejudiciului material

2 Conventia de la Basel din 22 martie 1989 privind controlul transportului peste frontiere al deseuri-
lor periculoase si al elimindrii acestora, semnatd de Republica Moldova la 23 mai 2001.

* Codul penal al RM, Nr. 985 din 18.04.2002.

4 Codul civil al RM, Nr. 1107 din 06.06.2002.
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pentru diferite fapte, insa nu contine o norma speciala care ar reglementa modul si
conditiile de evaluare si reparare a prejudiciului adus mediului, iar in lipsa acestor
reglementdri, repararea prejudiciului cauzat de traficul ilicit de deseuri toxice este
foarte dificila tindnd cont de specificul acestuia.

Un alt aspect al acestei probleme este determinat de faptul ca in cadrul apli-
carii raspunderii pentru cauzarea prejudiciului ecologic, evaluarea corectd a intin-
derii acestuia, precum si a modalitatilor de reparare, este destul de dificila.

Conform Hotarérii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova, la judecarea cauzelor privind recuperarea prejudiciului cauzat mediului ca
urmare a incalcarii legislatiei ecologice, instantele de judecata vor lua in conside-
rare modul de evaluare a acestuia, inclusiv potrivit metodicilor si instructiunilor
existente la compartimentul protectiei mediului’.

Astfel, analizand totalitatea actelor normative, a hotarérilor de Guvern, pre-
cum si a instructiunilor si regulamentelor aprobate de Ministerul Mediului pri-
vind evaluarea diferitor categorii ale prejudiciului ecologic, constatim lipsa unei
reglementdri concrete in vederea evaludrii si repardrii daunelor ecologice cauzate
prin incalcarea normelor de depozitare, prelucrare, reciclare, import-export al de-
seurilor si substantelor toxice.

Luand in considerare cele expuse mai sus si tinand cont de faptul ca in ul-
timii ani problema poludrii mediului a devenit o problemd discutabila la nivel
international, solutionarea acesteia necesitd o implicatie a tuturor statelor lumii
in ce priveste unificarea legislatiei acestora la noi standarde care va face posibila
prevenirea, evaluarea si repararea prejudiciului ecologic.

In acest sens, Republica Moldova urmeazi si intreprind un sir de masuri
cu caracter legislativ ce vor contribui la adaptarea legislatiei nationale la standarte-
le UE si CSI la capitolul prevenirii, evaludrii si repararii prejudiciului ecologic.

Astfel, in scopul indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldo-
va prin semnarea Conventiei de la Basel la 23 mai 2001, privind controlul trans-
portului peste frontiere al deseurilor periculoase si eliminarii acestora, precum si
a altor conventii internationale, sugeram elaborarea, completarea si modificarea
unui sir de acte normative nationale in baza urmatoarelor propuneri:

Excluderea de la alin.(1) art.224 CP al RM a sintagmei ,importul, exportul”
si introducerea unui nou articol 2241 intitulat ,, Traficul ilicit de substante radi-
oactive, bacteriologice si toxice”, care va avea urmatorul continut, ,Colectarea,
transportarea, importul sau exportul materialelor si deseurilor radioactive, bac-
teriologice sau toxice, sau a altor substante chimice, dacd aceasta creeaza perico-
lul cauzarii de daune esentiale sanétatii populatiei sau mediului, se pedepseste cu
amenda in marime de la 1000 la 3000 unitéti conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumitd activitate”.

In scopul eficientizirii scopului pedepsei, propunem mirirea cuantumului
acesteia prevazute la alin.(1) art.224 CP, de la 200-600 la 400-800 unitati conven-
tionale.

*Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la practica aplicarii de catre instante-
le judecitoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul examindrii cauzelor civile.
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Avand in vedere ireversibilitatea echilibrului natural, in scopul asigurarii
unei reabilitari maxime a acestora, propunem introducerea in codul civil al Repu-
blicii Moldova la Capitolul XXXIV ,,Oblgatiile care nasc din cauzarea de daune”,
a unei norme care sa prevada ,raspunderea pentru prejudiciul cauzat de traficul
ilicit de substante radioactive, bacteriologice si toxice”.

Luand in considerare specificul prejudiciului ecologic care consta in de-
pistarea si manifestarea efectelor in timp, propunem ca la art.280 CC al RM, care
prevede pretentiile imprescriptibile extinctiv, sé fie introdusa lit.(d), cu urmatorul
continut: nu sunt prescriptibile pretentiile ,referitoare la repararea prejudiciului
ecologic”

Aprobarea de citre Ministerul Mediului a unei instructiuni privind evalu-
area prejudiciului cauzat prin importul in Republica Moldova a deseurilor si sub-
stantelor radioactive, bacteriologice si toxice, precum modificarea si completarea
celor existente la standardele legislatiei UE si CSI.
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INCRIMINAREA FRAUDEI INFORMATICE iN LEGISLATIILE
UNOR TARI MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

Realitatea de astazi presupune o modalitate de trai si de a lucru intr-o lume
de conectivitate la nivel mondial. Putem face schimb de conversatie sau putem re-
aliza tranzactii de milioane de dolari, tranzactii monetare cu oamenii de pe partea
cealaltd a planetei rapid si ieftin. Aceasta dezvoltare fara precedent a tehnologiilor
informatice, la nivel mondial, genereaza o multitudine de probleme pe plan ju-
ridic si infractional deschizand o poarta catre producerea unor fapte antisociale,
asa-numite ,,criminale” atat in dreptul intern al Republicii Moldova, cét si pe plan
international.

Sistemele de calculatoare ofera, in prezent, oportunititi noi, unele chiar so-
fisticate, de incalcare a legilor si creeazd un potential ridicat de comitere a unor
tipuri de infractiuni realizate altfel decat in modurile cunoscute, traditionale.

Reiesind din cele mentionate, comunitatea internationald a simtit necesi-
tatea credrii unui cadru legislativ comun ce ar facilita investigarea criminalitatii
informatice si ar da posibilitatea de a coopera in acest domeniu.

Problemele ridicate in cadrul reuniunilor internationale privind combate-
rea criminalitatii informatice au fost si riaman urmatoarele:

— lipsa unui consens global privind definitia ,,criminalitatii informatice”;

- lipsa unui consens global privind motivatia realizarii acestor fapte;

— lipsa expertizelor din partea persoanelor autorizate apartinand unor in-
stitutii cu atributii de control in domeniu;

- inexistenta unor norme legale adecvate privind accesul si investigatia sis-
temelor informatice, inclusiv lipsa normelor prin care pot fi confiscate bazele de
date computerizate;

- lipsa armonizdrii legislative privind investigatiile in domeniu;

— caracterul transnational al acestui tip de infractiune;

- existenta unui numadr redus de tratate internationale privind extrddarea
si asistenta mutuald in domeniu’.

In anul 1983, Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(OECD) a publicat un raport prin care a propus diferite recomandari legislative
statelor membre ale Uniunii Europene precum si o minima lista de activitéti care
trebuie pedepsite: fraudarea si falsificarea realizata prin calculator, alterarea pro-
gramelor de calcul si a datelor, copyright-ul, interceptarea comunicatiilor sau a

' Maxim Dobrinoiu, Infractiuni in domeniul informatic, Editura C.H. Beck, 2006, Bucuresti, p. 80.
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altor functii a unui calculator, accesul si utilizarea neautorizata a unui calculator
devenind astfel prima organizatie care a abordat problema data.

In completarea raportului OECD, Consiliul Europei a initiat propriul stu-
diu de caz pentru dezvoltarea cadrului legal privind combaterea criminalitatii in-
formatice. Comisia de experti in domeniul criminalitatii pe calculator a Consiliu-
lui a adoptat Recomandarea R(89)9 care reprezinta un ghid de actiune si pentru
statele membre ale Uniunii Europene.

In perioada 1983-2001 de catre CE au fost publicate numeroase documen-
te, dintre care se remarca: raportul ,,Propuneri privind concertarea actiunilor in-
ternationale privind combaterea oricirei forme de activitate criminala” (1985);
Rezolutia introdusd de reprezentantul Canadei privind combaterea criminalitatii
pe calculator (1990); ,Declaratia Natiunilor Unite privind principiile de baza ale
justitiei aplicabile victimelor abuzului de putere si crimei” (1990); raportul ,,Pro-
vocarea fira frontiere: Cybercrime - eforturi internationale pentru combaterea
crimei organizate, transnationale” (2000).

Comitetul European pentru Probleme Criminale din cadrul Consiliului
Europei a recomandat, prin prisma ultimelor rapoarte intocmite in domeniul cri-
minalitatii informatice?, elaborarea unui document international superior unei
Recomandari, cerdnd elaborarea unei conventii care sa angajeze raspunderea sta-
telor semnatare atat in ceea ce priveste obligatia de a incrimina fapte savarsite prin
intermediul sistemelor informatice, cat si in ce priveste dispozitii procedurale si
de asistenta judiciara internationala in acest domeniu.

Prin urmare a fost constituit un comitet de experti privind cybercriminali-
tatea, care a elaborat ceea ce avea sd devind una dintre cele mai mediatizate con-
ventii internationale, Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea infor-
maticd (in continuare Conventia), semnata la Budapesta la 23 noiembrie 2001
intrata in vigoare la 7 ianuarie 2004. La ziua de azi conventia a fost ratificata de
citre 47 state membre ale Consiliului Europei si alte 12 nemembre. Republica
Moldova a ratificat conventia la data de 2 februarie 2009.

In continuare voi face o incursiune in legislatia penala a unor tiri membre
ale Uniunii Europene pentru a face o analizd de drept comparat asupra faptului
in ce masurd s-au conformat acestea prevederilor conventiei. Voi analiza legislatia
penald in ceea ce tine de incrimindrea fraudei informatice la tiri ca Germania,
Ungaria, Marea Britanie, Elvetia si Romania comparandu-le atat cu prevederile
Conventiei dar si cu prevederile legale ale R. Moldova in acest sens.

Codul penal al Germaniei incrimineaza infractiunile informatice insd nu
concentrate intr-un titlu distinct, ci ca articole separate care trateaza modalitatile
electronice de comitere a unor infractiuni.

Astfel, in Capitolul 22 (Frauda si delapidarea), articolul 263a este destinat
fraudei informatice si are urmatorul text: ,Persoana care, cu intentia de a obtine
ilegal, pentru sine sau pentru altul, un avantaj, provoacd un prejudiciu patrimo-
nial unei alte persoane prin influentarea rezultatului unei procesari automate de

2 Comunicarea Comisiei Europene — ,,Crearea unei societiti informationale mai sigure prin intérirea
securitatii structurilor informatice si combaterea cybercriminalitatii”, 26 ianuarie 2001.
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date informatice prin configurarea incorectd a unui program informatic, folosi-
rea unor date incorecte sau incomplete, folosirea neautorizata a unor date sau
orice altd influentd neautorizata asupra ordinii evenimentelor, va fi pedepsitéd cu
inchisoare pana la cinci ani sau cu amendd™. La fel sunt prevézute si un sir de
circumstante agravante: Pedeapsa va fi inchisoarea de la sase luni la 10 ani, daca
0 persoana:

- actioneaza in mod profesionist sau ca membru al unei grupari organizate
specializate in falsificarea de documente si frauds;

- cauzeaza o paguba foarte mare sau, in continuarea actului infractional,
pune in pericol bunurile patrimoniale ale altor persoane;

— pune o altd persoana in dificultate financiard;

- abuzeazi de puterile detinute sau de pozitia sa de functionar public.

Este de mentionat faptul ca ca si in Codul penal al R. Moldova tentativa este
pedepsita, insa in codul penal german pregitirea infractiunii in cauzd este definita
expres: ,Oricine pregiteste o infractiune ,,in conformitate cu alin. (1)” prin scrie-
rea de programe de calculator al caror scop este de a comite un astfel de act, sau le
achizitioneaza pentru sine sau alta persoang, le oferd spre vanzare, sau le detine, le
furnizeaza altei persoane se pedepseste cu inchisoare nu mai mult de trei ani sau
cu amendd.”

Analizand prevederile Codului penal german, concluziondm cd acestea sunt
in mare parte adaptate la prevederile Conventiei, insa au si caracteristici distincte.
Comparandu-le cu prevederile Codului penal al R. Moldova cu referire la pedeap-
sa aplicatd, in Germania acestea sunt mai aspre, iar circumstantele agravante sunt
mai multe. La fel definirea pregatirii fraudei informatice vine in ajutorul organelor
de aplicare a dreptului si faciliteazd incadrarea juridica a acesteia.

Ungaria a ratificat Conventia la 4 decembrie 2003 si a operat modificérile
de rigoare in Codul penal prin introducerea unui sir de articole care incrimineaza
infractiunile informatice Sectiunea 300/C care sun definite ca ,,Crime contra date-
lor si sistemelor informatice”.

Aici ne vom referi in special la alin. 2 al acestei sectiuni care are urmatorul
continut: ,,Persoana care fira a avea permisiunea, modifica, altereaza sau sterge
date informatice stocate sau transmise intr-un sistem informatic, ori restrictio-
neaza accesul utilizatorilor indreptétiti sau fira a avea permisiunea, introduce,
transmite, altereaza, modifica, sterge orice fel de date, ori foloseste orice mijloace
pentru a perturba functionarea unui sistem informatic, se face vinovata de delict
si va fi pedepsitd cu inchisoarea pana la 2 ani, munca in folosul comunitatii sau
amenda™.

La fel, putem mentiona si un sir de circumstante care agraveaza raspunde-
rea pentru infractiuni din domeniul informatic, si anume: ,,La alin. (3) se vorbeste
despre persoana care, pentru obtinerea unui avantaj, pentru sine sau pentru altul
modificd, altereazd sau sterge date informatice, stocate, procesate sau transmise
printr-un sistem informatic, ori restrictioneazd accesul la sistem utilizatorilor

* Codul penal german http://www.gesetze-im-internet.de/englisch _stgb/index.html
* Codul penal ungar http://www.cybercrimelaw.net/Hungary.html
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autorizati, adaugd, transmite, modifica, altereaza sau sterge date informatice, ori
foloseste orice mijloace cu scopul de a perturba functionarea unui sistem informa-
tic, se face vinovata de comiterea unei infractiuni si va fi pedepsita cu inchisoare
pand la 3 ani”, iar pedeapsa pentru infractiunile de la alin. (3) se agraveaza dupa
cum urmeaza:

- inchisoarea intre 1 si 5 ani, daca rezultatul faptei este o paguba conside-
rabila;

- inchisoarea intre 2 si 8 ani, daca rezultatul faptei este o paguba substan-
tiald;

— inchisoarea intre 5 si 10 ani, daca rezultatul faptei este o paguba in mod
particular substantiala.

Nu am putut sa trecem cu vederea o aseménare intre Codul penal german si
cel ungar in ceea ce tine de art. 263a si sectiunea 300/E respectiv, si anume: ,,Per-
soana care, pentru comiterea unei activitati infractionale in conditiile Sectiunii
300/C, creeaza, obtine, distribuie, comercializeaza sau pune la dispozitie progra-
me informatice, parole, coduri de acces sau alte date informatice cu scopul de a
obtine acces intr-un sistem informatic va fi pedepsita cu inchisoarea pana la 2 ani,
munca in folosul comunitatii sau amenda.”

In opinia noastri acest articol practic poate fi suprapus in totalitate cu pre-
vederile Conventiei; mai mult ca atit se observd o aseménare cu incriminarea fra-
udei informatice in Codul penal al R. Moldova. O deosebire ar fi faptul ca in Codul
penal al Ungariei lipseste cu desdvarsire aplicarea amenzii si se limiteaza doar la
privatiune de libertate si munca neremuneratd in folosul comunitatii. La circum-
stantele agravante descoperim unele notiuni de noutate, care nu se regisesc in
Codul penal al R. Moldova, adica pagubéd considerabila, paguba substantiala si
pagubd in mod particular substantiala, pe cdnd in legislatia nationala gasim doar
proportii mari si deosebit de mari.

Marea Britanie se bazeazd, in mare parte, pe Legea pentru prevenirea abu-
zului asupra computerelor - Computer Misuse Act - in vigoare din 1990 care a
fost creatd pentru a preveni accesarea neautorizatd a sistemelor informatice si,
totodatd, pentru a impiedica elementele infractionale din societatea britanica sa
foloseasca tehnica de calcul ca instrument in comiterea de fapte penale sau sa dis-
pund intr-o maniera ilegala de date informatice’.

Legea introduce trei noi infractiuni, astfel:

— accesul neautorizat la resursele unui sistem informatic;

— accesul neautorizat cu scopul de a facilita comiterea unor alte infractiuni;

- modificarea neautorizata a resurselor unui sistem informatic.

Accesul ilegal la resursele unui sistem informatic reprezintd cea mai des
intalnita infractiune informatica. Ea cuprinde, de exemplu, obtinerea sau aflarea
parolei de acces a unei persoane, apoi folosirea acesteia pentru a intra intr-un sis-
tem informatic si obtinerea de date informatice. Fapta constituie infractiune chiar
dacd nu a fost realizat un prejudiciu si nu au fost alterate datele informatice stocate

* Legea Marii Britanii pentru prevenirea abuzului asupra computerelor din 1990 http://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/1990/18/contents
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in respectivul sistem informatic. Pedeapsa pentru o asemenea faptd este inchisoa-
rea pana la sase luni si/sau amenda.

Accesul neautorizat cu scopul de a facilita comiterea de alte infractiuni se
constituie pe scheletul infractiunii anterioare. Elementul care face diferenta este
reprezentat de intentia de a comite alte (viitoare) infractiuni. Se pot imagina aici
aflarea sau furtul unei parole de acces si folosirea acesteia pentru a intra in siste-
mul informatic vizat, continuind cu accesarea on-line a contului bancar al unei
alte persoane si transferarea ilegala de fonduri intr-un alt cont. Pentru aceasta
infractiune pedeapsa este inchisoarea pand la cinci ani si/sau amenda.

Modificarea neautorizata a resurselor unui sistem informatic poate in-
semna stergerea de fisiere, schimbarea setarilor hardware sau software initiale
sau introducerea de cod malitios (ex. virusi) cu intentia de a cauza perturbarea
functionarii respectivului sistem informatic sau pentru accesarea (ilegala) de date
sau programe informatice. Totodatd, sub aceasta formulare putem gasit alte fapte
penale, cum ar fi de exemplu utilizarea unui sistem informatic pentru a perturba
functionarea altui sistem informatic, aflat la distanta, chiar daca asupra primului
sistem nu au fost intreprinse modificari. O astfel de faptd este pedepsita cu inchi-
soarea pana la cinci ani si/sau cu amenda. Legea ia foarte serios in considerare
activitatile de hacking, chiar si in cazurile in care nu existd intentia de a frauda sau
produce pagube®.

La data de 25 mai 2011 Marea Britanie a ratificat Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica si deja a intreprins un sir de modificéri
legislative in acest sens. A fost elaborat Programul national privind criminalitatea
informatica ,,Cyber security — A new national programme SN/SC/5832”, care are
drept obiective de baza crearea unei agentii nationale pentru lupta cu criminalita-
tea informatica (National Cybercrime Unit NCU) in cadrul Agentiei nationale de
combatere a criminalitatii’ care va avea 4 directii de activitate si anume: Crima or-
ganizatd, Politia de frontiera, Investigarea fraudelor si crime impotriva minorilor
precum si centrul de protectie on-line (care deja exista). Paralel cu armonizarea
legislatiei, Agentia va fi complet operationald pand in decembrie 2013, iar Agentia
nationala pentru lupta cu criminalitatea informatica se va preocupa de toate cazu-
rile ce vor tine de criminalitatea si infractiunile cibernetice ca o crima in sine.

In Codul penal elvetian® in articolul 147 intitulat , Utilizarea frauduloasa a
unui calculator” se incrimineaza frauda informatica ca: ,actiunile unei persoane
care cu intentia de a obtine pentru sine sau pentru altd persoand un avantaj material
ilicit foloseste de 0 manierd incorecta sau incompleté date informatice, influentand
un proces electronic de prelucrare automata sau de transmitere de date, obtinand
prin aceasta date contrare cu adevérul sau un transfer de patrimoniu, dacé prin
aceasta s-a produs un prejudiciu unei persoane, va suporta o pedeapsa privativa de
libertate pe o perioada de maxim 5 ani sau va suporta o amenda”. La fel, la alin. (2)
al acestui articol gasim urmitoarele: ,,In cazul in care fiptuitorul actioneaza pentru

¢ http://www.cybercrimelaw.net/UK.html
7 http://www.homeoffice.gov.uk/publications/crime/nca-creation-plan?view=Binary
8 Codul penal elvetian din 21 decembrie 1937 http://www.admin.ch/ch/e/rs/3/311.0.en.pdf
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castig comercial, el va fi pasibil de o privatiune de libertate care nu depéseste zece
ani sau de o amenda care nu va fi mai mica de 90 de unitati de penalizare pe zi”.

Un element de noutate il gasim la acest articol in alin. (3), si anume, in cazul
in care frauda informatica se realizeaza in detrimentul unui membru al familiei
persoana va fi trasa la raspundere doar in baza existentei unei plangeri.

Este de mentionat faptul ca in redactia acestui articol nu se vorbeste de-spre
anumite proportii care rezulta din activitatea infractionald, care ar avea vreun im-
pact asupra pedepsei sau ar avea caracter de circumstanta agravanta, trdsatura pe
care am gasit-o in majoritatea codurilor penale din térile studiate mai sus, ca de
exemplu in Codul penal ungar.

In general, legislatia elvetiana prevede fira sistematizare atat infractiuni de
drept comun savarsite prin intermediul sistemelor informatice, cét si infractiuni
indreptate impotriva confidentialitatii, integritatii si securitatii datelor si sisteme-
lor informatice, acoperindu-se insa prevederile Conventiei.

Prevederile Codului penal estonian, in vigoare din 1 septembrie 2002, re-
feritoare la frauda informatica art.213, sunt urmatoarele’: ,,Persoana care obtine
un beneficiu material prin introducerea, inlocuirea, stergerea sau blocarea de pro-
grame de calculator sau de date sau de alte forme, cu o operatiune de prelucrare a
datelor si, prin urmare, influenteaza rezultatul operatiunii de prelucrare a datelor,
se pedepseste cu o amenda sau privatiune de libertate pe un termen de pand la 5
ani de inchisoare.”

Aici se vede clar ca legislatorul estonian a adaptat in totalitate prevederile
respective la continutul Conventiei, iar pedeapsa stabilitd este practic similarad cu
cea din Codul penal al R. Moldova, insa mai putem deduce si faptul ca lipsesc
agravante, precum si proportiile cauzate prin infractiunea respectiva.

Legea Romaniei nr 161/2003 ,,privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei”, care in art. 49 incrimineaza frauda
informatica drept: ,,Fapta de a cauza un prejudiciu patrimonial unei persoane prin
introducerea, modificarea sau stergerea de date informatice, prin restrictionarea ac-
cesului la aceste date ori prin impiedicarea in orice mod a functionarii unui sistem
informatic, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru sine sau pentru altul,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani™".

Aceasta abordare este in strictd conformitate cu recomandarile conventiei
si este similara cu reglementarea Codului penal al R. Moldova doar cd pedeapsa
aplicata este mai aspra si nu contine nici agravante si nu presupune amenzi com-
parativ cu codurile penale ale statelor studiate mai sus.

Republica Moldova, dupa cum am mentionat mai sus, a ratificat Conventia
la data de 2 februarie 2009; ca urmare, au fost operate modificiri in codul penal

° Codul penal estonian aprobat la 2 iunie 2001 in vigoare din 1 septembrie 2002.

10 Legea Romaniei nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sancti-
onarea coruptiei.
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prin legea pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldo-
va nr. 278-XVI din 18.12.2008; drept rezultat au fost introduse sase articole noi
printre care si art. 2606 cu urmatorul text: ,,Introducerea, modificarea sau sterge-
rea datelor informatice, restrictionarea accesului la aceste date ori impiedicarea
in orice mod a functiondrii unui sistem informatic, in scopul de a obtine un be-
neficiu material pentru sine sau pentru altul, daca aceste actiuni au cauzat daune
in proportii mari, se pedepsesc cu amenda in méarime de la 1000 la 1500 unitati
conventionale sau cu munci neremunerata in folosul comunitatii de la 150 la 200
de ore, sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani.”

La acelasi articol alin. (2) sunt redate agravantele acestei infractiuni, si anu-
me: Aceleasi actiuni savérsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminald sau care au cauzat daune in proportii deosebit de mari se pedepsesc cu
inchisoare de la 4 1a 9 ani'’.

O altd problema de rezonanta in materia incriminarii fraudei informatice
o constituie legdtura relativd dintre aceasta si infractiunea de escrocherie (art. 190
CP). In viziunea dlui dr. R. Cojocaru, frauda informaticd nu poate fi asimilati
escrocheriei, date fiind deosebirile de continut existente intre aceste doud fapte
infractionale. Deosebirea esentiala dintre frauda informatica si escrocherie poa-
te fi ficutd prin prisma obiectului material al infractiunii. In cazul escrocheriei,
obiectul material este reprezentat de bunurile mobile aflate in posesia persoanei,
asupra cdrora este fixat dreptul de proprietate, pe cand in cazul fraudei informa-
tice obiectul material il formeaza beneficiile ce urmeazi sa fie obtinute de catre
persoand'Z.

De aici putem concluziona ca problemele de incriminare a fraudei informa-
tice sunt incd destul de mari, iar solutionarea acestora necesitd un studiu vast in
domeniu atat la nivel national, cét si international.

Din cele relatate reiese cd raporturile dintre legislatia penald a R. Moldova
si prevederile Conventiei Consiliului Europei asupra Criminalitatii Informatice,
dispozitiile acesteia sunt acoperite in legislatia noastra atat sub aspectul dispoziti-
ilor de drept material, cat si al celor de procedura penala.

La categoria propuneri, as mentiona unele aspecte ce tin de art. 2605 din
codul penal al Republicii Moldova, aici ne referim la faptul ca legiuitorul nu a pre-
luat sintagma ,,fard drept”, care este utilizatd in conventie. Aici sunt in totalitate de
acord cu pérerea autorului romén dr. M. Dobrinoiu, care in lucrarea sa Infractiuni
in domeniul informatic a explicat care ar fi impactul neutilizdrii acestei sintagme,
si anume: ,,Cum se poate sdvarsi o infractiune de frauda informatica in actuala
reglementare? Prin orice actiune prin care se introduc, modificd sau sterg date
informatice, indiferent dacd actiunea descrisa este permisa, legitimd sau nu. Se
cere numai ca prin actiunea savarsitd sa se cauzeze un prejudiciu patrimonial unei
persoane si sa se urmareasca un beneficiu material, care la randul lui poate fi licit

" Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002.

12 Radion Cojocaru, “Escrocherii informationale: forme si clarificiri conceptuale ale cadrului nor-
mative-penal de incriminare”, in Materialele conferintei stiintifico-practice internationale, ,Probleme
de prevenire si combatere a criminalitatii de cdatre organele afacerilor interne in perioada recesiunii
economice”, Chisindu, 2010, p. 21.
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sau nu. Astfel, de exemplu, un furnizor de servicii de retea intrerupe conexiunea
unui utilizator la internet, utilizator care nu a platit serviciile furnizorului. Prin
fapta furnizorului de servicii se cauzeaza prejudicii patrimoniale utilizatorului, al
carui principal obiect de activitate constituie administrarea de site-uri pe inter-
net, astfel incat fiind in imposibilitate de a-si indeplini obligatiile de administrare,
pierde foarte multi clienti si in consecinta foarte multi bani. Furnizorul urmareste
obtinerea unui beneficiu material, respectiv sumele de bani care i se datoreaza de
citre utilizator. In mod obiectiv sunt indeplinite toate conditiile necesare pentru
existenta infractiunii. Subiectiv, faptuitorul accepta posibilitatea credrii unei pa-
gube patrimoniale utilizatorului §i urmareste obtinerea unui beneficiu material
pentru sine, respectiv sumele de bani datorate. Deci si sub aspect subiectiv faptu-
itorul indeplineste cerintele pentru existenta infractiunii. Nu ne raméne decat sd
tragem concluzia cd in actuala reglementare, o astfel de faptd ar constitui infracti-
une, fiind foarte greu de argumentat ca o astfel de fapta nu ar cddea sub incidenta
legii penale™.

Ne ingrijoreaza si faptul ca in art. 2605 CP al R. Moldova poate fi incrimina-
td doar frauda informatica ce a cauzat daune in proportii mari si deosebit de mari
si nu explicd care sunt consecintele daca dauna este in proportii mai mici decat
prevede art.126 CP, oare nu ar fi cazul de introdus frauda informaticd in Codul
contraventional ca contraventie atunci cand proportiile sunt mai mici?

Cu titlu de concluzie, e de mentionat ca, studiind legislatiile penale ale
unor state membre ale Uniunii Europene, am constatat cd infractiunile indrep-
tate impotriva datelor si sistemelor informatice, in special frauda informatica, ori
comise prin intermediul acestora sunt reglementate diferit, neunitar, folosind o
terminologie diversificata de la stat la stat. Sunt necesare prevederi comune care sa
reglementeze acest domeniu de activitate, Conventia Consiliului Europei asupra
Criminalitatii Informatice, semnata la Budapesta la 23 noiembrie 2001 fiind un in-
strument binevenit. Deosebit de importante, datorita caracterului transfrontalier
al acestui tip de infractiuni, sunt dispozitiile procedurale si de asistentd judiciara,
care prezinta instrumente specifice combaterii acestui tip de infractiuni, situatie
care impune ajustarea legislatiilor penale dar si de procedura fapt ce ar favoriza
descoperirea acestei infractiuni care deseori are un caracter transfrontalier.
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MANIFESTARILE INFRACTIONALE ALE GRUPARILOR CRIMINALE NATIONALE
IN SPATIUL EUROPEAN

Crima organizatd poate fi perceputd ca un proces social ,,patruns in viata
noastra sociala si politicd”, ce izvoréste din tendinta diferitor grupuri de a folosi
criminalitatea ca mijloc de mobilitate sociald' si chiar de acaparare a puterii®. La
mijlocul anilor 1990 Republica Moldova a devenit tara, cetatenii cdrora au avut o
prezentd activi pe piata muncii din Europa. In tard sunt inregistrate mai mult de
15 agentii de angajare la munca peste hotare. Insi dupa evaluarile MAIL 85 % din-
tre cetdtenii moldoveni activeaza peste hotare ilegal. Transformarile politice din
anii 1990 si diminuarea controlului din partea organelor de drept asupra activita-
tii ilegale a lumii criminale a generat in Republica Moldova aparitia unui numar
mare de grupari criminale organizate cu legdturi interregionale si internationale,
a caror structura si traditii criminale erau aseménatoare celor din spatiul URSS,
fiind conduse de un asa-numit ,hot in lege”. Inca din anul 2002 RM prezinta in-
formatii uniunii europene despre masurile intreprinse in domeniul reglementarii
migrarii. S-a mentionat in special ci baza juridicd a Moldovei este deja completata
cu legile despre cetatenie, migratiune, iesirea si intrarea in tard, sistemul national
de pasapoarte. Migrarea fortei de munca este complexata de o serie de probleme
serioase ca, de exemplu, traficul de femei, persoane donatoare de organe folosite
la transplanturi etc. Pentru solutionarea acestor probleme, Moldova are nevoie
de o legislatie adecvata si de asistenta tehnica. Fiecare dintre aspectele migratiunii
ilegale are propriul specific. Si acesta trebuie luat in considerare in cadrul realizarii
Acordului de parteneriat si cooperare dintre Moldova si UE, care contine referinte
directe cu privire la aceste probleme.

In Republica Moldova, forta financiara de care dispune crima organizati
este importanta, avand capacitatea sd-si construiascd, dezvolte si perfectioneze
un management performant, caracterizat prin eficientd, specializare tot mai rigu-
roasa, logistica indestuldtoare si moderna, de cele mai multe ori superioard celei
aflate la dispozitia oamenilor legii. Aceasta realitate crudd nu putea lasa in stare
de pasivitate organismele responsabile, care in cele din urma s-au vazut nevoite
sd intervina cu mijloace adecvate de contracarare a fenomenului, aflat in plind
extensie atit in plan national, cat si international. Liderii lumii contemporane au

' Robert J. Kelly, Natura crimei organizate si operatiunile ei specifice. Probleme majore ale controlului
crimei organizate, 5,8,10, Herbert Edelbertz, Editura V.S., Departamentul Justitiei, 1987.
2 Gh. Nistoreanu, C. Paun, Criminologia, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1966, p. 226.
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devenit tot mai constienti de imposibilitatea de a lupta impotriva crimei organi-
zate internationale doar prin masuri nationale. Si totusi statele par a fi mult mai
putin rapide decat infractorii in a-si adapta strategiile in contextul international in
care opereaza acestia din urma.

Este dificil acum sd evaluam costurile ce ar fi necesare pentru adapata si
elabora noi strategii, dar este absolut necesar sa ne trezim la realitate si sd in-
treprindem, in deplind cunostintd de cauza, ceea ce trebuie cu adevarat realizat
pentru a asigura echilibrul social dorit. In activitatea lor, organizatiile criminale
transnationale ameninta suveranitatea nationala si autoritatea statelor europene,
valorile democratice si institutiile publice, economiile nationale.

Referitor la crima organizata savarsita de cetatenii RM in spatiul european,
lucrurile se prezinta oarecum diferit. Aceasta s-a raspandit in tarile europene, uneori
mai deschis, alteori in mod absolut conspirat, asemanator unei maladii insidioase si
contagioase. Nu ne ajutd cu nimic sa ne intrebam acum retoric dacd Europa a ajuns
sau nu un paradis pentru infractori. Crima organizatd a invadat insa cu certitudine
toate domeniile clasice ale activitatilor infractionale, dar nu s-a rezumat la acestea.
Mai degraba trebuie sa fim realmente ingrijorati de perspectiva sumbra a instaurdrii
unei societati paralele, a crimei organizate. Grupurile de infractori, constituite in-
tr-un astfel de climat, s-au organizat potrivit scopului urmarit in plan national, iar
trdsdtura comuna a strategiilor adoptate vizeaza exploatarea la maxim a disfunctio-
nalitdtilor economice, a controlului social superficial, a mecanismelor incipiente ale
privatizarii, descentralizarea puterii, gradul ridicat de coruptibilitate a oficialitatilor
din sistemul financiar si administrativ. In statul nostru aflat in tranzitie se vorbeste
intens de o veritabila criminalitate in domeniul afacerilor, de spélarea capitalurilor
acumulate pe cai ilicite, de un infloritor turism sexual, de dezvoltarea pietei trafican-
tilor si consumatorilor de droguri, materiale radioactive, opere de artd, fiinte umane,
organe, moneda falsd, autovehicule, de cresterea pornografiei si taxei de protectie,
de asasinate la comanda, réapiri de persoane s.a. Traficul de organe are un loc deo-
sebit printre infractiunile de moment, asa cum spunea o personalitate ca ,,O situa-
tie de noutate, exploatata de crima organizatd, este micsorarea ofertei mondiale de
organe umane pentru transplant. Ca urmare, s-a dezvoltat o piata neagra cu astfel
de produse care exploateaza saracia, indeosebi in tarile subdezvoltate, iar progresele
inregistrate in tehnicile de transplant al organelor prelevate sunt de naturd a spori
aceasta activitate atat de sumbra™.

Mutatiile survenite in domeniul activitatii infractionale a grupurilor crimi-
nale, de la nivel national la cel transnational, au fost favorizate de o serie de factori,
cum sunt:

- grupuri, manifestari si tipologii criminale cu specific autohton sau dez-
voltat sub influente exterioare;

— grupuri, manifestari si tipologii criminale de origine externd s-au implan-
tat si isi desfasoara activitatea in spatiul national;

- grupuri criminale autohtone s-au racordat la activitatea unor vaste retele
criminale transnationale;

* 1. Pitulescu, Al treilea razboi mondial, crima organizatd, Editura National, 1996, p. 15.
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- evolutia conceptului de ,,spatiu european comun”, cu facilitatile ce le in-
clude, care a deschis ferestre largi crimei organizate prin universalitatea retelelor
comunitare;

- cresterea valului migrationist catre tarile dezvoltate si constituirea de re-
tele pe criterii etnice, care reprezinta adevarate enclave ale criminalitatii, greu de
penetrat din cauza barierelor lingvistice, culturale si mecanismelor care le guver-
neaza activitatea;

- evolutia din domeniul informatic si al comunicatiilor ce a condus la cres-
terea gradului de flexibilitate si mobilitate a retelelor infractionale transnationale;

- liberalizarea deplasarii persoanelor ca urmare a acordurilor si intelegeri-
lor bi- si multilaterale dintre state etc.

Nu exista un model unic la grupurile criminale nationale din RM, acestea
variind ca forma, norme de conduita, experienta, specializare in activitatea infrac-
tionald, arie de operare, tactici si mecanisme de aparare, drept pentru care si lupta
de prevenire si combatere a acestora presupune un grad sporit de complexitate,
care reclamd in mod necesar si 0 cooperare interstatala la nivel european, cat si
mondial.

Grupurile criminale acumuleazd venituri substantiale pe care, in mod frec-
vent, le folosesc pentru a penetra si controla organismele legale, pand la cel mai
inalt nivel. In arsenalul acestor grupuri infractionale se regasesc, in diferite pro-
portii, folosirea violentei, coruperea oficialitatilor publice, santajul si chiar actiuni
aparent legale, dar care urmaresc scopuri cu caracter delictuos. Se retine ca ele-
ment caracteristic faptul cd astfel de activitdti secrete si organizate au un impact
semnificativ asupra intregii societati. Organizatiile criminale transnationale, pe
care unii experti le caracterizeazd ca pe un amestec de corporatie si infractiune
se deosebesc de cele care desfasoara afaceri legale datoritd modului in care obtin
accesul pe piata’.

In timp ce organizatiile legale pot negocia pentru obtinerea permisiunii de
a desfasura operatii pe un teritoriu strain, organizatiile criminale folosesc tehnici
de sustragere de la obligatiile legale. De obicei, ele opereaza de la o baza sigura din
tara noastra si se deplaseazi in strainitate pentru a obtine venituri mai mari. In
acest mod fenomenul infractionalitétii locale poate dobandi o importanta dimen-
siune transnationald. In ceea ce priveste pericolul social, suntem nevoiti s3 recu-
noastem cd in domeniul pe care l-am abordat, acesta se concretizeaza prin am-
plificarea actiunii ce aduce atingere valorilor sociale importante, intelegand prin
aceasta gradul mare de pericol, dar si prin complexitatea modurilor de operare si
urmarile produse, pe care societatea trebuie sa le suporte. Noile reglementéri eco-
nomice, juridice, morale si sociale promovate in societatea noastra au fost, asadar,
percepute in mod diferit. Pentru anumite categorii de oameni ele au insemnat
inceputul unui proces de autenticd libertate, insa pentru altele ele au reprezentat
posibilitatea de declansare a unor acte cu caracter infractional, de savérsire a unor
infractiuni cu violenta.

* Petru Albu, Crima organizatd in perioada de tranzitie — o amenintare majord la adresa securitdtii
internationale, Editura Ministerului Internelor si Reformei Administrative, 2007.
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Promovarea liberei concurente, a spiritului competitiv a avut desigur, pe
langd efectele sale pozitive, si un revers nedorit: numerosi indivizi, chiar cu un
statut bine definit in trecut, deci respectabili, au ales calea infractiunii, a furtului,
escrocheriei, delapidarii, abuzului, coruptiei si traficului, avand ca scop imboga-
tirea peste noapte, cu orice pret. Diminuarea responsabilititii individuale, prin
interpretarea eronatd a exercitarii unor drepturi si libertati fundamentale cetate-
nesti, a contribuit si ea la dezvoltarea criminalitatii nationale in spatiul european.
Asadar, crima organizatd nu a aparut in RM pe un teren liber, ci pe fondul cresterii
continue a starii infractionale de la un an la altul, incepand cu anul 1991. In acest
cadru s-au constituit primele grupuri care au sdvarsit infractiuni grave in interio-
rul tarii, grupuri care in ultimii ani au stabilit contacte in lumea interlopa si a unor
oameni de afaceri generosi, actiondnd pentru impaméntenirea si internationaliza-
rea activitatilor cuprinse in sfera crimei organizate.

Deschiderea hotarelor a adus cu sine cresterea enormad a numarului de
persoane, mijloace de transport si mérfuri ce intra si ies din Republica Moldova.
Aceasta situatie, deosebit de favorabild, a fost si este speculata de infractori, efec-
tele actiunilor lor ilicite regdsindu-se in escaladarea fenomenului infractional, in
tendinta acestora de a-si crea legdturi in alte tari, indeosebi in mediul celor din
gruparile de emigranti si in unele structuri ale crimei organizate. Pe fondul liberei
circulatii a strdinilor in tara noastrd, peisajul criminalitatii s-a imbogatit cu noi
aspecte ingrijoratoare. Analizand situatia criminogend din tard putem observa ca
gruparile criminale din interiorul tarii actioneaza pe linia organizarii i internati-
onalizdrii actelor de contrabanda, a traficului de droguri, prostitutie, proxenetism,
afaceri cu autoturisme de lux, spélarea banilor prin activitati comerciale, afectarea
sistemului financiar-bancar, plasarea de valuta falsd, sustrageri de opere de artd
sau alte valori din patrimoniul cultural-national, escrocarea fortei de munca, tran-
sferuri ilegale de capital in strainatate s.a.

Tendintele fenomenului migratiei sunt, neindoielnic, evolutive atata timp
cat nu vor fi inlaturate cauzele care il determind. Din acest considerent major re-
zultd necesitatea sustinerii financiare a RM de catre Comunitatea Europeand, pen-
tru realizarea programului propriu de securizare a frontierei nationale si de com-
batere eficientd a infractionalitétii transfrontaliere, care capdta conotatii noi. Este
deja de notorietate faptul cd, in prezent, in RM sunt creati factorii criminogeni
care stimuleaza marea criminalitate organizata, cu tendinte evidente de racordare
rapida la procesul de globalizare si internationalizare a organizatiilor criminale
cu care se confruntd omenirea, de la Triadele chinezesti, Jakuza japoneza, pana la
mafiile clasice din Italia, America, dar si cele din Rusia, Gruzia. De mentionat este
si faptul cd o parte a fondurilor obtinute in tara noastra, prin metode si cu mijloace
ilicite de cétre grupurile criminale implicate in activitati de crima organizata are
ca destinatie sustinerea in RM a activitatilor proprii ale organizatiilor criminale,
restul fondurilor fiind scoase ilegal din tara in scopul finantarii activitatilor crimi-
nale pe plan international. Un prim pericol pe care trebuie sd-1 eliminam il consti-
tuie consolidarea gradului de profesionalizare a mediilor criminale, in general, si
a structurilor crimei organizate, in special. Este de notorietate faptul cd grupdrile
de infractori constituite pe teritoriul RM adopta tot mai mult principiile de orga-
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nizare, structurile interne si ierarhice si mai ales regulile ce actioneaza cu putere de
lege in interiorul organizatiilor de tip mafiot, care si-au intins tentaculele asupra
majorititii statelor lumii. In acest context, in care crima organizati se globali-
zeaza, patrunzand in aproape toate domeniile vietii economico-sociale, este de
asteptat si o amplificare a gradului de intelectualizare a acesteia, prin absorbtia in
interiorul gruparilor criminale a unor persoane care ocupd posturi oficiale che-
ie in domeniul administratiei, finantelor, bancilor, comertului, justitiei, vamilor,
persoane destepte si intelegente chiar si de pe bancile universitatii etc., dar si a
unor specialisti de marca, intre care avocati cu reputatie, economisti de prestigiu,
ingineri si tehnicieni in domeniul logisticii, al telecomunicatiilor si compiuterelor,
experti in materie de protectie si autoaparare etc.

Unele dintre cele mai des intalnite manifestari infractionale ale grupurilor
crminale nationale in spatiul european sunt: traficul de droguri - daca in anii
1990, RM era considerata o tara aflatd in ruta de rezerva a traficului de droguri, in
prezent, RM este inclusd in ruta de trafic a drogurilor si chiar a devenit un terito-
riu de stocare, livrare si consum de droguri. RM a devenit i un teritoriu preferat
pentru transmiterea drogurilor din Orient cétre tarile din Europa de Vest, tot mai
multi cetdteni fiind atrasi in organizatii criminale internationale.

Traficul de moneda falsd - falsificarea de bani si de alte titluri de valoare, pre-
cum si traficul cu astfel de mijloace de plats contrafscute, cunosc o recrudescentd
ingrijordtoare, motiv pentru care politia si serviciile specializate din sectorul ban-
car sunt in continuad alertd, cdutind permanent noi modalitati de contracarare a
fenomenului.

Traficul de persoane, prostitutia si proxenetismul — multe prostituate si pro-
xeneti exploateazd ,oferta” unor agenti si societati comerciale din sfera serviciilor,
mutandu-si teritoriul de actiune in alte tari, cu precddere in térile europene ca
Turcia, Grecia, Austria, Germania, Franta, Spania, s.a. S-a amplificat fenomenul
de atragere a minorelor, a celor provenite din familii dezorganizate ori lipsite de
mijloace materiale de subexistenta, la practicarea prostitutiei in diverse locuri si
modalitati in multe cazuri racolarea facdndu-se prin santaj si determinare fortata.
Devine totusi evidenta cresterea activitatii infractionale a unor retele de trafcanti
care se ocupa cu trecerea ilegala prin tara noastrd a unor grupuri de emigranti din
Siria, Armenia, Azerbaidjan, Pakistan, India. Participantii la filiera de introducere
in RM a cetatenilor asiatici si scoaterea lor catre statele vecine inspre Vest inca-
seaza sume mari in valutd, care in unele cazuri sunt spélate prin intermediul unor
firme si agentii particulare infiintate pe teritoriul tarii noastre. Pentru a preintam-
pina expulzarea din tard, de cétre autoritatile moldovene, a imigrantilor ilegali
in RM, acestia sunt sfatuiti de catre sefii de retele sa-si distrugd documentele de
identitate, precum si celelalte acte doveditoare eliberate in statele tranzitate.

Un alt fenomen ingrijorator il reprezinta traficul de copii si adoptiile ilegale.
Deja a aparut si traficul de copii. Acestia sunt scosi din tara cu ajutorul unor do-
cumente false fie de adoptie, fie prin falsificarea documentelor sau pasaportului.
In pasaport cetieanul RM figureazi ci este insotit de copilul care are fotografia
aplicats, iar fotografia este reala a copilului scos.

Traficul ilegal cu autoturisme furate — acest fenomen a cuprins si RM, unde
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grupuri organizate de infractori autohtoni s-au racordat retelelor italiene, germa-
ne, poloneze, bulgare, ucrainiene si din Romania. Se constata existentta unei co-
laboriéri infractionale intre diferite filiere de traficanti, materializatd indeosebi in
valorificarea de masini furate, acoperirea faptelor prin documente contraficute
ori falsificate, transportul autovehiculelor furate pe diverse rute pentru beneficiari
prestabiliti si chiar schimburi de asemenea autovehicule.

Criminalitatea impotriva persoanei, de mare violentd (taxa de protectie,
omorul la comandad, atentatele) - in actualele conditii economice, se prolifereaza
tot mai mult furturile la comandd, in dauna avutului privat sau public, prin cere-
rea taxei de protectie asupra agentilor economici, atentate la ordin ori aplicarea
unor masuri de corectie pentru a accepta protectia.

Criminalitatea economico-financiard - criminalitatea in domeniul econo-
mico-financiar a cunoscut o explozie fard precedent. Starea actuala o putem carac-
teriza ca prag al marii criminalitati intrucét prin infractiunile de evaziune fiscald,
bancnota frauduloasa si la regimul contabilitatii se ,,legitimeaza” produsul crimei,
infractiuni economice grave care, atunci cand devine o preocupare constanta a
unor agenti economici, grupuri de interese sau persoane, afecteazd grav climatul
de ordine economica.

Contrabanda si infractiunile la regimul activitdtilor de import-export — este
infractiunea care a cunoscut cea mai dinamica evolutie in criminalitatea financi-
ar-bancara. Sistemul financiar-bancar dupa 1995 a fost marcat puternic de starea
de criza evidenta determinata de lipsa de lichiditati ca urmare a unor activitati
anterioare derulate cu incélcarea oriciror norme de prudentialitate, fiind acorda-
te credite uriase, fard garantii sau cu garantii neimportante din punct de vedere
economic, la care se adauga ritmul mare al inflatiei. Toate aceste considerente au
permis infractorilor sa obtina profituri uriase, iar sumele, de ordinul sutelor de
miliarde, sa fie reinvestite in interesul lor, cea mai mare parte fiind ilegal transfe-
ratd in valutd si scoasd din tard. Contrabanda se mai savarseste si in forma clasica,
respectiv prin trecerea unor bunuri peste frontiera, prin alte locuri decét cele sta-
bilite prin lege. Modalitatile de comitere cel mai des intalnite sunt: prezentarea de
documente de provenientd a marfii din Republica Moldova spre Romania, desi au
alta origine, pentru a beneficia de scutirea de taxe de import, ca urmare a acordu-
lui economic existent intre aceste doua tari.

In prezent, grupurile criminale si-au orientat activititile criminale si spre
contrabanda cu tigdri spre Roménia, asa cum in ultima perioada se indeseste nu-
mirul acestor infractiuni. Intr-un articol dintr-un ziar se spunea ci sunt pusi sub
acuzare peste 2000 de cetateni romani si moldoveni pentru infractiuni de trafic cu
tigdri (peste 300 sunt arestati)°.

Moldova, ca tard de hotar a fostului Imperiu Sovietic, este acum vesti-
td pentru export de lideri ai lumii interlope catre Uniunea Europeana. Azi, cla-
nurile moldovenesti si-au extins activitatile spre UE. Acolo, bande bine struc-
turate controleaza businessul si banii cetdtenilor plecati la munci peste hotare.
Afacerea lor acolo e impdrtitd pe domenii stricte: transportarea oamenilor din

* Articol din ziarul Flux, din 18 august 2010// www.flux.md.
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Moldova in UE, colectarea taxelor pentru angajare la muncd, organizarea activitatii
localurilor de prostitutie, organizarea grupurilor de estorcare a taxelor neoficiale,
furturi din bancomate, furturi de masini, furturi din apartamente, furturi din ho-
teluri sau piete.

Liderii lumii interlope, odata ce sunt eliberati definitiv sau conditionat, dis-
par din structurile sandtoase ale clanurilor din statele fratesti, iar in ultimul timp -
in palate cumparate pe coaste de azur ale statelor Comunititii Europene. In Mol-
dova nu exista inca studii asupra modelelor economice ale clanurilor mafiote, dar
tindnd cont de faptul ca insesi grupdrile din Moldova activeaza dupa metodologii
trase la indigo de pe cele rusesti, s-ar putea ca s managementul finantelor sa fie
acelasi. In prezent, precum am spus, modelele se modernizeazi si se adapteazi la
posibilitétile zilei de azi. Odata iesiti din ,,inchisoare”, hotii nu mai preferd detentia
ca masuri de rezistentd. In fata lor s-au deschis perspective largi, care ajung peste
hotarele UE. Acaparand noi terenuri de activitate, clanurile mafiote din Moldova
si-au creat diaspore puternice in Spania, Italia, Portugalia, Marea Britanie unde
controleazad si ,impoziteaza” veniturile cetatenilor nostri. Chiar MAI a declarat ca
politia moldoveneasca detine informatii, precum ca moldovenii angajati la munca
in tarile europene sunt intimidati de membrii gruparilor criminale moldovenesti,
care activeaza in tarile mentionate, si sunt impusi sa achite taxe de protectie. S-a
specificat cd ,ramdsitele gruparilor criminale, care au fost anihilate in R. Moldova,
isi gdsesc venituri usoare in tarile europene, unde, in prezent, se repetd situatia
anilor '90, din tara noastra, cand cetatenii erau nevoiti sa achite o taxa de protectie
criminalilor”.

Republica Moldova, prin pozitia sa geografica si ca piatd de desfacere cu o
legislatie permisivda, a intrat in atentia crimei organizate transnationale aproape
sub toate formele de manifestare ale acesteia. Folosind spatiul Republicii Moldova
si potentialul criminologic autohton, multe tipologii ale crimei organizate s-au
articulat rapid, formand chiar un segment moldovenesc destul de puternic.
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PONDEREA SOMAJULUI $I INFLUIENTA ACESTUIA
ASUPRA STARII CRIMINOGENE iN REPUBLICA MOLDOVA

Somajul reprezintd o problemd macroeconomica a oricarui stat indiferent
de faptul ca acesta face parte din categoria statelor slab dezvoltate sau din catego-
ria statelor cu un nivel inalt de dezvoltare. Totusi acest fenomen negativ afecteaza
in primul rand statele slab dezvoltate, in special cele aflate in perioada de trecere
de la un sistem economic centralizat la cel bazat pe economia de piatd, in plus si
aflat in perioada de revenire din socul recesiunii economice mondiale cum este
cazul RM.

Problema definirii somajului ca fenomen socioeconomic, starneste multe
discutii aprinse in doctrina de specialitate. In acest sens, unii autori considera ci
somajul ar fi un fenomen complex care se manifestd cu o mai mare intensitate in
perioada de tranzitie, cercetat incad de la sfarsitul secolului XIX-lea, este intalnit
in orice economie. In unele state el are un caracter mai pronuntat, in altele mai
putin, altii privesc somajul ca fiind acea stare economica, psihologica si sociald ca-
racteristica somerului. Totusi in majoritatea manualelor si monografiilor somajul
este analizat ca sumad agregata a tuturor acelor persoane care au statut oficial de
somer, vedem deci cd marea majoritate a cercetatorilor, atunci cand vorbesc des-
pre fenomenul somajului pun accent nemijlocit pe persoana somerului, de aceea
consideram ca pentru a elucida in continuare problematica abordatd ar fi necesar
de precizat care este cercul de persoane care sunt incadrate in categoria persoane-
lor somere, atit conform dreptului intern al Republicii Moldova, cat si conform
dreptului international.

Astfel in conformitate cu Legea RM nr.102-XV din 13.03.2003 privind ocu-
parea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, somer este persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are varsta cuprinsa intre 16 ani si varsta stabilita de lege pentru pensio-
nare;

b) este aptd, dupa starea de sinatate si capacitatile fizice si psihice, pentru
prestarea unei munci;

¢) nu are loc de munca si nu desfasoard activitate in scopul obtinerii de
venituri;

d) cauta activ un loc de munca si este disponibila sa inceapa lucrul;

e) nu studiazd la sectia cu frecventa la zi la o institutie de invitdmant;

f) este inregistrata la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca in
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a cdrei razd teritoriald isi are domiciliul.

In ceea ce priveste reglementirile internationale privind definitivarea per-
soanelor ca someri vom face referire la Biroul International al Muncii unde some-
rul este definit ca acea persoana care: este lipsitd de munca, este apta de munca,
cautd loc de munca remunerat si este disponibild sa inceapd lucrul imediat sau in
15 zile.

Cel mai adesea, fenomenul contemporan de somaj este abordat si analizat
ca un dezechilibru al pietei muncii la nivelul ei national: ca loc de intélnire si de
confruntare intre cererea globala si oferta globald de munca. Aceasta maniera de
abordare a somajului este, in fapt, o continuare a analizei problemelor demogra-
fico-economice, pe de o parte, si a celor economico-financiare si investitionale, pe
de alta parte. Numai cd atét resursele de munca (oferta de brate de munca), cat si
nevoia de muncd (cererea de muncd) sunt filtrate prin exigentele si regulile unice
ale remunerdrii i salarizédrii. De aceea, indiferent de unghiul de abordare i tratare
a lui, somajul este o disfunctie a pietei nationale a muncii.

In doctrina de specialitate sunt cunoscute cateva forme ale somajului, si
anume:

- somajul voluntar - determinat de refuzul oamenilor de a se angaja la un
anumit moment, pentru cd estimeaza cd salariul si conditiile de muncé nu re-
compenseazd in mod corespunzitor eforturile pe care ei le depun atunci cand
lucreaza;

- somajul involuntar sau keynesian - generat de dezechilibrul de pe pe pia-
ta bunurilor;

- somajul ciclic - determinat de conjunctura economica si caracterul sezo-
nier al diferitor activitati;

- somajul structural - urmare a restructurarilor economice, geografice, zo-
nale, sociale etc.;

- somajul tehnic - provocat de discontinuitdtile aparute in procesele de
productie;

- somajul de crestere (economica) — urmare a cresterii ofertei de munca;

- somajul frictional sau tranzitoriu - consecintd a schimbdrii locului de
munca si inactivitatii de scurtd durata.

In ceea ce priveete Republica Moldova, conform biroului national de sta-
tisticd structura populatiei active in anul 2011, raportandu-ne la situatia existenta
in 2008 s-a modificat prin micsorarea ponderii populatiei ocupate de la 97,0% la
90,6%, iar ponderea somerilor a crescut de la 3,0% la 9,4%, lucru care dupa parerea
noastrd este unul alarmant pentru economia nationala in perioada de recesiune
economicd, conducandu-ne in special pe Legea lui Okun care exprima interrelatia
negativa dintre nivelul si dinamica somajului, pe de o parte, si mirimea si modifi-
carea in termene reale a Produsului Intern Brut, pe de alta parte. Arthur M. Okun
prin studiul efectuat pe baza datelor statistice ale economiei americane, a ajuns la
concluzia ca pentru o crestere a ratei somajului cu un procent peste rata naturald
a somajului rezulta o reducere a ritmului de crestere a PNB cu doud procente si
jumadtate in raport cu venitul national potential.

Consideram totodatd ca orice stat are trei piloni de baza pe plafonul carora
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acesta isi determind existenta, prosperarea sau declinul, piloni care la randu-le se
afld intr-o stransa interlegaturd unul cu celalalt si in dese randuri sldbiciunea unuia
din ei duce la destabilizarea pozitiilor celorlalti doi, ne referim la societate, economie
si politica. Cand vorbim despre fenomenul somajului, ne aflam in fata unui flagel
care afecteazd concomitent toti cei trei piloni ai statului, adicd, atat economia nati-
onala prin descresterea nivelului productivitatii si micsorarea volumului si cuantu-
mului tranzactiilor pe piata interna a statului, cat si pe plan social prin micsorarea
veniturilor societatii si nemijlocit prin starea acesteia, dominata de neincredere, dis-
perare si de asa-numita ,,continua asteptare”, si nu in ultimul rand starea politica
prin determinarea politicii economice a statului indreptata spre segmentul social,
prin acordarea de alocatii si indemnizatii care sa acopere necesitatile obiective ale
societdtii si mai putin in ramura economiei nationale, in caz contrar existand riscul
survenirii raspunderii politice ale guvernatorilor acelui stat.

Analizand starea socio-psihologicd a somerului putem afirma ca acesta nu
are o stare psihologica stabila, fiind dominat de neincredere in fortele proprii, atat
ca specialist intr-un domeniu dat, cat si ca individ participant la diferite raporturi
sociale in plus mai persista si starea de continua asteptare care la un moment dat
duce la disperare, acest lucru se refera in special la somerii cu stagiu in aceastd
calitate mai mare de un an astfel, persoana poate fi mai usor atrasd in activitati
antisociale, inclusiv in participarea la grupéri criminale. Referindu-ne la acest su-
biect si aviand ca baza cifrele ardtate anterior privind ponderea cresterii somerilor
pe teritoriul tarii cu aproximativ-6,4 %, am dori sa facem o comparatie intre cres-
terea ponderii somajului si datele privind cresterea sau descresterea criminalitatii,
in special a celei legate de infractiuni legate de patrimoniu, oferite de Ministerul
Afacerilor Interne prin ,Informatia operativd privind starea infractionalitétii pe
teritoriul RM in perioada a 12 luni ale anului 20117, unde observam o crestere cu
41,1% a numarului total de infractiuni inregistrate in raport cu aceeasi informatie
pentru anul 2008, inregistrandu-se 33 621 de infractiuni, fatd de 23 817 inregis-
trate in primele 12 luni ale anului 2008; si mai tensionatd este situatia la comparti-
mentul infractiuni contra patrimoniului, unde observam o crestere de aproxima-
tiv 53,4 % , astfel in 2011 fiind inregistrate 18 671 de infractiuni de acest tip fatd de
12 169 inregistrate in 2008.

Privind aceste cifre, ne dim seama cé odata cu cresterea ponderii somerilor
de la 3,0% in 2008 la 9,4% in 2011 situatia criminogena din tard, cel putin la com-
partimentul numadr total de infractiuni, este una tensionata si in crestere evidentd,
totodatd consideram cd unul din factorii care au dus la aceasta crestere este feno-
menul neincadrarii in cimpul muncii a persoanelor apte de munca, persoane care
neputand sa-si asigure un trai decent pentru sine si pentru persoanele care se afla
laintretinerea acestora, sunt tentate de cele mai dese ori sd recurga la activitati An-
tisociale, sdvarsind preponderent infractiuni cu caracter patrimonial care sunt in
crestere vadita fatd de situatia existenta in 2008, sivarsindu-se cu 6502 infractiuni
mai multe, adicd cu 53,4 % mai mult decit in 2008.

In concluzie, consideram ci somajul reprezinti o problema actuald pentru
Republica Moldova, ca de altfel pentru toate statele afectate de recenta criza eco-
nomicd, problema care necesita a fi rezolvata cat mai rapid prin politici economice
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si reforme bine gandite pentru urgentarea stabilitétii si cresterii economice a sta-
tului, si nu in ultimul rand pentru a creste numarul locurilor de munca si a majora
cuantumul retribuirii muncii, ceea ce ar permite membrilor societatii posibilitatea
de a-si asigura un trai decent fard ca ultimii sa fie tentati de a participa activ la
activititi antisociale prin savérsirea de infractiuni sau de alte delicte.
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CAUZELE $I1 CONDITIILE INFRACTIUNILOR DE EVADARE
DIN LOCURILE DE DETENTIE

Pentru eficientizarea lucrului in domeniul profilaxiei evadérilor din locu-
rile de detentie, un rol determinant il are studierea cauzelor si conditiilor care
contribuie la savarsirea acestora [1; 2]. Cunoasterea cauzelor concrete care i-au
determinat pe condamnati sd sdvarseasca evadarea permite dezvaluirea aspectelor
subiective ale sdvarsirii infractiunii, contribuind astfel la eficientizarea lucrului de
profilaxie a evadarilor [3, p. 21].

In opinia lui A. Avanesov, cauzele si conditiile anumitor infractiuni constau
in totalitatea factorilor obiectivi si subiectivi care genereaza motivul, scopul si de-
cizia de a savérsi infractiunile. Un rol important il au mediul, situatia si multi alti
factori obiectivi si subiectivi [4, p. 206-219].

Determinarea generald a cauzelor criminalitatii, estimata ca pozitie stiinti-
fica initiald, presupune ca prin cauza se intelege un fenomen (sau o totalitate de
fenomene interdependente), care in consecinta genereaza criminalitatea.

Formand anumite infractiuni, cauza devine eficace in prezenta anumitor
conditii. Deseori ea este formata din mai multe conditii. Totodatd, drept cauza
devine conditia de baza.

In opinia unor savanti, [5, p. 12-13] una din cauzele principale ale crimina-
litatii (si ale infractiunii) sunt defectele in psihologia indivizilor si ale colectivita-
tilor sociale. Factorii sociali care conditioneaza formarea psihologiei criminogene
se produc ca o conditie a criminalitatii, si nu ca o cauzd a ei.

N. Strucikov semnala cé cauzele delincventei urmeaza a fi ciutate in sfera con-
stiintei: ,,Deoarece infractiunea este o fapta constientizatd a persoanei, atunci drept
cauzd imediatd a criminalitatii pot fi circumstantele care se afla in sfera constiintei si
pot influenta nemijlocit asupra comportamentului persoanelor” [6, p. 15-16].

V. Kudreavtev a sesizat exact cd ,,drept cauze ale infractiunii urmeaza a fi
numite acele fenomene care genereaza motivele si scopurile subiectului, formeaza
intentiile sale; ... pe cAnd conditiile actioneaza doar atunci, cind aceste scopuri si
intentii au fost stabilite si subiectul a inceput sa actioneze, iar conditiile contribuie
la finalizarea intentiei” [7, p. 7].

Cauza face posibila o anumitd consecinta pentru survenirea careia sunt ne-
cesare conditii. Conditia este un fenomen social, care desi nu genereaza un alt
fenomen, insi, intr-o masura oarecare, contribuie la aparitia si existenta sa. in
mod izolat, conditiile nu pot genera sau produce consecinte, insa intr-o anumita
situatie (mediu, circumstante) contribuie la realizarea actiunii cauzelor.

Cauzele criminalitatii urmeaza a fi, de asemenea, cautate si in relatiile so-
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ciale interpersonale care se afla in permanenta modificare. Criminalitatea, ca si
oricare alt fenomen social, este conditionatd de imprejuririle vietii sociale. In
acest mediu se formeaza conceptiile, motivele si scopurile comportamentului. In
acelasi timp, in mod inevitabil, apar contradictii, care se manifesta ca o cauzd in-
dependenta a criminalititii. Relatiile obstesti si contradictiile sociale sunt strins
legate intre ele, generand criminalitatea ca urmare a acestora.

Notiunea de ,factori criminogeni” cuprinde cauzele si conditiile, precum si
alte determinante ale criminalitatii, adica acele fenomene si procese care prezinta
inceputurile sau rddicinile sale.

Potrivit lui M. Kostiuk, factorii de bazi care influenteaza asupra crimina-
litatii in institutiile penitenciare sunt procesele si fenomenele realitatii obiective,
precum si stdrile psihice ale persoanei care influenteaza semnificativ asupra ca-
racterului si nivelului criminalitatii in institutiile penitenciare, care apar ca niste
cauze si conditii ale savarsirii infractiunilor [8, p.19]. Acestea, in masura deplina,
se referd si la evadari.

Prevenirea savarsirii de catre condamnati a unor noi infractiuni este unul
din scopurile pedepsei penale si in acelasi timp una din sarcinile care urmeaza a fi
solutionate de citre institutiile penitenciare. Realizarea sa presupune studierea: 1)
specificului conditiilor care contribuie la péstrarea pozitionarii antisociale a per-
soanei aflate in detentie; 2) motivelor infractiunii; 3) specificului circumstantelor
existente in institutiile penitenciare care favorizeaza realizarea intentiei criminale.
In cea mai mare parte a cazurilor anume prima grupi de factori criminogeni con-
ditioneaza sivarsirea infractiunilor. Insa aceasta nu exclude faptul ca in anumite
infractiuni un rol important il poate avea motivul.

Cauzele sunt acei factori care determina savarsirea infractiunilor, desi nu
conditioneaza inevitabilitatea lor. Circumstantele care fac posibild realizarea aces-
tor cauze se referd la conditiile care contribuie la sdvarsirea infractiunilor. Cu re-
ferire la motiv, tinem sa sustinem tratarea conform careia motivul este o astfel de
circumstantd care nu genereaza consecinte (infractiuni), ci doar le declanseaza,
deoarece aceastd consecinta era deja pregatitd de cauzele corespunzitoare in pre-
zenta unor conditii favorabile pentru realizarea lor [9, p. 49; 10, p. 109].

Cauzele evadarilor din locurile de detentie, in majoritatea cazurilor, datoritd
caracterului lor, determina savarsirea altor delicte avind, prin urmare, un caracter
universal. Aceastd problema a fost tratatd in lucrdrile autorilor Iu. Antonean, V.
Anisimkov, I. Karetnikov s.a. [11; 12; 13]

Pentru studierea si analiza evadarilor din institutiile penitenciare este ne-
cesar de a le clasifica. Astfel, dupa sfera de actiune ele se divizeaza in externe si
interne [14, p. 160]. Din prima grupa fac parte starea social-economica, politica, si
juridica in tar. Ins totalitatea acestor misuri este intr-atat de vastd si diversd, in-
cat in cadrul prezentei cercetari nu este posibil de a le reflecta pe deplin. Avand in
vedere cele mentionate, atentia de baza va fi acordata examinarii determinantelor
interne, care conditioneaza evaddrile din institutiile penitenciare.

Cauzele interne dupad natura lor la fel nu sunt omogene, ele pot fi divizate
in obiective si subiective. Factorul obiectiv de bazd, care influenteazd asupra eva-
darilor, este subcultura criminala care domina in institutiile penitenciare. Factorii
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subiectivi, la randul lor, sunt conditionati de particularitatile social-psihologice
ale climatului din mediul condamnatilor.

Pe prima pozitie in procesul regularizarii relatiilor intre condamnati apar
normele lumii criminale, aga-numita subcultura criminala, care impingea pe planul
doi sarcinile si scopurile legislatiilor penale si executional-penale. In conditiile actu-
ale, ea ,,este o organizare specifica a modului de viata al delincventilor, bazata pe un
sistem valoric denaturat, norme interpretate ale culturii traditionale, vorbire argoti-
ca, semne-simboluri [15, p. 12] sau, cu alte cuvinte, ea este ideologia lumii criminale
[16, p. 56-57]. Totodata, in multe cazuri, normele subculturii criminale joacd un rol
decisiv in procesul savérsirii infractiunilor in institutiile penitenciare.

Astfel, vorbind despre cauzele savarsirii infractiunilor in locurile de deten-
tie in general si a evadarilor in particular, trebuie s punctdm asupra imposibili-
tdtii examindrii lor in mod izolat de subcultura criminala. Nu trezeste indoieli si
influenta pe care o au relatiile neformale in mediul condamnatilor asupra situatiei
din institutia penitenciara. Reiesind din cele relatate, vom incerca sa cercetdm le-
gitura fenomenului dat cu evadarile din locurile de detentie.

Condamnatul din prima zi a aflarii sale in penitenciar resimte asupra sa
influenta obiceiurilor lumii criminale. In conditiile cAnd presiunea psihologica si
morala poarta un caracter continuu, psihicul persoanei sufera deformari. Com-
portamentul persoanei, de cele mai dese ori, incepe sd poarte un caracter confor-
mist. El se afld permanent in stare de tensiune nervoasa, deoarece un pas neglijent
poate nu doar sa inrautateascd viatd sa in penitenciar, dar si sa-1lipseascd de viata.
De aceea in literatura juridica este prezent punctul de vedere, potrivit caruia con-
damnatii respectd normele neformale fira a fi constransi [17, p. 79], desi o astfel
de pozitie nu este sustinuta de toti cercetétorii [18, p. 99]. O reactie deosebit de
negativa din partea condamnatilor o provoaci actiunile orientate spre nerespec-
tarea cerintelor subculturii, exprimate prin colaborarea cu administratia institu-
tiilor penitenciare.

O alta cauzd a evadarilor din locurile de detentie este orientarea antisoci-
ald persistentd a personalitatii condamnatilor, fapt ce se exprima prin atitudinea
negativd fatd de respectarea cerintelor regimului de ispasire a pedepsei, lipsa de
dorintd de a purta raspundere pentru cele savarsite. Pedeapsa stabilita este perce-
putd de catre ei ca fiind inechitabila, iar evadarea ca pe o posibilitate de a continua
vechiul mod de viata. Dupa cum arata datele cercetarii, cauza de baza a savarsirii
evadarilor este anume motivul lipsei de dorinta de a ispési pedeapsa stabilita.

In afard de aceasta, existi punctul de vedere, conform céruia orice infrac-
tiune are cel putin doud cauze: orientarea antisociala a personalitatii si situatia
creatd. Interactiunea lor prezinta cauza nemijlocita a infractiunii, iar in aceastd
interactiune factorii indicati nu apar pe pozitii de egalitate: in unele cazuri rolul
determinant il joaca orientarea antisociald a personalitatii, iar in altele situatia [7,
p. 6-7]. Insd, cu referire la evadarile din locurile din detentie, in opinia noastra, ar
fi neintemeiat sa acorddm prioritate situatiei, deoarece prin sine situatia favorabild
creatd inca nu presupune inevitabilitatea sdvarsirii evadarii. Astfel, spre exemplu,
nu toti condamnatii care beneficiazd de dreptul de a se deplasa fard escorta si in-
sotire sdvarsesc evadari din locurile de detentie, desi toti se afld in aceeasi situatie.
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Daci, sa acordam prioritate situatiei, atunci nu este clar de ce in aceeasi institutie
penitenciara cu aceleasi deficiente ale organizarii regimului de executare a pedep-
sei unii condamnati savarsesc evadari, iar altii nici nu se gdndesc la aceasta. De
aceea drept cauza a savarsirii evaddrilor din locurile de detentie, in opinia noastra,
este orientarea antisociala persistentd a personalitatii condamnatilor. Aceasta ca-
uza subiectivd nemijlocitd formeaza si motivarea evadarilor.

Reiesind din cele mentionate, starea creatd in institutiile penitenciare poate
genera motive pentru evadari din institutiile penitenciare. Astfel, un rol important
in cercetarea evadarilor din locurile de detentie il are motivarea comportamen-
tului infractional. Totodata ,,...orice activitate, inclusiv ilegald, intotdeauna are o
anumitd nuantd psihologicd, o atitudine speciala fata de obiectul revendicérilor si
fata de propriile actiuni” [19, p. 31].

Potrivit autorului V. Pirojkov, pot fi evidentiate urmatoarele motive tipice ale
evaddrilor din institutiile penitenciare: motive ale apardrii psihologice, motive de
protest, motive de profilaxie individuald, motive de eschivare de la ispasirea pedep-
sei penale, motive de obtinere a unor beneficii. Compararea stérilor tipice (starea de
frustrare, starea psihotraumanti, starea de presing, starea de imitare), care stimulea-
za evadarile condamnatilor si a motivelor de baza ne permit de a elucida raportul
dentre ele si a intelege cauza principald a unei evadari concrete [20, p. 50-54].

Stabilirea motivului evadarii in fiecare caz concret are o importantd semni-
ficativa pentru ridicarea eficientei profilaxiei evadarilor din locurile de detentie.

In opinia lui V. Kudreavtev, anume motivele sunt veriga centrala, care leagd
cauza si consecinta [21, p. 10]. Anume motivul permite de a dezvilui cauza savarsi-
rii evadarii i a elucida conditiile care contribuie la sdvérsirea ei, totodatd, conditia
spre deosebire de cauzd, nu genereaza consecintd. V. Kudreavtev mentioneaza cd
»drept cauze ale infractiunii sunt acele fenomene, care genereaza motivele si scopu-
rile subiectului, formand intentiile sale, conditiile insa actioneaza atunci cand aceste
scopuri si intentii au fost determinate si subiectul a inceput s actioneze, in acest caz
conditiile contribuie ca el sa-si realizeze intentiile pana la capat” [21, p. 7].

Orice comportament constient si volitiv are un scop bine determinat, deoa-
rece el este provocat de anumite motive si este orientat spre atingerea unui anumit
scop. De aceea, dupd cum remarcd pe buna dreptate M. Kovaliov, ,,studierea ca-
racterului activitatii umane nu este conceputa fard elucidarea motivelor compor-
tamentului si a scopurilor activitatii individului” [22, p. 49].

Motivele de obicei dezviluie esenta infractiunii, iar prin aceasta si perso-
nalitatea infractorului. De aceea este important de a clarifica motivarea savarsirii
evaddrilor pentru a intelege mecanismul comportamentului lor criminal.

Cercetarea efectuata ne permite sa evidentiem urmatoarele motive ale si-
varsirii evadarilor din locurile de detentie.

Cel mai des intalnit motiv al savarsirii evadérilor din locurile de detentie
este lipsa de dorinta condamnatilor de a ispasi pedeapsa cu inchisoare. Acest mo-
tiv este strans legat de faptul ca anumiti condamnati considera sentinta neinteme-
iatd si nu doresc sd ispaseasca pedeapsa stabilita.

Conform datelor cercetérii, un alt motiv al savarsirii evadarilor este dorin-
ta de a-si vedea familia, rudele, de a-i ajuta. Sdvarsirea evadarilor din locurile de
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detentie pe motivul respectiv este specific pentru condamnatii, pentru care pro-
cesul adaptarii la regimul ispasirii pedepsei in locurile de detentie a decurs dificil,
posibil nici nu s-a incheiat. In plan psihologic starea lor a atins limita dupa care
urmeaza evadarea. Astfel de condamnati nu au rupt relatiile cu familia, au copii
mici sau minori, parinti cu vérsta inaintatd, se caracterizeaza pozitiv la locul ispa-
sirii pedepsei. Ei suferd din cauza ruperii de familie, de apropiati, sentimentul de
singuratate este destul de pronuntat pentru ei.

Insd prezenta momentelor pozitive indicate mai sus permite de a-i eviden-
tia din totalitatea condamnatilor si de a desfdsura cu ei lucrul orientat spre pre-
venirea evaddrilor din partea acestora, precum si in planul unei influente pozitive
asupra altor condamnati.

Dorinta de a se afla la libertate. Acest motiv este caracteristic in special pen-
tru condamnatii tineri. Multi din ei sunt condamnati la termene mari de detentie,
o parte din care a fost deja ispasit, insd termenul ramas este incd mare. La aceastd
categorie de condamnati, la 0 anumitd etapa de executare a pedepsei, apare tendinta
deaseaflao perioada de timp la libertate pentru a gusta din placerile vietii, in pofida
perspectivei unei noi condamnari si a majorarii termenului de pedeapsa.

Evadarile din locurile de detentie pe motivul unor relatii de conflict cu alti
condamnati poarta un caracter situational si se savarsesc din cauza persecutérilor
pentru participare in organizatiile de initiativa ale condamnatilor, pierderea in
jocurile de hazard, predispuneri spre homosexualism. Toate acestea se acutizeaza
pe fundalul inactivitatii administratiei penitenciare, avind ca rezultat senzatia de
disperare a condamnatului. Acesta isi inchipuie cd unica iesire din situatia creatd
este sdvarsirea evadarii si el isi realizeaza intentia.

Dorinta de a se transfera intr-o altd institutie penitenciara ca motiv al savar-
sirii evaddrii este, de asemenea, o consecinta a unei situatii de conflict. Compor-
tamentul condamnatului este determinat de dorinta de a-si asigura securitatea.
Insa aceste evadiri nu ar fi putut avea loc daci administratia penitenciara ar fi
intreprins la timp masuri pentru depésirea situatiilor de conflict.

Pentru intelegerea componentei psihologice a evadarilor condamnatilor
este important sa examinam situatiile care le stimuleaza, precum si motivarea
comportamentului persoanelor care le-au sivarsit. In conditiile ispasirii pedepsei
cu inchisoarea pot fi intdlnite un sir de stdri tipice, care stimuleazd persoana sa
evadeze. V. Pirojkov evidentiaza patru tipuri de stari: starea de frustrare; starea
psihotraumanta; starea de presing; starea de imitare [23, p. 50-54].

In practica fiecare din situatiile enumerate rareori este intalnitd ,,in forma
pura”. De cele mai dese ori circumstantele sunt de natura cd condamnatul resimte
influenta citorva sau a tuturor elementelor situatiilor tipice, desi predomind doar
una din ele.

Refractandu-se in constiintd, sistemul respectiv al situatiilor de favorizare
poate genera motive tipice ale evadarilor condamnatilor: eschivarea de la ispasirea
pedepsei, motive privind apararea psihologicd, obtinerea unor beneficii, in semn
de protest.

In cele ce urmeazi, vom descrie, la modul general, conditiile care faciliteaza
evadarea detinutilor din interiorul penitenciarelor, imprejurdri care isi au izvorul,
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de reguld, intr-o serie de lipsuri, incélcari sau abateri ce persista in activitatea unor
elemente de pazd, supraveghere, inclusiv in activitatea unor cadre de conducere.
Sunt deosebite conditii obiective si subiective care faciliteaza savarsirea evadarilor
[24, p. 23; 25, p. 85]. La conditiile obiective care contribuie la savarsirea evadarilor
din locurile de detentie, in viziunea noastra pot fi atribuite:

— deficientele in activitatea institutiilor penitenciare;

— deficientele privind studierea condamnatilor la solutionarea chestiunii cu
privire la acordarea dreptului de a se deplasa fara escorta sau insotire;

- executarea neadecvata a serviciului de garda si a echipei de controlori;

— organizarea defectuoasd a supravegherii condamnatilor de catre admi-
nistratia institutiilor penitenciare;

— inzestrarea tehnica insuficienta si functionarea defectuoasa a mijloacelor
tehnico-genistice de paza;

- informarea insuficienta a administratiei institutiilor penitenciare despre
intentiile criminale ale condamnatilor;

— nivelul scazut al lucrului profilactic, organizarea superficiald a lucrului
individual-profilactic cu persoanele predispuse la evadare.

Conditiile indicate care faciliteaza savarsirea evadarilor sunt cele mai rés-
péandite in institutiile penitenciare.

Printre conditiile care faciliteaza savarsirea evadarilor, in opinia noastra,
cele mai importante sunt lacunele in studierea condamnatilor la solutionarea
chestiunii privind acordarea unora din ei a dreptului de a se deplasa fard escortd
sau insotire. Nivelul ridicat al evadarilor in randul condamnatilor care se bucura
de dreptul de a se deplasa fira escortd sau insotire se explicd prin faptul cd admi-
nistratia institutiilor penitenciare acorda acest drept fard o studiere profunda a
candidatilor, reiesind din interesele de producere si a prevederilor formale ale le-
gislatiei. Selectarea condamnatilor care ar beneficia de dreptul de a se deplasa fara
escorta sau insotire, in multe institutii penitenciare, se realizeaza dupa principiul
»de la specialitate spre personalitate”, si nu invers.

Un factor destabilizator in institutiile penitenciare care influenteaza asupra
intentiei de evadare a condamnatilor este si baza tehnico-materiald invechitd. Dese-
ori mijloacele tehnico-genistice de paza nu corespund cerintelor. Instalatia de sem-
nalizare din cauza lipsei unei profilaxii regulate nu se declanseaza in toate cazurile.

Indeplinirea misiunii principale ce revine penitenciarelor - izolarea detinu-
tului de societate — nu se poate realiza numai printr-un dispozitiv de paza cores-
punzdtor, ci si prin activitatea desfasurata de cadrele cu atributiuni de paza. Perso-
nalului din sistemul de pazd ii revine misiunea de a asigura paza si supravegherea
detinutilor in scopul preintampindrii si zadarnicirii evadarii acestora sau a altor
actiuni ostile pe care detinutii le pregatesc.

Lacunele in organizarea pazei si supravegherii condamnatilor se exprima,
in primul rand, prin nerespectarea cerintelor speciale privind organizarea pazei si
supravegherii condamnatilor atét la obiectivul de productie, cat si in zona locati-
va. Se incalcd cerintele privind controlul prezentei condamnatilor la obiectivul de
producere si in zona locativa. Eficienta scazuta a perchezitiilor efectuate permite
condamnatilor de a pastra asupra lor obiecte interzise. Pentru evadarile savarsite
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cu utilizarea siretlicurilor sunt caracteristice lacunele serviciului de garda, neutili-
zarea cainilor de serviciu la perchezitia incarcéturilor si a mijloacelor de transport,
starea nesatisfacdtoare a mijloacelor de semnalizare, al controlului si ilumindrii zo-
nei interzise, al blocirii eficiente a ciilor de acces spre comunicatiile subterane etc.

Indeplinirea necorespunzitoare a obligatiunilor sale de catre echipa de con-
trolori se exprimad prin desfasurarea formala a verificarilor de seara, prin efectuarea
neregulatd si defectuoasa a perchezitiilor condamnatilor, a zonei locative precum si
a celei de productie, localurilor si constructiilor aflate aici. Ca rezultat condamnatii
aduc si pastreazd in zonele locative bani, diferite instrumente pentru sivarsirea eva-
darii, de asemenea, fac sapaturi, pregitesc ascunzisuri etc. La fel, incalcari raspandite
sunt: verificdrile defectuoase ale fasiilor de control si stérii dispozitivelor de protectie,
ldsarea fard supraveghere a mijloacelor de transport la incédrcare, controlul deficient
al condamnatilor la locurile de munca din partea personalului tehnico-ingineresc
precum si al cheltuielilor materialelor, utilizérii utilajelor si instrumentelor.

S-a stabilit din practica penitenciara cé reusita producerii evadarii se datorea-
zd exploatarii de catre detinuti atat a locurilor vulnerabile existente in dispozitivul de
paza (gauri si tuburi de canalizare ce au legdturd cu exteriorul, pomi si cladiri aflate
in apropierea zonelor interzise, distanta mare dintre posturi, aglomerdrile momen-
tane de persoane ori mijloace de transport de la postul de control etc.), precum si a
momentelor vulnerabile create de cadrele din dispozitivul de paza [26, p. 24].

O alta conditie care contribuie la aparitia la condamnati a intentiei de evadare
urmeaza a fi numite si incélcérile legalitatii din partea reprezentantilor administra-
tiei institutiilor penitenciare. In cele mai dese cazuri colaboratorii comit astfel de
incalciri cum ar filezarea morali si fizicd a demnitatii umane, incilcarea drepturilor
si intereselor legitime ale condamnatilor, maltratari, stabilirea neintemeiata a unor
sanctiuni disciplinare, iar in unele cazuri ei singuri inlesnesc evadarile.

Conditiile specifice ale privirii de libertate, gradul de dependenta ridicat al
condamnatilor de colaboratorii institutiilor penitenciare dau temei de a presupu-
ne ca latenta incalcarii legalitatii in aceste institutii este destul de ridicat spre deo-
sebire de alte organe in care dependenta cetdtenilor este mai mica, iar posibilitatea
de a se adresa cu o plangere este mai mare.

Sunt intélnite si cazuri cand colaboratorii intrd in relatii neregulamentare
cu condamnatii si rudele lor trad4nd interesele de serviciu. Aceste relatii se rezu-
ma la faptul ca condamnatii incearca sa rupd cercul restrictiilor, stabilite de regim,
sa incalce izolarea, sd pastreze relatiile sociale anterioare, inclusiv cele criminale,
care le-ar crea conditii apropiate de conditiile din libertate.

Pe de alta parte, comportamentul persoanelor care stabilesc relatii neregu-
lamentare cu condamnatii, se explica atat prin ndzuinta de a atenua conditiile de
aflare a condamnatilor in locurile de detentie, cét si prin motive de profit.

Relatiile neregulamentare se manifesta atat prin trecerea obiectelor interzi-
se pe teritoriul penitenciarului, cét si prin eliberarea condamnatilor de sub paza.

Un alt factor important, care influenteaza asupra cresterii numdarului de
evaddri din institutiile penitenciare, este nivelul lucrului operativ-investigativ.

Generalizarea materialelor cercetérii a demonstrat ca munca educativd cu
condamnatii este efectuatd fara a tine cont de caracteristica criminologicd a eva-
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darilor si a persoanelor care le-au savarsit, fie a persoanelor predispuse la evadare.
Planificarea lucrului educativ nu corespunde pe deplin particularitatilor de varsta si
studii, degradarii lor sociale, morale si pedagogice. Lucrul educativ nu este orientat,
in toate cazurile, spre cultivarea la condamnati a deprinderii de respectare strictd
a regimului si a normelor de comportament social-acceptabile, precum si a unei
atitudini constiincioase fata de munca. Munca individuala se rezuma, de reguls, la
conversatii referitoare la faptele de incalcare a regimului si nu poarta un caracter de
preventie.

Multi sefi de sector nu poseda deprinderi suficiente pentru desfisurarea
muncii educative, nu au cunostinte depline in domeniul dreptului, psihologiei,
pedagogiei. O carenta esentiald a muncii educative este educatia juridica superfi-
ciald a condamnatilor, si in primul rand lipsa lucrului explicativ privind raspun-
derea penald pentru evadare.

Insuficienta cunoastere a detinutilor. O conditie semnificativa care contri-
buie la sdvarsirea evadarilor, este informarea insuficienta a administratiei privind
intentiile infractionale ale condamnatilor. Lipsa informatiilor despre intentiile sau
pregatirile de evadare nu permite prevenirea oportuna a acestora.

Cunoasterea, analiza si aprecierea justa a manifestarilor concrete in acti-
vitatea de zi cu zi a detinutilor prezintd o importanta deosebitd nu numai pentru
corijarea unor imperfectiuni ale procesului de educare ci, mai ales, pentru preve-
nirea si lichidarea in faza incipienta a actiunilor ostile prin care unele elemente
foarte periculoase incearcd sa se sustraga sistemului de executare a pedepsei sau sa
producd alte greutati administratiei penitenciare.

Astfel, unii detinuti care si-au propus s se sustraga regimului legal de exe-
cutare a pedepsei sau a arestarii preventive prin evadare incearca sa céstige incre-
derea cadrelor si pe aceasta cale sd scape de sub controlul lor pentru a-si pune in
aplicare planurile. In acest scop, detinutii in cauzi adopta o pozitie de constiin-
ciozitate in munca, sunt foarte supusi si docili, se oferd din proprie initiativa si
indeplineasca anumite activitati, sesizeazd unele nereguli sau intentii ale altora.

Cunoasterea fiecirui detinut si, in mod special, a celor periculosi trebuie sd
porneasca de la culegerea unor informatii privind aspecte de ordin psihosocial ce
tin de fiecare individ in parte. Aceastd cunoastere trebuie sa fie un proces conti-
nuu care s se realizeze pe tot parcursul detentiei, urménd ca datele obtinute s fie
permanent controlate si imbogatite.

Lipsa unui control sistematic din partea factorilor competenti. Controlul sis-
tematic asupra elementelor de serviciu constituie o garantie a indeplinirii corespun-
zatoare a misiunilor de catre acestia si, implicit, o masura de prevenire a evadarilor.

Unele cadre din sistemul de pazd, observand tolerarea unor abateri sau lip-
suri personale, au mers din abatere in abatere, ajungand pand la adormirea in post,
consum de bauturi alcoolice in timpul serviciului, parasirea postului si uneori chiar
pactizarea cu detinutii favorizand prin acest comportament evadarea acestora.

La conditiile subiective care contribuie la savérsirea infractiunilor se referd
particularitdtile personalitatii condamnatilor cum ar fi descumpdnirea, emotivi-
tatea sporitd, excitabilitatea si alte trasaturi de caracter, care fac dificild adaptarea
condamnatilor in locurile de detentie.
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Asadar, prin examinarea chestiunilor ce tin de stabilirea circumstantelor
care favorizeaza siavarsirea evadérilor din locurile de detentie s-a constatat, cd o
serie de cauze poarta un caracter obiectiv si nu depind de deprinderile profesiona-
le ale colaboratorilor institutiilor penitenciare. In acelasi timp, unele din ele sunt
un rezultat al unei pregatiri profesionale insuficiente al reprezentantilor adminis-
tratiei institutiilor penitenciare, precum si al lipsei sau desfasurarii defectuoase a
actiunilor de profilaxie a evadarilor.

Toate cele relatate mai sus ne permit sd tragem urmatoarele concluzii cu
privire la cauzele specifice ale evadarilor din locurile de detentie.

1. Factorul determinant de bazd al sdvarsirii evadarilor sunt normele ne-
formale de comunicare ale condamnatilor in institutiile penitenciare. In urma in-
fluentei acestora condamnatii sunt nevoiti sa intreprinda actiuni ilegale. De aceea
atdta timp cat subcultura criminald va avea o actiune semnificativa de regularizare
in relatiile intre condamnati, evadarile sunt inevitabile.

2. Una din conditiile de baza ale pregitirii si savarsirii evadarilor este pre-
gétirea profesionala insuficients, lipsa experientei de lucru cu condamnatii a cola-
boratorilor precum si lucrul operativ-profilactic insuficient in vederea prevenirii
evadarilor si stabilirii unor relatii neregulamentare intre colaboratori si condam-
nati.

3. O conditie care favorizeaza savarsirea evadarilor este si munca educa-
tiva superficiald cu condamnatii. Ea trebuie sa fie organizata tinand cont de ca-
racteristica criminologicd a evadarilor si a persoanelor care le-au savarsit. Lucrul
individual cu persoanele predispuse la evadare trebuie sa poarte un caracter de
preventie.

4. Starea deplorabila a mijloacelor tehnico-ingineresti de paza si suprave-
ghere contribuie la formarea la condamnati a predispozitiilor de evadare fiind una
din conditiile de realizare a acestora.

Astfel, principalul in lupta cu evadarile este realizarea unui sistem de masuri
interdependente si stiintific argumentate cu caracter educativ si de constrangere
cu scopul inldturarii cauzelor evadarilor si al credrii conditiilor care le-ar exclude.

Cunoasterea cauzelor si conditiilor care contribuie la sdvarsirea unei astfel
de infractiuni ca evadarea din locurile de detentie va permite de a determina co-
rect sistemul de masuri si abordari in vederea prevenirii acesteia.
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PROBLEME $I TENDINTE ALE PROCESULUI DE PREVENIRE
A CRIMEI ORGANIZATE iN SPATIUL EUROPEAN

Summary

The theme describes the process to combat and prevent organized crime from Europe by
the European police office Europol. Also analyzes the characteristics of organized crime, ma-
king the analysis of its impact on politics, economy, culture European Union. Theme includes
European Police Office Europol work in collaboration with the police in EU countries.

Rezumat

In temd se face o descriere a procesului de combatere si prevenire a criminalititii orga-
nizate din spatiul european de cdtre Oficiul european de Politie Europol. Tot aici se analizeazi
caracteristicile criminalititii organizate, facindu-se o analizd a impactului acesteia asupra
politicii, economiei, culturii Uniunii Europene. Tema cuprinde activitatea Oficiului European
de Politie Europol in colaborare cu organismele politienesti din statele Uniunii Europene.

Este important sa cunoastem cd inceputurile integrdrii europene au loc
odatd cu semnarea tratatului de instituire a Comunitéatii Europene a Carbunelui
si Otelului(CECO), in 1951. Ulterior au fost create si alte comunitati precum Co-
munitatea Economica Europeand, Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, a
fost semnatd Conventia Schengen, in ansamblu toate acestea au pus bazele liberei
circulatii a marfurilor, capitalurilor, serviciilor si persoanelor in spatiul Uniunii
Europene si nu in ultimul rand a creat sistemul institutional comunitar [1, p. 1-
60]. Dezvoltarea liberei circulatii in spatiul european a eliminat anumite restrictii
vamale, ceea ce a pus bazele unei uniuni vamale care la rindul sdu a devenit un
factor important in cresterea criminalitétii organizate in spatiul european.

Prin criminalitate se intelege ansamblul de acte criminale care se produc
intr-un anumit teritoriu, intr-o perioadd determinatd de timp [2, p. 17].

O definitie similard este propusa de Narcis Giurgiu: prin criminalitate se
intelege fenomenul social de masd care cuprinde totalitatea infractiunilor savar-
site in decursul intregii evolutii umane sau in raport cu anumite civilizatii, epoci,
intervale de timp ori spatii geografice determinate, considerate la scara globala.

Aurel Dincu, criminolog roman, subliniaza cd criminalitatea ca fenomen
sociouman desemneazd ansamblul comportamentelor umane interzise de legea
penald, savarsite intr-un teritoriu national, intr-o perioada determinata.

Prin urmare criminalitatea reprezintd ansamblul tuturor infractiunilor sa-
varsite intr-un anumit teritoriu, intr-o perioadd determinatd de timp si totalitatea
tuturor infractorilor, vinovati de comiterea acestor acte [3].

In baza analizei diverselor notiuni de criminalitate din literatura de specia-
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litate, putem evidentia urmatoarele trasaturi ale fenomenului criminalitatii:

— criminalitatea este un fenomen de mas3;
criminalitatea este un fenomen social;

— criminalitatea este un fenomen social-negativ;

- criminalitatea este un fenomen socialmente periculos;

- criminalitatea este un fenomen socio-juridic;

- criminalitatea este un fenomen juridico-penal;

— criminalitatea este un fenomen istorico-evolutiv;

— criminalitatea produce un prejudiciu enorm societatii [2, p. 18].

Criminalitatea internationala poate fi clasificatd in :

- crime contra pacii si securitatii omenirii;

- crime de razboi;

— crime contra umanitatii [4, p. 25 ].

Criminalitatea organizatd a influentat foarte mult dezvoltarea economica,
sociald, politicd a Uniunii Europene, totodatd aceasta a incélcat si continua s
puna in pericol drepturile omului din spatiul respectiv.

In linii generale, drepturile omului pot fi definite ca drepturile inerente na-
turii omului, fard de care el nu poate exista ca fiintd umand. Omul a luptat pentru
drepturile sale din cele mai vechi timpuri, astfel refuzul de a oferi drepturi si liber-
tati fundamentale creeaza conditii pentru dezordini sociale si politice, seamana
semintele violentei, discordiei si conflictelor din societate, intre societate si stat.

Pentru a evita impactul negativ al criminalitatii organizate asupra domeni-
ilor de activitate si politicilor Uniunii Europene, este necesar sa se implice institu-
tiile politienesti nationale ale statelor membre UE si internationale in prevenirea
si combaterea acestui flagel.

Cel de al treilea pilon al Comunitatii Europene constd in cooperarea politie-
neascd si judiciara in materie penald care are ca obiectiv prevenirea si combaterea:
rasismului si a xenofobiei, terorismului, traficului de fiinte umane, infractiunilor sa-
varsite impotriva copiilor, traficului de droguri, traficului de arme, coruptiei si fraudei
[5, art. 30].

Acest pilon al Uniunii Europene prevede o mai stransa cooperare intre for-
tele de politie, autoritétile vamale si judiciare, atat direct, cét si prin Oficiul Euro-
pean de Politie (Europol) si, acolo unde este necesar, armonizarea legislatiei pena-
le din statele membre. Este necesar de mentionat ca Conventia prin care s-au pus
bazele Europolului a fost semnata in iulie 1995 si a intrat in vigoare la 1 octombrie
1998 [5, art.K.3]. Insa Oficiul European de Politie, cu sediul la Haga, a devenit
operational de la 1 iulie 1999, acesta fiind organul Uniunii Europene de urmarire
penala care se ocupa de domeniul criminalitatii. Misiunea sa este de a imbunatati
eficienta si cooperarea dintre autoritétile competente ale statelor membre in pre-
venirea si combaterea formelor grave ale criminalitatii organizate internationale si
spalarea banilor. Misiunea Europol-ului este aducerea unei importante contributii
la mésurile de urmarire penala ale Uniunii Europene impotriva criminalitatii or-
ganizate si, mai ales, impotriva organizatiilor criminale participante [6, ].

Europol sprijina activititile statelor membre, mai ales la urmarirea penald
a traficului ilegal de droguri, retelelor ilegale de imigrare, terorismului, traficului
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ilegal cu autovehicule, falsificarii de bani (falsificarea monedei Euro) si a altor mij-
loace de plata, spalirii banilor. In afara de acestea, priorititile Europol-ului mai
includ infractiunile comise impotriva persoanelor, infractiunile financiare si cele
comise prin Internet. Acestea se aplicd acolo unde sunt implicate structuri crimi-
nale organizate si unde sunt afectate doud sau mai multe state membre.

Europol sustine statele membre prin urmaétoarele masuri: promovarea
schimbului de informatii, in conformitate cu legislatia nationala, intre ofiterii de
legatura ai Europol. Acestia sunt detasati la Europol de cétre statele membre, ca
reprezentanti ai diferitor organe nationale de urmdrire penald; furnizarea anali-
zelor operationale pentru sustinerea activitdtilor statelor membre; generarea de
rapoarte strategice (de ex. aprecierea primejduirii) si analize ale criminalitatii de
citre Europol pe baza informatiilor si cunostintelor furnizate de statele membre,
respectiv obtinerea de informatii din alte surse si punerea la dispozitie a cunostin-
telor de specialitate si sprijinului tehnic pentru investigatii si operatiuni desfasu-
rate in cadrul Uniunii Europene, sub controlul si responsabilitatea legala a statelor
membre implicate. Europol activeaza si pentru promovarea analizei criminalitatii
si armonizdrii metodelor de investigare in statele membre.

Pentru o mai eficienta combatere a criminalitatii, organizate in context
transfrontalier in cadrul UE, Consiliul European de la Tampere din octombrie
1999 a decis crearea unei divizii (EUROJUST), compusé din procurori nationali,
magistrati, ofiteri de politie, detasati din fiecare stat membru. EUROJUST are ca
sarcina facilitarea coordondrii autoritatilor judiciare nationale si sprijinirea inves-
tigatiilor in cazuri de crimd organizatd, trafic de droguri etc.

In concluzie, putem spune ci criminalitatea organizata reprezintd o amenin-
tare la adresa economiei si societatii europene. Raspunsul Uniunii Europene in lup-
ta impotriva criminalitatii organizate este adaptat la complexitatea acestui fenomen
si vizeaza atét traficul de persoane, arme si droguri, cit si criminalitatea economica
si financiara, coruptia si spalarea banilor. Acesta acopera si noile aspecte ale crimi-
nalitatii organizate, cum sunt criminalitatea informatica si infractiunile de mediu.

Abordarea integrata care ghideaza actiunile UE merge de la prevenire pana
la aplicarea efectiva a legii. Aceasta se bazeaza pe o cooperare eficace intre autorita-
tile statelor membre, in special a organelor responsabile cu aplicarea legii, inclusiv
in ceea ce priveste schimbul de informatii si asistenta reciprocé pentru capturari si
confiscari. Astfel, putem spune cé lupta impotriva criminalitatii organizate este o
lupta globala, care afecteaza numeroase domenii de actiune si politici ale UE.
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SARACIA - FACTOR DETERMINANT iN DEZVOLTAREA
CRIMINALITATININ SPATIUL EUROPEAN

Summary

Currently, humanity is marked by a process called globalization whose tendencies are
growing under the long list of positive aspects of this process such as economic integration, the
rapid spread of recent innovations in science, the rapid application of recent information from
the medical, etc. This phenomenon, known and some less positive aspects fall among them po-
verty and crime that is the subject of the topic analyzed. As the negative aspects of globalization
phenomenon with amazing speed are spread all over the world causing some irrecoverable con-
sequences. This has not spared even the European continent and some of the biggest challenges of
the European community are a direct result of poverty that lead to the development of crime.

Rezumat

La momentul actual, omenirea este marcatd de un proces numit globalizare ale cirui
tendinte sunt in continud crestere pe lingd lista lungd de aspecte pozitive ale acestui proces
cum sunt: integrarea economicd, raspdandirea rapida a ultimelor inovatii ale stiintei, aplica-
rea rapidd a ultimelor informatii din domeniul medical etc. Acest fenomen cunoaste si unele
aspecte mai putin pozitive, printre acestea inscriindu-se sdrdcia si criminalitatea care con-
stituie obiectul de studiu al temei analizate. La fel, aceste aspecte negative ale fenomenului
mondializare cu o vitezd uluitoare sunt rdaspandite pe toate meridianele globului, provocind
o serie de consecinte irecuperabile. Acest fapt nu a ocolit nici continentul european, iar unele
din marile provociri ale comunitdtii europene sunt sdrdcia care ca o urmare directd duce la
dezvoltarea criminalitdtii.

Sardcia poate fi privita din numeroase unghiuri. Din punct de vedere is-
toric, acest fenomen este implantat in gandirea umand, intrucat trecutul istoric
diviza societatea umana in diverse categorii sociale dupd censul de avere, astfel
individului inca de la nastere ii era destinatd o anumita stare sociald. Din punct
de vedere social, putem defini sdrdcia ca fiind acel fenomen in care individul sau
grupul din care face parte (familia) nu are potenta necesara atat intelectuald, cat si
economica de a-si satisface nevoile primare, situandu-se astfel pe o scara sociald
inferioara. Dictionarul explicativ al limbii romane defineste termenul sdracie drept
»lipsa mijloacelor materiale necesare existentei umane™. In ultima vreme, tot mai
des auzim cd in ultimii ani satisfactiile si asteptarile oamenilor sunt mai bine inde-
plinite, iar fiinta umana se afld in siguranta. Oare este asa? Evident cd acest lucru

! Dictionar explicativ al limbii romdne.
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in unele regiuni ale lumii este indeplinit, insa in multe zone ale lumii acest lucru
lipseste. Aceasta situatie duce in mod direct la incdlcarea unei serii de drepturi ale
omului si la abandonarea valorilor morale, printre cele mai incalcate drepturi ale
omului numerandu-se cele ce fac parte din categoria drepturilor social-economice
cum sunt: dreptul la munca, securitatea sociala, asigurarea sociald etc.

Criminalitatea si sardcia pe batranul continent a cunoscut o diversificare
dupd anii 1990 atunci cdnd popoarele din estul Europei au reusit sa-si obtind in-
dependenta, acest lucru a fost unul pozitiv, intrucat noilor state li s-a oferit posibi-
litatea sa se dezvolte pe calea democratiei si plasérii in prim-plan a fiintei umane.
Lucrurile nu au fost atat de simple, calea trecerii de la 0 economie planificata la
una de piatd a dus la saracirea populatiei care, pentru a-si putea asigura existenta a
fost silita de imprejurari sa comita fapte infractionale, acestea fiind dintre cele mai
diverse, de la plecari ilegale in strdindtate in speranta obtinerii unui loc de munca
bine platit la comiterea de infractiuni pentru a-si asigura hrana necesard supra-
vietuirii. De acest lucru au profitat din plin gruparile criminale care au cunoscut
in anii 1990 o organizare extrem de bine pusa la punct pe fundalul lipsei unei gu-
verndri de stat eficiente. Aceste grupdri au inceput adevdrate campanii de racolare
a persoanelor cirora le promiteau in Vest un loc de munci, de fapt, folosindu-se
de naivitatea oamenilor acestia, ii inselau, femeile cu precadere erau traficate, iar
barbatii impusi la munci grele fara a fi remunerati. Un alt domeniu care a facilitat
cresterea criminalitatii il constituie cel din domeniul instrdinarii avutiei nationale
care a dus la sdracirea galopantd a populatiei, de exemplu, intr-o serie de state din
estul Europei intre anii 1990-2000, guvernantii au vandut pe bani de nimic cele
mai rentabile fabrici si uzine care a avut ca urmare directd aruncarea in strada a
zeci de mii de oameni, devenind ,,prada sardciei si mizeriei™.

Starea de sardcie face toate drepturile omului inoperante, nerealizarea
dreptului la un standard de viatd rezonabil duce la incalcarea tuturor celorlalte
drepturi ale omului’. Suntem de acord cu aceasta afirmatie a autorului romén,
intrucét credem cd respectarea drepturilor omului in asemenea conditii devine
imposibild din punct de vedere material. Saracia este combinata deseori cu discri-
minarile care duce implicit la dezvoltarea criminalitétii, aceasta in cele mai dese
cazuri afecteazi grupurile vulnerabile ale societitii. In acest context, putem afirma
ca starea de sardcie duce la incalcarea dreptului omului la un nivel de viata cores-
punzdtor care este reglementat de Declaratia Universala a Drepturilor Omului
prin prevederea de la art.25 alin.(1) care prevede: ,,Orice persoana are dreptul la
un nivel de viata corespunzator asigurarii sanatatii sale, bunastarii proprii si a
familiei, cuprinzadnd hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum
si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj, de boald,
de invaliditate, viduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de

2 Dumitru Mazilu, Drepturile omului: concept, exigente si realitdti contemporane, editia a III-a, Edi-
tura Lumina Lex, Bucuresti 2006, p. 17.

* Ton Diaconu, Drepturile omului in dreptul international contemporan, Editura Lumina Lex, Bucu-
resti, 2001, p. 443.
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subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa™. O proble-
ma actuald a comunitatii europene este de a integra din punct de vedere economic
tarile ce au facut parte din fostul lagar socialist in structurile economice ale conti-
nentului; astfel, o serie de state au fost ajutate sd se integreze in Uniunea Europea-
nd, iar semnalele pozitive nu au intarziat sd apard, totusi raiman si pana in prezent
mari diferentele intre nivelul de trai din vestul Europei si estul continentului care
si in continuare vor alimenta dezvoltarea criminalitatii. Declaratia Universala a
Drepturilor Omului declara la art.1: ,, Toate fiintele umane se nasc cu sanse egale™,
vad lumina zilei cu aceeasi deschidere spre lumea care intrd si in care se vor dez-
volta; din aceste considerente credem ca fiecirei fiinte umane trebuie s i se ofere
sanse egale de afirmare pentru a-si implini personalitatea.

Criminalitatea provocata de neajunsuri este o problema centrald a intregii
comunitati europene, incepand cu institutiile europene comune si terminand cu
mecanismele nationale interne ale statelor; in momentul de fatd, problemele legate
de sardcirea populatiei s-au diversificat. Aici, in primul rdnd, este vorba de criza
economicd ce a cuprins Europa dupé anul 2008, care cu precadere a afectat térile din
vestul continentului (este vorba de Portugalia, Spania, Italia) care a generat creste-
rea somajului, instabilitate politica, neincredere din partea populatiei in institutiile
statale si europene etc., ce au ca rezultat comiterea infractiunilor transfrotaliere, de
exemplu, cresterea accizelor la tigari in mod direct a provocat incurajarea contra-
bandei cu tigari. De asemenea, se accentueaza ura nationald, de exemplu, cetatenii
statelor din Europa Occidentald trateaza cu dispret persoanele imigrante care in pe-
rioada de crestere economicd erau bine veniti, intrucét erau forte de munca ieftina.
Acest lucru se resimte chiar si din partea autoritatilor statului care incearca pe diver-
se cdi mai putin umane si-i repatrieze in locurile de bastina unde din lipsa de locuri
de munca sunt nevoiti pentru a supravietui fie sa comita infractiuni, fie sa aleaga
din nou sa plece ilegal peste hotare. In esentd, problema nu este rezolvati, iatd de ce
credem cd doar colaborarea dintre toate structurile Europei, fie Consiliul Europei
sau Uniunea Europeand, va duce nu la rezolvarea definitiva a acestei probleme, dar
cu siguranta la limitarea urmarilor negative.

Autoritétile trebuie sd tind cont ca unul dintre cele mai puternice mobi-
luri ale omului este proprietatea, aceasta avand un rol hotérator in optiunile si
actiunile umane si din acest motiv, ori de cate ori i se vor aduce atingeri acestui
mobil, individul va cduta sd-si apere pe orice cdi proprietatea, prin actiuni legale
sau ilegale, de aceea autoritatile trebuie sa fie constiente ca o populatie infometatd
niciodatd nu va tinde s respecte prescriptia legii. Acest lucru ne este demonstrat
de manifestdrile in masa care au cuprins Grecia cand manifestantii se manifestd
ca adevarati infractori, cauza fiind anume ca autoritatile statului, pentru a iesi din
crizd, au lovit in sursele lor de venit, iar metodele de austeritate sunt privite de
majoritatea cetdtenilor ca metode tiranice de conducere. In acest context, credem

* Art.25 alin.(1) Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd de Adunarea Generala a ONU
la 10 decembrie 1948.

* Art.1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 10
decembrie 1948.
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cd societatea umand ar trebuii s puna accent pe solidaritatea sociald.

Suntem departe de gandul cd obiectivele comunitatii europene vor fi atinse,
de aceea este nevoie de eforturi conjugate ale tuturor. In acest timp insa, efecte-
le saraciei si criminalitatea, consecintele acestora asupra drepturilor omului sunt
evidente in multe tari, importante segmente ale societatii nefiind in masura sa
exercite aceste drepturi, partial sau in totalitate.
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UNELE ASPECTE PRIVIND CRIMINALITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

Summary

Once the transition to market economy of a State as large gains democratization pro-
cess in that state, becomes a major and so-called phenomenon such as economic and financial
crime. During this period of transition when there is intensification of adopting and amending
acts, when restructuring occurs and local public administration bodies and many other chan-
ges, it increases economic and financial crime weakens the democratic process.

Rezumat

Odatd cu trecerea la economia de piatd a unui stat si pe mdsurd ce se intensificd proce-
sul de democratizare in acel stat, capitd o mare amploare si asa-numitul fenomen ,,crimina-
litate economico-financiard”. Anume in aceastd perioadd de tranzitie cand are loc intensifi-
carea procesului de adoptare si de modificare a actelor normative, cind are loc restructurarea
organelor administratiei publice centrale si locale si multe alte schimbdri, se amplificd si cri-

minalitatea economico-financiard care slibeste procesul de democratizare.

Intre formele crimei organizate se distinge si criminalitatea economico-fi-
nanciard, care exista de multd vreme in societate si se va mentine atata timp cat
persista fenomenele economice si mijloacele de castig ilicit. Desigur, de-a lungul
secolelor, traditiile si conditiile istorice si geografice, precum si dezvoltarea eco-
nomica mondiala, au modificat considerabil sensibilitatea opiniei publice in ceea
ce priveste perceperea si evaluarea criminalitatii economico-financiare, precum si
modul in care aceasta este tratata prin reglementari legale.

Criminalitatea economico-financiard reprezinta un complex de activitati
ilicite desfasurate la nivel microeconomic pentru obtinerea de avantaje materiale
sau alte foloase. Incerciri de delimitare a notiunii de criminalitate economico-
financiard s-au ficut si se fac pretutindeni. Astfel, John A. Gardiner subliniaza
ca fenomenului criminalitatii economico-financiare nu i se poate da o singura
definitie, deoarece criminalitatea economico-financiara este o problema nationala
si internationald, cu multiple forme de manifestare si, ca atare, are si ea multiple
acceptiuni [1, p. 17].

Dupa cum afirmd E. Hirsch Ballin, fenomenul criminalitatii economico-
financiare se manifestd pe diferite cdi, ,fiind un monstru cu mai multe capete”.
FBI - ul defineste criminalitatea economico-financiard organizatd ca fiind orice
grupare structuratd in ideea infaptuirii unei activitati infractionale conspirate si
constituite, avand ca principal scop obtinerea unui profit. Organizatiile criminale,
datorita formei lor, compozitiei si posibilititilor financiare, sunt in masurd si dez-
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volte cu succes structuri criminale pe plan national si international. Criminalitatea
economico-financiard organizata are posibilitatea sa-si impuna activitatea crimi-
nald pe mai multe piete lucrative. Astfel de grupari criminale isi mentin pozitia
prin coruperea oficialitatilor publice, prin santaj, prin activititi aparent legale, dar
urmarind scopuri infractionale si, nu in ultimul rand, prin folosirea violentei sau
amenintarea cu violenta.

Criminalitatea economico-financiara organizatd constituie unul din cele
mai grave fenomene cu care se confrunti, in prezent, comunitatea internationald,
aceasta presupunand derularea unor actiuni criminale mult mai periculoase decat
cele obisnuite, bazate pe recrutarea de persoane specializate in diverse domenii de
activitate, utilizarea tehnologiei moderne pentru accesul la informatii confidenti-
ale, 0 anumitd continuitate in sistemele de operare, strategii la nivel international,
de natura a leza nu numai sistemul economico-financiar, dar si stabilitatea nati-
unilor.

Fiind un fenomen universal, criminalitatea economico-financiar3, in inte-
lesul sdu larg, are un impact direct asupra dezvoltarii economice si sociale. Din
cauza acestui fenomen oameni de afaceri cinstiti dau faliment, regulile unui sis-
tem economic sianatos sunt destramate, distorsionate, iar companiile financiare
devin vulnerabile si la discretia celor care realizeaza venituri ilicite fabuloase. De
altfel, criminalitatea economico-financiara este inamicul democratiei. Statornici
in eforturile de a se opune unei guvernari deschise, liderii criminalitatii economi-
co-financiare se agata de putere, ingradind libertatea personald si incdlcand cele
maij elementare drepturi ale omului [2, p. 23].

Chiar si democratiile bine stabilite, traditionale, se confrunta cu diverse for-
me de criminalitate economico-financiara.

In ultimii ani, guvernele Italiei si Frantei, dar si altele, au avut de infruntat
scandaluri de mari proportii. Cu toate acestea, democratiile cu vechime sunt ca-
pabile sd suporte presiunile criminalitatii economico-financiare datoritd compe-
tentei si stabilitatii institutiilor pe care si le-au creat. Este vorba, in primul rand, de
maturitatea sistemului judiciar si, deopotriva, de forta mass-media. Se constatd, in
acelasi timp, faptul ca in multe tari se duce lipsa unor asemenea stalpi institutio-
nali ai democratiei. In aceste conditii, criminalitatea economico-financiard, care
se extinde mereu, devine inamicul celor dornici sd intdreasca democratia.

Democratizarea in crestere a vietii publice, bazata pe economia de piata,
reprezintd cea mai buna ocazie pentru accentuarea luptei impotriva criminalitatii
economico-financiare.

O interdependenta economica si un volum sporit de tranzactii comerciale
intre natiunile lumii vor face necesard adoptarea si impunerea unor standarde
recunoscute pe plan international privind comportamentul guvernelor si corpo-
ratiilor.

Acordurile comerciale, daca se incheie cu succes, vor intdri aceastd tendin-
td. Investitorii pot foarte bine sd decida si sa aprecieze cd pietele cu multe obsta-
cole birocratice si ocazii favorabile criminalitatii economico-financiare sunt mai
putin atractive decat cele in care legea este eficienta.

Criminalitatea economico-financiara se afld in corelatie si interdependenta
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cu o serie de mecanisme distructive si de dereglare politica, morala, normativa si
culturald ce se manifesta la nivel statal. Facilitatile oferite de structurile politice,
sociale si economice ale unei téri, coroborate cu insuficienta si, uneori, inefici-
enta controlului legitim, favorizeazd criminalitatea orientatd spre profit, care are
tendinta de a dobandi un caracter global, exploziv si organizat, agresionand eco-
nomia in ansamblul ei, structurdndu-se si multiplicAndu-se neincetat si concreti-
zandu-se in fraude de o mare diversitate si complexitate sub aspectul numarului
de participanti, metodelor folosite, prejudiciilor cauzate si importantei agentilor
economici §i institutiilor vizate 3, p. 214].

Reprezentand o problemad sociala complexd, ale cdrei modalititi de mani-
festare, consecinte sociale si cai de solutionare intereseaza opinia publicd si nive-
lul institutionalizat al controlului social, criminalitatea economico-financiara este
conceputa de majoritatea segmentelor sociale oneste ca fiind un fenomen deosebit
de grav si periculos, capabil sa submineze structurile de putere, realizarea refor-
melor economice, cresterea nivelului de trai al populatiei, speranta evolutiei catre
un sistem juridic solid si capabil sa elimine inechitatea economico-sociala.

Din punct de vedere criminologic, criminalitatea economico-financiara
este un concept mai larg, cuprinzénd toate faptele si actele unor indivizi care acti-
oneazd pentru obtinerea unor avantaje personale prin metode si mijloace ilicite.

Cercetarea criminologica a fenomenului criminalitatii economico-financia-
re are drept obiectiv imediat identificarea si explicarea cauzelor de ordin subiectiv
si obiectiv, care determind savarsirea unor delicte, iar ca finalitate, stabilirea unor
masuri si programe eficiente de prevenire si combatere a acestui flagel [4, c. 168].

Exista o complexitate cauzald a genezei criminalitatii economico-financi-
are, pe ansamblul sdu si pe diferite forme de manifestare, in virtutea céreia pot fi
explicate nu numai explozia infractionala din etapa actuala, ci si evolutia sa pro-
babild. Etiologia deviantei si delincventei nu poate fi abordata in termenii unor
indicatori distincti, luati separat, ci numai tindindu-se seama de interactiunea si
interconditionarea factorilor biopsihosociali. Factorii criminogeni se asociaza si
se localizeaza la nivelul macrosocialului, socialului cu grad mediu de generalizare,
microsocialului si individualului, iar relationarea lor configureaza complexitatea
generala si complexitatea cauzald a unor tipuri distincte de delicte.

Procesul complex si dificil, uneori contradictoriu, de transformari si re-
structurdri radicale pe care il implica trecerea de la un sistem politic la altul, de
la economia hipercentralizati la economia de piatd, are in continutul sau intense
fenomene de dezorganizare sociald, inerente unei noi organizari. De aceea, ca si
in cazul altor tipologii de delicte, cauzele de ordin individual si social ale crimi-
nalitatii economico-financiare trebuie privite intr-o stransi interdependenta si
raportate la conditiile concrete ale fiecarei tari [5, p. 96]. Criminalitatea econo-
mico-financiara este un fenomen complex si aproape universal. Acest lucru nu
inseamna ca ea se manifesta in acelasi grad si cu aceeasi intensitate pretutindeni.
In fapt, formele, cauzele si intensitatea criminalititii economico-financiare diferd
in functie de anumiti factori economici, sociali, politici, culturali si comportamen-
tali. Cu alte cuvinte, criminalitatea economico-financiard, ca dimensiune si forme
de manifestare, este intotdeauna expresia unui anumit context economico-social.
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Principalii factori generatori ai criminalitatii economico-financiare pot fi structu-
rati astfel:

a. conjunctura economicd. Pentru a apdra interesele firmei sale, omul de
afaceri aflat in dificultate recurge la bilanturile contabile, prezentand garantii ficti-
ve sau practicand coruptia. In perioadele de prosperitate, posibilitatea de a realiza
profituri mari in anumite ramuri ale vietii economice conduce la formarea socie-
tatilor comerciale fantoma;

b. interventia statului pe piatd. Dreptul de a obtine credite fira prezenta-
rea unor evidente contabile corespunzitoare, in baza unor criterii bine stabilite,
antreneaza tentatia de a pretinde ca aceste conditii sunt satisfacute si deci existd
dreptul la subventii. Atunci cand institutiile autorizate nu verificd in ce masura
sunt indeplinite conditiile necesare, oamenii de afaceri sunt tentati sa foloseasca
mijloace frauduloase pentru a le obtine. S-a observat, de asemenea, ci tarifele va-
male protectioniste antreneaza adesea intensificarea contrabandei;

c. forma juridica a intreprinderii. Statutul juridic al societdtii comerciale
risca, uneori, sa permita comiterea unor delicte din moment ce directorul are o
raspundere limitatd fata de creditorii societétii dar, in acelasi timp, se considera
proprietar de fapt si de drept al patrimoniului acesteia;

d. mediul afacerilor. Toate activitatile economico-financiare urmaresc pro-
fitul, puterea si un maxim de productivitate. Nici unul din acesti factori nu este
criminogen prin el insusi insa, daca pentru realizarea acestor scopuri se actioneaza
cu orice pret, fara a se tine cont de consecinte, acest mod de abordare a problemei
poate deveni un factor generator al marii criminalitati economico-financiare;

e. imperfectiunile sistemului juridic. O incriminare imprecisa si lacunara a
fraudelor din domeniul economico-financiar este rapid speculatd si depistatd de
catre specialistii in afaceri;

f. saracia generalizatd determind o anumita toleranta fatd de criminalitate,
avand in vedere tendinta generala a individului de a acumula sub orice forma
si cu orice pret, pentru a iesi din starea de saracie. Aceasta cauza determind atat
constituirea de organizatii criminale deosebit de periculoase, cét si recrutarea de
noi membri pentru intdrirea organizatiilor criminale deja existente. Saracia gene-
ralizata duce la o orientare antisociala a personalitatii, astfel ca anumiti indivizi
percep schimbarea ca o excelenta oportunitate pentru comiterea unor delicte ori-
entate spre profit [6, p. 93].

Se poate concluziona cd factorii care genereazd aparitia si amplificarea cri-
minalititii economico-financiare sunt multipli si deosebit de complecsi. In peri-
oada actuald, criminalitatea economico-financiara este favorizata, indeosebi, de
criza institutionalizata, in special la nivel local, din principalele sfere de activitate
sociald, constdnd in sciderea controlului social si normativ; criza de autoritate si
credibilitate a unor institutii si organe; slaba influenta a normelor legale asupra
conduitei indivizilor si toleranta manifestatd de cei care controleaza aplicarea le-
gii; lipsa unor reglementdri legale specifice care sa fie potrivnice oricaror forme de
manifestare a criminalitatii.

Criminalitatea economico-financiara isi mai are sorgintea in descentraliza-
rea deciziilor si a structurilor administrative, autonomia functionala si liberaliza-
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rea economicd la nivelul institutiilor publice si al agentilor economici, in conditii-
le lipsei de fermitate si de autoritate a organelor de control si a institutiilor publice,
precum si in intarzierea restabilirii legalitatii incalcate in absenta unei legislatii
corespunzdtoare, in implicarea directa in acte de criminalitate a celor desemnati
s aplice legea, in imoralitatea unor functionari ai statului. Intrucat, in orice tara,
administratia de stat dispune de cele mai mari depozite de fonduri si aparat bi-
rocratic, tinta cea mai vizatd a criminalitdtii economico-financiare este guvernul
aflat la putere. O atare stare de crizd, in cadrul careia normele economice, juridice,
morale, politice si religioase nu mai au decat un slab impact asupra actiunilor
marii criminalitati, este resimtitd de populatie si are efect demoralizator, deoarece
determind polarizarea societatii:

- pe de o parte, sdracii, care formeaza marea majoritate a populatiei si care
continua sa creada in moralitate si legalitate;

- pe de alta parte, bogatii si cei in curs de a se imbogati, intre care se nu-
mara si cei favorizati de putere sau de autoritate, ori se identifica cu acestia si care
ignord legalitatea folosind, pentru realizarea intereselor lor, cii ilicite si, in primul
rand, acte de mare criminalitate economico-financiara.
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Summary

From the time of the global community as independent and sovereign states, the Repu-
blic of Moldova and Romania have ratified and acceded to several international conventions
on judicial assistance in criminal matters. Thus, at this stage of development of the internatio-
nal cooperation between states is a reality created by a series of objective necessity. In this res-
pect, extradition and surrender of offenders is important leverage in the fight against criminal
phenomenon in the European Union.

Din momentul aparitiei in comunitatea mondiala ca state independente si
suverane, atat Republica Moldova, cat si Romania au ratificat si au aderat la o serie
de conventii internationale de asistenta juridica in materie penala. Astfel, la etapa
actuald de dezvoltare a societatii colaborarea internationald intre state devine o
realitate incontestabild, generatd de o serie de necesitéti obiective.

In acest sens, prin eforturile si masurile realizate, se tinde spre dezvoltarea
unor legaturi pe tiram economic, cultural si stiintific cu alte state, incluzandu-
se in circuitul mondial de valori materiale si spirituale. Particularitatile asistentei
juridice internationale in domeniul juridic decurg din insusi specificul dreptului
penal si al raporturilor juridice pe care le disciplineaza.

Dupi cum este bine cunoscut, extradarea este definitd in dreptul internatio-
nal public ca un act de suveranitate al statului. Privitd din aceasta perspectiva, inca
de la inceputuri si pana in zilele noastre extradarea, astfel cum este reglementata
in tratatele internationale, bilaterale sau multilaterale, si in legislatia internd a ma-
joritdtii statelor, a ramas cantonata in formalism [1, p. 27-28], iar procedurile de
extradare implica un rol mai mult sau mai putin ridicat al factorului politic.

In Statele Unite ale Americii, de exemplu, pe baza unei hotarari cu rol de
aviz a instantei judecdtoresti, decizia finala privind extradarea o ia Secretarul de
Stat (ministrul de Externe), aceasta deoarece, pornind de la principiul separatiei
puterilor in executivd, legislativa si judecdtoreasca, se considera cd extradarea si in
general cooperarea internationala tine de politica externd si relatiile internationale
ale statului, un argument suplimentar fiind cd tratatele internationale sunt negoci-
ate si incheiate de executiv. Mai mult, se apreciaza cd puterea executiva este ,,mai
bine plasatd” pentru a se pronunta asupra unor aspecte precum respectarea drep-
turilor omului in statul solicitant sau competenta autoritatilor solicitante [2].

Pana nu demult, nici cooperarea intre statele membre ale Uniunii Europe-
ne in materia extradarii si predarii infractorilor nu ficea exceptie de la aspectele
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clasice ale procedurilor de extradare [3, p. 9]. De altfel, si astazi, in majoritatea sta-
telor membre ale Uniunii Europene, in relatia cu statele terte, puterea executiva,
de regula prin intermediul ministerelor de justitie, are un rol decisiv in procedura
de extradare, instantele judecatoresti pronuntand doar hotédrari cu rol de aviz, de-
cizia finald fiind luata fie de ministrul Justitiei (de exemplu, Italia, Austria, Suedia),
fie de Guvern (Consiliul de Ministri — de exemplu, Franta si Spania) asa cum se
intampla de fapt si in Roménia.

Avand in vedere ca cooperarea judiciara in materie penald intre statele
membre ale Uniunii Europene ramane una interguvernamentald, o perioada in-
delungata statele membre ale Uniunii Europene au cooperat in materia extradarii
in baza tratatelor de extradare bilaterale sau a conventiilor multilaterale aplicabile,
dintre care cea mai importanta este Conventia europeand de extradare (a Consi-
liului Europei), adoptata la Paris la 13 decembrie 1957.

Treptat, odata cu adancirea integrarii economice si politice, statele membre
au resimtit nevoia accelerarii si simplificarii procedurilor de extrddare in relatia din-
tre ele. Un prim pas in acest scop a fost realizat intre statele Benelux, prin Tratatul de
extradare si asistentd judiciara in materie penald intre Regatul Belgiei, Marele Ducat
al Luxemburgului si Regatul Térilor de Jos, Bruxelles, 27 junie 1962, intrat in vigoare
la 11 decembrie 1967. Urmatorul pas s-a realizat prin Acordul de la San Sebastian
din 1989, prin care statele membre ale Comunitétilor Europene conveneau sa ac-
cepte comunicarea prin fax a cererilor de extradare si a actelor anexate acestora. Cele
mai importante instrumente conventionale in materie adoptate in cadrul Uniunii
Europene sunt Conventiile din 1995 si 1996 [4, p. 948].

La 10 martie 1995 a fost adoptatd, la Bruxelles, in temeiul art. K 3 al Tratatu-
lui de la Maastricht, Conventia referitoare la procedura simplificata de extradare
intre statele membre ale Uniunii Europene [5]. Aceasta conventie isi propunea sa
faciliteze aplicarea Conventiei europene de extradare din 13 decembrie 1957, prin
simplificarea si imbunatétirea procedurilor de extriddare. Potrivit Conventiei din
1995, persoanele arestate provizoriu in temeiul art. 16 din Conventia europeana
de extriddare sunt predate dupa o procedura simplificata.

Astfel, informatiile care trebuie comunicate de statul solicitant, potrivit art.
4 din Conventie, sunt limitate la datele de identitate ale persoanei ciutate, auto-
ritatea care cere arestarea, existenta unui mandat de arestare sau a unui act avand
valoare egald, incadrarea juridica si natura infractiunii, descrierea circumstantelor
in care s-a savarsit infractiunea, inclusiv ora, locul si gradul de participare a per-
soanei cdutate, in masura posibilului, consecintele infractiunii.

Potrivit articolelor 5 si 8 din Conventia mentionata, in cazul in care persoa-
na cautatd consimte la predarea catre statul solicitant, statul solicitat trebuie sa se
asigure ca acesta este dat voluntar si in deplind cunostinta de consecintele juridice
ale acestuia. Intr-o asemenea situatie nu mai este necesara prezentarea unei cereri
formale de extridare.

Conventia din 1995 contine dispozitii derogatorii de la Conventia Consi-
liului Europei din 1957 si in ceea ce priveste comunicarea hotararii de extradare
(aceasta poate fi comunicatd direct intre autorititile centrale, potrivit art. 10) si
termenul predarii efective (care trebuie sa se realizeze, potrivit art.11 alin. (1), in
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cel mult 20 de zile de la data comunicarii hotararii de predare).

De asemenea, potrivit art.13 din Conventie, atunci cAnd persoana extradata
renunta la regula specialitatii, nu se mai aplica, in relatia dintre statele membre
ale UE, dispozitiile art.15 din Conventia europeana de extridare referitoare la re-
extradare. Conventia contine si dispozitii simplificatoare referitoare la procedura
de acordare a tranzitului.

Conventia de extradare intre statele membre ale Uniunii Europene, adop-
tata la Dublin la 27 septembrie 1996, in temeiul art. K 3 din Tratatul de la Ma-
astricht, avanseaza si mai mult in simplificarea procedurilor de extradare intre
statele membre. Aceastd conventie are scopul de a completa si a facilita aplicarea
intre statele membre ale Uniunii Europene a dispozitiilor Conventiei europene
de extradare din 13 decembrie 1957, a Conventiei europene pentru reprimarea
terorismului din 27 januarie 1977 si a Conventiei din 1990 de aplicare a Acordului
de la Schengen din 14 iunie 1995 si a Capitolului I din Tratatul Benelux din 1962,
modificat prin Protocolul din 11 mai 1974.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Conventia din 1996, dau loc la extradare faptele
pedepsite de legea statului membru solicitant cu o pedeapsa sau o masura de sigu-
ranta privativa de libertate maxima de cel putin 12 luni si de legea statului solicitat
cu o pedeapsa maxima de cel putin sase luni. De asemenea, extradarea nu poate fi
refuzatd pe motiv ca legislatia statului membru solicitat nu prevede acelasi tip de
masura privativa de libertate ca legislatia statului solicitant.

Articolul 3 din Conventia din 1996 reglementeaza situatia cererilor de ex-
tradare care au ca obiect infractiuni calificate de legea statului solicitant ca infrac-
tiuni de conspiratie sau asociere in vederea sivarsirii de infractiuni, caz in care
extradarea nu poate fi refuzata pe motivul cd legea statului solicitat nu prevede
aceleasi fapte ca infractiuni daci asocierea sau conspiratia are ca scop una sau mai
multe din infractiunile prevazute de art.1 si 2 din Conventia europeana pentru re-
primarea terorismului sau orice altd infractiune pedepsita cu o pedeapsa privativa
de libertate sau mésura de siguranta privativa de libertate de cel putin doudspreze-
ce luni privind traficul de stupefiante si alte forme de criminalitate organizata sau
alte acte de violenta indreptate impotriva vietii, integritatii corporale sau libertatii
unei persoane, creand un pericol colectiv pentru persoane.

Articolul 5 reglementeaza diferit fatd de art.3 din Conventia europeana de
extradare situatia infractiunilor politice. Potrivit alineatului (1) al acestui articol,
in aplicarea acestei Conventii, nici o infractiune nu poate fi considerata infractiu-
ne politicd sau conexa unei asemenea infractiuni ori inspirata din motive politice.
Totusi statele membre pot formula o declaratie in sensul ca nu aplicd art.5 alin.
(1) decét in cazul infractiunilor prevazute la art.1 si 2 din Conventia europeand
pentru reprimarea terorismului.

Derogari importante de la regula specialitatii se afla in art. 10 din Conventia
Uniunii Europene din 1996. Astfel, regula specialititii nu se aplica in cazul fapte-
lor care nu au facut obiectul cererii de extradare daca:

- faptele respective nu sunt pedepsite cu o pedeapsa privativa de libertate
sau mdsura de sigurantd privativa de libertate;

- faptele nu dau loc la 0 masura restrictiva a libertatii individuale;
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- persoana extrddatd este supusa executdrii unei pedepse neprivative de li-
bertate, inclusiv o pedeapsa sau médsurd pecuniard, sau unei masuri care o substi-
tuie, chiar daca este restrictiva a libertatii individuale;

- persoana urmaritd, judecata, detinuta in vederea executarii unei pedepse
sau masuri de sigurantd sau supusd oricarei alte restrangeri a libertatii sale indivi-
duale renunta expres, dupa predare, la beneficiul regulii specialitatii pentru fapte
anterioare predarii.

Printr-o declaratie facutd in acest scop de statele membre, consimtamantul
prevazut la art. 14 din Conventia europeand de extradare poate fi prezumat.

Decizia Consiliului UE 2003/169/JAI din 27 februarie 2003 stabileste care
dispozitii ale celor doud conventii constituie dezvoltari ale acquis-ului Schengen.

In ceea ce priveste mandatul european de arestare, acesta reprezinti o veri-
tabild revolutie in domeniul procedurii de extradare si predare a persoanelor care
se sustrag de la urmarire penald, judecata sau executarea unei pedepse [6, p. 181].

Astfel, prin decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene nr. 2002/584/JAI
din 13 junie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare
intre statele membre ale Uniunii Europene [7], s-a materializat hotdrarea luatd
in cadrul Consiliului European de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999 ca,
intre statele membre ale Uniunii Europene, sa se inlocuiascd procedura formald
de extrddare, in cazul persoanelor care se sustrag executarii unei pedepse privati-
ve de libertate, aplicatd printr-o hotarare de condamnare rdmasé definitiva, cu o
procedura de predare simplificatd, respectiv, de a se accelera procedura formald de
extradare, in cazul persoanelor care se sustrag urmaririi penale si judecarii.

Incepand cu 1 ianuarie 2004, intre statele membre ale Uniunii Europene se
mai aplicd, pe langa dispozitiile instrumentelor juridice internationale, multila-
terale si bilaterale privind extradarea, dispozitiile privind mandatul european de
arestare. In conformitate cu dispozitiile art. 34 din decizia-cadru, aceasta urma s
fie transpusd in legislatiile statelor membre pana la 31 decembrie 2003 si s se apli-
ce incepand cu 1 ianuarie 2004. In practici, doar 8 state membre din cele 15 de la
acea datd au respectat acest termen, procesul de implementare devenind complet
abia in 2005. In prezent, toate statele membre au transpus decizia-cadru si aplici
procedurile de predare in baza unui mandat european de arestare.

La luarea deciziei instituirii unui mandat european de arestare, care s inlo-
cuiascd procedura formala de extradare prevazuta de tratatele internationale refe-
ritoare la extradare, s-a avut in vedere, in primul rdnd, obiectivul propus, ca Uni-
unea sa devind un spatiu al libertatii, securitétii si justitiei, care nu poate fi atins
in mod optim in sistemul conventiilor de extrddare, care instituie o procedura de
extradare formala si greoaie.

In acelasi timp, decizia-cadru privind mandatul european de arestare a ridicat
statelor membre probleme de constitutionalitate in procesul de transpunere a aces-
teia in dreptul lor intern si ulterior transpunerii, sub cel putin trei aspecte: predarea
propriilor cetdteni, drepturile si garantiile procesuale si dubla incriminare.

Dupai cum se stie, ca o consecinta directa a faptului cd extrddarea este con-
sideratd un act de suveranitate al statului [8, p. 141], numeroase sisteme constitu-
tionale, inclusiv din state membre ale Uniunii Europene, pastreaza regula neextra-
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darii propriilor cetateni, desi aceasta constituie unul din obstacolele in calea unei
cooperari eficiente intre state in materie penala.

Din considerente ca decizia-cadru privind mandatul european de arestare
nu reglementeazd, printre motivele obligatorii sau cele facultative de neexecutare
a unui mandat european de arestare, cetatenia persoanei urmadrite, majoritatea
statelor membre au fost nevoite ca anterior transpunerii in dreptul intern a acestei
decizii-cadru sa isi revizuiasca dispozitiile din legea fundamentala care interziceau
extrddarea propriilor cetéteni.

Nu a fost si cazul Poloniei, care a pastrat in art. 55 din Constitutie interdic-
tia extraddrii propriilor cetateni, mizand pe faptul ca procedura de predare in baza
unui mandat european de arestare ar avea o natura juridicd diferita de procedura
de extradare, trecind cu vederea faptul cd extradarea clasica si predarea in baza
unui mandat european de arestare au acelasi efect final cu privire la persoana.
Astfel, prin decizia Curtii Constitutionale polone din 27 aprilie 2005, P1/2005, s-a
statuat insa ca ,,art. 607t paragraful 1 din Codul de procedurd penala, care permite
predarea unui cetdtean polonez cdtre un alt stat membru al UE in baza unui man-
dat european de arestare, incalcd prevederile art. 55 alin. (1) din Constitutie”. O
decizie similard a pronuntat si Curtea Suprema a Republicii Cipru (decizia 294 din
7 noiembrie 2005).

Si Constitutia Romaniei din 1991 a consacrat in articolul 19 alin. (1) in-
terdictia absolutd de extridare a propriilor cetiteni. In procesul de integrare eu-
ropeand, inclusiv pentru a putea transpune decizia-cadru privind mandatul eu-
ropean de arestare, s-a impus revizuirea Constitutiei Romaniei si sub acest aspect.
Totusi neextradarea propriilor cetdteni a rdmas regula constitutionala si dupa revi-
zuirea din octombrie 2003, alineatul (2), nou introdus, stabilind conditiile in care,
ca exceptie de la reguld, cetdtenii romani pot fi extradati din Roménia. Astfel, art. 19
alin. (1) si (2) din Constitutia Roméniei, republicata, prevad: ,,(1) Cetateanul roman
nu poate fi extradat sau expulzat din Roménia. (2) Prin derogare de la prevederile
alineatului (1), cetatenii romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la
care Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate”.

Din pécate, constatam cd desi articolul 19 din Constitutie a fost revizuit si
pentru facilitarea aplicdrii mandatului european de arestare in cazul in care auto-
ritatilor judiciare roméne de executare li se solicita predarea unor cetateni romani,
totusi predarea urmaritului céitre un alt stat suveran, forma in care este redac-
tat alineatul al doilea al acestui articol, nou introdus prin legea de revizuire, nu
raspunde adecvat acestui obiectiv, permitdnd extrddarea cetitenilor romani daci
sunt intrunite trei conditii cumulative: existenta unei conventii care sa permita ex-
tradarea propriilor cetateni, indeplinirea conditiilor prevazute de lege si existenta
reciprocitatii in ceea ce priveste extradarea propriilor cetateni.

Se pare cd legiuitorul nu a observat cd mandatul european de arestare nu
este instituit printr-o conventie internationald, ci printr-o decizie-cadru a Con-
siliului. Tata de ce existd riscul invocarii unei exceptii de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 87 si 88 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara in-
ternationald in materie penald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Date fiind deficientele revizuirii legii fundamentale sub acest aspect, solu-
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tiile de compromis, pentru a combate o eventuala exceptie de neconstitutionalitate
a dispozitiilor legale care permit predarea cetdtenilor roméni in baza unui mandat
european de arestare, sunt fie de a sustine ca art. 19 din Constitutie nu se aplica in
cazul mandatului european de arestare, deoarece acesta instituie o altd procedura
decat extrddarea, fie de a considera c4, in cazul mandatului european de arestare,
conventia despre care se face vorbire in art. 19 alin. (2) din Constitutie este insusi
Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, prin care tara noastra s-a
angajat inclusiv sa aplice mandatul european de arestare, aceastd din urma solutie,
coroboratd cu art. 148 raportat la art. 11 din Constitutie putand, in opinia noastra,
combate eficient o eventuald exceptie de neconstitutionalitate. La aceeasi solutie se
poate ajunge si prin interpretarea vointei legiuitorului constituant roman, care, in
mod categoric, spre deosebire de situatiile din Polonia si Germania, a fost in sen-
sul permiterii, ca exceptie de la regula neextradarii propriilor cetateni, a extradarii
si predarii cetatenilor romani, sub anumite conditii, atunci cand existd o obligatie
internationald, cum este si cazul obligatiilor care derivd pentru Romania din ade-
rarea la Uniunea Europeana si implicit la tratatele constitutive ale acesteia.

Ca si alte masuri menite a lupta eficient impotriva formelor grave ale crimi-
nalitatii transnationale, indeosebi a terorismului, si decizia-cadru privind manda-
tul european de arestare poate fi consideratd, in ciuda punctului 12 din Preambul,
ca putand aduce atingere unor drepturi §i garantii procesuale, mai ales daca nu
este transpusd in dreptul intern al statelor membre si in spiritul ei, nu numai in
litera ei.

Prin decizia nr. 2 BvR 2236/04 din 18 iulie 2005, al doilea Senat al Curtii
Constitutionale Federale a Germaniei a decis ca Legea privind mandatul european
de arestare este neconstitutionald. Curtea a retinut ca aceasta lege este neconsti-
tutionald, deoarece legiuitorul german a transpus decizia-cadru privind mandatul
european de arestare de o manierd disproportionata si nu a tinut seama de nece-
sitatea respectarii drepturilor fundamentale, inclusiv dreptul de a beneficia de o
cale de atac.

Un alt aspect care poate suscita critici de neconstitutionalitate este art. 2
alin. (2) din decizia-cadru, care, pentru o lista de 32 de fapte grave, nu mai impune
verificarea dublei incriminari a faptei.

Pana nu demult, dubla incriminare a fost o reguld in materia extradarii ce
nu cunostea exceptii. Aceastd conditie, potrivit cdreia pentru a se acorda extra-
darea este necesar ca fapta sdvarsitd de persoana extrddabila sa fie previzutd ca
infractiune nu numai de legea statului solicitant, ci si de legea statului solicitat.

Principiile recunoasterii si increderii reciproce, care stau la baza deciziei-
cadru privind mandatul european de arestare, precum si necesitatea de a inlatura
unul dintre obstacolele majore in calea cooperarii internationale in materie penala
care este, alaturi de neextradarea propriilor cetdteni, regula dublei incrimindri, in
contextul in care nici mdcar la nivelul UE nu existd o reglementare unicd in mate-
ria dreptului penal, au facut pe cei care au elaborat aceasta decizie-cadru sa aiba in
vedere inlaturarea acestei conditii, dupd cum am aratat mai sus.

Sub acest aspect, numeroase Constitutii ale statelor membre, sau cel putin
codurile penale, contin dispozitii ce vizeaza aplicarea principiului nullum crimen
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sine lege. Este si cazul Constitutiei Romaniei — art. 23 alin. (12), precum si al Con-
stitutiei Republicii Moldova - art. 21.

Dupd cum am aratat, decizia-cadru privind mandatul european de aresta-
re este adesea acuzatd de un deficit in ceea ce priveste respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Desi s-a argumentat ca nu exista un risc de
incalcare a drepturilor omului in procedurile de cooperare judiciara intre statele
membre ale Uniunii Europene, intrucat toate statele membre sunt parte la Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului, un asemenea risc exista, deoarece acce-
sul la CEDO este limitat in general in materia extradarii, iar Carta Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale a Uniunii Europene este incd un instrument fara forta
obligatorie.

Trei drepturi fundamentale ar putea fi, teoretic, afectate: dreptul la libertate
(art. 5 din CEDQ), dreptul la un proces echitabil (art. 6 din CEDO si art. 47 din
Cartd), dreptul la viatd familiald (art. 8 din CEDO).

In ceea ce priveste aplicabilitatea art. 5 din CEDO, este de observat in pre-
alabil cd, inerent, acesta face referire la litera f) doar de expulzare si extridare.
Propunerea Comisiei Europene privind decizia-cadru privind mandatul european
de arestare mentiona clar cd procedura de predare in baza unui mandat european
de arestare trebuie asimilata celei de extradare la care se referd art. 5 din CEDO.
O asemenea abordare pare a fi corecta, fiindcd aceasta procedura nu face decat sa
elimine formalitatile birocratice si administrative de extradare si sa treacd direct la
efectul fundamental al extradarii - predarea persoanei urmarite. Atat procedura
de extradare, cat si cea de predare in baza unui mandat european de arestare au
aceleasi efecte. Pe de alta parte, in textul deciziei-cadru nu se face aceasta precizare
terminologica si, spre deosebire de conventii, nu este insotitd de un raport expli-
cativ, acest aspect urménd s faca obiectul practicii judiciare din statele membre,
inclusiva CtEDO.

Articolul 5 paragraful 1 lit. f) din CEDO cere ca detentia unei persoane in
vederea extradarii sa fie legala. Totusi competenta Curtii este limitata la examina-
rea existentei unei baze legale pentru detentie si daca decizia de arestare in vederea
extraddrii ar putea sau nu sa fie considerata ca arbitrard in lumina circumstante-
lor cauzei (spre exemplu, cazul Bozano versus Franta, examinat de CtEDO la 18
decembrie 1986 [9]). Articolul 5 paragraful 1 lit. f) nu impune ca arestarea in ve-
derea extradarii sd fie rezonabil necesard, cum ar fi, de exemplu, pentru a preveni
savarsirea unei infractiuni sau a preveni fuga: tot ceea ce se cere este ca arestarea sd
fie dispusa in vederea extradarii sau expulzarii (spre exemplu, cazul Conka versus
Belgia, examinat de CtEDO la 5 februarie 2002) [10].

In schimb, paragraful 2 art. 5 al CEDO contine garantii elementare ci orice
persoana arestata trebuie sd cunoasca motivul pentru care a fost privata de libera-
te. Prin urmare, unei asemenea persoane trebuie sa i se prezinte atat motivele de
drept, cat si cele de fapt pentru care a fost arestata, astfel incat sa fie in méasura sd
atace in instanta legalitatea arestdrii (spre exemplu, cazul Fox, Campbell si Hartley
versus Marea Britanie, examinat de CtEDO la 20 august 1990 [11]).

In ceea ce priveste dreptul la un proces echitabil, consacrat prin articolul 6
din CEDO, acesta presupune si in cazul extradarii, ca si in cazul predarii in baza
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unui mandat european de arestare, dreptul la apdrator, inclusiv asistenta judiciara
gratuitd si dreptul la interpret.

Dat fiind faptul ca decizia-cadru nu se aplica direct, este foarte important
modul in care ea este transpusa in legea internd. In acest sens, consideram ci mo-
dul in care decizia-cadru a fost transpusa in dreptul romén, inclusiv prin caile de
atac reglementate de lege si celelalte drepturi acordate persoanei urmarite, asigura
depline garantii privind respectarea deplina a cerintelor CEDO si a Constitutiei
Romaniei.

Decizia-cadru privind mandatul de arestare european si procedurile de pre-
dare intre statele membre ale Uniunii Europene a fost transpusd integral in Titlul
IIT al Legii 302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie pena-
14, modificat si completat prin Legea nr. 224/2006.

Referitor la domeniul de aplicare a mandatului european de arestare, deci-
zia-cadru nr. 584/JAI/2002 a fost transpusa in legea romana prin dispozitiile art.
81 si 85. Articolul 81 reglementeaza obiectul si conditiile emiterii unui mandat
european de arestare de cétre autoritatile roméane competente. Astfel, potrivit ali-
neatului (1), instanta care a emis mandatul de arestare preventiva in cursul urma-
ririi penale ori al judecatii sau instanta de executare emite, din oficiu sau la cererea
procurorului, un mandat european de arestare, in urmétoarele conditii:

- in vederea efectudrii urmdririi penale sau a judecatii, daca fapta este pe-
depsita de legea penald romana cu o pedeapsa privativa de libertate de cel putin
un an;

— in vederea executdrii pedepsei, daca pedeapsa aplicata este mai mare de
4 luni.

Regulile de difuzare si de transmitere a mandatelor europene de arestare
emise de autorititile judiciare romane sunt stabilite de art. 82-83 din Legea nr.
302/2004. Transmiterea poate fi efectuata prin orice mijloc care lasd o urma scrisa
permitand autoritétii judiciare de executare sa verifice autenticitatea.

Legea romand instituie mai multe cai alternative de comunicare, incurajand
in masura posibilului contactul direct intre autoritétile judiciare romane emitente
si cele de executare din alte state membre, putand fi insa utilizatd si transmiterea
prin Ministerul Justitiei si Organizatia Internationala de Politie Criminala (In-
terpol). Intotdeauna insa mandatul european de arestare se transmite in copie si
Ministerului Justitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 83 alin. (6) din Legea nr.
302/2004.

In cazul in care mandatul european de arestare a fost emis in vederea urma-
ririi penale sau judecdrii persoanei solicitate, instanta romana emitentd are posi-
bilitatea ca, pana la pronuntarea unei hotarari de catre autoritatea de executare pe
procedura de predare, s solicite autoritatii de executare audierea persoanei solici-
tate, in conditiile art. 19 din decizia-cadru sau transferarea temporara a persoanei
solicitate. Din punct de vedere practic, aceasta se impune in vederea efectudrii
unor acte care au caracter urgent ori efectuarea unor acte care necesita prezenta
persoanei solicitate ori pentru a preintampina améanarea repetata a cauzei.

Procedura de executare a unui mandat european de arestare de cétre auto-
ritatile judiciare roméne este reglementata de Capitolul III al Titlului III din Legea
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nr. 302/2004. In ceea ce priveste transpunerea, art. 2 alin. (2) si (4), realizati prin
art. 85, se impun cateva precizari.

Cele 32 de infractiuni prevazute de art. 2 alin. (2) din decizia-cadru, care
conduc la predarea in baza unui mandat european de arestare fard verificarea pre-
alabila a dublei incriminari a faptei au fost preluate ca atare in art. 85, cu o eroare
de traducere in ceea ce priveste infractiunea de ,,racketing and extorsion”, care a
fost tradusa ca deturnare de fonduri. Dincolo de aceasta eroare de traducere, este
imperativ ca in cazul in care mandatul european de arestare este emis pentru una
din cele 32 de infractiuni sa nu se mai verifice incriminarea in legea penala romana
si sa se acorde predarea.

Cat priveste transpunerea, art. 2 alin. (4) din decizia-cadru stabileste ca sta-
tele membre ale Uniunii Europene pot subordona predarea conditiei dublei incri-
mindri. In acest context, legiuitorul romén a lasat la aprecierea instantei, de la caz
la caz, sa refuze executarea unui mandat european de arestare motivat de absenta
dublei incrimindri, desi decizia-cadru ar fi permis impunerea acestei conditii chiar
de catre legiuitor. Astfel, art. 85 alin. (2) din lege prevede ca ,,...predarea poate fi
subordonaté conditiei ca faptele care motiveaza emiterea mandatului european sa
constituie infractiune potrivit legii romane, independent de elementele constituti-
ve sau de incadrarea juridica a acesteia”.

Motivele obligatorii de neexecutare a unui mandat european de arestare,
prevazute la art. 3 din decizia-cadru, au fost transpuse si in Legea nr. 302/2004
(art. 88 alin. (1):

- cand, din informatiile de care dispune, reiese ca persoana urmarita a fost
judecata definitiv pentru aceleasi fapte de cdtre un stat membru, altul decat statul
emitent, cu conditia ca, in cazul condamnarii, sanctiunea sa fi fost executata ori sd
fie in acel moment in curs de executare sau executarea sd fie prescrisd, pedeapsa s
fi fost gratiatd ori infractiunea sa fi fost amnistiatd sau sa fi intervenit o alta cauza
care impiedica executarea, potrivit legii statului de condamnare;

— cand infractiunea pe care se bazeazd mandatul european de arestare este
acoperita de amnistie in Romania, daca autorititile roméne au, potrivit legii ro-
mane, competenta de a urmari acea infractiune;

- cand persoana care este supusa mandatului european de arestare nu rés-
punde penal, datorita vérstei sale, pentru faptele pe care se bazeaza mandatul de
arestare in conformitate cu legea romana.

In ceea ce priveste motivele facultative de neexecutare, in legea roméana au
fost transpuse, prin dispozitiile art. 88 alin. (2), urmatoarele:

— in situatia prevazuta la art. 85 alin. (2) din prezenta lege;

- in mod exceptional, in materie de taxe si impozite, de vama si de schimb
valutar, executarea mandatului european nu va putea fi refuzata pentru motivul
ca legislatia roména nu impune acelasi tip de taxe sau de impozite sau nu contine
acelasi tip de reglementdri in materie de taxe si impozite, de vama si de schimb
valutar ca legislatia statului membru emitent;

- cand persoana care face obiectul mandatului european de arestare este
supusd unei proceduri penale in Roménia pentru aceeasi faptd care a motivat
mandatul european de arestare;
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- cand impotriva persoanei care face obiectul mandatului european s-a
pronuntat in alt stat membru al Uniunii Europene o hotérare definitiva pentru
aceleasi fapte;

- cand mandatul european de arestare a fost emis in scopul executarii unei
pedepse, daca persoana solicitata este cetitean roman si instanta romana compe-
tenta dispune executarea pedepsei in Romania, potrivit legii roméne;

- cénd persoana care face obiectul mandatului european a fost judecata de-
finitiv pentru aceleasi fapte intr-un alt stat tert care nu este membru al Uniunii
Europene, cu conditia ca, in caz de condamnare, sanctiunea sa fi fost executatd
sau s fie in acel moment in curs de executare sau executarea s fie prescrisa, ori
infractiunea sa fi fost amnistiatd sau pedeapsa sa fi fost gratiata potrivit legii statu-
lui de condamnare;

- cand mandatul european de arestare se refera la infractiuni care, potrivit
legii romane, sunt comise pe teritoriul Romaniei;

- cand mandatul european cuprinde infractiuni care au fost comise in afara
teritoriului statului emitent i legea romand nu permite urmadrirea acestor fapte
atunci cand s-au comis in afara teritoriului roman;

- cand, conform legislatiei romane, raspunderea pentru infractiunea pe
care se intemeiaza mandatul european de arestare ori executarea pedepsei aplicate
s-au prescris, dacd faptele ar fi fost de competenta autoritatilor romane;

- cand autoritatea judiciard romand competenta a decis fie si nu urma-
reascd, fie sa inceteze urmadrirea persoanei solicitate pentru infractiunea pe care se
bazeaza mandatul de arestare european.

Este de observat cd in litera si spiritul deciziei-cadru, potrivit legii roméne,
simpla detinere a cetateniei romane de catre persoana solicitatd nu constituie un
motiv de refuz al predirii. Cu toate acestea, atunci cind mandatul european de
arestare a fost emis in scopul urmaririi penale, instanta poate subordona predarea
conditiei ca persoana solicitata sa fie trimisd in Roménia pentru a executa pedeap-
sa pronuntatd eventual impotriva sa, iar atunci cAnd mandatul european de ares-
tare a fost emis in scopul executarii pedepsei poate fi refuzata predarea numai daci
pedeapsa pronuntatd este compatibild cu legislatia romana si autoritatile roméne
competente se angajeaza sa dispund executarea in Romania a acestei pedepse.

Articolele 89-93 din legea mentionata reglementeaza procedura in fata cur-
tii de apel. In termen de 24 de ore de la retinere, persoana solicitata este adusi in
fata instantei, urmand ca aceasta sd dispund printr-o incheiere motivata aresta-
rea persoanei solicitate. Incheierea prin care instanta a dispus arestarea persoanei
solicitate poate f atacatd cu recurs potrivit art. 941 in termen de 24 de ore de la
pronuntare sau oral in cadrul sedintei in care s-a pronuntat incheierea, dosarul
urmand sa se transmita instantei de recurs, imediat dupa motivare sau la expirarea
termenului pentru motivare.

Recursul se judecd de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, in termen
de cel mult 3 zile de la transmiterea dosarului. Instanta poate s autorizeze statul
membru de emitere sd asiste prin intermediul unei persoane la procedura de ju-
decati. Atunci cAnd statul membru de emitere este autorizat si asiste, el nu devine
parte in proces. In ceea ce priveste procedura de predare, aceasta diferi in functie
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de existenta sau nu a consimtamantului la predare al persoanei urmarite. Daca per-
soana solicitata declard ca este de acord cu predarea sa, instanta o informeaza asupra
consecintelor juridice ale consimtamantului ei si asupra caracterului sdu irevocabil,
dupd acest moment. Totodatd, instanta intreaba persoana solicitatd daca intentio-
neaza sa renunte la regula specialitatii si o informeaza asupra consecintelor juridice
ale unei asemenea renuntari si asupra caracterului sdu irevocabil.

Atunci cand instanta constata ca sunt indeplinite conditiile legale de exe-
cutare ale mandatului european de arestare, ea pronuntd o sentinté definitiva prin
care ia act de consimtdmantul persoanei solicitate. Instanta hotardste in termen
de 10 zile de la prezentarea in fata ei a persoanei solicitate, potrivit art. 95 alin. (2)
din Legea nr. 302/2004.

In cazul in care persoana ciutatd declard ca nu consimte la predarea sa,
instanta decide, cu exceptia solicitérii de informatii suplimentare, in termen de 5
zile incepand de la data la care a avut loc audierea persoanei solicitate (art. 94 alin.
(1)). Daca pentru pronuntarea unei hotarari instanta apreciaza cd sunt necesare
o serie de informatii suplimentare, procedand potrivit art. 881 alin. (3), art. 90
alin. (7) si art. 94 alin. (2), va solicita autoritatii judiciare emitente transmiterea in
termenul fixat a informatiilor solicitate, caz in care va trebui sa se aibd in vedere
termenul maxim de 60 de zile.

De asemenea, in cazul in care persoana solicitata a formulat opozitie la pre-
dare si a propus probe in vederea sustinerii opozitiei sale, in caz de incuviintare a
probelor, curtea de apel fie va dispune administrarea imediatad a probelor incuvi-
intate, dacd aceasta este posibil, fie va fixa in acest scop un alt termen de judecata.
In cele doua cazuri, o asemenea informatie suplimentara va putea fi solicitatd in
caz de greseald clard in redactarea mandatului european de arestare sau atunci
cand s-ar pune probleme de concurs intre mai multe mandate, sau intre un man-
dat european de arestare si o cerere de extradare.

In cursul procedurii, persoana solicitatd poate fi pusa in libertate, in acest
caz instanta fiind obligatd sd ia masurile necesare pentru a evita fuga persoanei
solicitate, inclusiv masurile preventive prevazute de lege, persoana in cauzd pu-
tand fi obligata sa se supund la una sau mai multe obligatii. Curtea de apel decide
prin hotardre motivatd. Hotararea instantei romane presupune fie o decizie de
executare, fie o executare conditionatd, fie o decizie de neexecutare a mandatului
european de arestare. Hotararea curtii de apel va fi notificatd persoanei solicitate.
Atunci cind hotarérea este definitiva, aceastd hotarare va fi notificatd prin orice
mijloc si fard intarziere autoritatii emitente. Hotararea definitiva se comunica au-
toritdtii judiciare emitente a mandatului european de arestare, organelor de po-
litie competente — Ministerul Administratiei si Internelor, Centrul de Cooperare
Politieneascd Internationald, precum si Ministerului Justitiei. Atunci cind per-
soana solicitata a consimtit la predarea sa, hotdrarea pronuntatd de curtea de apel
nu poate fi supusa nici unei cai de atac. Legiuitorul a considerat ca, intr-adevar,
garantiile procedurale care reglementeaza obtinerea consimtamantului persoanei
solicitate in fata curtii de apel si caracterul irevocabil al consimtdmantului dat nu
justifica instaurarea unei cdi de atac impotriva hotararii de predare.

in schimb, atunci cand persoana solicitatd nu a consimtit la predarea sa,
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hotdrarea poate face obiectul unui recurs. Respectarea articolului 17, paragrafele 3
si 4, al deciziei-cadru obligd totusi ca exercitarea acestei cai de atac sd se incadreze
in termene scurte. Termenul de recurs stabilit de lege este de 5 zile de la pronun-
tare, daca persoana solicitatd a fost prezenta sau de la comunicare, daca persoana
a lipsit la data pronuntérii. Daca recursul a fost declarat oral, motivele de recurs se
formuleaza in scris, printr-un memoriu separat, care trebuie depus in termen de
5 zile de la declarare; dacé recursul a fost declarat in scris, motivarea se face prin
insasi cererea de recurs, neexistand in acest caz un termen separat prevazut de
lege pentru formularea motivelor de recurs. Dosarul se inainteaz Inaltei Curti de
Casatie si Justitie imediat ce recursul a fost motivat sau la expirarea termenului de
motivare. Recursul se judecd de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, in termen
de cel mult 3 zile de la transmiterea dosarului. Conditiile de predare sunt stabilite
in articolele 96 si 97 din lege. Dupd hotérarea definitiva a curtii de apel care acorda
predarea persoanei solicitate, organele de politie — Ministerul Administratiei si
Internelor, Centrul de Cooperare Politieneascé Internationald, iau masurile nece-
sare pentru a organiza predarea persoanei in cauza. Predarea trebuie sd se realize-
ze in termen de 10 zile de la data hotérarii definitive a Curtii de Apel, cu exceptia
unui motiv legal de amanare a predarii. In lipsa demersurilor autorititilor striine
pentru a organiza predarea, persoana solicitata va trebui sa fie pusa in libertate. In
caz de fortd majord o noua data poate fi convenita cu autoritatea judiciara strdind,
caz in care persoana arestatd este predata cel mai tarziu in urmatoarele zece zile
de la aceasta noua data, in caz contrar este pusd in libertate, cu conditia sd nu fie
detinuta intr-o alta cauza.

Predarea va putea fi améanata din motive umanitare serioase sau daca per-
soana solicitata este urmaritd penal in Romania sau trebuie sa ispaseascd o pe-
deapsa aplicatd pentru o alta fapta decat cea prevazutd de mandatul european de
arestare. In acest ultim caz curtea de apel poate acorda totusi autoritatii judiciare a
statului membru emitent predarea temporard a persoanei cautate.

Articolul 99 prevede procedura aplicabila atunci cand mai multe state mem-
bre au emis un mandat european de arestare impotriva aceleasi persoane, inclusiv
pentru fapte diferite, precum si procedura aplicabild in caz de concurs intre un
mandat european de arestare si o cerere de extradare.

In primul caz, alegerea mandatului european de executat este ficutd de
catre Curtea de Apel, la nevoie dupéd consultarea Eurojust, tindnd cont de toate
circumstantele spetei si in special de locul sdvarsirii si gravitatea infractiunii, de
data emiterii mandatelor, precum si de imprejurarea cd mandatul a fost emis in
vederea urmadririi penale, a judecétii sau in vederea executdrii unei pedepse sau a
unei masuri de siguranta.

In al doilea caz, Curtea de Apel poate decide amanarea pronuntarii unei ho-
tarari de predare, pana la primirea actelor justificative in sustinerea cererii de ex-
tradare. Ea decide asupra priorititii mandatului european de arestare sau a cererii
de extradare tindnd cont de toate circumstantele, in special, de cele care figureaza
in conventia sau in acordul aplicabil.
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PREVENIREA CRIMINALITATII PRIN DIMINUAREA RATEI RECIDIVEI

Executarea pedepsei penale, in sine, trebuie sa reprezinte desfasurarea unui
complex de activititi cu si pentru persoanele pentru care a fost pronuntata si in-
trata in vigoare o sentintd de condamnare, ca urmare a savarsirii unor fapte anti-
sociale de catre acestea. Stim cd pedeapsa si masurile penale aplicate infractorilor
au drept scop principal reeducarea persoanei si reintegrarea sociala a acestora,
astfel c, in functie de gradul de realizare a acestor obiective, intr-un final se urma-
reste stabilirea sigurantei sociale. Deducem, astfel, ca un atribut primar al statului
este stabilirea sigurantei sociale, care implicit se realizeaza prin tot sistemul de jus-
titie penala in general dar, in special prin parcurgerea ultimului segment al acestui
proces, executarea calitativd a pedepselor sau masurilor penale .

Implicit, executarea unei pedepse privative de libertate, precum si alterna-
tiva detentiei sunt adesea privite cu nepdasare, interesul fiind numai de a pedepsi
si de a inlatura din cadrul societdtii persoana gdsita vinovatd. Prin urmare, grija
privind reeducarea acesteia si ulterior reintegrarea sa par a fi uitate. Nu se tine
deci seama de caracterul temporar al acestei protectii si de pericolul si mai mare pe
care-] prezintd cei care au fost eliberati. Lipsurile din penitenciare devin factori ce
influenteaza foarte puternic personalitatea detinutilor, generdnd conduite opuse
scopului urmadrit prin detentie.

Scopul studiului consta in identificarea factorilor care pot atenua sau, din
contra, agrava situatia reintegrarii sociale a persoanelor sanctionate penal. Acest
lucru este necesar din cauza ratei inalte a regidivei, chiar daca recidiva depinde
nu doar de conditiile de detentie, cercetarile internationale la subiect atestd ci
acestea constituie un factor contributiv la comiterea repetata a infractiunilor. La
01.01.2011, circa 58% din detinutii din penitenciare ispaseau pedeapsa a doua sau
a treia datd 2.

Examinind datele statistice, observim ca infractiunile comise ce nu implica
violenta sunt sub 20%, astfel putem conchide ca practica instantelor judecatoresti
in a pronunta condamndri cu privare de libertate se refera in general la infractiu-
nile de o gravitate sporita.

! Xenofon Ulianovschi, Ion Golubtov, Vladimir Cojocaru, Victor Zaharia, Ghidul consilierului de
probatiune, Europres, Chisinau, 2004.
2 www.penitenciar.gov.md, accesat la 01.05.2012.
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Totusi nu trebuie uitat faptul ca orice condamnare penala rimane umbra
mai mult sau mai putin vizibila a fostului detinut, in pofida reabilitarii sale ulte-
rioare. Prin urmare, masurile adoptate nu contribuie decat la o neutralizare tem-
porara a pericolului social si nu de putine ori la o erodare a sentimentului de vi-
novitie a celor condamnati. Ne-am propus deci sd demonstrdm prin acest articol
faptul cd, pe fondul supravietuirii in sistemul penitenciar, pot apdrea ca reactie
recidiva si cariera infractionala, acest mediu avand o puternica influenta asupra
criminalitétii.

Prin urmare, tratamentul aplicat detinutilor reprezinta de cele mai multe
ori o cauza care determind si favorizeaza fenomenul criminal viitor.

Chiar daca unele infractiuni provoaca sentimente si atitudini de puternica
respingere emotionald, administratia penitenciard si functionarii care aplica re-
gulile trebuie sa aplice o impartialitate binevoitoare pentru toate persoanele con-
damnate, care din momentul intrarii in inchisoare se indreapta spre termenul de
liberare, cand societatea ii va primi inapoi, considerand cd pedeapsa executata a
fost indestulatoare pentru a nu exista resentimente sau razbunari ulterioare.

Astfel, intoarcerea in libertate cu sanse reale de reintegrare se poate realiza
doar dacd, din punctul de vedere al sanatatii, nu existd probleme majore, dacd
responsabilitatea fatd de propria persoana este de natura a determina o viata con-
forma cu prevederile legale.

Analizind stadiul actual al societatii, observam insa ca nu de putine ori fos-
tii condamnati nu reusesc sd-si gaseasca un loc in mediul extern, savarsind o noua
infractiune.

Conceptul de recidiva in acceptiunea criminologica priveste comiterea unei
noi infractiuni, indiferent de faptul daca persoanele in cauza au fost sau nu libera-
te de raspundere ori pedeapsd penald, de prezenta sau lipsa antecedentelor penale,
de timpul scurs de la momentul comiterii faptei penale precedente etc. °.

O importanta deosebitd in evaluarea stérii criminalitétii recidivistilor, in
studierea cauzelor si conditiilor ei o are tipologia recidivistilor. In teoria crimino-
logicd, sunt distinse urmatoarele tipuri de baza de recidivisti:

a) recidivistii antisociali: categoria celor mai periculosi, activi si inrditi in-
fractori. Acestia se disting printr-o activitate criminald intensa si stabild. In atare
contingent prevaleaza recidivistii deosebit de periculosi, criminalii profesionali si
recidivistii voiajori;

b) recidivistii situationali: le este proprie o atitudine instabila fatd de valo-
rile sociale, lipsa unor principii morale statornice, prezenta dominantd a trasatu-
rilor sociale negative.

Caracterul infractiunilor savarsite derivd, intr-o masurd considerabild, din
situatia criminogend in care s-au pomenit. Proportia lor in totalul infractorilor
recidivisti este de circa 30-35%.

¢) recidivistii asociali: le este proprie ,,descompunerea” personalitatii. Ei au,
de regula, multe antecedente penale si sunt de vérstd inaintatd. Se deosebesc prin
intelect redus, mobiluri primitive, metode primitive de savarsire a infractiunilor,

* Valeriu Bujor, Criminalitatea recidivistilor, Chisindu, Editura Lyceum, 1998.
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alcoolism, narcomanie si deficiente psihopatice. Lipsesc practic total relatiile soci-
ale pozitive, iar comunicarea o intretin cu persoane la fel de demoralizate*.

Criminalitatea recidivistilor reprezinta o unitate cu anumite insusiri speci-
fice care o deosebesc de celelalte elemente componente ale criminalititii. In pro-
cesul de analiza a cauzelor si conditiilor criminalitétii lor, este necesar sa se facd
distinctie intre fenomenele si fazele ce au loc i) anterior primei condamnari sau a
altor mdsuri cu caracter juridic aplicate in legatura cu fapta data; ii) preponderent
in timpul executdrii pedepsei; iii) in perioada postpenitenciara.

Trebuie luat in consideratie si faptul ca persoanele care isi executd pedeapsa
in locurile de detentie, in virtutea circumstantelor, ajung sd-si intretind reciproc,
prin comunicare inevitabild, necesitétile, interesele si deprinderile. De aici rezulta
mentinerea si intensificarea trasaturilor negative potential criminogene.

De asemenea, aici adesea are loc contaminarea mutuald a detinutilor, din
cauza relatiilor interpersonale existente. Este frecventd propagarea si impunerea
obiceiurilor, traditiilor si ierarhiilor mediului criminal, fapt care derivé din acti-
unile bine orientate ale persoanelor care doresc sd obtina pozitii privilegiate intre
detinuti. Persoanele condamnate si care au constiinta faptelor savarsite ajung de
cele mai multe ori sa sufere un adevarat proces de dezumanizare atunci cand intrad
intr-un contact pe termen lung cu alti detinuti, mai periculosi.

Izolarea celulara sau in camere comune in penitenciar afecteaza psihicul in-
dividului, impingandu-1 spre izolare morala. Se declanseazd o stare de permanenta
tensiune psihica cu dorinta puternica de evadare. Supraaglomerarea si conditiile
precare din unitatile de detentie afecteaza in mod direct starea psihica a detinutu-
lui, fiind adesea asimilate de citre CEDO tratamentelor inumane si degradante.

Nu in ultimul rand, o alta cauza care duce la inasprirea caracterului detinu-
tilor este existenta unor conflicte intre detinuti si personalul penitenciarului. S-a
observat cé principalul motiv este chiar comportamentul neadecvat al detinutilor.
Totodata, se pot inregistra cazuri de abuzuri din partea personalului, care tin de
folosirea excesiva sau disproportionatd a fortei, modul de aplicare a procedurii
disciplinare, modul jignitor de adresare, incalcarea drepturilor, modul de rezolva-
re a problemelor sau mutarea nejustificatd a persoanei private de libertate dintr-o
sectie in alta.

In conformitate cu Recomandarea nr. R(87) 3 a Consiliului Europei, ,,Re-
gulile penitenciarelor europene”, resocializarea si tratamentul infractorilor tre-
buie subordonate unor finalitati precise, menite sd asigure mentinerea stdrii de
sanatate, a demnitatii si respectului detinutului, prin asigurarea unor conditii de
viata compatibile cu demnitatea umana si standardele din cadrul comunitétilor.
Un principiu fundamental il reprezintd deci normalizarea, prin apropierea pe cat
posibil a conditiilor vietii din penitenciar de cele ale lumii exterioare acestuia °.

* Florian Gheorghe, Reconstituirea personalitdtii in mediul penitenciar, Universitatea Bucuresti, Bu-
curesti, 1995.

* Emilian Stdnisor, Ana Balan, Cristina Pripp, Universul carceral, Editura Oscar Print, Bucuresti,
2004.
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Problema cea mai grava este supraaglomerarea, deoarece ea influenteaza
negativ toate activitatile desfasurate in penitenciar.

Este un fapt de la sine inteles cd sistemul penitenciar provoaca suferinta.
Acest aspect reiese si din numarul mare de sinucideri (7) si automutilari (530),
inregistrate in penitenciare, in anul 2011.

Indicele de supraaglomerare la finele anului 2011, obtinut in urma raporta-
rii numarului mediu de detinuti la suprafata utild disponibild este de aproximativ
de 3,92 m? pentru un detinut. Analizdm acest aspect prin prisma faptului cd nu-
marul de persoane condamnate a crescut intr-un ritm mai rapid decat numarul
locurilor de detinere.

Asupra acestor aspecte Consiliul Europei s-a pronuntat in cel de-al 11-lea
Raport general pentru Prevenirea Torturii (in continuare, CPT), exprimandu-si
foarte clar grija: ,,CPT ar dori sa adauge cd este deosebit de preocupat atunci cand
constatd o combinatie intre suprapopulare, activitdti cu regim precar si acces ne-
adecvat la utilitdti sanitare in aceeasi institutie. Efectul cumulat al acestor conditii
se poate dovedi a fi extrem de daunitor prizonierilor”.

Dincolo de problemele de cazare inregistrate in penitenciare, trebuie ana-
lizat regimul muncii prestate de persoanele condamnate.

Observam din dispozitiile legii cd& munca nu este obligatorie, ea fiind de
altfel si remuneratd. Este evident ca de multe ori, suma ramasd dupa eliberare este
suficientd doar pentru a plati biletul de célatorie pana in localitatea de resedinta.
Statul se implica in oferirea unui sprijin banesc persoanelor proaspit eliberate
care adesea se trezesc abandonate de familie sau prieteni, concediati de la vechiul
loc de munca si fara alte economii stranse in libertate (exista si cazuri mult mai
nefericite atunci cand fostii detinuti nu au studii sau loc de munca, deci perspecti-
vele lor pe plan profesional si social sunt extrem de reduse). In lipsa oricdrui aju-
tor, de multe ori singura modalitate de supravietuire a unor astfel de oameni este
comiterea unei noi infractiuni. Consecinte? Mai multe persoane in penitenciarele
suprapopulate, mai multi bani cheltuiti din bugetul statului.

In aceste conditii, criminalitatea continui si existe si si se amplifice, iar
privarea de libertate duce, in numeroase cazuri, la ,penitenciarizarea” detinutilor,
prin executarea unor pedepse de lunga durata®.

Unele locuri de detinere se transforma in resedinte temporare frecvent fo-
losite de recidivisti. Se ajunge deci la erodarea sentimentului de vinovatie, trans-
formand sanctiunea penald cu inchisoarea intr-o reactie de rutina a instantelor
judecatoresti.

In loc de concluzii, propunem o reflectie asupra conceptului aristotelian de
»zoon politikon”, care subliniaza faptul cd oamenii au trait intotdeauna in grupuri
mai mici sau mai mari, acest mod de viata reprezentand rezultanta nenumaratelor
lor nevoi stringente. In realitate, singuritatea este un mod deficient de existen-
td umana, o realitate extremd, nu o reguld. Elementul-cheie al succesului social
consta insd intr-un numar cat mai mare de relatii de acest fel. De cele mai multe

¢ Tudorel Butoi Severin, Criminologie: comportamente criminale, Editura Solaris Print, Bucuresti,
2009.
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ori, prin eliminarea infractorului din grup reintegrarea sa ulterioara in societate
devine aproape imposibil de realizat, iar finalitatea pedepsei privative de libertate
se dovedeste a nu fi atinsa.
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A.A. IPKYXKA,
acnupaHT Kadespbl KpUMUHONOUI 1 YTONOBHO-UCTIONHUTENBHOTO NPaBa
HauuoHanbHoii akazemunn BHyTPEHHUX Zen YKpauHbl

MEPbI UHAUBUAYANBHON MPOOUNAKTUKN NPECTYNAEHUNA
NPOTHB NONOBOI HENPUKOCHOBEHHOCTU JETEN

VupuBupgyanpayo TpoduIaKTUKy CIefyeT IPOBOAUTD TOT/A, KOTAA U3-
BECTHBI L[e/IV IPAaBOHAPYILINTeEIA, HIOHATHBI V1 OL[eHEHBI €T0 MOTHBBI.

[0.M. AHTOHSAH BbIfie/IsIeT PAaHHIOW NPO(IIAKTUKY, 3afada KOTOPOII — He
HOMYCTUTh (OPMUPOBAHUA MOTHBOB BO3MOXKHOTO IIPECTYIIHOTO IIOBEJIeHNs, U
HENOCPeACTBEHHOE TPOPIIAKTHKY, MIMEeT IIe/IbI0 BBIABIEH)E MOTYBOB IIPECTYTI-
HOTO TIOBEfIeHNs 1 IIPOBeJieHIe MEePOIIPUATHI 110 X YCTPAHEHUIO' .

VHpuBuUAyaIbHast NCUXONPOPIIAKTNYECKass paboTa HO/KHA ObITh HAaIIpaB-
JIeHa Ha JIBa CAMOCTOATE/IbHbIX, HO B3aXIMOCBsI3aHHBIX MEXIy C00011 00 beKTa:

1) Ha KPUMVMHOTEHHYIO Cpefly KOHKPETHOTO JINIIA;

2) Ha Ye/I0BeKa C eBUAHTHBIM ITOBEeHVIEM.

IIpu 3TOM BNMAHME Ha YeTOBEKA MMeeT Lie/Ibl0 pellleHNe IBYX 3ajad:

a) CTPYKTYpHO-COfiep)KaTe/IbHasl MepecTpoiika ero MOTMBAIMOHHOI cde-
pHI (cTpaTernyeckas 3agaqa);

0) KOppeKIVsi KOHKPETHO MOTUBALIMY CYO'beKTa B XapaKTEePHOII /ISl HETO
KPVIMMHOTEHHOI cuTyanuy (TakTudeckas 3ajjada).

CoOTBeTCTBYIOLINE MEPBI JO/DKHBI OCYIL[eCTBIIATHCS OJHOBPEMEHHO KaK Ha
ob1reconnaTbHOM, TaK ¥ Ha CHEIMaTbHO-KPYMIHOIOTNYeCKOM YPOBHAX. VIHaN-
BUJya/lIbHasA IPOQIIAKTIKA BO3MOXXHOTO IIPECTYITHOTO ITOBEIeHMA KaK Ba>KHBIN
BUJ] TPODUIAKTUYECKON HeATENbHOCTY SBIAETCS KOHKpeTm3armer oobieco-
IVIATIbHBIX U CIIEIVTbHO-KPUMIHOIOTMYECKNX MEPOIPUATAI 0 KOHKPETHO
JIMYHOCTY VIV TPYIIIBI JINIL.

3HauNTeIbHOE KONMMYECTBO BHEUIHMX COLMANBHBIX (AaKTOPOB, HETEPMM-
HYPYOIIUX MOTMBAIVIO IIPECTYITHOTO IOBEfIeHNsA, YCTPAHAKTCA IPYU pelleHnn
ob11econaabHbIX 3a7ja4 VIV B pe3y/IbTaTe JeATeIbHOCTI IIPABOOXPAaHUTETbHBIX
opraHoB. B mociegHeM cirydae mpopuIakTUYeCKyo paboTy IpejaraeTcs mpoBo-
INTD B CBA3M C YTOTIOBHBIM JIeJIOM, @ HA OCHOBE MHAVMBIYa/IbHOTO IIPOTHO33, He C
a0CTPAKTHOII 1Ie/IbI0 IPeYIPeKAeHN S IPECTYIUIEHNI, @ O BO3MOXKHOI IIPeCTYII-
HOTO IIOBefIeH)sI KOHKPETHOTO JINIIA, e pea3aliii B 1eICTBUTE/IbHOCTH.

VupvBupyanpHas NpopIaKTHKa MPECTYIHOTO IOBEeNEHMs JO/DKHA CO-
CTOATD 13 IOCTIE[IOBATE/IbBHOTO YCTPaHeHMA OO'beKTUBHBIX HETaTVBHBIX SBJICHMI
COIATTbHO-9KOHOMIYECKOTO, M e0/IOTMIECKOT0, COL[MATbHO-TICUXOIOTNIECKOTO
XapaKTepa; MICKOPeHEeHNe HeTaTUBHBIX OOCTOSITE/NBCTB B OpraHM3ALUY JKM3HIU,
HeATEeTbHOCTY, OBITY M JIOCyTe KOHKPETHBIX JIOfiell; HEYK/IIOHHOW peannsariin

! Anronsan I0.M., Kecmoxocmo 6 Haweil swcusruu. — M.: UHOPA-M, 1995. - 318 c.
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IPVHINIIA HEOTBPATUMMOCTY OTBETCTBEHHOCTM 4Ye/lIOBeKa 3a CBOE IIOBEJEHIE;
YCTpaHEHUM KPUMMHOTE€HHBIX (PAaKTOPOB, CIOCOOCTBYIOIIVIX MOTMBALIMU TOTO
WIN VIHOTO BIJA IIPECTYIIHOTO MOBEeHNMs.

YcnoBus CeMeTHOTO BOCIIMTaHUA pebeHKa SIB/IAETCS. OCHOBON (GOpMUpo-
BaHMS MHOTUX MOTUBOB IoBefeHNuA. CeMbs JO/DKHA MAaKCUMaTbHO 00eCIIeunTb
IPUCIIOCOO/IEHNe ee WICHOB B YC/IOBMAX OOILIECTBEHHON >XV3HY, BBIIIOTHEHUS
COLMA/IbHBIX HOPM, TOTOBHOCTY 3aHATD OIIpele/IeHHOe MeCTO B 00LIeCTBEHHO
ClCTeMe, T.e. CeMbs IIpeXJie pellaeT 3afadyy couuanmsaunm uHausuaa. Kpumn-
HOTEHHBIII BJIVSTHME CEMbM Ha JIMYHOCTD 3aK/TI0YAETCS B CTUXUITHOM o0 Liefe-
HAaIIpaB/IeHHOM (pOPMIPOBAHNM aHTHUCOLMANBHBIX ITOOYX/eHNUTT MO0 B IIPEROT-
BpallleHNM UX 3apOXK/IeHMUIO.

Cunutaem o6ocHoBaHHBIM MHeHHe A.D. 3eTMHCKOrO, MepeBOCHUTAHUE
— 9TO M3MEHEHMe CO3HaHNA I0]| lie/leHallpaB/lIeHHbIM BO3JENCTBIIEM BOCIINTA-
Tesell. YcTpaHeHMe Xe — IMOHATHe 6ojlee MIMPOKOe, BKIIOYAIOIIee TakKe B3JIOM
HEOCO3HaBaeMbIX CTePEOTUIIOB IIPECTYITHOTO MTOBEIeHNIA 2.

Taknm o6pasom, OCHOBHas Lie/Ib MHAVMBMAYA/IbHON IMPOPUIAKTUKI, 3a-
K/TI04AeTCsl B TOM, YTOOBI YeJIOBEK OBJIaie/l HABBIKAMY CO3HATEIBHOTO KOHTPOJIA
HaJ| pa3IMYHbIMI IIPOSBIIEHUSMI CBOCY TMYHOCTY, IPeX/je KpMMUHOT€HHBIMIL.

Kak ormeuaer 3. Jromes, ToNbKO Ipoiifa dyepe3 GUIbTP CO3HAHMUA, BO-
IVIOTUB B JIMYHOCTHbIE YePThl, M3SMEHUB IICUXOJIOTMYECKIe PbIYary IOCTYIIKOB
U JieiicTBuit (I1e/Ib, MOTVBBI, YCTAHOBKM U T.I.), BOSMOYKHBI ISMEHEHN B CAMOM
npectynHuke [3].

OTHOCUTENHHO OTK/IOHEHUII CEKCYa/IbHOTO MOBENECHNA YeJIOBEKa, YTO MO-
JKeT IPUBOJAUTD K COBEPLIEHNIO CEKCYaTbHOTO IPeCTYIUIeHNMs, IIpouIaKTnde-
ckas paboTa HO/DKHA OBITH HAaIlpaBjIeHa MPeXk/e BCETO Ha IpeRylpexaeHre Ha-
PYILLEHNIT ICUXOCEKCYyalbHOTO PasBUTHA.

OrpoMHoe 3HaueHue Jyis IpeaynpexxaeHns GOpMUPOBAHNUA CEKCYaTbHBIX
OTKJIOHEHNI, CIOCOOHBIX IPUBECTY K COBEPUIEHUIO CEKCYa/JIbHOTO IIPecTyIlIe-
HIs, UMeeT NPaBUIbHOE N10I0BO€ BOCIIUTaHNE U CEKCYyaTbHOE IIPOCBElIeHNE fle-
Tel, IOAPOCTKOB U MOJIOZIEXKM.

I0.M. AnTtonsaHn, A.A. TkaueHKO coCTaBUIY NPVMEpPHBIl IlepedeHb yCIo-
BUI1, KOTOpBIE JAIOT OCHOBAaHNUE IPEAIONIaraTh, YTO JAHHOE JIMIIO CIIOCOOHO CO-
BEPLINTb CEKCya/IbHOE HACU/INE, @ IMEHHO:

- Ha/lm4me B ceMbe IICUXITYeCKY OOIbHBIX, AIKOTO/IMKOB VIV HAPKOMAHOB-
poanurenen;

— 6e3HaA30pHOCTD IOZIPOCTKOB, YIIOTpeO/IeHe MU alTKOTO/IsA, HApKOTH-
KOB WU JPYTUX OJYPMaHUBAOIUX BEleCTB;

— COBeplIeHME B IeTCKOM MIM paHHEeM IOJPOCTKOBOM BO3pacTe CeKCyaslb-
HBIX JIeJICTBNIL, TIPOSIBIEHNII HECOBEPIICHHOIETHUMM OOIe3HEHHOTO WM Ypes-
MEPHOT'O MHTepeca K II0JIOBOI JKI3HI;

2 3emunckuit A. 0., Kpumunanvras ncuxonozus: Hayu.-npaxr. nsg. — K.: IOpunkom VMuTep, 1999. -

237 c.
* Tunonoeuss AUUHOCMU NPECIMYNHUKA U MOMUBAUUSL NpecmynHoeo nosederus. — Fopbkuit: [OpbK.
BBICIIL. IIK., 1974. - 167 c.
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— MCTepuYecKye MPOsBIEHNA, )KECTOKOCTD 1 TIOBBIIIEHHAs SMOIIOHATIb-
Has TYNOCTb, C1abOyMue NOPOCTKOB; 3HAUNTe/IbHAsA MeJarorndecKas 3amyleH-
HOCTb, YTO IIPEIATCTBYeT YCTAHOBJICHNIO HOPMAJIbHBIX CBA3€M 1 OTHOIIEHMIT C
IIpe/ICTaBUTEe/IAMI IIPOTUBOIIOIOKHOTO MOJIa;

— TUIIEPCEKCYaIbHOCTD, CeKCya/IbHble IeICTBYIA M IIVIHIYHbIE TIPOSBICHNS
CEeKCYalIbHOTO XapaKTepa, B TOM YNC/Ie, KOTOpbIe He IIPeIyCMOTPEeHbI JeiCTBYIO-
IVIM YTOJIOBHO-IIPaBOBBIM 3aKOHOJATE/IbCTBOM;

— CyMLU[iHBIE TIOIIBITKY, CBsA3aHHbIE C HeyflayaMyl B MHTMMHOI XXW3HHU, B
OTHOUIEHMVX C IIPeICTaBUTEAMI IIPOTUBOIIOIOXKHOTO OTIA;

— COBeplIeHNE CEeKCYaIbHbIX HACWIbCTBEHHBIX IEICTBUII, B TOM 4YNCIIe
BHellTHe 6e3MOTHMBHBIX, KOTOPbIE BK/IIOYAIOT B Ce0s1 CeKCya/llbHble MOMEHTBI, CeK-
CYa/IbHYIO IIMHUYHOCTD [1].

[IpenynpesxaeHne MpecTyIIEHNII HeCOBEPIIEHHOIETHUX MOXHO CUUTAThb
paHHell IPOPIIAKTUKON, TO3TOMY Ba)KHOE IPOPIIAKTUYECKOE 3HAUECHIE MIMeeT
BbIABJIEHNE IIOIPOCTKOB, IIOBeJleHe KOTOPBIX [JaeT OCHOBAaHIIE OIIACaThCA COBEP-
IIeHVA MY M3HACUIOBAHMIA, Pa3BPaTHBIX TeTepO U TOMOCEKCYaTbHBIX /IeTICTBIIA
B OTHOILEHN! MAJIOJIETHVUX VIV CBepCTHUKOB. CrIelyeT YUUTBIBATb TOT M3BECT-
HBII QaKT, YTO TOMOCEKCYa/Ibl CTPEMATCS BTSIHYTh B TOMOCEKCYaIbHbIe OTHOIIIe-
HJSI MOPJIPHO HEYCTOJYMBBIX FOHOIIEI 1 TIOfIPOCTKOB.
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B.B. OPAHYVK,
CTapLUMi UHCNEKTOp OTAeNa 06LLECTBEHHBIX U MEXAYHAPOAHbIX (BA3EI
JIbBOBCKOrO rOCYAAPCTBEHHOTO YHUBEPCATETA BHYTPEHHUX feN YKpauHbl

ONbIT EBPOMENCKUX CTPAH OTHOCUTE/IbHO NPOTUBOAENCTBUA
3KOHOMUYECKON NPECTYMHOCTW U BHEAPEHUA NIYYLLINX EF0 BAPUAHTOB
B OTEYECTBEHHOE 3AKOHOJATENbCTBO

Bo Bpems 1ccrefoBaHMsA BOIPOCOB MPOTUBOAEICTBYS 9KOHOMIYECKOI
IPEeCTYITHOCTY U MacIITabO0B COBEpIIEHNUS pacCMaTPUBAEMBIX J€SHUIL, OYeBIUJ-
HBIM sBJIsIeTCs (DaKT, 4TO JAaHHOE HeTaTUMBHOE sIBIEHIE eCTh IpuoOpeTeHneM He
TOJIBKO OT/Ie/IbHO B3STOI CTPAHBI, HO ¥ MUPOBOTO coobiiecTBa B 1enoM. IToa-
TOMY, CIIPaBe[/IMBBIM SIBIIsIETCA yTBepXaeHue mpodeccopa B.C. 3enenerkoro,
KOTOPBIl OTMEYaeT, YTO KOPPYILMS U HPECTYIIHOCTb B cepe IKOHOMUIECKOI
IesATeIbHOCTY Pa3pOC/INCh K IMI00aIbHBIM MaclITabaM, a MX HPOsIBIeHNE MOKHO
KBaMUIMPOBATh Kak obIernanerapuoe [1, c. 262].

CTOUT OTMETHTbH, YTO BIIEPBbIe O 3HAYNTEIBHOI ONMACHOCTHU IIPECTyILIe-
HIIT B chepe SKOHOMMKI Ha MEX/YHAIMOHATBHOM YPOBHE OBbIIO 0OCYXK/IeHO B
1975 ropy Ha MexpyHapogHom konrpecce OOH 1o 6opbbe ¢ IpecTyImHOCTbIO
U obpalleHnIo ¢ IpaBoOHapymmnTeaaMu. B qacTHoCTH, OB CHOPMYIMPOBAHBI
OCHOBHBI€E [IPU3HAKI 9KOHOMIYECKOIT IPECTYITHOCTY, @ MIMEHHO: OCYIIleCTBIIEHIIE
IPECTYITHON AeSTeTbHOCTY C 1Ie/IbI0 9KOHOMIYECKOII BBITO/BI; CBSA3b C OIpefe-
JICHHBIMY OPTaHM3aL[MIOHHO-TIPAaBOBBIMI (HOPMaMU XO3SIVICTBEHHON [iesATeNb-
HOCTY; MCIIOIb30BaHMe MPO(ecCHOHANBHON WM CITY)XKeOHOM [esITeTbHOCTI;
BBICOKOE COILIMAIbHOE II0JIOKEHME CYOBEKTOB 3TON IIPECTYIHOCTY; BIafieHIe I10-
JIMTUYECKON BIAcThIo [2, ¢. 20-21].

OueBNIHO, YTO IIPOTUBOJIEIICTBYIE IPECTYIIHOCTH, KOTOPOE PaHbIIIe CINTA-
JIOCh CaMOCTOSATE/IbHOI IIPO6/IEMOTI TOCYAAPCTBA, B peaIisiX HACTOSILETO YoKe He
MOXXeT PelIaThCsl TONbKO Ha HAIMOHA/IBHON OCHOBe. IloaToMy BHyTpuUrocymap-
CTBEHHBIE YTOTIOBHbIE CHCTEMBI He BCEIrfia CIIOCOOHBI aleKBaTHO pearnpoBarh Ha
IPECTYIUIeHNs, KOTOPbIe COIep>KaT MeXX/YHAPOLHYIO OIIACHOCTb.

ITOCKOMbKY OT/ie/IbHbIe MPOSIB/IEHSI IIPECTYIUIEHNIT B cepe IKOHOMUKY
VIMEIOT TPAHCHALMOHATbHBIN XapaKTep M COBEPIIAIOTCS 4Yepe3 HAI[OHA/IbHbIE
TPaHMIIBI TOCY/JAPCTB, TO MPOTUBOMEIICTBME UM TpebyeT KOOPAMHALINY U COTIa-
COBaHNSI COOTBETCTBYIOIIMX MEXAYHApPOLHBIX Mepomupusaruit. Ilostomy, ode-
BUJJHBIM SIB/IIETCS, YTO NPOLIECC HepepacTaHimsl OTHE/NbHbBIX IPECTYIHBIX IPO-
IBJIEHNUII U3 HAL[IOHA/IbHOTO YPOBHS B MEX/[YHapOLHbI IIOBIEK 00beIHEeHIe
YCUIUIT MEXIYHAPOSHOTO COLPY)KecTBa B 60pbbe ¢ ITMMM OIIACHBIMM SIB/ICHIISI-
M1, OFHOIT 13 GOpM KOTOPOIT eCTh YHMMKALS YTOTOBHOTO 3aKOHOZATETbCTBA
TOCYAapCTB.

B wactHOCTHM, M3 pasHOOOPA3HBIX CIIOCOOOB YCOBEPIIEHCTBOBAHMUSA
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YTOTIOBHO-IIPABOBBIX CPEJCTB IIPOTUBOENCTBIA 9KOHOMIYECKOI IPECTYITHOCTH
HEOJHOKPAaTHO HAaBOAWINCH TE3UChI O HEOOXOAMMOCTU MCIIONb30BAaHMA IPaK-
TUKY OCYIIECTBJICHVSI YKa3aHHON JIeATe/IbHOCTI B 3apYOEeXKHBIX TOCYyHapCTBaX.
beccriopHo, yronoBHO-NIpaBOBOJ ONBIT €BPOIENCKNX CTpaH, B CPABHEHUN C OT-
€4eCTBEHHBIM, YTO HaCYMTBIBAeT MIIb 11 jeT (IpuHATHE YTOIOBHOTO KOHEKca
Ykpansnsl — 05.04.2001) nmeeT HecKonbKo 60see rmybokyto ncroputo. Hampumep,
YronoBHbIiT KofeKc I'epMaHuy HacuuTbiBaeT 6oiblle cTa jeT (TOX IPUHATUA
-1871 r.), Vtanmuu - Bocemupecstu, Beitiiapun — cemupecsatu. CTOUT Takxe
yKasaThb ¥ Ha YTonoBHbI Kofekc Ppannum 1992 ropa, KOTOPbIN 3aMEHNUIT CBOETO
IpefilIeCTBEHHMKA, felicTByrolero ¢ 1810 ropga.

PaspaboTunku mpoekta YrojoBHOrO Kopmekca Poccmiickoit @epepanmn,
¢dbopmynupys 3afauy, KOTOpble JO/DKEH ObUI PelnTb HOBBIV YTOTOBHBIN 3aKOH,
PAMOM C IPYTUMI OTMEYa/Iu U Ha MCIO/Ib30BaHNM MMPOBOTO OIIbITa, HAaMKpaT4dali-
IIVIX IIPABOBBIX PEIIeHNIT, BBIPAOOTaHHBIX 3aKOHOZIATeIbCTBOM ¥ IIPAKTUKOI pY-
TUX TOCYHApCTB [3, ¢. 246]. b.B. Bo/skeHKIH 10 TOBOJY JAHHOTO BOIIPOCA OTMEYAJL,
YTO B IEPBYIO OYePelb 9TO OTHOCUTCA K PerIaMeHTalil OTBETCTBEHHOCTH 3a 9KO-
HOMMYECKMe NPeCTYIUIEHMNS, Tie TOCYIapCcTBa C Pa3BUTON phIHOYHON 9KOHOMMKOI
IeICTBUTEIBHO B TeYeHVe MHOTUX IeCATWIeTHII MdoBany cCOOCTBEHHOE 3aKO-
HOJJaTe/IbCTBO B IIOVICKaX CaMOTO ONTMMA/IbHOTO BapyaHTa [TaM ke].

Kpome toro A.C. HepcecsaH oTMedas, YTO Ha COBPEMEHHOM 3Talle pa3Bu-
THS 001ecTBa, Ha pOHE MPOLeccOB II06AMM3ALN MIPOBOJT 9KOHOMUKHY, VIHTe-
rpanuy Mpou3BOJCTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEN Pa3HBIX TOCYApCTB, — IPOUCXOANT
IIPOIIeCC MHTETPAIVIM U IIPABOBBIX CUCTEM CTpaH Mupa [4, c. 42]. CooTBeTCTBEH-
HO HAIpaB/IeHHOCTb BHEUIHENONUTNYECKOTO Kypca YKpauHbl Ha eBPOIeiiCKyIo
U eBPOATIAHTIYECKYI0 MHTETPaINIo, HeOOXOAMMOCTD IIPYUBE/IeHNs HAIVIOHA/b-
HOTO 3aKOHOJIATe/IbCTBA 10 YPOBHA MUPOBBIX CTAaHAAPTOB, AeMOKPATHU3aLys 00-
IIeCTBEHHBIX U MOIUTNYECKIX OTHOLIEHNUII Ha BHYTPEHHEM 1 MEXIYHAPOITHBIX
YPOBHSIX — BCe 3TO OOYCIOBIMBAET CBOEBPEMEHHOCTD IIPOBEJEHNsI CPABHUTE/Ib-
HBIX MICCIIEIOBAHMIT B Pa3HbIX OTPAC/AX mpasa [5, . 1].

B cooTBeTcTBMM C HapyLIeHHOI IpoO/IeMaTUKOI IienecoobpasHo Oyper
ykasaTb 1 Ha yrBepxjeHne C.C. flleHKO 0 TOM, YTO NO3HaBas MpaBO JPYTUX
CTpaH, Mbl JIy4llle IOHMMAaeM CBOe HalyoHanbHoe. CiieoBaTe/bHO, CPaBHEHMe
[aCT BO3MOXXHOCTb OIIPeIe/TUTD 001Iiee 1 OT/INYUTE/IbHOE, YBULETh KaK HefJOCTaT-
KU, TaK M JTy4ire oOpasiibl pellieHNs Olpeie/IeHHbIX BOIIPOCOB [TaM ke].

VIMeHHO aHanM3 Yyro/I0BHO-IIPABOBBIX CPEICTB IMPOTUBOMENCTBUA 9KOHO-
MIYECKOIl TPECTYIHOCTY 3apYOeXHBIX T'OCYHAapCTB OyfieT CIocoOCTBOBAaTb He
TOJIbKO K CPAaBHEHMIO €T0 C BHYTPEHHNUM 3aKOHO/IaTe/IbCTBOM, HO U IIPEITIOKUTD
KayeCTBEHHO HOBbI€ I3MEHEHMs B OTe4eCTBEHHOEe YTOJI0OBHOE IIPABO.

OpHaKo, CTOUT 3aMeTUTD, YTO He BCET/la OIMHAKOBOE COfleP>KaHMe HOPMBI
B Pa3HBIX CTPaHAX MOXKET IPUBECTY K IOZOOHBIM 1 XKeTaeMbIM pesyIbTaTaM. B
IaHHOM CrTy4ae Heob6xoumo otMeTuTbh MHeHue C.M. VIHIIakoBa, KOTOpBIil aHa-
NM3UPYS 3apYOeKHYI0 KPUMMUHOJIOTMIO IIPUIIEN K BBIBOAY, YTO MCCIeflOBaHNe
IPYYMH yclleXa IPOTMBOCTOAHMA YTOJIOBHOMY 3]y II03BOJIAET IOHATh BaXKHYIO
POJIb HAIVIOHAILHON KYIbTYPbl M TPaiMIMOHHOTO 00pas3a >XM3HU B CUCTEMe
AQHTVKPUMMHOTE€HHBIX (akTopoB [6, c. 272]. [lanbliie aBTOp NMPOAO/IKAET, YTO
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Ky/IbTypa ¥ 00pa3 >KU3HU ABJAETCA TeMy (PeHOMEeHaMM, KOTOpble HaCTONIbKO Cy-
I[ECTBEHHO TPAaHCPOPMUPYIOT MePbI BIMAHNA Ha IPECTYIIHOCTD, YTO HA Pa3HOM
Ky/IbTYPHOM M COLIMA/IBHOM (DOHE OJHM 1 Te K€ MepOIIPUATI MOTYT IPUBECTH K
AVMaMeTpPaTbHO IPOTUBOIIONIOKHBIM ITOCTE/ICTBYIAM.

ITpu nccnemoBaHMY YTOTIOBHOV OTBETCTBEHHOCTY 32 IIPECTYIUICHN B cde-
pe mpuBaTHU3aLuy, MoKo6HOe MHeHMe Beipaxkan u IL.V. 3apy6a, ykasbias, 4To
KOIMPOBaHe JII0ObIX IIPOL[ECCOB 3aMIMCTBOBAHHBIX U3 MEXIYHAPOIHOTO OIIBITA,
HMKOI/]a He JIaCT >KeJTaeMblil pe3y/IbTarT, eC/IM He IPUMEHATh K HUM KOMIUIEKCHO-
TO IOZIXO/ja C YYeTOM COLMA/IbHO-KY/IbTYPHBIX U APYTUX (pakTopos [7, c. 26].

[ToaTOMy B KOHTEKCTe HapYIIEHHOI IPO0/IeMaTIKI He0OX0UMO ITofdep-
KHYTb, YTO pedb /T He O TUIIMYHOM BHEJPEHNN HOPM YTOJIOBHOTO IIpaBa 3a-
PYOEXHBIX TOCY/IapCTB, a 3a¥IMCTBOBAHIE TeX, KOTOPbIE C y4eTOM OTeYeCTBEHHBIX
OCOOEHHOCTelI KOHOMMYECKOTO M COLMAIbHOTO PasBUTUA, XapaKTePUCTUKU
IPEeCTYITHOCTY, MICTOPUIECKOTO OIBITA, 0COOEHHOCTEN HAIMIOHA/IBbHOI IICUXO0JIO-
TUY, — IPUBEAYT K 3P PeKTUBHOMY IPOTUBOMEIICTBUIO IPECTYIIEHUAM B cepe
9KOHOMMKIL

B wactHocTH, k Togo6HOMY BeiBOAy npuiren n O.J0. Mloctko, mob6asnss,
YTO IPY MCIIO/Ib30BAHMM 3aTPAHIYHBIX Pa3pabOTOK M MEXaHM3MOB IIPOTUBOJIEN-
CTBUSA IPECTYITHOCTH, He C/IefyeT 3a0bIBaTh, YTO OHY ABJIAIOTCA HEIPUEMIIEMBI-
MM 1 YKpayrHbl 63 Hay9HOU MHTePIPeTAMM 1 aalTallii ¢ IOMOIIBIO HAYKI
KPMMUHOJIOTUY K YKparHCKOMY o61ecTBy [8, ¢. 330].

JlaHHOe yTBep K/leH/e ABJIAeTCS aKTYa/JIbHBIM /IS YKpaMHbI, KaK He3aBl-
CMMOTO TOCY[AapCTBa, KOTOPOE TO/NIbKO HauyMHaeT (GOPMMPOBATH COOCTBEHHYIO
YTOTIOBHO-IIPABOBYIO CUCTEMY, IIOCKOJIbKY OIIMOOYHBIM SABJIAETCA UTHOPUPOBA-
Hile 3apy0e)KHOTO 3aKOHO/ATe/IbCTBA 1 OIIbITa GOPHOBI C IPECTYITHOCTBIO, KOTO-
poe OBbUIO IIPUCYIVIM HaM B HeJJaJIeKOM IIPOLIOM |3, . 246].

OpHako, mepen TeM, KaK OCYLIECTBUTb MCCIE[OBAHNUE OIpefie/IeHHBIX
YTOJIOBHO-TIPABOBBIX HOTOXKEHNUII 3apYOe>KHBIX TOCYAAPCTB CYUTACTCS L1eIeCO0-
OpasHbIM, IIpeX/ie BCero, OYepPTUTb CTPYKTYpHOE pasfie/ieHMe AeVICTBYIOLIEro
YTomoBHOTO KOfIeKca Y KpanHbl, IIOCKOJIbKY IPUCYIMMM ABIAOTCA CTydan, KOT-
fia IPeCTYIUIEHN C OJMHAKOBBIM POIOBBIM 00bEKTOM HAXOJATCA B PasHbIX Pas-
JiefIax yTOJIOBHOTO 3aKOHa.

XOTs 0Te4eCTBEHHBIMY Y 3apYOeKHBIMI YIEHBIMI YyKe HEOJHOKPATHO OT-
Me4ajIoch Ha BECOMOII OITACHOCTM IIPeCTYIUIeHNIT B cpepe SKOHOMUKY, HeTraTuB-
HbIe ITOC/IE/ICTBYA KOTOPBIX MApalU3yIoT He TOJIbKO SKOHOMUYECKYIO CUCTEMY,
HO 1 BOOOIje HOpManbHOe (PYHKLIMOHMPOBaHME TOCYAapCcTBa — OJHAKO KPYMU-
Ha/IbHBIM 3aKOH YKpPaMHBI JO CUX IIOp He MIMEET OTHE/IbHOTO pasfena, KOTOPbIi
06beVHATT ObI JAHHYIO IPYIIITY IPECTYIHBIX MOCATATEIbCTB.

J/1s1 momuepKMBaHMA BaXHOCTY JAHHOTO ITOJIOXKEHNA CIUTAETCS L[e/IecO0-
Opa3HBIM OTMETUTDb YTBep)kaeHue npogeccopa VI.M. JlaHbliHa, KOTOPbIIT ¥C-
CTIefyst 9KOHOMIYECKYI0 IPECTYITHOCTb HaBeJl apTyMEHT, YTO OJZHOI U3 MPUYNH
KOTOpas NPUBOAUT K TPYFHOCTAM IIPY MCCIEJOBAaHMU JAHHOTO SABJIEHMA €CTb
pasMellleHNs CTaTeil, KOTOpble IPeJyCMaTPUBAIOT YTOIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD
3a IPeCTyIUIeHNs COBEepIlIeHHbIe B chepe SKOHOMMKM, B PasHBIX pasfenax YTo-
JIOBHOTO KofieKca YKpauHsl [9, c. 172-173].
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YuuTbiBas OTMEYEHHOE BbIllle, KAYKETCA YMECTHBIM YKa3aTbh Ha OIBIT yTo-
JIOBHOTO 3aKOHOfaTenbcTBa Poccuiickoit @efepanun. B yromoBHOM KojeKce yKa-
3aHHOT'O TOCYJapcTBa 3akoHojaTenb npemgycMotpen Paspgen VIII «Ilpectynnenns
B cepe SKOHOMMKI», KOTOPBIl 00befVHIT B cebe MpecTyIUIeHns IPOTUB COb-
CTBEHHOCTY, IPECTYIUIeHNs B cpepe IKOHOMUYECKOI JIeATeTbHOCTI U IIPecTy-
IUIEHNUSA TIPOTHB VHTEPECOB CIY>KObI B KOMMEPYECKMX ¥ APYIMX OpraHM3aLAX
[10,c.9].

beps 3a ocHOBY yKa3aHHbBII BapMaHT CTPYKTYPHOTO pasjie/leHIs, KayKeTcs
B03MOXXHBIM B VII Paszen YromosHoro kopiekca Ykpanus! (IIpectymnenns B cde-
pe XO3AICTBEHHO IeITeIbHOCTY) BK/IIOUNTD CTaThy U3 pyrux Paspenos, koTo-
pble IpeyCMaTpUBAIOT YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 IPECTYIUIEHNUA B cdepe
sKoHOMUKN. COOTBETCTBEHHO IIeperMeHOBaTh ero B «IIpectymmenus B coepe
9KOHOMUVKW». TeM caMbIM, B pe3y/bTaTe CrielnUKY JAHHO IPYIIIBI IPeCTyIIe-
HUIL, BIIEpBble HA 3aKOHOJATe/IbHOM YPOBHE OCYIIeCTBUTCS BO3MOXKHOCTD OYep-
TUTD YTOJIOBHO-TIPAaBOBbIE IIPEZE/Ibl PACIPOCTPAHEHNs YKa3aHHOTO HETaTVBHOTO
ABTIEHVsI. DTO ONTUMMU3UPYET AESTENTbHOCTh He TOJbKO HAyYHBIX pabOTHMKOB,
OTHOCUTENIbHO YIYYIeHUA CPeNCTB YTOTOBHO-IIPAaBOBOJ OXpaHbl 9KOHOMUKI,
HO U NIPaKTUYECKUX OPTAaHOB, OTHOCUTE/ILHO UX IIPUMEHEHNA.

beccriopHo, Takoe HOBOBBeJjeHNE IPUBEIET K M30BITOUHOMY HACBIIEHUIO
pasjiesia HOpMaMM, KOTOpble IIPeyCMaTPUBAIOT YTOTOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 33
IpPeCTyIUIeHNA B chepe SKOHOMMKY, YIUTBIBASA, UTO [eiiCTBYomuil Bapuant VII
Paspena YromoBHOro kojiekca YKpamuHbl U TaK AB/ISETCA CaMbIM MHOTOYMC/IEH-
HBIM Ha CTaTbU Cpefy APYyrux. B maHHOM ciydae uemrecooOpasHbIM OymeT BOC-
II0/Ib30BaThCA YrOIOBHO-NIPaBOBBIM omnbiToM ®pannuyu wim I'epmanuu, rie B
YTOJIOBHOM 3aKOHOJJaTe/IbCTBE IIPEyCMOTPEHO [ie/ieHle PasfielioB Ha IJIaBhl,
KOTOpble 00 beANHAIOT OIIpefie/IeHHYI0 Ipymiy craTeil. COOTBETCTBEHHO IpefIo-
xenublit Paspen VII «IIpectymienns B chepe SKOHOMUKI» COREpIKas ObI ITTaBbl
OTHOCUTE/IbHO INPeCTYIIEHNIT B chepe X03s7ICTBEHHOI [esATeNbHOCTH, CITyXe0-
HOJl IeATeIbHOCTHU, MCIO/Ib30BaHMe 3/IeKTPOHHO-BBIYMCAUTENbHBIX MallVH U
TOMY ITOJ00HOE.

OpHako, JaHHOe fiefieHre OyaeT KacaTbCsl He TOIBKO PaccCMaTpUBaeMOTO
pasgerna, HO OyeT OCyL[eCTB/IATh BIMsAHNUE HA BeChb YTONOBHBIN KOJEKC YKpan-
HBI, IIOCKOJIBKY OT€YeCTBEHHBIM YTOJIOBHBIM 3aKOHOJAaTEIbCTBOM HE IPEJyCMO-
TPEHO CyL}eCTBOBAHNE IJIaB.

B naHHOM C/Ty4ae yMeCTHO yKasaTb YTONOBHBIN KofieKc Pecrry6mku Mor-
moBa, rae O6masn n OcobeHHas YacTy CTPYKTYPHO pasfie/ieHbl MMIIb Ha [71aBbl.
CreoBaTeIbHO, 3aKOHOJATeb YKa3aHHOTO TOCY[JapCTBa, C IIe/IbI0 M30eraHusa
IepeHaChILeH s I/1aB CTaTbsAMM, Bbifie/inl I'71aBy X, B KOTOPYIO BK/IIOUIII JIMILD
9KOHOMIYECKIe IIPeCTyIIIeHN: (IOHATIEe SKOHOMIYECKIIe IPeCTyIUIeHN U IIpe-
CTymieHns B cepe 9KOHOMMKM He ABJIAIOTCSA TOXeCTBeHHbIMU). OCTanbHBIE
CTaTbM, KOTOPbIE IPEJyCMAaTPUBAIOT YTOIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a IIPeCTyIIIe-
HIA B chepe SKOHOMYKM, OBV BKTIOUEHBI B ApyTHe [1aBbl 3a oTpacieBoit mpu-
HaJ|JIeXKHOCTDIO.

[ToaToMy mpepnoXeHNs, KOTOpble OYepUeHbl BbIlle, BO3MOXHO 1 COflep-
KaT pallIOHAJIbHBIN aCIIEKT IPMMEHEHN A, OGHAKO OCTAI0TCsA Ha YCMOTPEHMeE yde-
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HBIM, KOTOpPbIe OCYIeCTB/IAI0T Hay4YHbIe VICCIeOBAHNs B OTPAC/IM yCOBEpIIEeH-
CTBOBAHVSI CTPYKTYPBbI EJICTBYIOIEr0 OT€YeCTBEHHOTO YTOTIOBHOTO 3aKOHA.

XoTs HapofiHas IOCTOBUIIA, KOTOPask OTMEYAeT, YTO MYAPbI YIUTCS He Ha
CBOMX OIIMOKAX, a Ha YY)KVX U JJaeT OCHOBAHMA YTBEP>KAATb O 1e71eCO00PasHOCTH
BHEZIPEHVSI B OTE€YeCTBEHHOE 3aKOHOATe/IbCTBO YYLINX BapMAHTOB IPOTUBO-
IeTiCTBYsI 9KOHOMMYECKOIT MIPECTYITHOCTI 13 OIIbITA eBPOIEIICKUX CTPAH, OfHA-
KO OOBIYHOe UX KOIMPOBaHNUe He NACT HO3UTUBHbIE Pe3y/IbTaThbl /IS PeIleHIs
o4epueHHOI npobaemaTukn. Heo6XonnMpIM ycrmoBueM sBsieTcsl obeciiedeHne
HaJlIeXaIl[ero HayYHOTO 0OOCHOBAHM JAaHHBIX HOBOBBEJEHMII, KOTOpbIe OYAyT
OTBEYaTh YCTAHOB/IEHHBIM OTEYECTBEHHBIM IIPABOBBIM TPA/ULIVSM.
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ANALIZA CRIMINOLOGICA A FENOMENULUI CRIMINALITATII
DIN DOMENIUL FINANCIAR-BANCAR

Summary

Financial - banking crime directly affects free access to investment laws affecting the
labor market, marketing, consumption, production itself, creating an unfair competitive envi-
ronment. Banking and financial crime has become an international phenomenon that requires
a serious approach at national level. Evolution of economic crime phenomenon - is financial
correlated with overall economic growth all - social failure is a reflection of their indirect.

Criminological research and analysis conducted at national level shows that in Mol-
dova, after a long period of time the transaction to the market economy and the prospect of
EU economic, symbiosis with the political environment, creates conditions favorable economic
- financial crime in general and especially financial - banking crime. Also, we find criminals
professionalization in the financial - banking that has intellectual resources, logistics and eco-
nomic - it’s criminal financial goals.

From the point of view of the author, specialized structures operating within law enfor-
cement that is CCCEC and SIS, the Prosecutor and MIA should have compartments criminolo-
gical analysis and financial - banking - operative activities to direct special investigations and
criminal investigation in investigating financial - banking crimes.

Rezumat

Criminalitatea financiar-bancard afecteazd in mod direct liberul acces la investitii, afec-
teazd piata muncii legale, desfacerea, consumul, productia propriu-zisd, generdnd un climat
concurential neloial.

Mai mult de atdt, criminalitatea financiar-bancard a devenit un fenomen internatio-
nal, necesitind o abordare serioasd atit la acest nivel, cdt si la cel national.

Evolutia fenomenului criminalititii economico-financiare se afld in stransd corelatie cu
dinamica intregului ansamblu economico-social, constituind o reflectare indirectd a disfunctio-
nalitdtii acestora.

Cercetdrile si analizele criminologice efectuate la nivel national relevi faptul cd in Re-
publica Moldova, dupd o lungd perioadd de timp de tranzactie la economia de piatd si cu per-
spectiva aderdrii la Uniunea Europeand, simbioza mediului economic cu cel politic genereazd
conditiile favorabile infractionalititii economico-financiare in general si in special crimina-
litatii financiar-bancare. De asemenea, putem constata profesionalizarea infractorilor in do-
meniul financiar-bancar care dispun de resurse intelectuale, logistice si economico-financiare
pentru atingerea scopurilor lor infractionale.

Din punctul de vedere al autorului, structurile de specialitate care functioneazd in cadrul
organelor de drept si anume CCCEC si SIS, procuratura si MAI trebuie sd aibd compartimente de
analizd criminologicd si financiar-bancar-operativd care s directioneze activitditile specifice de
investigatii si cercetare penald in domeniul investigdrii infractiunilor financiar-bancare.
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Stiinta care studiaza criminalitatea ca fenomen social, geoistoric a condi-
tionat cauzalitatea criminalititii, constelatia surselor socioumane ale crimei si
criminalitétii, identificd componentele si continutul cauzelor si conditiilor socio-
umane ale fiecarei infractiuni in parte precum si a diverselor categorii si grupe de
infractori se numeste ,,criminologe”. [1]

Studierea criminologiei e una din cele mai importante componente ale
pregatirii profesionale nu doar a juristilor, ci si a profesorilor, psihologilor, eco-
nomistilor, sociologilor si altor specialisti. Fara cunostinte criminologice nu pot
activa functionarii organelor de drept, in special ai organelor afacerilor interne,
procuraturii, ai Serviciului Informatie si Securitate. Or, acestia se afla pe prima
linie in lupta cu criminalitatea cu infractorii, totodata fiind acei care colecteaza,
analizeazd, generalizeazd informatia despre nivelul, structura, dinamica, deter-
minantele si tendintele de dezvoltare al acestui fenomen antisocial. Neoperand
cu cunostintele criminologie moderne, nu pot fi elaborate si realizate masurile
adecvate de combatere a criminalitatii, utilizata creativ experienta pozitiva a tdri-
lor strdine, actele juridice interne si internationale privind lupta cu criminalitatea
(criminalitatea economico-financiara, tinand cont de caracterul ei transnational
si international). Schimbdérile radicale de nivel social economic a modificat consi-
derabil caracteristica criminologica a criminalitatii, in special determinantele ei si
factorii criminogeni care formeaza personalitatea infractorului. [2, p. 3-4]

Este important de mentionat si faptul cé in ultimele decenii, preocupdrile
criminologilor pentru investigarea deviatiei criminale din unghiul defectelor de
personalitate a sporit foarte mult. Tendinta este fireascd, deoarece infractiunea
reprezintd produsul unor manifestdri de constiinta ale omului determinate de unii
factori negativi, care influenteaza si asupra altor persoane.

Din aceste motive, criminologia manifesta un viu interes pentru studierea
diferitor factori care pot contribui la formarea personalitétii infractorului cum ar
fi particularitatile biologice, psihologice, social-demografice, juridico-penale etc.
si comportamentul deviat, precum si pentru exploatarea unor infractiuni indivi-
duale concrete, inclusiv a celor de ordin financiar-bancar.

Una din teoriile economice general acceptate este aceea conform careia baza
economicd determind suprastructura sociald, politica, culturala si institutionala.
In consecinti, este de asteptat ci situatia economici a unui stat ori a unei zone mai
restranse sa determine anumite comportamente umane, inclusiv comportamentul
infractional. Fara a se nega un raport de cauzalitate intre starea economica si cri-
minalitate, studiile efectuate au evidentiat ca fenomenul infractional este atat de
complex incét el poate fi generat in aceeasi masurd, dar cu timpuri diferite atat de
prosperitate, cat si de sardcie. [3, p. 182]

Deci orice relatii economice, contadictorialitatea lor, determind aparitia si
dezvoltarea fenomenului criminalitdtii. Daca relatiile economice de piata permit
imbogatirea cetatenilor, faptul dat nu era specific sistemului administrativ de co-
manda. In afard de aceasta, un sir de fapte care se considera infractiuni, cum ar fi
cele din domeniul antreprenoriatului, financiar-bancar si altele, sunt considerate
legale si chiar prestigioase in sistemul relatiilor economiei de piata. In acelasi timp,
cele mai serioase infractiuni se comit de reprezentantii paturilor sociale cu o stare
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materiala si economica considerabila. Pentru acestia nu exista probleme de ordin
material sau financiar. Nu intampldtor criminologii sunt preocupati de cercetarea
criminalitatii ,gulerelor albe”, adica a persoanelor care se afld in fruntea societatii.
Acestea dispun de cele mai multe posibilitati pentru diverse manipulari cu resur-
sele financiare si cu alte bunuri, administreaza si dirijeaza aceste valori si sporesc
considerabil capitalul lor financiar obtinut din diverse operatiuni, tranzactii finan-
ciar-bancare ilegale frauduloase si altele. In anumite conditii, criminalitatea eco-
nomica se transforma in violentd cu caracter de profit sau pur si simplu violents,
iar caracterul violent al criminalitatii este cu mult mai periculos decat cel de profit.
[4, pag. 184]

Scéderea nivelului de trai al paturilor sociale defavorizate accentueaza nive-
lul salariilor si rata somajului. In lipsa unei protectii sociale corespunzitoare, per-
soanele afectate pot fi considerate la limita riscului comiterii faptelor antisociale.

Prin comparatie, tarile din Europa Centrala si din Est care parcurg actu-
almente tranzitia spre economia de piatd se afla intr-o stare de severd recesiune
economicd, avand drept principalele caracteristici reducerea capacitétii de pro-
ductie si a productivitatii, pierderea pietelor externe de desfacere a marfurilor,
blocaj financiar, somaj si inflatie galopanta. Cresterea exploziva a criminalitatii in
aceste téri (inclusiv in Republica Moldova) poate fi explicatd in mare masura prin
impactul acestor factori criminogeni [5, p. 29-39]

Din perspectiva sociala increderea si siguranta operatorilor economiei na-
tionale si internationale se bazeaza numai pe convingerea ca existd un complex de
reguli ale jocului, garantate si controlate de institutiile publice, care astfel direc-
tioneazd in sensul dorit atitudinile si comportamentele si in acelasi timp rezolva
conflictele de interese si sanctioneaza comportamentele necinstite. Dezvoltarea
normala a unei economii moderne este insa permanent amenintata de cantitatea
si calitatea actelor si faptelor ilicite si criminale care sunt comise, iar institutii-
le publice sunt acelea care au raspunderea sa asigure ordinea competitionald pe
piata bunurilor si serviciilor, sa asigure transparenta capitalurilor si a muncii, sa
asigure eficienta si eficacitatea justitiei pentru apédrarea drepturilor si rezolvarea
conflictelor. In prezent, evolutia societitilor contemporane evidentiaza faptul ci
desi s-au intensificat masurile si interventiile institutiilor publice specializate de
control impotriva faptelor de criminalitate se constatéd o recrudescentd si o multi-
plicare a faptelor ilicite comise in domeniul economico-financiar, bancar inclusiv
prin santaj, coruptie si chiar cu violentad si agresivitate. Majoritatea specialistilor si
cercetatorilor in criminologie apreciaza ca sursele recrudescentei si multiplicarii
actelor de inalta criminalitate rezida in perpetuarea unor structuri politice, econo-
mice si normative deficitare, in mentinerea si accentuarea discrepantelor sociale
si economice dintre indivizi, grupuri, comunitati si intensificarea conflictelor si
tensiunilor sociale si etnice.

Este un fapt cunoscut si in acelasi timp recunoscut de toti oamenii de sti-
inta din cercetarea criminologicd, ca germenii criminalitatii economice financiare
au aparut odata cu primele forme de viata economica si s-au dezvoltat in paralel
cu toate modificarile vietii economico-sociale, culturale si politice. Ca si concept,
criminalitatea economico-financiard a apdrut pentru prima datd in literatura cri-
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minologica in anul 1872, cdnd Edwin Hill a utilizat sintagma ,,criminalitatea gule-
relor albe”, sintagma care a fost insd consacratd ulterior de catre Edwin Sutherlang
in celebra sa lucrare White - Collar Criminality aparuti in anul 1939. In dezvol-
tarea conceptiei sale cu privire la criminalitatea gulerelor albe, Edwin Sutherlang
a avut in vedere trei planuri: infractiunea, infractorul si atitudinea societitii. [6, p.
24-67]

Infractiunea care face parte din criminalitatea economico-financiara (gu-
lerelor albe) reprezinta un act al unei persoane care are un statut socio-economic
ridicat, responsabil i respectat, act care incalcd o regula legala sau de alta natura
referitoare la activititi profesionale. Acest act consta in exploatarea increderii sau
a credibilitatii altora, fiind realizat de o manierd ingenioasa care sa excluda ulteri-
or descoperirea.

Infractorii care savarsesc infractiuni in domeniul economic-bancar sunt de
reguld cetdteni care prin statutul lor sunt deasupra oricdror suspiciuni. Ei comit
acte criminale in legatura cu afacerile, cultura si mediul lor profesional, sunt con-
stienti de caracterul legal ori ilegal al afacerilor, lipsa controlului intern si extern,
precum si mediul judiciar, constituie mediul prielnic in care acestia desfasoara
activititi infractionale.

Infractorul specializat in frauda financiar-bancara este o notiune specie a
notiunii generice de infractor, diferenta specifica fiind constituita din mediul in
care actioneazd, respectiv sfera economica si financiard, fiscald sau bancara prin
care prejudiciaza atat bugetul consolidat al altor state, cat si bugetul european.
Scopul urmarit de el este obtinerea ilegala de bunuri, [7 ] venituri ilicite urmate
de schimbarea si transferul acestora in vederea ascunderii (tdinuirii originii) ade-
varatei provenente a unor astfel de venituri.[8]

In majoritatea cazurilor, infractorul financiar are studii superioare si ocu-
pé functii de conducere in cadrul unei organizatii (ex: manager, director, patron,
administrator, sefi de sectii de creditare, contabili etc.), functia detinuta ii da po-
sibilitatea sa isi puna in practicd cunostintele, incdlcand prevederile legale, urma-
rind obtinerea unor profituri ilicite. Dorinta de a acumula bunuri il determina pe
infractorul financiar sd puna la punct scheme prin care sd sustragd sume consi-
derabile de bani, pe care le investeste ulterior in bunuri mobiliare (ex: locuinte,
terenuri), in achizitionarea unor obiecte de valoare (cum ar fi autoturisme de lux)
sau chiar in coruperea unor functionari sau oameni politici cu influenta.

Fraudatorul financiar-bancar studiaza fisurile existente in sistem si in uni-
tatea in care lucreaza. Stabileste cu amanuntime modalitatile de lucru si opereaza
cu calm, consecvent si afiseazd un tonus exceptional. Personalitatea fraudatorului
financiar are in opinia psihologilor o latura pozitiva si una negativa.

In primul rand, fraudatorul nu este o persoani lentd. El este dinamic, srgu-
incios, cu o excelenta rezistenta fizicd si psihicd; el std la serviciu zilnic pana noap-
tea tarziu, el este cel care pleaca ultimul de la serviciu, el nu pleaci in concediu de
odihna, nu are nici un fel de probleme cu sdnatatea.

In al doilea rand, fraudatorul are carisma, este fermecitor si se descurca de
minune in relatiile cu clientii. Are intotdeauna la indeména solutii si rdspunsuri
care atrag clientii care impresioneaza pe sefi. Pentru el nu existd ,,nu se poate”. Are
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grija sa utilizeze in argumentatia sa termeni si expresii prea putin cunoscute de
interlocutori, imprejurari care ii méresc aura de mare profesionist.

Fraudatorul este constient de faptul ci lucreaza intr-o organizatie (banca,
fond de investitii, fond de pensii etc.) care gestioneaza riscul.

Toate operatiunile pe care le face sunt marcate de o doza mai mare sau
mai putin micd de risc. De aceea el nu are remuscari si nici sentimentul de vino-
vatie cand a pierdut intr-o anumitd operatiune. Pentru el ,,a pierde” face parte din
regula jocului. De aceea constient de risc, el se manifestd impulsiv, nu se consulta
cu nimeni, actioneaza de unul singur, ignora deliberat reglementarile tehnice si
contabile. Latura negativa a personalitatii fraudatorului este complementata de
aroganta acestuia. El se considera omul cel mai destept din banca, crede cu adeva-
rat ca nimeni nu-i poate descoperi manoperele frauduloase. Afiseaza nonsalanta,
eleganta in vestimentatie, atentie si concentrare fata de orice problema pusd in
discutie. Spre a intregi imaginea unui profesionist, stie cand si pentru ce si faca
mici consesii, stie sd cedeze, dar numai in chestiuni care nu ii afecteaza propria
competenta si afacere.

Statisticile demonstreaza cd aproximativ 30% din fraudele financiar-banca-
re au fost comise de autori care au avut antecedente penale sau au fost sanctionati
pentru tentative de fraude sau insédlaciune. [9]

Pentru a avea o imagine cat mai elocventi asupra criminalitdtii bancare,
vom analiza indicatorii statistici din evidentele Directiei Informatiei si Evidentei
Operative a MAI pentru perioada 2008-2011.

»Dobdndirea creditului prin ingeldciune” ( art. 238 Codul penal al RM)

Conform datelor statistice ale DI si IO a MALI in anul 2008 au fost inregis-
trate 279 de cazuri de dobandire a creditului prin inselaciune, remise procurorului
pentru adoptarea deciziei 149 de cauze penale dintre care 147 trimise in instanta
de judecatd, 2 cauze penale, clasate, identificate in comiterea infractiunii date 46
de persoane, prejudiciul material cauzat constituie 7,649608 lei, achitat benevol
970,308 lei, si sechestrat bunuri materiale 540,000 lei.

In anul 2009 conform situatiei criminogene au fost inregistrate 304 cazuri
de infractiuni prevdzute de art. 238 Codul penal al RM, trimise in instanta de ju-
decatd 204 cauze penale, dintre care 8 incetate din diferite motive, clasate 20 de
cauze penale, 375 de persoane au fost identificate in comiterea acestei infractiuni,
prejudiciul material cauzat constituie 1 miliard 318 milioane lei, achitat benevol 5
milioane 130 mii lei.

In anul 2010 au fost inregistrate 119 infractiuni, previzute de art. 238 Co-
dul penal al RM, 50 de cauze penale trimise instantei de judecatd, 2 cauze penale
incetate, 4 clasate, 57 de persoane identificate in comiterea acestei infrac‘;iuni, pre-
judiciul material cauzat constituie 87,0719 mii lei.

Situatia criminogena in anul 2011 s-a inrautdtit comparativ cu anii pre-
cedenti, fapt care este determinat de indicii statistici, si anume, depistate 80 de
infractiuni, prevazute de art. 238 CP RM, trimise in judecatd 46 de cauze penale,
incetate 1, clasate 8, identificate 62 de persoane implicate in comiterea infractiunii
date, prejudiciul material cauzat constituie 2,4618 mii lei, achitat benevol 178,000
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lei si sechestrate bunuri materiale in suma de 50,000 lei.

Analizand indicatorii statistici despre urmarirea penald in baza art.238 CP
RM pe perioada anilor 2008-2011 si rezultatele studierii practicii judiciare si son-
dajele unor experti, se poate de expus parerea ca nivelul depistarii infractiunilor
prevazute de art.238 CP RM a scdzut drastic din motivul a mai multor cauze si
conditii care sunt indicate in articolul propriu-zis.

Dinamica infractiunii
prevazute de art. 238 CP RM
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JIncdilcarea regulilor de creditare” (art. 239 CP RM )

In anul 2008 de citre MAI nu a fost depistati si inregistrata nici o infractiu-
ne previzuti de art.239 CP RM. In anul 2009 au fost inregistrate 7 infractiuni tri-
mise in instanta de judecatd, 1 cauzd penala, 1 persoand identificatd in implicarea
comiterii acestei infractiuni, prejudiciul material cauzat constituie 300 mii lei. In
anul 2010 au fost inregistrate 3 infractiuni prevazute de art.239 CP RM, trimise in
judecata 1, identificata 1 persoana.

In anul 2011 s-au inregistrat 8 cazuri de incalcare a regulilor de creditare,
remise procurorului, 2 cauze penale dintre care 2 cauze penale clasate, identificatd
o persoand implicata in comiterea acestei infractiuni, prejudiciul material cauzat
constituie 900 mii lei.

Studierea indicilor analitici si a rezultatelor cercetérilor efectuate si a prac-
ticii judiciare ne demonstreaza cd numadrul infractiunilor inregistrate in baza art.
239 CP RM este mai mic decit cel latent (criminalitatea latentd). Numarul infrac-
tiunilor inregistrate pe perioada 2008-2011 variaza de la an la an.
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Dinamica infractiunii
prevazute de art. 239 CP RM
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O alti infractiune care are legdtura cu sistemul financiar-bancar este:

»Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne
sau externe garantate de stat” (art.240 CP RM )

In ultimii patru ani, si anume 2008-2011, au fost inregistrate 3 cazuri de
comitere a infractiunilor prevazute de art.240 CP RM, si anume 2008 - 1; 2009 - 0;
2010 - 1, prejudiciul material cauzat in urma acestei infractiuni constituie 199,6
mii lei; 2011 - 1, trimise in judecata 2 infractiuni. Datele statistice prezentate de-
nota incapacitatea si ineficienta organelor de drept, inclusiv ale MAI in depistarea
acestui gen de infractiune.
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»Spdlarea banilor” (art.243 CP RM)

Pe parcursul anului 2008 au fost inregistrate conform datelor statistice ale
MALI 5 infractiuni prevazute de art.243 a CP RM dintre care 2 procese penale trimi-
se in instanta de judecatd, identificate 2 persoane in savarsirea acestei infractiuni.

In anul 2009 au fost depistate 10 infractiuni previzute de art.243 a CP RM,
remise procurorului pentru luarea deciziei 2 cauze penale, dintre care 1 trimisa
in instanta de judecatd si 1 clasatd, 5 persoane identificate in savarsirea acestei
infractiuni, prejudiciul material cauzat constituie 110 mii lei.

In anul 2010 situatia criminogena esential s-a schimbat pozitiv, inregistrand
pe perioada indicata 23 de infractiuni previzute de art.243 al CP RM, remise pro-
curorului 7 cauze penale, dintre care 6 trimise in instanta de judecatd, 1 clasata,
identificate 10 persoane implicate in comiterea infractiunilor de spélarea banilor,
prejudiciul material cauzat constituie 3,666,6 mii lei.

In 2011 au fost inregistrate 27 de infractiuni previzute de art. 243 a CP RM
trimise in judecatd 7 cazuri penale, identificate 7 persoane implicate in comite-
rea acestui gen de infractiune, prejudiciul material cauzat constituie 9,425 mii lei,
achitat benevol 4,750 mii lei.

Indicatorii statistici demonstreaza activizarea organelor specializate ale
MALI in depistarea cazurilor prevéazute de art.243 a CP RM.[10]
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Luand in considerare situatia statistica a indicatorilor pentru perioada
2008-2011 putem trage urmatoarele concluzii:

Pe fondul dezvoltarii mediului de afaceri si extinderii activitatilor serviciilor
bancare atét ale bancilor comerciale din Republica Moldova, cat si ale celor mul-
tinationale s-a constatat o crestere sensibila a infractionalitatii financiar-bancare
in perioada 2008-2011, este binevenit faptul de a monitoriza mai eficient sistemul
financiar-bancar de structurile competente ale statului, chiar si de cele europene,
care acorda sprijin in dezvoltarea economiei nationale, inclusiv cea financiar-ban-
card, sunt cu perspectiva aderarii Republicii Moldova la spatiul european unic.
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Sistemul politienesc, organul de urmadrire penald, procuratura, specializate
in prevenirea si combaterea criminalitatii din sistemul bancar, sunt ineficiente,
lipsite de dinamism, aspect rezultat din diferentele evidente ale indicatorilor sta-
tistici pentru infractiunile constatate si solutionate.

Ineficienta si lipsa dinamismului in colaboréri directe ale institutiilor fi-
nanciar-bancare cu unitétile specializate ale MAI a dus la opacizarea activitati-
lor bancare, ingreunand activitatile specifice ale ofiterilor de politie, indepartand
actiunile organului de urmarire penald si ale procurorilor de momentele inves-
tigativ-operative punctarii probatoriului in cauzele penale care privesc fraudele
financiar-bancare.

Aparitia noului cadru de reglementare a institutiilor financiar-bancare in
problema creditarii si adecvarea capitalului, a noilor norme de creditare si cu-
noastere a clientelei in consonanté cu directivele europene, precum si masurile
BNM de monitorizare a pietei financiar-bancare pe baza unei analize de risc, lu-
and in consideratie conditiile crizei financiare mondiale, au securizat temporar
mediul financiar-bancar in fata fenomenului criminalitédtii economico-financiare.
Din analiza datelor statistice ale BNM, referitoare la numarul rapoartelor privind
operatiunile cu sume in numerar, in lei sau in valutd, pentru perioada 2008-2011,
se poate observa cd acestea au crescut din an in an. De asemenea, operatiunile in
numerar si sumele depozitate au crescut pe perioada nominalizatd, acelasi trend
mentinandu-se i pentru cuantumul sumelor retrase in numerar.

Consideram ca evolutia operatiunilor cu numerar reflecta predispozitia
persoanelor specializate in operatiuni financiar-bancare de spalare a banilor de
a plasa sumele de bani provenite din infractiuni in sistemul financiar-bancar cu
scopul ascunderii acestora in multitudinea operatiunilor ce se desfisoara zilnic.
Aspectul pozitiv este evidentiat de faptul cd entitatile raportoare si autoritatile de
supraveghere si control prudential au constientizat importanta sesizarii acestor
operatiuni cu numerar, care pot prezenta doar varful aisbergului unor operatiuni
de spilare a banilor de mare amploare. Conform pct.54 prevazut in prevederile
din Planul de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova (P.A.U.E.R.M.:
pct. 51-56) este necesard ratificarea si implementarea deplind a instrumentelor
internationale care au o importantd deosebitd in domeniul combaterii crimei or-
ganizate, spélérii banilor, crimelor economice, financiar-bancare, si anume:

— dezvoltarea cadrului legislativ necesar, inclusiv in ceea ce priveste scopul
si natura mandatorie a tranzactiilor suspecte inregistrate;

- consolidarea cooperarii intre Banca Centrald, institutiile financiare, alte
entitati relevante USF si organele de drept (politie, vama, procuraturad si justitie)
in scopul sporirii gradului de constientizare de catre institutiile financiare si altele
a obligatiilor si responsabilitatilor ce deriva din legea in vigoare;

- schimbul de informatii privind sistemul european existent (Unitati de
Securitate Financiara USF) si sistemul existent in Republica Moldova referitor la
spélarea banilor;

— consolidarea bazei de date interinstitutionale privind tranzactiile suspecte;

- intensificarea cooperarii si promovarea schimbului de informatii intre
organele de stat si cooperarea intre Republica Moldova si organizatiile internatio-
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nale precum OECD - FATF si Consiliul Europei si serviciile corespunzitoare ale
statelor membre ale UE si organele specializate la nivel european. [11]

Situatia criminogend privind spélarea de bani denota faptul ca structurile
specializate in contracararea acestui flagel trebuie si-si concentreze toate efortu-
rile printr-o conlucrare mai eficientd intre ei, pentru a identifica persoane, si a
intreprinde in complex actiuni de investigatii speciale si de urmadrire penala in
privinta persoanelor implicate in comiterea acestei infractiuni.

Cercetarile efectuate asupra sistemelor financiar-bancare din Republica
Moldova si din alte téri, inclusiv din spatiul european evidentiaza faptul ca mode-
lul unei piete financiare foarte reglementate, dominate de o autoritate de control
puternica si cu competente extinse este agreat, dar riman in zona de clarificare si
redefinire nu doar relatia dintre autoritatile de control si cele profesionale (echi-
libru intre reglementare si autoreglementare), ci si o mai riguroasa delimitare a
raporturilor intre autoritétile specializate si autoritétile publice traditional com-
petente pentru investigarea, descoperirea si reprimarea criminalititii economico-
financiare (politia, procuratura, justitia).

Efectele crimei organizate asupra economiei unui stat pot fi devastatoare
acolo unde acesta pune in circulatie sume de bani mai mari decat bugetele unei
tari, avand un puternic impact politic si efecte negative asupra inflatiei si in gene-
ral asupra sistemului economico-financiar.

In prezenta lucrare s-a abordat problema de analiza criminologici a infrac-
tionalitatii financiar-bancare, care incearcd sd permita intelegerea fenomenului
criminal, conditie necesard pentru o actiune eficienta asupra acestuia.
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RESTRANGEREA DREPTULUI PERSOANEI LA LIBERA
CIRCULATIE IN UNIUNEA EUROPEANA

Summary

In this article there are especially initiated a research on the concept of the individual
right to free movement in the European Union, as recognized by both the doctrine as well as
in European governmental decrees as a basic law without which there could be no individual
freedom and no real democracy.

It is important to note that the right which confers European citizenship is not absolute,
Member States are entitled to limit it to public policy, public security or public health.

Rezumat

In acest articol este prezentatdi o micd cercetare privind conceptul dreptului persoanei
la libera circulatie in Uniunea Europeand, asa cum este recunoscut atit de doctrind, cdt si de
legislatia europeand, fird de care nu ar putea exista libertatea individuald si nici o democratie
reald. Este important de remarcat faptul cd acest drept conferit de cetitenia europeand nu este
absolut, statele membre avand dreptul sd-1 limiteze din motive de ordine publicd, securitate
publicd sau sdndtate publicd.

Dreptul persoanei la libera circulatie este un drept natural al omului, o vo-
catie a individului de a hotari individual asupra faptului cAnd, pe ce traseu, cu sau
fard mijloc de transport, sa circule, desigur, cu respectarea tuturor regulilor de
circulatie si a altor prevederi stabilite de legislatie.

Acest drept este unul relativ nou, care, conform opiniei profesorului roman
Ioan Muraru, asigura libertatea de miscare a cetateanului.[1, p. 225] Aceasta li-
bertate este garantata pe plan international de Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, care in art.13 declard ca: ,,Orice om are dreptul de a pardsi orice tara,
inclusiv propria tara si de a nu se intoarce in ea”[2, p. 14]; de Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, care in art.12 trateazd mai aprofundat pro-
blema: ,,Orice persoana care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo
dreptul de a circula liber; Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclu-
siv propria tard; Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in
tard”[3, p. 35], precum si de Protocolul nr.4 la Conventia Europeana pentru Apa-
rarea Drepturilor Omului, care in art.2 sustine cele garantate de actele normative
enuntate mai sus, mentionand ca: ,,Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul
unui stat are dreptul sa circule in mod liber si sa-si aleagd in mod liber resedinta
sa; Orice persoana este libera sa paraseascd orice tard, inclusiv pe a sa”.
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La nivelul Uniunii Europene, libera circulatie a persoanelor este unul dintre
obiectivele fundamentale prevazute in dispozitiile Tratatului de la Roma ce trebu-
ie indeplinit in vederea realizarii pietei comune. Esenta acestei libertati consta in
eliminarea discrimindrilor intre cetdtenii statului membru pe teritoriul cdruia se
afld acestia sau isi desfasoara activitatea si cetatenii celorlalte state membre ce stau
sau muncesc pe teritoriul acestui stat. Aceste discriminari se pot referi la condi-
tiile de intrare, deplasare, muncd, angajare sau remuneratie. Prin asigurarea unui
asemenea regim nediscriminatoriu se realizeazd libera circulatie a persoanelor in
spatiul Uniunii Europene.

Libera circulatie a persoanelor si eliminarea controalelor la frontierele in-
terne constituie o parte a unui concept mult mai larg, cel de piata interna — ce nu
poate fi realizatd in conditiile existentei unor frontiere interne si ale restrictiondrii
circulatiei indivizilor. Sensul notiunii de libera circulatie a persoanelor a evoluat
foarte mult de la momentul aparitiei sale. Primele prevederi legate de acest do-
meniu considerau individul doar ca agent economic, ca angajat sau furnizor de
servicii. Conceptul initial s-a extins treptat pentru a cuprinde si aspectele legate de
notiunea de cetatean al Uniunii, indiferent de orice dimensiune economica sau de
diferente legate de nationalitate. Acest lucru se intentioneaza a se aplica si cetate-
nilor tertelor tari, pentru ca ulterior eliminarii controalelor la frontierele interne
sd nu mai fie nevoie si se verifice nationalitatea.

Baza legala a liberei circulatii a persoanelor este constituitd de:

— articolul 14 (7A) din Tratatul de la Roma, ce stabileste piata interna, aces-
ta incluzand libera circulatie a persoanelor;

— articolul 18 (8A) din Tratatul de la Roma, ce statueaza dreptul cetétenilor
Uniunii de a circula si de a rezida liber pe teritoriul statelor membre;

— articolul 61 (731I) din Tratatul de la Roma si urmatoarele, cuprinse sub
Titlul IV (IITA) ,,Vize, azil, imigratie si alte politici legat delibera circulatie a per-
soanelor”;

— articolul 45 din Carta Uniunii Europene privind drepturile fundamentale.

Eliminarea controalelor la frontierele interne a determinat aparitia si diver-
sificarea diferitor fapte ilicite savérsite de catre cetdtenii comunitari si de catre alti
cetateni straini, care pot atenta la ordinea publica si pot pune in pericol securitatea
publicd sau sandtatea publica. Dreptul persoanei la libera circulatie nu este absolut
si in conditiile date se pot aplica diferite restrictii in conformitate cu legea.

Este important de mentionat faptul cd dreptul pe care il confera cetatenia
europeand nu este absolut, statele membre fiind indreptatite sa-1 limiteze pentru
ratiuni de ordine publicd, de securitate publica sau de sanatate publica. Statele
membre pot restrange libertatea de circulatie si de sedere a cetatenilor Uniunii §i a
membrilor lor de familie, indiferent de cetétenie, pentru motive de ordine publica,
siguranta publicd sau sanatate publicd. Aceste motive nu pot fi invocate in scopuri
economice. In acest context putem oferi exemplul Frantei si Italiei cAnd au ince-
put sd aplice masuri de expulzéri colective ale romilor romani care prezentau un
pericol pentru securitatea si sinatatea publica.[4]

Masurile luate din motive de ordine publica sau siguranta publica respectd
principiul proportionalititii si se intemeiaza exclusiv pe conduita persoanei in ca-
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uza. Condamnairile penale anterioare nu pot justifica in sine luarea unor asemenea
masuri.

Conduita persoanei carei i este restrans dreptul la libera circulatie trebuie
sd constituie o amenintare reald, prezentd si suficient de grava la adresa unui in-
teres fundamental al societdtii. Nu pot fi acceptate motivdri care nu sunt direct
legate de caz sau care sunt legate de consideratii de preventie generala.

Pentru a stabili dacéd persoana respectiva reprezintd un pericol pentru ordi-
nea publicd sau siguranta publica, la eliberarea certificatului de inregistrare sau, in
absenta unui sistem de inregistrare, in termen de cel mult trei luni de la intrarea
persoanei respective pe teritoriul sau sau de la data la care persoana si-a semnalat
prezenta pe teritoriul sau ori la eliberarea permisului de sedere, statul membru
gazda poate, in cazul in care considera indispensabil, sa ceara statului membru de
origine sau, dacd este necesar, altor state membre sa ii furnizeze informatii privind
antecedentele persoanei respective. Aceastd consultare nu poate avea un caracter
sistematic. Statul membru consultat raspunde in termen de doua luni.

Statul membru care a eliberat pasaportul sau cartea de identitate permite
titularului documentului care a fost expulzat din motive de ordine publica, sigu-
rantd publicd sau sidndtate publicd de pe teritoriul altui stat membru si reintre pe
teritoriul sdu fara nici o formalitate, chiar daca documentul nu mai este valabil sau
daci cetétenia titularului este contestata.[5, art. 27]

In conformitate cu prevederile legale, forma principald de restringere a
dreptului persoanei la libera circulatie este expulzarea.

Expulzarea constituie o masurd de indepartare silita de pe teritoriul unei
tari a cetatenilor straini sau apatrizi care au savarsit fapte ilegale, sau a caror pre-
zenta pe teritoriul statului nu mai este doritd din anumite motive de securitate
publicd. [6,7]

Inainte de a lua o decizie de expulzare de pe teritoriul siu din motive de or-
dine publicd sau siguranta publica, statul membru gazda ia in considerare diversi
factori precum durata sederii individului respectiv pe teritoriul sau, varsta acestu-
ia, starea lui de sdnatate, situatia sa familiald si economicd, integrarea sa sociala si
culturald in statul membru gazda si legéturile sale cu tara de origine.

Statul membru gazdd nu poate lua o decizie de expulzare impotriva unui
cetitean al Uniunii sau a membrilor familiei sale, indiferent de cetitenie, care au
dobéndit dreptul de sedere permanenta pe teritoriul sau, cu exceptia cazurilor in
care exista motive imperative de ordine publicd sau siguranta publica.

Nu se poate lua o decizie de expulzare impotriva cetdtenilor Uniunii, indife-
rent de cetatenia acestora, cu exceptia cazului in care decizia se bazeazd pe motive
imperative de siguranta publica definite de statele membre, daci acestia:

a) si-au avut resedinta in statul membru gazdd in cei zece ani anteriori;

b) sunt minori, cu exceptia cazului in care expulzarea este in interesul co-
pilului [7].

Singurele boli care justificd masuri de restrictionare a liberei circulatii sunt
bolile cu potential epidemic, astfel cum sunt acestea definite de documentele re-
levante ale Organizatiei Mondiale a Sandtatii, precum si alte boli infectioase sau
parazitare contagioase, daca acestea fac obiectul unor dispozitii de protectie ce se
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aplica resortisantilor din statul membru gazda.

Bolile ce se declanseazd dupa o perioada de trei luni de la data sosirii nu pot
motiva expulzarea de pe teritoriul respectiv.

Daca exista indicii serioase cd acest lucru est necesar, intr-un termen de trei
luni de la data sosirii, statele membre pot supune beneficiarii dreptului de sedere
unui examen medical gratuit, care sa ateste ca nu suferd de nici una dintre bolile
mentionate in actele normative internationale. Aceste examene medicale nu pot fi
impuse in mod sistematic. |5, art. 29]

Persoanele interesate sunt notificate in scris cu privire la orice decizie adop-
tatd, astfel incat sa poata intelege continutul notificarii si implicatiile acesteia.

Persoanele interesate sunt informate in mod precis si complet cu privire
la motivele de ordine publicd, sigurantd publica sau sanatate publicd pe care se
bazeaza decizia luata in cazul lor, cu exceptia situatiilor in care acest lucru este
contrar intereselor sigurantei statului.

Notificarea precizeaza instanta judecdtoreascd sau autoritatea administrati-
va la care persoana interesatd poate contesta decizia, termenul pentru contestare
si, dacd este cazul, termenul acordat persoanei respective pentru a parasi teritoriul
statului membru. Cu exceptia unor cazuri de urgentd, motivate corespunzitor,
termenul acordat pentru pérasirea teritoriului nu poate fi mai mic de o luna de la
data notificarii.[5, art. 30]

Persoanele interesate au acces, in statul membru gazda, la cdile judiciare de
atac si, daca este cazul, la cele administrative, pentru a contesta o decizie luatd im-
potriva lor din motive de ordine publica, sigurantd publica sau sdnatate publica.

In cazul in care contestarea deciziei de expulzare este insotitd de o cerere
de luare a unor masuri vremelnice de suspendare a executarii deciziei, expulzarea
efectivd a persoanei de pe teritoriu nu se poate face inainte de luarea ordonantei
privind masurile vremelnice, cu exceptia cazurilor in care:

- decizia de expulzare se intemeiazd pe o hotirare judecdtoreasca anteri-
oard;

— persoanele in cauza au avut anterior acces la o cale judiciara de atac;

- decizia de expulzare se intemeiaza pe motive imperative de siguranta pu-
blica, in conformitate cu prevederile legale. [5, art. 28 alin.(3)]

Ciile de atac permit examinarea legalitatii deciziei, precum si a faptelor si
imprejurdrilor pe care se bazeaza masura propusa. Acestea asigura ca decizia nu
are caracter disproportionat, in special avand in vedere cerintele previzute la ar-
ticolul 28.

Statele membre pot refuza prezenta persoanei respective pe teritoriul lor pe
parcursul exercitarii cdilor de atac, dar nu o pot impiedica sa isi formuleze perso-
nal aparirile, cu exceptia cazurilor in care prezenta sa ar putea cauza perturbari
grave ale ordinii si sigurantei publice sau in care calea de atac priveste refuzul
accesului pe teritoriul respectiv.

Persoanele care fac obiectul unei decizii de interzicere a intrarii pe teritoriu
pentru motive de ordine publica, siguranta publica sau sanatate publicd pot pre-
zenta o cerere pentru ridicarea interdictiei dupa o perioada de timp rezonabild, in
functie de imprejurari si, in orice caz, dupa trei ani de la executarea hotararii de-
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finitive de interzicere a intrarii care a fost pronuntata in mod valabil in conformi-
tate cu dreptul comunitar, prezentdnd probe ce atesta ca s-a produs o schimbare
efectiva a imprejurdrilor care au justificat decizia de interzicere a intrarii pronun-
tatd impotriva lor.

Statul membru in cauza ia o decizie privind aceasta cerere in termen de sase
luni de la prezentarea acesteia.

Expulzarea poate fi dispusa de statul membru gazdé ca pedeapsa sau masu-
rd accesorie a unei pedepse privative de libertate numai cu respectarea cerintelor
legale. [5, art.27, 28 §i29]

In cazul in care decizia de expulzare este pusi in executare dupa mai mult
de doi ani de la emiterea sa, statul membru verificd dacd persoana respectiva con-
tinud sa constituie un pericol real si actual la adresa ordinei publice sau a siguran-
tei publice si stabileste daca de la data emiterii deciziei de expulzare s-a produs
vreo schimbare efectivd a imprejurarilor.

In acest context, putem mentiona ci mai sunt unele derogari de la proce-
dura enuntata anterior, referitor la deciziile de expulzare si ca exemplu putem
oferi initiativa guvernului italian care intr-o sedinta extraordinara a aprobat o
ordonantd prin care imigrantii infractori pot fi trimisi imediat acasd, fard o de-
cizie judecdtoreasca, doar in baza hotararii prefectului, legea fiind promulgata de
presedintele Italiei. Aceasta a fost reactia Italiei la un sir de infractiuni deosebit de
grave savarsite de catre imigranti.

In contextul problematicii abordate, nu putem si trecem cu vederea si aspec-
tul extern referitor la modul de supraveghere si control al frontierelor externe.

Acordul si Conventia Schengen au abolit controlul persoanelor la trecerea
frontierelor intre statele semnatare pentru cetitenii UE. In ceea ce priveste ceta-
tenii statelor terte, aceste acorduri stabilesc necesitatea unei vize pe o perioada de
3 luni. Regulamentul (CE) nr. 562/2006 din 15 martie 2006 stabileste un Cod co-
munitar privind regulile ce guverneaza circulatia persoanelor peste frontierd (dar
numai pentru spatiul Schengen). Acesta sistematizeaza regulile existente pentru
controlul frontierelor externe. In principiu, controlul persoanelor la frontiera este
interzis intre statele membre ale spatiului. Un strain care este sot al unui cetdtean
dintr-un alt stat membru al UE risca sa nu beneficieze de protectia oferitd de di-
rectiva din 1964, atunci cand a fost emisa o alerta pentru a-i fi refuzati intrarea.
Aceasta conduce la concluzia cd o parte contractantd poate emite o alertd numai
dupa ce a stabilit ca prezenta strdinului constituie o amenintare reald, imediata si
suficient de serioasd pentru a afecta unul dintre interesele fundamentale ale soci-
etatii. [8, p. 412]

Un stat membru care consulta alerta trebuie, inainte de a refuza intrarea in
spatiul Schengen, sa determine faptul ca prezenta strainului in acest spatiu consti-
tuie 0 asemenea amenintare.
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ROLUL SI VALOAREA SPECIALISTULUI LA CERCETAREA ACCIDENTELOR RUTIERE

Summary
The major role of professionals in the criminal actions perpetrated at road accident
research is undoubtedly.

Avand in vedere o crestere a parcului de autovehicule raportata la o dezvol-
tare anevoioasa a infrastructurii rutiere, se constata ca pe drumurile nationale din
Republica Moldova se inregistreazd un numar destul de impunator de accidente
rutiere cu consecinte grave. Aceasta situatie ne demonstreaza si statistica prezentatd
de Directia politiei rutiere: pe parcursul anului 2011 pe teritoriul republicii au fost
inregistrate 2825 accidente rutiere, in urma cirora au decedat 433 persoane, iar al-
tele 3543 au fost traumatizate. In comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent
(2010), numarul total al accidentelor rutiere s-a redus cu 3,6%, al persoanelor dece-
date s-a micsorat cu 4,2%, iar al persoanelor traumatizate a scazut cu 5,4% [1].

Pentru a preintampina o escaladare necontrolata a acestui fenomen, s-au
initiat o serie de masuri si initiative menite sa diminueze efectul negativ al cresterii
numarului de victime pe reteaua de drumuri nationale din Moldova.

In acest context au fost sau sunt in curs de a fi implementate o serie de
initiative si proiecte de sigurantd a circulatiei care au rolul de a diminua numarul
de evenimente rutiere soldate cu victime si in acelasi timp sa constituie un model
viabil pentru viitor, in politica de dezvoltare a infrastructurii drumurilor publice.

Pe parcursul fiecirui an, in scopul sporirii eficientei activititii de profilaxie a
incalcarilor Regulamentului circulatiei rutiere — cauze frecvente ale accidentelor — ri-
dicérii nivelului de disciplind a participantilor la trafic, se organizeaza desfasurarea la
scara republicana a operatiunilor speciale ca: ,,Semaforul”, ,,Pieton”, ,,Pasaj feroviar”,
»Motociclistul”, ,,Atentie, copiii!”, Alcool-Drog”, ,Autobuz”, ,,Obiect ilicit”, ,,Viteza”,
»Girofarul”, ,Bahus”, asigurarea securitatii circulatiei rutiere in timpul transportarii
incércaturilor periculoase pe teritoriul Republicii Moldova, precum si trei actiuni pre-
ventiv-profilactice sub egida Retelei Europene a Politiei Rutiere ,,TISPOL SEATBELT
— Centura de sigurantd”, , TISPOL - TRUCK” si ,, TISPOL SPEED-Viteza”.

In acelasi timp, intru asigurarea respectirii neconditionate a exigentelor Regu-
lamentului circulatiei rutiere de catre detinatorii si conducétorii mijloacelor de trans-
port cu tractiune animala, pe intreg teritoriul tarii a fost realizat un complex de masuri
preventiv-profilactice, avand drept scop prevenirea si reducerea gravititii consecinte-
lor accidentelor rutiere cu implicarea acestei categorii de participanti la trafic.

In scopul sensibilizirii participantilor la trafic asupra respectirii neconditi-
onate a exigentelor Regulamentului circulatiei rutiere, precum si in vederea conso-
lidarii parteneriatului intre politie si societatea civila a fost organizata si desfasura-
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td actiunea de preventie ,,O ZI FARA CONTRAVENTII IN TRAFICUL RUTIER”
si ,O SAPTAMANA FARA CONTRAVENTII IN TRAFICUL RUTIER”.[2]

Un rol important in prevenirea si cercetarea accidentelor rutiere le revin
specialistilor. Referindu-ne la participarea specialistului, putem accentua ca suc-
cesul in descoperirea, cercetarea si preintimpinarea accidentelor rutiere este im-
posibil fard implicarea larga a cunostintelor speciale. Deseori ne ciocnim de faptul
ca la cercetarea accidentelor rutiere nu sunt implicati specialistii de resort, ca spe-
cialisti criminalisti, autotehnici etc. In practica de toate zilele specialistii crimina-
listi si alti specialisti continua sd fie considerati ca membri optionali. Din pécate,
in practica se mai intampla si situatii cand conducerea activitatii specialistilor este
ineficientd din partea conducdtorului echipei de cercetare, implicand niste situatii
ce sunt in contradictie cu metodologia moderna de cercetare.

Rolul major al specialistilor in cadrul actiunilor de urmarire penald infaptu-
ite cu ocazia cercetarii accidentelor rutiere este ajutorul in colectarea datelor, care
pot fi utile pentru dispunerea expertizelor autotehnice, traseologice, medico-lega-
le si altor expertize. In afard de aceasta, specialistii ajutd organul de urmarire pena-
14 la colectarea si altor informatii semnificative care prezinta interes criminalistic,
fiind utild si importanta la cercetarea si descoperirea accidentelor rutiere.

In sarcina specialistului criminalist este nu numai relevarea diferitor categorii
de urme dar si reconstruirea evenimentului produs, inaintarea versiunilor, ceea ce
va usura depistarea noilor urme. Versiunile criminalistice la randul lor joaca un rol
deosebit si oferd o asistentd substantiald in perceptia corecta a situatiei, circumstan-
telor locului faptei, a urmelor de pe mijloacele de transport. Cercetand mijloacele
de transport, specialistul trebuie sa tinda spre a face o legatura intre urmele si dete-
riordrile create pe mijlocul de transport, alcituind in baza celor vizute o imaginatie
despre cele intamplate, recostituind mecanismul si consecutivitatea formarii lor.

Este evident faptul ci cercetarea starii tehnice a autovehiculului o va face
mai efectiv si mai eficace specialistul autotehnic. In plus, implicarea specialistului
va exclude cu siguranta deteriorarea mecanismelor in procesul cercetarilor. Daca
in timpul cercetdrii autovehiculului este necesar de efectuat unele experimente
sau de ridicat unele parti componente ale autovehiculului, specialistul este dator
sd informeze ofiterul de urmarire penala.

Rezultatele cercetirii in privinta urmelor si a corpurilor delicte, a starii teh-
nice a autovehiculului, dar si cercetarea ambiantei locului faptei sunt o bazi pen-
tru cercetdrile ulterioare care vor fi efectuate.

In urma accidentului rutier pe corpul victimei pot si apari urme ale acti-
unii partilor componente ale mijlocului de transport, de aceea consultarea speci-
alistului autotehnic va fi utild la identificarea mijlocului de transport. Aceasta va
duce la asigurarea cit mai operativd a cercetdrii cazului.

O altd imprejurare care deseori necesitd a fi clarificatd este timpul de reactie a
soferului intr-o anumita situatie concretd. Cu atdt mai mult ofiterul de urmarire penald
trebuie sa tina cont de calitdtile psihofiziologice individuale ale soferului si aparitia lor
in situatia datd. De aceea la examinarea soferilor aflati in stare de ebrietate este necesar
de folosit posibilitatile expertizei narcologice cu implicarea specialistului narcolog.

Important ar fi in opinia noastra ca la examinarea soferilor pe langa spe-
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cialistul in medicina sa participe si specialistul criminalist. Avand cunostinte si
deprinderi, inarmat cu cele mai sofisticate mijloace tehnico-criminalistice, el va
acorda ajutor ofiterului de urmadrire penala in depistarea si ridicarea diverselor
categorii de urme, inclusiv celor odorologice, fiind specifice corpului si hainelor
persoanei. Totodata, specialistul criminalist este implicat in fixarea acestor situatii
prin aplicarea fotografiei, videofilmului judiciar, desenarea schitelor etc.

Astfel, ajungem la concluzia ca cercul specialistilor este necesar de largit, ceea ce
va duce la sporirea functionalitétii si eficacitatii acestei actiuni de urmadrire penala.

O altd actiune de urmarire penala care implica nemijlocit participarea specia-
listilor este audierea soferilor mijloacelor de transport implicate in accident, marto-
rilor oculari si victimelor. Folosirea cunostintelor specialistilor din domeniile crimi-
nalisticii, autotehnicii, medicinii legale etc., permite sd addncim continutul audierii
cu constatarea celor mai importante dovezi, indeosebi reproducerea evenimentelor
accidentului, identificarea persoanelor vinovate de incélcarea regulilor de circulatie
dar si a circumstantelor care influenteazd gradul si caracterul vinovatiei.

Analiza practicii ne demonstreaza ca folosirea ajutorului consultativ al spe-
cialistilor in cadrul audierii la cercetarea accidentelor rutiere sporeste eficacitatea
acestei actiuni de urmarire penald. Deseori in cadrul acestei actiuni ofiterii de ur-
madrire penald chiar si pregatindu-se minutios, nu tot timpul i inteleg pe cei pe
care ii audiaza din cauza necunoasterii unor terminologii si am mentiona ca dese-
ori nu sunt suficiente aceste pregatiri pentru ca in acele cazuri cand primesti un
raspuns ce nu a fost previzut la consultatiile cu specialistii este de cele mai dese ori
necesar de consultat literatura de specialitate, ceea ce in situatia data va intrerupe
audierea, tergiversand si influentdnd negativ constatarea cauzei obiective.[3, 14]

In calitate de specialisti mai pot fi invitati ingineri si mecanici auto, dar am
putea face o recomandare ofiterului de urmadrire penala ca invitati totusi sa fie
specialistii autotehnici care activeaza in cadrul institutiilor de expertiza atat ale
Ministerului Afacerilor Interne cit si ale Ministerului Justitiei.

Reiesind din cele sus-mentionate, putem vedea ca specialistii in cadrul au-
dierii acorda asistentd ofiterului de urmarire penala in depistarea, fixarea si ridi-
carea probelor materiale, in special sa ajute mai bine, mai corect audiatul, folo-
sind la audiere terminologii specifice; clarificarea in diferite instructiuni si alte
documente; acumularea materialelor pentru dispunerea expertizelor; constatarea
modalitatii savarsirii actiunilor infractionale; aprecierea corecta a declaratiilor
primite; fixarea cu ajutorul mijloacelor tehnice a procesului audierii. Participarea
specialistului la procesul audierii va fi o garantie suplimentard pentru asigurarea
drepturilor celor audiati, deoarece se va micsora probabilitatea inscrierilor gresi-
te in procesul-verbal si audiatul, intr-o corelatie cu specialistul, va raispunde mai
bine si mai clar la intrebarile puse de ofiterul de urmérire penala.

Participarea specialistilor la cazurile de cercetare a accidentelor de circulatie
este valabild nu numai pentru audiere, ci pentru experimentul in urmarirea penal.

In urma cercetirilor pot apirea diverse situatii care necesita a fi verificate
prin experiment. Asemenea circumstante sunt legate de reconstituirea unor ele-
mente aparte ale accidentului, cercetarea actiunilor sau inactiunilor participanti-
lor la eveniment, stabilirea posibilitatilor de observare si perceptie etc.
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Un exemplu elocvent este experimentul pentru stabilirea vizibilitatii, de
reguld, se realizeaza fara specialist, dar totusi este recomandabil de implicat un
specialist autotehnic, deoarece farurile autovehiculului pot fi regulate diferit si din
acest motiv nu va fi asigurata conditia principala a experimentului — aceeasi ilu-
minare. Realizarea acestui experiment are un specific deosebit. Trebuie sa fie luate
in consideratie atat caracteristicile tehnice ale mijloacelor de iluminare, cat si ca-
pacitatile fiziologice ale vederii persoanei. Indiferenta fata de aceste caracteristici
sau subaprecierea lor poate duce la greseli grave.

Un alt experiment care poate fi realizat in cazul cercetarii accidentelor de
circulatie este stabilirea posibilitatilor de perceptie a obstacolului (pieton, autove-
hicul, pilon etc.) in conditii de noapte, la orbirea soferului de cétre transportul ce
vine din fatg, in cazurile de vizibilitate redusa.[4, 59]

In afari de specialistii autotehnici, dupa pirerea noastrd, pot fi antrenati si
alti specialisti, cum ar fi indeosebi oftalmologul si otorinolaringologul - pentru
stabilirea influentei organelor de vedere si perceptiei a persoanei asupra unor fac-
tori reiesind din circumstantele rutiere. Pot fi antrenati si alti specialisti cum ar fi
psihologii, criminalistii etc.

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, pot sustine ferm cd de conlucrarea
ofiterului de urmadrire penala cu specialisti din diverse ramuri ale stiintei depinde
in mod direct rezultatul final al procesului de cercetare a accidentelor de circula-
tie. De aceea nu trebuie sa existe o rivalitate intre acesti participanti la urmarirea
penald, ci dinpotriva, sd se ajute reciproc, fiindca scopul acestei conlucriri este
infaptuirea dreptatii. De aceastd conlucrare depinde pana la urma viata unui om
care poate fi acuzat pe nedrept si dimpotriva, ca nu cumva sa se evite tragerea la
raspundere penala a celor care au incilcat legea. In fine, realizarea dreptitii depin-
de de cele mai multe ori de aceastd conlucrare.
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AMNISTIA $1 GRATIEREA CA ELEMENTE ALE POLITICILOR DE STIMULARE
A COMPORTAMENTULUI POSTCRIMINAL (ASPECTE SOCIALE )

Pentru societatea in care trdim, scopul esential este acela de a péstra un
echilibru, o ordine sociala si normativa, chiar daca acest aspect presupune apli-
carea si folosirea mijloacelor de drept penal. Aceste stari si situatii se evalueaza in
functie de anumite evenimente sociale si politice, precum si de schimbarile care
intervin la nivel de societate, care implica reaprecierea unor fapte antisociale. Este
de semnalat ca aceste temeiuri sunt inepuizabile [1]. Amnistia si gratierea nu sunt
numai fenomene juridice, ele sunt si fenomene sociale generale care se manifesta
prin umanizare, echitate, legalitate, stimularea comportamentului pozitiv.

Tragerea la raspundere penala, aplicarea si executarea pedepselor se fac in
scopul prevenirii savérsirii unor alte infractiuni de catre persoana condamnata
(preventia speciala) si de catre cei predispusi la ilicitul penal (preventia genera-
1d), precum si in finalitatea reinstaldrii linistii sociale si a reinstaurarii ordinii de
drept.

Pot exista insd multiple si diverse situatii sociale, economice si politice in
care tragerea la raspundere penala ori executarea pedepsei sa nu mai fie oportuna
sau necesara. Se poate, bunaoara, intdmpla ca o faptd sau anumite fapte penale
sa nu mai prezinte, in diferite circumstante, un pericol social deosebit. Este apoi
posibil ca persoanele care au sdvarsit atare fapte sd nu mai fie periculoase pentru
societate.

Aceste stari si situatii se evalueaza in functie de anumite evenimente soci-
ale si politice, precum si de schimbarile intervenite in societate, care fac necesara
reaprecierea unor fapte. Ele nu justificd dezincriminarea infractiunilor respective,
care raman fapte vatamadtoare pentru intreaga colectivitate si trebuie astfel preva-
zute in continuare de legea penala. Avand in vedere astfel de considerente si astfel
de motivatii, a fost unanim admis faptul ca institutiile clementei, in speta amnistia
si gratierea, nu reprezinta un mod ilegitim sau nu semnificd practic o schimbare
in politica penala.

Din cele de mai sus rezulta configurarea a doua categorii de factori:

a) pe de o parte, o gama de stdri, situatii si imprejurari de fapt, obiectiv de-
terminate. Ele alcdtuiesc esafodajul social si politic al actelor de clements;

b) pe de alta parte, un sistem de repere valorice in raport cu care are loc
reflectarea subiectiva a acestor realitati. El este oferit de doctrina politicd penala.
In raport cu exigentele acesteia se apreciazd daci una sau alta dintre acele stari,
imprejurdri sau situatii este, prin continutul sau intrinsec si contextul general in
care se manifestd, de naturd a atrage renuntarea statului la obligatia sa de tragere
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la rdspundere penala, ori de a cere executarea pedepsei.

Sorgintea actelor de clementa se situeaza, in consecintd, undeva la conflu-
enta factorilor social si politic. De remarcat ca elementul politic apare de doua ori
in geneza actului de clementd - o data ca factor de determinare a deciziei si a doua
oara ca si criteriu de evaluare si control al unei anumite realitati.

Astfel, o anumita conjuncturd politica poate constitui impulsul in adopta-
rea unui act de clementa, conjunctura care se evalueaza si asupra cdreia se actio-
neaza din ratiuni primordial politice.

Conchidem astfel cd actele de amnistie si gratiere sunt motivate, deopotriva,
de consideratii social-politice si de politica penala [1].

Este de semnalat ca aceste temeiuri sunt inepuizabile.

Varietatea relatiilor sociale facand dificila exprimarea generala si abstracta
a temeiurilor amnistiei si gratierii, s-a propus chiar inversarea datelor problemei,
prin stabilirea impedimentelor, respectiv a cazurilor in care clementa nu intra in
discutie [2] . Nici o legislatie nu a ingradit vreodata exercitiul dreptului de clemen-
ta prin prevederea limitativd a unor anumite consideratii pe baza cdrora puteau fi
acordate gratierea si amnistia. Dat fiind caracterul lor nelimitat, nu vom reusi in
cele ce urmeaza decét sd surprindem cateva dintre cele care, datorita frecventei cu
care apar, ori a amplitudinii efectelor produse, meritd a fi retinute:

a) Existenta unor motivatii politice, economice ori sociale pentru savarsirea
unor infractiuni. In aceste cazuri, in general, amnistia si gratierea sunt precedate
de importante seisme sociale si politice. Noua ordine instauratd recunoaste raspi-
cat cd vinovat nu este singur faptuitorul, ci si societatea insdsi care, prin anacro-
nismele ei, a conturat premisele savarsirii faptei.

De reguld, acordarea clementei pe acest temei nu afecteaza viitorul regle-
mentdrii juridice a faptelor, ele raimanand pe mai departe incriminate de legea
penald. Chiar mai mult, nimic nu impiedica inasprirea, in perspectivd, a regimului
sanctionator.

Un exemplu imediat ni-1 oferd chiar legislatia penald a Romaniei: cele doud
cuprinzdtoare acte de clementa din anul 1990, Decretul-lege nr. 3 [3] si Decre-
tul-lege nr. 23 [4], au fost urmate, intr-un rastimp istoriceste scurt, de Legea nr.
140/1996 pentru modificarea si completarea Codului penal, prin care au fost ma-
jorate limitele speciale ale pedepselor pentru un larg evantai de infractiuni.

b) Sentimentul general de incredere fata de rezultatele dobandite in conso-
lidarea ordinii de stat si de drept. El creeazd convingerea céd functia reeducativd a
pedepsei poate fi preluata de catre societate, astfel incat executarea ei nu mai este
necesard.

¢) Amnistia bilant sau ,linie de adunare” urmdreste inldturarea raspunderii
penale, ori indepartarea consecintelor condamnarii, in cazul eliberarii unor mari
colectivitati ori a poporului, in intregul sdau, de sub dominatia unor vremuri vitre-
ge si care au inraurit conduita lor intr-atét incét, fard ele, nu ar fi savarsit faptele pe
care le-au comis. Este cazul ,Amnistiei Schleicher” din Germania de dupd Primul
Rézboi Mondial, care a avut ca obiect infractiunile sdvarsite din cauza dificultatilor
materiale ale faptuitorului sau ale rudelor, in special ca urmare a somajului [5].

Infractiunile care fac obiectul acestor amnistii sunt produse intr-o epoci
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de criza sociald, politicd sau economica, sub influenta situatiei dificile, iar nu sub
imboldul unei perversitati criminale primejdioase [6].

d) Amnistia pacifista, sau ,pentru pacea sociald”, are drept tel mentinerea
sau reinstaurarea pacii sociale, amenintatd sau zguduitd de contradictii politice,
precum si de modalitatea lor periculoasa de manifestare. Astfel de amnistii a acor-
dat regele Mihai I pentru infractiuni sdvarsite inaintea celui de-Al Doilea Réazboi
Mondial de anumite grupuri etnice: bulgari, turci, germani, unguri. Acest gen de
acte de clementa atrage calmarea pasiunilor populare si restabilirea linistii prin
uitarea trecutului [6].

Exemple mai recente constau in faimoasele ,amnistii algeriene”, acordate
de presedintele de Gaulle in perioada 1962-1968. Apoi, este de remarcat ca tul-
burarile din Corsica, Noua Caledonie, Guadelupa si Martinica au fost amplasate
- printre altele - si prin amnistiile din anii 1982, 1988 si 1989.

e) Amnistia de corectare sau corectivd. Consideratii privind utilitatea,
oportunitatea, traditia in principiu sunt cele care trebuie avute in vedere la mo-
mentul de acordare a amnistiei si a gratierii. O importantd semnificativa in dis-
punerea a acestei masuri o are alegerea momentului la care intervine amnistia sau
gratierea. Acordarea masurii de clementa in mod constant a coincis cu momentul
conflagratiilor, beneficiind de aceasta industria rdzboiului. Un exemplu privind
cele ardtate mai sus este dat de tara noastrd, in anul 1916, cAnd au fost amnistiate
toate infractiunile cu scopul final al intoarcerii la armati a infractorilor. Amnis-
tia si gratierea, ca masuri de clementd, au facut parte din tacticile unor regimuri
politice de asigurare a supravietuirii acestora. In aceste masuri de clement3, s-au
incadrat regimurile totalitare din estul si centrul Europei pentru a tempera starea
de spirit incordata a populatiei si nefavorabila regimului politic, pe de o parte, iar
pe de altd parte, pentru ca regimul politic si de stat sa fie situate astfel intr-o lumi-
nd favorabild. Pentru a motiva aceste gesturi de clementa fatd de populatie, acestea
erau insotite de laude si elogii aduse regimurilor politice prin progresele obtinute
ca urmare a prestatiei sociale societatii.

f) Sarbatorile nationale si celelalte sarbatori legale, alegerile prezidentiale,
desemnarea unui nou cabinet constituie prilejuri traditionale ale asa-ziselor ,,am-
nistii jubiliare”.

Astfel, prin Legea federald din data de 1 iunie 1995, cu ocazia aniversarii
semicentenarului redobandirii independentei de catre Republica Austria si a inte-
grarii sale in Uniunea Europeana, au fost amnistiate numeroase infractiuni [7].

La 15 august 1995, in Coreea de Sud s-a acordat, de asemenea, o cuprinza-
toare amnistie ocazionatd de celebrarea unei jumatati de veac de la incetarea celui
de Al Doilea Rizboi Mondial.

Franta este cunoscuta prin amnistiile septenale, prilejuite de inceperea exer-
citiului mandatului de catre noul Presedinte al Republicii [8].

g) Gratierea de Criciun, devenita traditie in unele state occidentale. In fapt,
nu este vorba despre o gratiere colectiva in sensul legislatiei noastre, ci despre o
multitudine de gratieri individuale.

Uzanta s-a dovedit in timp necorespunzitoare, deoarece s-a constatat pre-
ocuparea condamnatilor de a améana cat mai mult posibil data inceperii executarii
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pedepsei, tocmai pentru a beneficia de inlaturarea unei parti cat mai consistente a
acesteia [10]. Gratierile de Craciun sunt considerate a reprezenta ultimele relicve
ale practicii acordarii clementei din mérinimie.

h) Ratiuni umanitare. O parte a literaturii juridice straine [9] admite cd
actele de clementa pot fi benefice unor chestiuni umanitare care datoritd carac-
terului abstract al normei juridice penale nu pot fi suficient fructificate in hota-
rarea de condamnare. Se are in vedere aici, de exemplu, sensibilitatea exgeratd
a condamnatului, care ajuns in aceastd situatie juridica, inevitabil, va ajunge si la
distrugerea sa fizicd i morala.

Corectarea unor erori judiciare poate avea loc, potrivit opiniei unor autori
straini [9], prin acte de gratiere individuala, dar numai in doua ipoteze:

— incalcarea principiului privind sanctionarea de doud ori a aceleiasi fapte
»non bis in idem” (impotriva unor astfel de hotarari definitive pentru aceeasi fapta
se poate exercita calea contestatiei in anulare prevazuta de art. 386, lit. d.), C. proc.
pen. al Romaniei);

- punerea in executare a unei pedepse prescrise (impotriva unor astfel de
proceduri poate fi exercitatd calea unei contestatii la executare in baza art. 461,
alin.(1), lit.d), C. proc. pen. al Roméniei).

De altfel, in doctrina juridicd straind s-a refuzat in mod constant [10], de ca-
tre unii autori, recunoasterea actelor de clementa ca functie de inldturare a erori-
lor juduciare, aratindu-se cé fata de aceste erori exista garantiile procesual-penale
date de cdile de atac extraordinare.

In sistemul legislativ al acestor state, contestatia la executare este inclusa in
categoria cailor extraordinare de atac, solutie pe care o imbratisase si legiutorul
Romaniei pana la aparitia actualului Cod de procedura penala [11].

Din considerentele prezentate se desprinde asadar regula ca amnistia si gra-
tierea nu se pot baza numai pe motivatii sociale sau politice ori numai pe consi-
deratii de politica penald, ci ele reprezintd o rezultanta a interactiunii dintre ele.
Amnistile si gratierile au ajutat natiunile iubitoare de libertate in toate vremurile,
au asigurat protectia ,,puterii” prin afectiunea populara, precum si descurajarea
vrajmasilor, mai cu folos decét executarea unor pedepse.

Aceasta intelepciune depisteazd varietatea de directii si sensuri a unei vieti
sociale libere si bogate si apoi le conciliaza cu protectia puterilor si slabiciunilor
umane, aplicandu-le si pastrandu-le intr-un echilibru perfect [12].

Intr-un studiu cuprinzitor despre actul de clements, s-a tras concluzia ca
acesta este consacrat si exercitat in toate statele lumii si ca el s-a dovedit, practic,
indispensabil in toate timpurile [13].

Stiinta sociologicd, pe baza statisticilor, a implicatiilor de-a lungul timpului
a actelor de clementa, a relevat faptul ca atat din punct de vedere socio-crimino-
logic, cat si din punctul de vedere al reintegrarii sociale a destinatarilor actelor de
clementd, amnistia si gratierea au avut atat efecte pozitive, cat si negative.

In baza acestor consideratii socio-cromonologice, secolul al XVIII-lea il
prezintd pe Cesare Beccaria (1737-1794) drept exponentul vremurilor si al curen-
tului iluminismului, care a sustinut rationamentul prin care considera ca actiunile
indivizilor implica si se presupune in executarea lor a fi responsabilitate, adicé fie-
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care individ component al societdtii trebuie sa stie a face alegerea intre ce este bine
si ce este rau. In acest context al deschiderii raportului juridic de conflict, politica
penald prin individualizarea juridicd a pedepsei trebuie si arate ca sanctiunile nu
trebuie si fie excesive, ci adecvate faptei. In lucrarea sa stiintifica intitulatd Despre
infractiuni si pedepse[14], Cesare Beccaria sustine necesitatea ca legile sa fie acce-
sibile si cere abolirea pedepsei capitale si a sanctiunilor fizice.

a) Efectele benefice constau, printre altele, in:

— inlaturarea sau, cel putin, atenuarea executarii pedepsei in regimul injo-
sitor al anilor '50 (obsedantul deceniu). Aceasta inseamna ca in principal efectul
benefic este redat de increderea acordata de actul de clementd in reorientarea po-
zitiva a faptuitorului intr-o conduita onesta fata de societate in general;

- ameliorarea consecintelor aplicdrii unor norme penale extrem de re-
strictive. Actele de clementd au realizat detensionarea raporturilor dintre dreptul
obiectiv si situatiile concrete.

Stiinta criminologica clasica distinge prin considerentele sale asupra amnis-
tiei si gratierii faptul cd este necesar a se impune centrarea studiului criminologic
prin pedeapsa asupra faptei comise si amnistiate prin efectul fie benefic, fie negativ
asupra individului, stabilirea individului ca liber arbitru privit ca fundament al
oricdrei actiuni umane si totodata proportionalizarea cuantumului pedepsei in
raport cu gravitatea faptei.

Ca fenomen al recidivismului, stiinta socio-criminologicd arata faptul cd
individul aflat in conflict cu norma juridica penalé si beneficiar al clementei revine
la activitatea sa daunatoare societatii prin savarsirea de noi fapte penale, scopul de
reeducare nefiind atins prin clementa.

Desigur, tot legiuitorului ii revine sarcina de a rezolva o problema extrem
de dificild, respectiv aceea de absorbtie si adaptare sociald a persoanelor eliberate
din locurile de detentie, prin crearea si stimularea conditiilor de reinsertie sociala,
prin angajare in campul muncii, deci locuri de munca si implicit crearea fatd de
individ a unor ocupatiuni fizico-psihice sdnatoase menite s mentina individul pe
un drum corect in raport cu societatea. De asemenea, pentru reducerea nivelului
recidivismului este necesar asigurarea de spatii locative, crearea institutiilor socia-
le speciale cum sunt tutela postpenitenciard, prin care sé se stabileascd un control
asupra conduitei indivizilor beneficiari ai actelor de amnistie si gratiere.

Scoala criminologicd pozitivéd arata prin cercetarile privind crima, criminalul
si criminalitatea cd aceste notiuni de lucru capata un caracter constant ca urmare
a influentei gandirii si consilierii pozitive prin studiile statistice ale fenomenului,
a aparitiei clinicilor de psihiatrie, a studiilor efectuate in penitenciare asupra de-
tinutilor in mod direct. Asa se naste dimensiunea criminologica pozitivistd, care
se caracterizeazd prin concentrarea studiului criminologic asupra individului aflat
in conflict cu norma penala, identificarea determinismului ca motivatie a actiunii
umane cu implicatiile actului de clementa, individualizarea si dozarea pedepsei in
functie de gradul de pericol social al faptuitorului. Numai prin raspunsul dat la
toate aceste probleme putem spune ca actul de amnistie ori gratiere poate atinge
efectul asteptat de societate si nu numai, respectiv acela de reeducare.

b) Efectele negative rezida in:
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- stimularea sdvarsirii infractiunilor de cétre persoane predispuse la aces-
tea, la adapostul urmatorului act de clementa;

- vatdmarea ideii de justitie in ansamblu si a fiecdreia din componentele
sale — dreptatea, utilitatea sociala si securitatea juridica - in parte;

- subminarea prestigiului autoritdtilor jurisdictionale si a edificiului penal
insusi;

- ivirea unei dualitati dintre realitatea sociala si reprezentarile puterii de-
spre aceasta;

— incélcarea principiului coreldrii actelor normative;

- crearea unei confuzii si perceptii nereale potrivit careia factorul decizio-
nal politic intervine in mod direct prin actul de clementd asupra legalittii sentin-
tei de condamnare.
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INFRACTIUNEA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE -
0 PROBLEMA MAJORA PENTRU FEMEII §I TINERE

Summary

The human trafficking is the most flagrant violation of the fundamental human ri-
ghts, it is a new form of slavery, exacerbated by economic crisis, especially in the countries
such as Moldova, Romania, Ukraine and other states, considered as the source countries of
the trafficking. This article reflects the different attitudes of specialists and it makes models of
a legal framework for countries with relevant experience, adjusted to international and natio-
nal norms in the preventing human trafficking and understanding of real situation of victim’s
especially women n and children.

Common transnational approach in order to make the combating of the human tra-
ficking is one of the pillars of the European Union policies within common joint efforts at both
regional and international police forces and judicial authorities.

The article represents a analysis of the subject and reveals a significant number of in-
ternational provisions, transposed into national practice that must to protect victims. In this
context, the research is an assessment of ways to implement international law into national
law, thus contributing to a synergistic effect on all segments have been proposed for considera-
tion in the article.

Recenzent: Anatolie BANTUS, doctor in drept, profesor universitar

Aspecte generale privind traficul de persoane, in special femei si tinere

In ultimul deceniu traficul de fiinte umane, ca si coruptia, economia subte-
rana sau fraudele financiare, a inregistrat proportii imense dificil de estimat atat la
nivel national, cét si international, reprezentand una dintre cele mai extinse forme
de manifestare ale criminalitatii organizate.

Avand forme de manifestare care tin de crima organizata cum sunt traficul
de droguri, traficul de arme, terorismul s.a., traficul de fiinte umane creeaza vul-
nerabilitéti ce tin de stabilitatea economico-sociald a statelor, inclusiv securitatea
acestora, prin tulburarea echilibrului demografic, etnic, cultural, prin incapacita-
tea mecanismelor de protectie sociald sau de sanatate publicd, prin depasirea capa-
citatii de absorbtie a pietei legale a muncii si, implicit, prin bulversarea raportului
de forte dintre structurile de control al legalitatii si ordinii publice si controlul
actiunilor unei categorii a populatiei orientate spre activitati infractionale.

Fenomenul traficului de fiinte umane in special femei si tinere a grevat is-
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toria omenirii reprezentand o problematica de duratd a panaceului criminalita-
tii. Astfel, sclavia modernd, in forme noi sau mai vechi, ca si practicile similare
sclaviei, continud s existe in intreaga lume §i pand in prezent doar cd in ultimul
deceniu ia amploare si reuseste sé se intercaleze cu alte infractiuni devenind greu
de descoperit.

Multiplii factori cum sunt globalizarea prin dezvoltarea mijloacelor de
comunicatie si dezechilibrele economice mondiale au internationalizat, traficul
facandu-l mult mai dificil de urmarit si combatut. Traficul de fiinte umane, in
special femei si tinere, prin formele sale expansive s-a extins manifestandu-se cu
precadere in regiunile mai defavorizate economic spre regiunile mai prospere in
special spre Europa Occidentald, indiferent de localizarea geografica. In conditiile
dinamicii contradictorii a proceselor si fenomenelor social-politice care se produc
in Europa de Est, in special in zona Balcanilor a aparut si s-a dezvoltat ca fenomen
de dimensiuni globale, traficul de fiinte umane, mai ales de femei si tinere fete
special recrutate si expuse pentru exploatare sexuala.

Pentru Republica Moldova fenomenul devine o problema majora chiar in-
cepand cu perioada obtinerii statutului de tard independentd, perioada in care tara
se confrunta cu un sir de probleme de ordin economic, legislativ etc. Incepand cu
anii 1990, se contureaza un proces migrational ilegal necontrolat care formeaza
conditii favorabile pentru dezvoltarea retelelor de traficantii atat din tard, cat si
din regiune.

Aceasta evolutie nu ar fi fost posibild fira dezvoltarea retelelor criminale
transfrontaliere specifice care prin strategii bine dezvoltate urmau sd exporte zeci
de mii de femei si fete tinere pentru a satisface necesitétile pietei masive a exploa-
tarii prostitutiei dictata si de numarul masiv de consumatori de servicii sexuale de
pe pietele de exploatare sexuald din Europa si regiunea balcanica'. S-a constatat
in timp ca alaturi de traficantii de carne vie, consumatori de servicii sexuale ori
asa-numitii clientii au contribuit la dezvoltarea acestei ramuri a crimei organizate,
constituind dintotdeauna exponenti veritabili ai sistemului de promovare si dez-
voltare a exploatarii sexuale care a si dus la dezvoltarea industriei prostitutiei pe
intregul spatiu european. Clientul, consumatorul de pe piata de prostitutie, rima-
ne in cea mai mare parte anonim sau invizibil, avind un rol deosebit de important
in dezvoltarea traficului de femei si copii. Traficul cu fiinte umane a fost si raiméne
in continuare un fenomen care raspunde unei cereri din partea consumatorilor de
servicii sexuale, acestia din urma platind criminalilor si prin actiunile lor incura-
jand criminalitatea. In consecintd, clientii comertului sexual la fel ca si traficantii
de carne vie joacd un rol determinant in sustinerea si promovarea acestei crime,
traficantii straiduindu-se, mai presus de toate, sd rdspunda ,,cererii”.

Statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au decis unanim ca trafi-
cul de fiinte umane constituie o violare flagrantd a drepturilor si libertétilor fun-
damentale ale omului, sesizdnd ca traficul a devenit o activitate majord a crimina-
litatii internationale organizate si au solicitat eradicarea acestui fenomen, precum
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si acordarea asistentei neintarziate victimelor acestei forme de violenta. In acest
sens, au fost adoptate numeroase rezolutii si programe de actiune in acest dome-
niu in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Este necesar de mentionat,
in special: Rezolutiile anuale privind lupta impotriva traficului de femei si tinere,
adoptate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite? Raportul privind
traficul de femei si prostitutia fortatd prezentat Comisiei Organizatiei Natiunilor
Unite pentru drepturile omului de catre raportul special al Organizatiei Natiu-
nilor Unite privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia’;
Programul de actiune, adoptat de Conferinta mondiala privind drepturile omului,
desfasurata la Viena, 14 - 25 iunie 1993 si Declaratia privind eliminarea violentei
impotriva femeilor adoptata de Adunarea Generala in decembrie 1993 declara ca
»statele membre sunt alarmate de faptul ca posibilititile femeilor de a se bucura de
egalitatea juridica, sociala, politicd si economicd in cadrul societatii sunt limitate,
in special, de violenta continud exercitata asupra femeilor™.

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor a fost adoptatd si deschisa pentru semnare, ratificare si acces prin rezolu-
tia 34/180 a Adunarii Generale la 18 decembrie 1979, ce intrd in vigoare pe 3 sep-
tembrie 1981. Prin articolul 6 statele semnatare se obligé sa intreprinda masurile
de rigoare, inclusiv de modificare a legislatiei, pentru suprimarea tuturor formelor
de trafic de femei si exploatare prin prostituare a femeilor.

Protocolul facultativ al conventiei privind eliminarea discriminarii impo-
triva femeilor adoptat prin rezolutia A/54/4 a Adunarii Generale din 6 octombrie
1999° si deschisd semnarii pe data de 10 decembrie 1999, Ziua Drepturilor Omu-
lui, intrata in vigoare pe data de 22 decembrie, 2000; Programul de actiune adoptat
de Conferinta internationald privind populatia si dezvoltarea (Cairo, 5-13 septem-
brie, 1994) si Programul de actiune adoptat la cea de-a 4-a conferintd mondiala
privind femeile (Beijing, 4 - 15 septembrie, 1995)° stabileste o serie de principii
de bazi in materia egalitatii intre femei si barbati. Programul Beijing de actiune a
chemat guvernele tarilor de provenientd, de tranzit si de destinatie si organizatiile
regionale si internationale sa lupte impotriva conditiilor de bazd care incurajeaza
traficul de fiinte umane si sd adopte masuri in domeniul justitiei penale si civile
pentru a asigura cooperarea intre toate serviciile de combatere a crimei, inclusiv
alocarea resurselor pentru reeducarea victimelor traficului si pentru programul de
educatie si formare preventiva a acestui fenomen.

Constientizand acest proces deosebit de periculos cum este traficul de fi-
inte umane, Carta ONU a deschis calea unei largi cooperdri pentru afirmarea si
adoptarea a numeroase instrumente politico-juridice internationale, prin care
s-au definit i concretizat diferite categorii de drepturi si libertati fundamentale,
precum si actiunile necesare in vederea asigurdrii de citre toate statele a ,,unui
standard minim” de protectie a atributiilor de bazd a personalititii umane, dar si

* http://www.un.org/en/ga/62/resolutions.shtml.

* Doc. E/CN.4/1997/47

* http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm.

> www.law.georgetown.edu/rossrights/docs/pdfs/UN-CEDAWOPhc.pdf

¢ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:341E:0018:0025:RO:PDF
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mobilizarea opiniei publice mondiale in vederea promovarii respectului universal
al drepturilor omului.

Document de referintd, Declaratia Universald a Drepturilor Omului” are
meritul de a nu se rezuma doar la elaborarea unui catalog al drepturilor civile si
politice ale omului, proclamate in diferite constitutii. In cuprinsul ei se recunoaste
cd acestea reprezinta o componenta inseparabild a drepturilor fundamentale ale
omului.

Ca importanta, in ordine cronologica, se inscriu, doua pacte ale drepturilor
omului, si anume: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si
Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Recomandarea nr. R(91)11 privind exploatarea sexuald, pornografia si pros-
titutia, precum si traficul de copii si tineri au un impact esential in ajustarea stan-
dardelor privind traficul de persoane. Acest document face parte dintre multiplele
instrumente regionale de protectie impotriva unor practici care duc la incalcarea
flagranta a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; Recomandarea nr.
R(2000)11 in privinta combaterii traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
sexuale; Conventia Consiliului Europei din 2005 privind actiunea impotriva trafi-
cului de fiinte umane introduce o abordare completa a drepturilor omului.

S-a imbunatatit colaborarea in lupta impotriva migratiei fiara forme legale
si a traficului de persoane, s-au incheiat unele acorduri cu térile terte, s-a dezvoltat
o abordare europeand in vederea integrarii, dar s-au inregistrat putine progrese in
ceea ce priveste legislatia privind admisia de noi imigranti din motive economice,
precum si in ceea ce priveste conditiile de intrare si de sedere si drepturile persoa-
nelor imigrate®, or anume emigrantii ilegali sunt de obicei expusi exploatarii.

Desi exista conventii si tratate internationale ce vizeaza cooperarea in pre-
venirea si combaterea traficului de fiinte umane ce prevad cooperarea multila-
terald in domeniul combaterii fenomenului, procesul de retinere si pedepsire a
traficantilor este foarte anevoios si lipsit de eficienta.

Cooperarea in materie civila si penald previzuta in toate instrumentele sus-
mentionate practic este invizibila, or anume aceste aspecte au un rol extrem de
important in cazul in care vorbim de criminalitatea transnationala asa cum este
traficul de fiinte umane. Aplicabilitatea acestor mecanisme este si mai importanta
cand vorbim despre tarile cu o situatie politica instabila, economic slab dezvoltatéd
si cu lipsa de surse financiare alocate pentru combaterea acestui fenomen.

Societatea civild §i comunitatea internationald in continuare incearcd si
determine autoritatile sd recunoascid existenta fenomenului traficului de fiinte
umane, in special femei si copii si sa ia atitudine fata de pericolul iminent pe care
il reprezintd acest flagel pentru societate.

7 http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/declaratia_drepturilor_omului/
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2011:048:FULL:RO:PDF p.
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Traficului de fiinte umane - o problemd majord pentru femeii si tinere

Traficul de fiinte umane este unanim recunoscut ca o componenta a cri-
mei organizate transfrontaliere’ ce se manifestd cu precddere in zonele in care
aplicabilitatea legislatiei corespunzatoare lipseste, dar mai lipseste si un sistem de
cooperare intre diferite organisme guvernamentale si ONG-uri, a ciror obiectiv
comun trebuie sa fie orientat citre prevenirea traficului.

Cercetdrile realizate in timp aratd ca traficul de fiinte umane este un proces
in crestere'’, in care gruparile criminale isi perfectioneaza in permanenta strate-
giile criminale orientate spre obtinerea unor profituri fabuloase de pe urma pro-
cesului de exploatare a unor persoane care isi doresc sd emigreze pentru cautarea
unui loc de munca, acest comportament criminal fiind un raspuns la actiunile de
prevenire si combatere desfasurate insuficient de catre structurile de stat si de cele
ale societatii civile.

Elementele tipice ale acestui fenomen au cunoscut modificari esentiale, in-
registrandu-se noi tendinte, prin aceasta descoperindu-se noi categorii de persoa-
ne socialmente vulnerabile, noi scopuri si mijloace de exploatare, noi metode de
manipulare si control, noi regiuni de transportare si exploatare, modificari ce de-
nota ca problema traficului de fiinte umane capata un caracter mai ascuns si mai
complex, intercalandu-se din ce in ce mai mult cu fenomene asociate traficului
cum ar fi migratia, contrabanda s.a.

Actualmente, traficul de persoane privit ca fenomen izolat sau ca o compo-
nenta a criminalitatii organizate pune in evidenta probleme deosebit de grave in
ceea ce priveste expansiunea criminalitdtii in tari de pe toate continentele si deter-
mina statele sa-si unifice eforturile pentru a realiza o cooperare mult mai eficace
pe diferitele sisteme administrative si legislative pentru prevenirea si reprimarea
traficului de persoane.

In activitatea de zi cu zi a institutiilor statelor chemate s previna si sa com-
bata acest fenomen apar noi principii de abordare mult mai complexe si pentru
a acorda o mai mare atentie persoanelor care au fost victimizate in urma acestei
crime odioase. Respectiv, prin tratarea acestora intr-un mod special in cadrul pro-
cedural dar si extraprocedural urmeaza sa se ajunga la reabilitarea si reintegrarea
sociald a acestora. Se incearca si se puna totusi pe prim plan aspectul sdnatatii
sociale si individuale, pentru a nu ajunge cu procesul de combatere la multipla vic-
timizare a victimei care deja a parcurs un proces extrem de dificil si traumatizant,
in special cdnd vorbim despre femei si fete tinere ce au fost recrutate pentru a fi
supuse exploatdrii prostitutiei.

Traficul de femei si tinere in scopul exploatarii sexuale este o crima cu pro-
fit sporit, cu riscuri scazute comerciale pentru cei care organizeazd acest proces
criminal, determinand milioane de femei si fete tinete la conditii similare sclaviei,
inclusiv in plan mondial, prin aceasta promovéandu-se industria exploatarii sexu-
ale. Secretarul General al ONU, Kofi Annan, recunoaste problematica si cheama

® www.undp.md/publications/hr/DO_in_Activitatea_Politiei PNUD.pdf
'www.unibuc.ro/...%20Traficul%20de%20copii%20in%20lumea%20moderna/REZUMAT _Teza_
daniela%20anton_nicolaescu_.pdf



Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 302

intreaga lume sd se opund acestei crime''.

Traficul in scopul exploatarii sexuale este mai mult decat o problema de
criminalitate sau migratie, este o problemd a drepturilor omului, o manifestare de
inegalitate gender cu statut de subordonata a femeii.

In acest sens, de citre organismele internationale in domeniul prevenirii,
reabilitarii si reintegrarii victimelor traficului de persoane, in special femei si ti-
nere, s-au intreprins actiuni concrete, politicile fiind regasite in instrumente de
ordin international cum sunt conventiile, protocoalele si recomandarile care au
avut drept principal scop incriminarea acestui tip de infractiune si eficientizarea
eforturilor statelor semnatare pentru combaterea fenomenului dar si prevenirea,
reabilitarea si reintegrarea victimelor.

Protocolul ONU cu privire la trafic si Conventia ONU cu privire la crima
organizatd accentueazd importanta masurilor eficiente de protectie a martorilor,
cum ar fi: confidentialitatea procedurilor legale (art.6(1) al Protocolului ONU)"%,
protectia persoanei prin limitarea dezvaluirii datelor despre identitatea persoanei,
art.24 si depunerea marturiilor prin intermediul legaturilor video ale Natiunilor
Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate'.

Cea mai efectiva modalitate pentru asigurarea sigurantei victimei/martoru-
lui este de a-i pastra anonimatul pe tot parcursul procesului. De asemenea, aceasta
madsurd reprezinta o imixtiune considerabila in drepturile apérarii, motiv din care
aplicarea lor poate fi justificata doar in cazurile care implicd un pericol major pen-
tru victimd. Analizdnd rapoartele privind lucrul realizat cu victima cooperanta
(victima care a acceptat si coopereze pe o cauzd penald), putem spune ca in marea
majoritate victimele au fost supuse pericolului iminent in practic toate cazurile
penale intentate dar niciodata nu s-au aplicat masuri de protectie de catre organe-
le de drept, ultimele fiind nevoite sd se confrunte de unele singure cu criminalii.

Incriminarea actiunilor traficului de fiinte umane, in special femei si tinere

Definitia traficului este un subiect sensibil, in special cand este vorba de
traficul in scopul exploatirii sexuale a femeilor si a copiilor. Diverse instrumente
internationale dar si nationale ce se refera la acest fenomen obliga statele sa ia ati-
tudini privind prevenirea, combaterea dar si asistenta multidimensionald orien-
tata cétre victimele acestui fenomen. Prin prevederile Protocolului de la Palermo
sunt expres prevazute obligatiunile fiecarui stat semnatar de a-si proteja victimele
si de a le oferi asistenta cuvenita incat acestea din urma sa se simta repuse in drep-
turi si protejate de lege.

Traficul de fiinte umane se realizeaza prin o serie de mijloace criminale
prevazute in definitia Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Na-
tiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate. Violenta fizica

' http://www.oas.org/en/cim/docs/Trafficking-Paper%5BEN%5D.pdf
2 www.Legislatie.resurse-pentru-democratie.org/drepturi_ce.php
1% http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38601
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nepericuloasd pentru viata si sdnatatea persoanei consta in cauzarea intentionatd
a leziunilor corporale, care au drept urmare dereglarea de scurta duratd a sanatatii
sau o pierdere neinsemnatd, dar stabild a capacititii de munca (nu mai mare de 6
zile), prin aplicarea intentionata a loviturilor sau sdvarsirea altor acte de violentd
care au cauzat o durere fizicd daci acestea nu au creat un pericol pentru viata sau
sanatatea victimei.

Violenta psihicd consta intr-o amenintare asupra psihicului persoanei sub
influenta cdreia victima nu-si dirijeaza vointa in mod liber si savarseste o activitate
la dorinta traficantului.

Prin violenta periculoasa pentru viatd si sanatatea fizica sau psihica a per-
soanei se intelege vatamarea intentionata grava ori medie a sanatatii persoanei.

Répirea unei persoane presupune schimbarea locului aflarii unei persoane
fard vointa prealabild a acestea prin capturarea si deplasarea ei in alt loc.

Confiscarea documentelor constituie lipsirea sub orice forma a victimei de
documente de identitate (pasaport, buletin de identitate, permis de sedere).

Servitutea presupune situatia cand victima este privata de libertate, pana
cand ea sau o altd persoand va achita o datorie stabilitd legal sau ilegal.

Inselaciunea constd in inducerea in eroare a unei persoane prin prezentarea
drept adevirate a unor fapte mincinoase in scopul de a obtine realizarea traficului
de persoane.

Prin abuzul de pozitie de vulnerabilitate se intelege situatia de vulnerabi-
litate a victimei, fie ea psihica, familiald, sociala sau economica. Se are in vedere
ansamblul de situatii disperate care il pot sili pe un om si accepte exploatarea sa.

Abuzul de putere reprezinta utilizarea in mod exagerat de catre un subiect
special — o persoana cu functii de rdspundere - a atributiilor ce i-au fost conferite
prin lege.

Darea sau primirea de plati sau beneficii pentru a obtine consimtdméntul
unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane este o intelegere
intre persoanele mentionate interesate in obtinerea acordului referitor la transmi-
terea victimei si la folosirea ei in scopuri mentionate in art. 165, art. 206 CP.

Termenul ,tortura” ca metoda exploatata in traficul de fiinte umane presu-
pune orice act prin care se cauzeazd unei persoane in mod intentionat suferinte
puternice sau dureri grave, fie fizice sau psihice.

Prin tratament inuman se intelege orice tratament, altul decat tortura, de
natura sd provoace intentionat groaznice suferinte fizice ori psihice, care nu pot
fi justificate.

Tratamentul degradant reprezinta orice tratament, altul decat tortura, care
umileste in mod grosolan persoana in fata altora, sau o impune s actioneze impo-
triva vointei si constiintei sale asigurand astfel subordonarea victimei.

Prin folosirea violului la trafic de fiinte umane se intelege atentarea trafi-
cantului asupra relatiilor sociale referitoare la libertatea si inviolabilitatea sexuald
a persoanei.

Prin abuz sexual asupra copilului se intelege actiunile violente cu caracter
sexual, constrangerea la actiuni cu caracter sexual, actiuni perverse.

Dependenta fizica inseamnd starea fizicd sau psihicé ce rezulta din interac-
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tiunea organismului victimei cu substante narcotice sau psihotrope, stare carac-
terizata prin modificiri de comportament si alte reactii, insotite intotdeauna de
necesitatea de a folosi asemenea substante in mod continuu sau periodic, pentru a
le resimti efectele psihice si, uneori, pentru a evita suferintele.

Traficul de fiinte umane in toate formele sale, inclusiv traficul de femei si
copii, prezintd infractiuni periculoase, care duc la incélcarea drepturilor, liberta-
tilor, cinstei si demnitatii persoanei. In legislatia Republicii Moldova aceste fapte
social-periculoase sunt stipulate la articolele 165 si 206 C.P.

Metodele de racolare se efectueaza prin constrangere, rapire, inseldciune
etc. Realizarea traficului poate avea loc prin actiunile de recrutare, transportare,
transfer de la o persoana la alta prin vinzare-cumparare; adapostirea prin plasa-
rea ei intr-un loc ferit pentru a nu fi descoperitd de catre organelor de drept de
alte persoane; primirea prin vanzare-cumparare, schimb, dare in chirie, sau alte
asemenea tranzactii. Infiptuirea acestor actiuni au loc in vederea realizarii urma-
toarelor scopuri de exploatare sexuala ce presupune impunerea persoanei la prac-
ticarea prostitutiei sau a altor actiuni cu caracter sexual ce include doua aspecte:
exploatare sexuala comerciald ce aduce profituri; exploatare sexuald necomerciald
fard obtinerea de profit, victima fiind folosita si in altd calitate, spre exemplu, in
concubinaj.

Exploatarea prin munca constituie'*: determinarea victimei prin constran-
gere sd indeplineasca o munca pe care din propria initiativa si vointd nu ar inde-
plini-o; punerea victimei in situatia de a presta o munca pe care nu era obligatd de
a o efectua; tinerea persoanei in servitute pentru achitarea unei datorii; obtinerea
muncii sau a serviciilor prin inselaciune, constrangere, violenta sau amenintare cu
violentd; sclavie este starea sau conditia unei persoane care este tratata ca un bun;
conditii similare sclaviei constituie punerea sau tinerea unei persoane in conditii
in care o altd persoana exercitd stapanire asupra acesteia sau determinarea persoa-
nei prin utilizarea fortei sau constrangerii, inselaciunii sau amenintdrii cu violenta
sd exercite anumite servicii, inclusiv sa se angajeze sau sa ramana in raport de con-
cubinaj sau casétorie; folosirea victimei in conflicte armate reprezinta antrenarea
fortatd a acesteia in operatiuni armate'’; folosirea in activitate criminala constituie
atragerea fortatd la savérsirea unor fapte ce constituie infractiuni; prelevarea de
organe sau tesuturi pentru transplantare are loc in cazul obligérii victimei la pre-
levare de organe, tesuturi sau alte elemente ale corpului pentru transplantare’s.

Practic, fiecare victima este inselatd pentru obtinerea consimtdmantului ei
de a fi transportata peste hotare. Acordul victimei este legat aproape de fiece data
de multiple promisiuni ale traficantilor precum ca vor asigura angajarea in cam-
pul muncii cu un salariu stabil si fard impunerea practicarii prostitutiei.

Victima este amenintata de cétre traficanti in majoritatea cazurilor si dupa
ce a reusit sa evadeze din reteaua de exploatare, ori in cazul in care si-a exprimat
acordul sa coopereze cu politia.

' http://en.wikipedia.org/wiki/Exploitation
Pwww.lfip.org/laws718s08/documents/laws718unit5.ppt
'¢ http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool _9-19.pdf
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Suportul acordat victimei in aceasta situatie extrem de dificila este mai mult
ca necesar, institutiile statului urmand sa-si asume aceasta responsabilitate indi-
ferent dacd victima este parte intr-un proces penal ori nu si-a dat consimtdmén-
tul. Monitorizarea situatiei victimelor dupa repatriere este un proces anevoios dar
absolut necesar care nu va crea probleme, dimpotriva, o va ajuta sa se regdseasca
si sd se integreze. In aceste circumstante, de altfel, extrem de dificile pentru vic-
tima acestei infractiuni, este necesar de a crea conditii speciale pentru ca victima
sa contribuie la descoperirea infractiunii si pedepsirea traficantilor. In acest sens,
este absolut necesar ca ,,in masura in care dreptul sau intern o permite, fiecare
stat-parte trebuie sa protejeze viata privatd si identitatea victimelor traficului de
persoane, nefacand publice procedurile juridice™” si ,fiecare stat sa asigure ca sis-
temul sdu juridic sau administrativ sa prevada mésuri care permit furnizarea catre
victimele traficului de persoane, atunci cand este cazul” cum ar fi: informatii asu-
pra procedurilor juridice si administrative aplicabile; asistentd pentru a face astfel
incat parerile si preocupdrile lor sé fie prezentate si luate in considerare in stadiile
corespunzitoare ale procedurii penale angajate impotriva autorilor infractiunilor,
astfel incat sd nu aduca prejudicii drepturilor apararii.

Statele parte urmeazd sa puna in aplicare masuri in vederea asigurarii re-
stabilirii psihice, psihologice si sociale a victimelor traficului de persoane prin
oferirea unui adapost convenabil, asistentd medicala, psihologica si materiala, po-
sibilitati de angajare, educatie si formare, sfaturi si informatii privind drepturile
pe care legea le recunoaste, intr-o limba pe intelesul acesteia'®. Un aspect deosebit
de important, aproape nerespectat, este asigurarea sistemului juridic ce prevede
masuri care sa ofere victimelor traficului de persoane posibilitatea de a obtine re-
pararea prejudiciului moral si material suportat de cétre victima.

In plan national, se considera ci fenomenul este discutat si suficient de me-
diatizat si cunoscut incét orice victima sd-si recapete demnitatea si posibilitatea de
reintegrare si repunere in drepturi dar in realitate multiplele obligatiuni ce stau in
fata statelor semnatare a instrumentelor internationale sunt nerespectate. Din pa-
cate, in ciuda acestui grad ridicat de constientizare a problemei, traficul de persoa-
ne este in mare parte asociat cu prejudeciti colective referitoare la victima, adesea
confundatd cu o prostituata care si-a dorit sa obtina venituri prin indeletniciri
neacceptate de societate. Aceastd prejudecata este vehiculatd chiar si de cei care
au obligatiunea de a preveni si combate aceasta infractiune prin aplicarea legisla-
tiei in mod nepartinitor. Printre ei se numard inca politisti, procurori, judecatori,
profesori sau medici care prin comportamentul neadecvat impiedica identificarea
si asistarea victimelor traficului de persoane, fapt ce nu permite orientarea corectd
spre identificarea i condamnarea infractiunii de trafic de femei si copii. Acest
comportament a dus in timp la stagnarea proceselor de curmare a infractiunii,
promovandu-se tot mai des mesaje despre iresponsabilitatea persoanei traficate.

17 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=38603 art.6
' http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_8-1.pdf
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doctoranda

COOPERAREA INTERNATIONALA iN VEDEREA COMBATERII TRAFICUL DE FEMEI,
PRIN PRISMA TRATATELOR INTERNATIONALE, ORIGINI $I CAUZE

Conceptul de trafic nu este unul nou, pentru prima data fiind utilizat in se-
colul al XVI-lea, in calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen nu avea
conotatii negative. Totusi catre secolul al XVII-lea traficul a inceput a fi asociat cu
vanzarea ilicitd si/sau neloiala a marfurilor. Desi, la inceputuri, prin trafic se inte-
legea, in mare parte, vanzarea de droguri si arme, catre secolul al XIX-lea aceasta
notiune mai includea si comertul cu fiinte umane tratate ca bunuri si vindute in
sclavie. Acest comert ,traditional” cu sclavi a fost scos in afara legii spre finele
secolul al XIX-lea. Exista rapoarte ale politiei din alte state, datate la sfarsitul seco-
lului al XIX-lea, care indicau rapiri si vinderi de copii si fete din satele locuite de
evreii din Tara Galilor si din alte tari ale Europei Centrale si de Est in bordelurile
din toatd lumea, in special in America de Sud'. In America Latini si in Caraibe,
in particular Argentina si Brazilia, date despre astfel de cazuri sunt inregistrate
inainte de anii 1860°. Astfel, peste mai bine de un secol si jumatate, factorii acestui
fenomen au ramas practic aceiasi, insd datoritd tendintelor de industrializare, in-
ternationalizare si globalizare au aparut si cauze noi.

La inceputul sec. XX, termenul trafic se referea, de obicei, la ,comertul de
sclavi albi”, care reprezenta circulatia peste frontierele internationale a femeilor
si copiilor in scopul practicarii prostitutiei. Doar spre finele anilor 1990 traficul
a fost asociat cu prostitutia si exploatarea sexuala a femeilor si copiilor. Odata cu
adoptarea Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale or-
ganizate (Protocolul de la Palermo, 2000), in domeniul traficului au fost inserate
douad inovatii.

In primul rand, a fost adoptata o definitie internationald comprehensiva a
traficului de fiinte umane.

In al doilea rand, si mult mai important, definitia oferita de Protocol este
una destul de extinsa privind domeniul de aplicare si insereazd munca fortatd ca
unul dintre scopurile traficului, pe langa scopul exploatarii sexuale.

In timp ce Protocolul enunta cateva distinctii certe intre traficul in scopul
exploatarii sexuale si traficul in scopul exploatarii muncii si a serviciilor (precum
si practicile referitoare la sclavie sau similare sclaviei si servitutii), trebuie tinut
cont cd exploatarea sexuald nu reprezintd munca fortata.

! Mihaela Vidaicu, Igor Dolea, Combaterea traficului ed fiinte umane, drept material, drept procesual,
Chisindu, 2009.
2 www.iatp.md
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in general, traficul, la moment, se refera la circulatia persoanelor, de multe
ori ilegald, peste hotare sau pe teritoriul aceluiasi stat, fenomen tratat ca o activita-
te comerciald care se termind cu exploatarea prin munca sau sexuala.

Desi fenomenul ia amploare in intreaga lume, nu doar in tara noastrd, el se
manifestd cu precadere in zonele in care lipsesc o legislatie corespunzatoare si un
sistem de cooperare eficient intre institutiile guvernamentale si societatea civild.

De aceea, un prim aspect care priveste traficul de persoane trebuie raportat
la cauzele care i-au determinat aparitia. O examinare atenta a cauzelor care au de-
terminat aparitia si proliferarea fenomenului traficului de fiinte umane, la nivelul
tarii noastre, face posibild gruparea acestora.

Astfel, efectele tranzitiei din tarile din sud-estul Europei au avut drept rezul-
tat schimbadri politice, sociale si culturale care, la randul lor, au determinat o cres-
tere a sardciei si a ratei somajului, o distributie inegald de putere pe piata muncii
intre barbati si femei. In ultimii ani, aceasta tranzitie a creat situatii de crizi, ris-
pandirea traficului fiind efectul feminizarii sdraciei si a migratiei pe piata muncii.
Discriminarea pe piata muncii relevatd prin ratele ridicate ale somajului (pe piata
muncii femeile sunt ultimele angajate si primele concediate, in acest mod fiind
impinse tot mai mult catre sectoarele neconventionale ale economiei, trebuind s
munceasca ,la negru” pentru a-si castiga existenta, unul dintre cele mai profitabile
sectoare de pe piata muncii la negru fiind industria sexului), combinata cu saricia
motivata de remunerarea proasta a muncii si cu ocaziile de a emigra au determinat
considerarea emigrdrii in tarile mai dezvoltate, ca unica solutie.

Controlul slab al granitelor, lipsa sistemului de evidentd a persoanelor care
emigreaza, in tara de origine, lipsa cadrului legislativ sau existenta unui cadru le-
gislativ neadecvat, inaplicabil referitor la migratiune, la combaterea traficului de
persoane, protectia victimelor si a martorilor constituie, de asemenea, cauze care
au determinat aparitia si dezvoltarea traficului de fiinte umane.

Internationalizarea grupdrilor criminale, profiturile mari obtinute in urma
traficului de femei reprezinta alte cauze majore ale dezvoltarii traficului de femei.
Astfel, Interpolul califica traficul ca fiind crima cu cea mai rapida ascensiune din
lume, iar ONU accentua ca traficul a devenit un business global cu o cifrd de afa-
ceri de 7 miliarde de dolari.

In altd ordine de idei, cauzele traficului pot fi raportate la cele trei nivele de
coexistentd:

— traficul in vederea exploatarii sexuale;

— exploatarea fortei de munca;

- donarea de organe.

Traficul in scopul exploatirii sexuale raimane cea mai mare si mai impor-
tantd formd a traficului, din simplul motiv ca va reprezenta intotdeauna cea mai
importanta sursé de profit pentru traficanti.

In concluzie, se poate spune ci siricia, somajul, discriminarea pe piata
muncii, violenta domestica si abuzul determina pentru femei si tinere, in general,
nasterea unei dorinte de ,evadare citre o lume mai buna,” astfel incat ofertele
ingeldtoare ale traficantilor sunt acceptate cu usurinta.

Traficul de fiinte umane, una dintre cele mai grave forme de violare a dreptu-
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rilor persoanelor, a demnitatii si integritatii acestora, se desfasoara de reguld intr-un
areal extins ca teritoriu si persoane implicate, traficantii profitind de naivitatea vic-
timelor dar si de unele nesincronizéri intre institutiile statului cu atributii in dome-
niul educatiei, protectiei sociale, stabilirea identitdtii si circulatiei persoanelor.

Indiferent de forma in care se face exploatarea unei persoane, pentru pre-
venirea si combaterea acestui fenomen in continud crestere intre institutii si auto-
ritati, intre acestea si organizatiile neguvernamentale trebuie sé existe o cooperare
in directia prevenirii si combaterii oricérei forme de sclavie.

Pentru cd, de cele mai multe ori, in materia traficului de persoane intervin
si ,elemente” de extraneitate, traficanti, transportatori ori ,,consumatori” este ne-
cesara si o cooperare internationala intre organismele cu atributii in prevenirea si
combaterea acestor forme de exploatare umana.

In general, cooperarea internationald in domeniul aplicarii legii, este com-
plexa si foarte greoaie avand in vedere sistemele judiciare diferite, legislatia neuni-
forma, politici penale si sociale diferite ale statelor. De cele mai multe ori, traficul
de fiinte umane se consuma prin participarea unor persoane aflate sub jurisdictia
unor state diferite.

Componenta a crimei organizate, traficul de fiinte umane poate fi prevenit
si combatut printr-o cooperare internationald efectiva intre toate institutiile cu
atributii de aplicare a legii, prin organizatiile neguvernamentale, prin adoptarea
unor legislatii interne si internationale corespunzatoare. Dar cooperarea inter-
nationald in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nu trebuie sa se
limiteze doar la aceste dispozitii legale.

Conventiile internationale in domeniu, la care Republica Moldova a deve-
nit parte prin semnare sau ratificare, constituie instrumente juridice care permit
atat o cooperare informald, cat si una judiciara.

Daca toate statele lumii ar adopta in legislatia interna aceeasi definire a tra-
ficului de fiinte umane (spre exemplu, cea stabilitd prin Conventia de la Palermo
- 2000), daca ar fi pedepsiti si ,,.beneficiarii” exploatérii sexuale, lupta impotriva
acestui flagel ar fi mult mai eficienta.

Nu ne vom referi in prezentul articol la formele cooperirii internationale de
tip informal in care accentul cade mai mult in sarcina organizatiilor si institutiilor
extrajudiciare ori a organizatiilor neguvernamentale, ci la aspecte ale cooperarii
judiciare ca mijloc de combatere a traficului de fiinte umane.

Cu toate ca organele judiciare au un rol esential in prevenirea traficului de
fiinte umane, sub acest aspect, consideram, tinand cont de factorii favorizanti, ca
un rol determinant urmeaza a fi atribuit institutiilor si organizatiilor guvernamen-
tale si neguvernamentale, care au in obiectul lor de activitate apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Nu de legislatie in domeniu ducem lipsd, ci de mecanisme care sd o faca aplica-
bild si eficientd. Traficul de fiinte umane, implicit traficul de femei, ca forma a crimei
organizate, implica in desfasurarea lui, in cele mai dese cazuri, persoane aflate sub ju-
risdictia unor state diferite. De aceea pe linia combaterii acestui fenomen este necesara
o cooperare judiciard internationala intre institutiile cu atributii in acest sens.

Un instrument util, in aceste sens, este si Conventia de cooperare politie-
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neasca in Europa de Sud-Est, semnata la Viena, 05.05.2006. Tratatul international
are menirea si intensifice eforturile comune si in combaterea traficului de fiinte
umane, ca forma de manifestare a crimei organizate, prin crearea unor grupe de
investigare mixte intru cercetarea si contracararea acestui flagel

Ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei Europene privind Extra-
darea - Paris 1957 si a celor doud Protocoale aditionale ale Conventiei Europene de
asistenta judiciara in materie penald - Strasbourg 1959 si a Protocolului aditional,
a Conventiei privind transferul de proceduri in materie penald - Strasbourg 1972,
a Conventiei privind valoarea internationald a hotéararilor represive — Haga 1970,
a Conventiei Europene privind transferul persoanelor condamnate - Strasbourg
1983 si a altor conventii de cooperare in materie penald, a creat premisele adoptarii
unei legislatii interne care sa corespundd acquis-ului comunitar in domeniu.

Moldova reprezinta o sursa primara de femei si copii traficati in: Bosnia si
Herzegovina, Franta, Portugalia, Germania, Romania, Bulgaria, Ungaria, Slovacia,
Cehia, Polonia, Grecia, Cipru, Turcia si in Orientul Mijlociu (Israel, Emiratele Ara-
be, Pakistan si Afganistan). S-a constatat si o traficare spre Israel, prin Moscova si
Egipt, iar recent s-au semnalat cazuri de moldovence traficate in Japonia. Barbatii
moldoveni sunt traficati in Rusia si tarile vecine si fortati la munca si la cersit. Mol-
dova este de asemenea si o tara de tranzit pentru victimele traficate din Ucraina spre
Roménia. De asemenea, regiunea de granita a Transnistriei, care nu e sub controlul
guvernului, serveste ca sursa si punct de tranzit pentru traficarea victimelor.

Guvernul Moldovei este, din picate, ineficient in respectarea in totalitate a
standardelor minime pentru eliminarea traficului, insa face semnificative eforturi
in acest sens. Guvernul a infiintat Grupul National al Muncii care a dezvoltat un
plan strategic pe mai multi ani de combatere a traficului. Cu toate acestea, im-
bunatétirile sunt limitate, din cauza coruptiei, a lipsei resurselor financiare, iar
protectia neadecvata impiedica rezultatele asteptate.

Traficul de persoane este interzis in Moldova, infractiunile in legatura cu
acesta fiind incriminate in Codul penal al Republicii Moldova. Pedepsele pot ajun-
ge pana la 25 de ani de inchisoare sau detentiune pe viata, in cazul in care infrac-
tiunile sunt savarsite asupra minorilor.

Guvernul Moldovei colaboreaza, de asemenea, cu tirile membre ale Pac-
tului de Stabilitate si cu organizatii internationale, pentru a intensifica aplicarea
fermd a legilor anti-trafic si a programelor de combatere a traficului.

Oficialitatile moldovene colaboreaza cu cele din alte tari, iar informatiile
puse la dispozitie au fost folosite in majoritatea investigatiilor din Moldova. Cate-
va rute de trafic au fost desfiintate datoritd cooperarii internationale.

Academia de Politie din Moldova coopereaza cu organizatiile neguverna-
mentale pentru a dezvolta si ajusta un nou program si pentru a implementa un
modul antitrafic in scopul pregatirii politiei, astfel incat studentii Academiei sa
fie in pas cu noile realitati in domeniu.. Guvernul investigheaza cazurile de trafic
descoperite in care sunt implicati functionari publici.

In ciuda eforturilor depuse, Guvernul din Moldova este ineficient in pro-
tectia adecvata a victimelor, cat timp trateaza victimele ca infractori si nu ofera
statut de rezident, adapost, acces la justitie, servicii psihologice si medicale pentru
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victime, una din cauze fiind lipsa resurselor financiare etc. Guvernul incurajeaza
victimele sd asiste la investigarea si trimiterea in judecatd a traficantilor. Legea
moldoveand asigurd protectie martorilor, inclusiv in ceea ce priveste identitatea
si domiciliul, dar in practicd aceste dispozitii nu sunt intotdeauna respectate, din
cauza lipsei resurselor.

Nu exista proceduri standard de operare pentru identificarea victimelor
traficului. Victimele pot obtine loc de munca in timpul procesului, dar oportu-
nitdtile de lucru sunt putine in Moldova. Ministerul Afacerilor Interne si cel al
Afacerilor Externe imbunatatesc identificarea victimelor si strategiile de sprijin
prin personalul consular extern.

Factorii informationali scazuti privind realitatile pietei muncii sau nivelul
de trai in tarile de destinatie, posibilitatile reale de angajare in campul muncii pes-
te hotare, consecintele muncii la negru determina aprecierea incorectd a sanselor
reale de succes, favorizand traficul.

Exemplul Republicii Moldova nu este unic. Retelele de trafic de femei sunt
tot mai des raspandite in Balcani, fete (femei) traficate in Albania au fost gasite in
Africa de Sud. Traficul pentru exploatare sexuald in scopuri comerciale urmeaza
aceleasi cai cu cele ale traficului de droguri, arme, etc. generand profituri uriase.

Traumele acestor victime-femei, traficate cu scopul de a fi exploatate sexual,
isi au originea intr-un abuz mintal si fizic din istoria lor de viatd. De aceea, pro-
cesul de reintegrare si recuperare a lor este de lunga durata, persoanele angrenate
in acest proces urmaresc continuu cauzele traficului, istoria si fondul personal al
fiecarei femei traficate.

Cauzele ce {i ajutd insa pe traficanti sd isi atingd scopurile sunt generate de
habitatul fiecdrei femei, educatia si pregatirea sociald, nevoile materiale si mora-
le. De exemplu, o adolescenta traficatd argumenta motivatia pentru care a plecat:
,Cand m-am hotarat sa pardsesc tara, nu exista nici o sansd pentru mine aici.
Aveam un copil de crescut, parintii mei imi tot cereau bani, tatél copilului plecase
in Italia si nu se mai intorsese. Am incercat de multe ori sa-mi gasesc de lucru, dar
cine sa ma angajeze fara o diploma de liceu si cu un copil care ma astepta acasa?
Asa cd am crezut ca asta era ultima mea sansd. Am plecat in Serbia cu ajutorul
unui barbat si, in final, m-am trezit in Sarajevo™.

Vulnerabilitatea sociald std la baza factorilor de risc pentru fiecare femeie
traficata, factori ce includ medii de familie abuzive, sprijin limitat, saracie, precum
si visul oricdrei femei de a avea un viitor mai bun. Aceasta problema o putem
exemplifica prin situatia a doud tinere surori, abuzate sexual de tatdl lor si care au
fugit de acasa si au fost abordate de un ,lider” al strazii, care a vrut sa le duca in
Serbia, insa au fost salvate pentru moment prin Centrul de Consiliere al Organi-
zatiei Salvati Copiii - Romania®.

Desi se afld in sigurantd, isi continud scoala, existd momente in care isi do-
resc ,,sd-si incerce norocul” peste hotare. Femeile sunt ademenite prin promisiuni
de castiguri importante, incheie contracte de lucru in bar (ca dansatoare, anima-
toare, prostituate, ori nu se specifica acest lucru).

* Organizatia ,,Salvati Copiii”, Rdspuns la problema traficului de copii.
* Ibidem.
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Din raportul unor victime-femei, s-a evidentiat faptul cé au fost transportate
in grupuri, au trecut pe la mai multi intermediari si tari, au fost examinate medical si
nu au stiut unde se afla. Ele erau obligate sa se prostitueze in tarile de tranzit’.

O altd cauza ce are influentd asupra traficului de femei (facandu-le vulne-
rabile) este influenta mijloacelor mass-media, a tehnologiilor informationale noi
- imagini inselatoare, degradante ale femeii (de exemplu, banalizarea, vanzarea
propriului trup, ce implica pierderea respectului de sine si a demnitatii)®.

Traficul de femei se efectueaza sub forma ofertelor de locuri de munca sau
sub acoperirea agentiilor matrimoniale prin postd electronicd. Femeile sunt re-
crutate prin anunturi publicitare care le ,,promit” o cariera de dansatoare, lucrator
hotelier, chelnerite, baby sitter, insd ajunse in tara de destinatie, sunt deposedate
de pasapoarte si silite sa devind sclave ale traficantilor.

Inainte de transportul in tara de destinatie, victima este stationati intr-o
locatie stabilita de recrutor, pand la crearea unui grup si perfectarea actelor de
deplasare, fiind sub o strictd supraveghere; apoi sunt predate unor calduze pentru
a trece ,,in siguranta” frontiera.

Transportul femeilor in scopul exploatarii sexuale se poate realiza si prin
consimtamantul acestora, femeile parasind tara cu viza turisticd; apoi se exercitd
violentele, iar femeile sunt vandute altui proprietar, li se rupe contractul de trans-
port, li se iau pasapoartele si, in final, ele sunt fortate sa se prostitueze’.

Pentru reducerea riscurilor ca femeile sd accepte tentatiile oferite de trafi-
canti, echipele de consiliere urmeaza sa deruleze continuu programe de protectie
si asistentd sociala.

Astfel, victimele pot fi cazate, la cerere, in centre de asistenta si protectie, pot
beneficia de azil (in conformitate cu dreptul international al refugiatilor), unde li
se asigurd conditii pentru igiena personald, hrana, eventual locuinta sociald unde
pot fi insotite si de copiii minori.

Important este faptul ca primirea victimelor in aceste centre sa nu fie con-
ditionata de cooperarea lor in procesul penal.

Totusi traficul de fiinte umane continud sa ramana pentru Republica Mol-
dova o problema complexd, a carei solutionare nu trebuie aménata. Datele dispo-
nibile demonstreaza ca cetdtenii Republicii Moldova au fost supusi exploatarii in
32 de téri ale lumii. Gravitatea situatiei indica faptul ca, actualmente, Republica
Moldova raméne o tard de origine a traficului de fiinte umane. De asemenea, desi
intr-o masura mai micd, Republica Moldova este o tara de tranzit al victimelor
traficului de fiinte umane din tarile ex-sovietice catre statele europene. Sunt in-
registrate cazuri de trafic in scopul prelevarii de organe si tesuturi. In majoritatea
cazurilor, victime ale traficului devin persoane private, iar victime ale traficului in
scopul exploatarii prin cersit devin minorii si mamele cu copii. Majoritatea victi-
melor traficului de fiinte umane este reprezentatd de populatia pauperizata de la
sate, cel mai frecvent - de tinerii fard profesie si fard loc de muncd, inclusiv de

> Recomandarea nr. R(2000) 11, Consiliul Europei.

¢ Anexa la Recomandarea Consiliului Europei, Paragraful 8.

7 OIM, Trafficking in Women and Children, Moldova, 2001. Barometrul opiniei publice - Republica
Moldova CSOP/ Taylor Nelson Sofres, ianuarie 2001.
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persoanele victime ale violentei in familie. In Republica Moldova se constata si feno-
menul traficului intern: locuitorii din mediul rural sunt supusi traficului in orasele
mari. In acest sens, organizatiile neguvernamentale (obstesti si religioase) si cele in-
ternationale depun eforturi considerabile, in cadrul implementarii programelor de
prevenire si combatere a acestui fenomen, pentru prevenirea, identificarea si acor-
darea asistentei victimelor traficului de fiinte umane. Tendintele demonstreaza ci
limitele de vérsta ale traficului se extind continuu. Frecvent sunt inregistrate cazuri
de trafic de persoane cu varste mai mari de 25 de ani, precum si de copii, comparativ
cu perioada anterioara, cand persoanele traficate aveau varste cuprinse intre 18 si 25
de ani. Metodele de recrutare si transportare a victimelor traficului de fiinte umane
peste hotare, precum si formele de exploatare devin mai diversificate. S-a marit nu-
mdrul cazurilor in care fostele victime ale traficului de fiinte umane devin infractori
prin recrutarea altor persoane. La nivel national nu exista un sistem unitar de colec-
tare a datelor privind traficul de fiinte umane. Institutiile care desfasoara actiuni de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane furnizeaza statistici diferite, in
functie de specificul responsabilitatilor pe care le au in combaterea acestui fenomen
sau in asistarea victimelor traficului de fiinte umane.

Conform unui raport al Departamentului de Stat SUA, anual, aproximativ
800 000 de persoane (bérbati, femei si copii) sunt traficati peste frontierele tarilor
de origine. Dintre acestia 80% sunt femei, iar dintre acestea 70% sunt traficate in
scopul exploatarii sexuale.

In afara traficului extern de persoane, anual milioane de victime sunt trafi-
cate in interiorul frontierelor de stat.

ONU estimeaza ca profiturile obtinute de traficanti se situeazd intre primele
trei surse de venituri din crimd organizata, alaturi de traficul de droguri, cu care
uneori traficul de persoane interfereaza, si traficul de arme.

Lipsa unei politici coerente pentru eliminarea cauzelor si a factorilor favori-
zanti traficului de persoane va face ca una din cele mai grave forme de restrangere
a libertatii umane sd existe, numarul de victime sa creasca de la an la an.
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FACTORII SOCIALI CE CONTRIBUIE
LA APARITIA $1 EVOLUTIA CRIMINALITATII JUVENILE

Summary

Despite numerous efforts to reduce the phenomenon of crime or to exercise control over
it, in recent decades it has grown, especially among minors.

The main factors that lead minors to commit antisocial acts are poor family conditions,
disintegration of families due to work-related migration, casual environment or entourage,
their free access to alcoholic drinks and tobacco products, absenteeism and drop, educational
gaps or even psihologige problems that may arise during their puberty.

Rezumat

In pofida numeroaselor eforturi de a reduce fenomenul infractionalititii sau de a exer-
cita controlul asupra lui, in ultimele decenii acesta a luat amploare, indeosebi in randul mi-
norilor.

Principalii factori care ii determind pe minori sd comitd fapte antisociale sunt condi-
tiile familiale precare, destrdmarea familiilor din cauza emigrdrii legate de muncd, mediul
ocazional sau anturajul, accesul liber al acestora la bduturile alcoolice si articole de tutun,
absenteismul si abandonul scolar, lacunele educationale sau chiar problemele psihologige care
pot apdrea in perioada lor de pubertate.

Ponderea importanta a tineretului in structura sociald actuala, ca si contri-
butia lui tot mai marcanta in diverse domenii ale vietii economice, sociale si spiri-
tuale, revigoreaza discutiile si controversele, mai vechi si mai noi, privind statutul
si rolul acestei categorii de varsta extrem de mobild si de creatoare. Tineretul ince-
pe sa fie considerat ca o grupare importantd, comparat cu un ,,seismograf” social,
care declanseazd sau inregistreazd cele mai imperceptibile transformari si miscéri
din domeniul social si politic.

Confruntati cu oportunitéti diferentiate, care nu permit accesul relativ si
egal la valorile si bunurile sociale, o parte din tineri nu reuseste sa surmonteze
exigentele impuse de normele sociale, deviind uneori de la ele i incercand sa isi
suplineasca frustrarile prin mijloace nelegitime.

Daca cu putin timp in urma anumite tipuri de crime comise de minori (in-
fractiunile legate de droguri, prostitutia juvenila, pornografie, traficul de copii,
fenomenul copiilor strazii, atacuri inarmate etc.) erau aproape necunoscute si le
consideram ,,strdine” societdtii noastre, perioada de tranzitie a generat o serie in-
treagd de mutatii in structura criminalitétii.
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Sunt frecvente, de asemenea, cazurile cAnd anumite caracteristici ale situa-
tiei politice din unele tari stau la originea unor forme de criminalitate. Spre exem-
plu, multiple activitati teroriste, executii, torturi, luari de ostatici, deturnari de avi-
oane etc., la care participa numerosi minori, pot fi justificate de anumite optiuni
politice. Este o realitate si folosirea minorilor in transportarea ilegald a armelor in
zonele de conflict, in rezolvarea unor conflicte interetnice etc.

In pofida numeroaselor eforturi de a reduce fenomenul infractionalititii
sau de a exercita control asupra lui, in ultimele decenii acesta a luat amploare. Ast-
fel, trebuie semnalat faptul cd datele statisticilor penale care au inceput sé fie date
publicitatii dupa o ticere de o jumdtate de secol atestd o intensificare si o agravare
a infractiunilor comise de minori si de tineri. Cele spuse reprezintd o constatare
caracteristica pentru majoritatea tarilor, inclusiv pentru Republica Moldova, unde
infractiunile comise de copii constituie actualmente circa 10% din numdrul total
al infractiunilor inregistrate. [1, p. 7]

Criminalitatea in randurile minorilor este o forma de devianta sociala nega-
tivd, definita adesea si prin termenul ,,delincventd juvenila” care este un ansamblu
de acte si fapte pedepsite de legea penald comise de catre minorii responsabili
penal, fapte ilicite a caror savarsire antreneaza raspunderea juridica penala.

Conform legislatiei penale a Republicii Moldova, minorul delincvent este o
persoana cu varsta cuprinsd intre 14-18 ani, care a comis o crimd sau o actiune pa-
sibila de pedeapsd. Mentionam insd ca in categoria de delincventa juvenild uneori
sunt inclusi §i tineri mai mari de 18 ani, care manifestd comportamente deviante
de la normele convietuirii sociale.

Avand in vedere vérsta specifica a individului (anume 14-18 ani), cdnd are
loc procesul de formare a personalititii si de maturizare sociald, considerdm ca in
perioada datd mediul social are un rol mai mult decat important. Conform opiniei
psihologilor, maturizarea sociald are ca element definitoriu capacitatea individu-
lui de a mentine un echilibru dinamic intre interesele sale si interesele societatii,
intre nevoile si aspiratiile sale si nevoile societdtii. Delincventa apare ca o tulbu-
rare a structurarii raporturilor sociale ale individului, tocmai datoritd insuficien-
tei maturitatii sociale. Respectiv, neacceptarea sociald, sentimentul de excludere,
indiferenta si raceala cu care il trateazd mediul genereaza in acesta, deopotriva, o
reactie negativa si indiferenta asupra societatii.

Ca urmare a celor mentionate, principalii factori care ii determina pe minori
sd comita fapte antisociale sunt conditiile familiale precare, destrimarea familiilor
din cauza emigrarii legate de munca, mediul ocazional sau anturajul, accesul liber
al minorilor la bduturile alcoolice si articole de tutun, absenteismul si abandonul
scolar, lacunele educationale sau chiar problemele psihologige care pot aparea in
perioada lor de pubertate si alti factori ce sunt analizati in cele ce urmeaza.

O problema acuta cu care se confrunta in prezent societatea este emigrarea
cetdtenilor, fapt ce duce la destramarea familiilor si la cresterea numarului de co-
pii lipsiti de ocrotirea parinteascd. In majoritatea cazurilor motivul care impune
périntii sa lase copiii si sd pardseascd tara este cel economic (sardcia). Drept re-
zultat, copiii rdman acasa fard un model alaturi care si-i ghideze referitor la ce e
bine si ce e rdu. Isi construiesc propriile modele din prietenii si vecinii mai mari,



Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 316

din accesul liber la Internet si indeosebi la website-urile ,,nocive”, de la TV si alte
surse media la care violenta este in top.

Pe parcursul ultimilor ani in Republica Moldova peste 40 de mii de copii
de varsta scolard au ramas fard ingrijirea ambilor parinti si mai mult de 98 de mii
de copii au un parinte plecat peste hotare. Respectiv, ei reprezinta un grup extrem
de vulnerabil din acest punct de vedere. Delincventa juvenild este in crestere, iar
metodele folosite sunt din ce in ce mai inovatoare.

Odati ce un copil nu mai este in grija parintilor, el este lasat in grija soci-
etdtii si in continuare mediul in care se afld ii educa valorile. Diverse manifestéri
comportamentale de tipul abandonului scolar, refuzului conformarii la rigorile
scolare, absenteismului, minciunii, vandalismului, nesubordonarii, actelor de vi-
olentd, delictelor sexuale, furtului, toxicomaniei etc. au devenit deja o norma atat
in mediul scolar, cat si in cel comunitar. Motive ale aparitiei comportamentelor
deviante sunt si lipsa de supraveghere, lipsa grijii parintesti, corelate cu absenta
interesului autoritatilor, inclusiv scolare, fata de problema copiilor rimasi fira in-
grijire in urma migrdrii parintilor. [3, p. 31]

Cercetarea delincventei juvenile ca fenomen social in multiple studii efectu-
ate pe plan international reflecta faptul ca unul dintre principalii factori generatori
de asemenea comportamente se afld in amplificarea tendintelor de sdracie cronica.
Existd o legatura directd intre rata criminalitdtii si procentul de copii ce traiesc sub
minimul de existenta (vital). Spre exemplu, in SUA 60% din copiii ce provin din
familiile cu un singur parinte traiesc sub minimul vital, fata de 17% din copiii ce
traiesc cu ambii parinti. In Norvegia, care are o ratd a criminalitdtii mai scizut3,
numai 4% din copii trdiesc sub minimul vital. [4, p. 31]

Desi sdrdcia, ca atare, nu poate fi considerata o cauzd directd a cresterii ten-
dintelor de criminalitate si delincventd juvenila, ea este, in mare masura, respon-
sabila de modul in care familiile isi cresc copiii si de riscurile existente in ceea ce
priveste utilizarea mijloacelor ilegitime in rezolvarea problemelor. Sardcia alimen-
teazd, in cea mai mare parte, fenomenul ,,copiii strdzii”, iar acesta determina, la
randul lui, in mare masura, fenomenul delincventei juvenile.

In Moldova siricia a afectat in primul rand familiile cu doi sau mai multi
copii. Dificultatile de ordin economic impun adesea parintii sa-si neglijeze copiii,
sd nu-i supravegheze, si-i maltrateze, sa nu le asigure o educatie corespunzdtoare.
Drept urmare, creste numarul copiilor inadaptati social, precum si al celor care
evadeaza din familie, completand numarul delincventilor.

Lipsite de suport economic si de sustinerea partenerului, tot mai multe
mame isi abandoneaza copiii in maternititi sau orfelinate. La implinirea varstei
de 18 ani copilul paraseste institutia de ocrotire fara profesie, fara nici un sprijin
din partea statului. Singura solutie care ii ramane unui astfel de copil este anco-
rarea in grupurile stradale si in bandele delincvente sau practicarea cersitului si a
vagabondajului.

Astfel, in momentul de fatd o altd problema cu care se confruntd societatea,
in special minorii, este cea a vagabondajului, ce constituie un teren fertil pentru
criminalitatea juvenild. Pentru diminuarea fenomenului vagabondajului si al cer-
setoriei nu se intreprind misuri eficiente. In mai multe raioane lipsesc centre si
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aziluri pentru plasamentul temporar al copiilor vagabonzi. Programul de refor-
mare a institutiilor de plasament pentru copiii ramasi fira ocrotirea parinteasca,
in care se afla in prezent circa 13 mii de copii, decurge foarte anevoios. |5, p. 46]

Nu se tine o evidenta stricta a copiilor aflati in situatii de risc si vulnerabili
la comiterea infractiunilor. In multe raioane nu activeazi comisiile pentru minori
sau activitatea acestora se reduce la un lucru formal cu céteva familii social vul-
nerabile. Totodatd, in teritoriu lipsesc serviciile sociale cu atributii de ocrotire a
copiilor aflati in situatii de risc si a familiilor acestora.

Conform datelor statistice, in anul 2007, in Centrul de Plasament Tempo-
rar al Minorilor (CPTM) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne au fost plasati
1507 minori, cu 48 de minori mai mult decét in anul 2006. In anul 2009 au fost
plasati 1970 minori, cu 290 minori mai mult decat in perioada analogica a anului
2008. Astfel, comparativ cu anii precedenti, se observa o crestere a numarului de
minori ce au fost plasati in CPTM. [6]

Cauzele si factorii ce au determinat o atare situatie si care au servit temei
pentru retinerea minorilor sunt cersitul, nefrecventarea sau abandonarea scolii,
parasirea de catre minor a familiei, lipsa unuia sau a ambilor parinti etc. O am-
prenta negativa isi lasa si fenomenul plecrii peste hotare a périntilor in cautarea
unui loc de munca. Statistica releva ca o treime din copiii ramasi fara ocrotirea
périnteascd au comis infractiuni.

Numarul in crestere de périnti care ingrijesc singuri unul sau mai multi
copii constituie inca o cauzi a cresterii delincventei juvenile. In Moldova, in 1999
erau 117 000 de familii monoparentale (10% din numarul total de familii din tard)
in care se educau 9427 de copii. Actualmente, numarul familiilor monoparentale
reprezintd 28% din numarul total de familii. Cea mai mare categorie de familii
monoparentale sunt cele rezultate din divort si provenite din nasterea unui co-
pil nelegitim de mame adolescente. Astazi circa 250 000 de copii se educd de un
singur parinte, iar 25 000 de copii au rdmas in grija totala a bunicilor sau a altor
persoane, cauza principald a acestei situatii fiind plecarea parintilor la munci in
strainatate pentru a-si asigura minimul de existenta. Totusi mai corect ar fi sd
spunem cd elementul decisiv il constituie veniturile mici si nu calitatea de périnte
singur.

Influente serioase asupra delincventei juvenile are si somajul, legat intrin-
sec de nivelul dezvoltdrii economice. Somajul are efecte criminogene atat la nivel
individual, cat si la nivel social. La nivel individual, somajul poate determina un
risc crescut pentru criminalitate, mai ales dacd afecteazd ambii parinti. In aceste
familii posibilitatea copiilor minori de a sévarsi acte criminale este mult mai mare.
[1,p.21]

Criminalitatea juvenild poate fi incurajata nu numai de lipsa, dar si de abun-
denta bunurilor de consum atat in plan cantitativ, cat si calitativ, subiecti ai actelor
criminale nefiind in mod necesar copiii ce provin din familii defavorizate. Astfel,
posibilitatile oferite de dezvoltarea tehnicii, in general, si a tehnicii de calcul, in
special, creeaza tentatii suplimentare chiar pentru unii minori foarte dotati inte-
lectual si care provin din familii organizate. Devin tot mai numeroase in ultimii
ani cazurile in care minorii sunt falsificatori de bani cu ajutorul copiatoarelor co-
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lor, utilizatori ilegali de carti de credit, creatori de site-uri prin intermediul carora
se ,vand” marfuri cu platd in avans si alte aspecte ce tin de ,,cyber-criminality”.

O alta cauzd ce influenteazd formarea personalitatii delincvente a minoru-
lui este mediul exterior care isi gaseste expresie concretd in influenta:

1) mediului ineluctabil (mediul familial si habitatul);

2) mediului ocazional (anturajul si scoala);

3) mediului ales sau acceptat; si

4) mediului impus.

Prin mediu ineluctabil se intelege acel mediu fard de care nu se poate conce-
pe in general existenta individului. Este vorba, in primul rand, de mediul familial
de origine si cel care formeaza habitatul si vecindtatea. [1, p. 11]

Familia reprezinta cel dintdi mediu in care are loc socializarea copilului (cei
sapte ani de acasa), acest proces dezvoltandu-se in functie de relatiile pe care le are
cu mama, tata, fratii, surorile (si alti membri in cazul familiei largite).

Se pare ca parintii sunt mai ingrijorati de faptul cu ce isi vor imbrica co-
piii, cu ce le vor plati contractul la universitate, intr-un cuvant, sunt preocupati
de starea materiald si din aceastd cauzd foarte multi pleaca peste hotare ca sd facd
bani, dar de fapt uitd de cel mai important lucru: sa-si educe copiii intr-o armonie
familiala. [7]

O alta cauza ce influenteazd formarea personalitatii delincvente a minorului
este habitatul si vecinatatea. Majoritatea delincventilor minori locuiesc in imobile
colective (blocuri, camine) cu un nivel de viata scazut si doar o mica parte din ei
locuiesc in imobile individuale si provin din familii bine structurate.

De importanta sporitd pentru formarea personalitdtii minorilor este si me-
diul ocazional sau anturajul. Dupa cum ne relateazd numeroase studii, multi mi-
nori savarsesc acte criminale sau adoptd un mod de viata asocial sub influenta
nefastd din partea celor cu care vin in contact.

Astfel, intr-o familie care locuieste intr-un oras mare parintii sunt adesea
prea ocupati pentru a mai putea supraveghea sau pentru a se ingriji corespunzator
de copiii lor, care pot fi expusi adesea unor influente externe, criminogene. Pe de
alta parte, locuitorii oraselor nu au legéturi strdnse nici cu vecinii lor, astfel incat
comunitatile urbane devin din ce in ce mai dezorganizate. Mediul urban se carac-
terizeazd, de asemenea, printr-o libertate mai mare a conduitelor, spre deosebire
de cel rural, unde familia, vecinii au o putere de cenzura care impun tinerilor un
comportament riguros.

Cat priveste zonele rurale din republica noastrd, in prezent acestea reprezinta
o realitate tristd a crizei economice si sociale, cu oameni saraci si, in mare parte,
pérasite de populatia activd. Totodatd, urbanizarea si exodul rural creeaza conditii
favorabile pentru delincventd prin faptul ca scad functiile de socializare si control ale
comunitatii, ceea ce duce la abandonarea traditiilor, normelor morale etc.

Unii autori includ in mediul ocazional si scoala ca unul dintre cei mai gravi
factori ce contribuie la aparitia criminalitétii juvenile. J. Léauté aratd, spre exem-
plu, cd inadaptarea scolard poate constitui etapa initiala a unei inadaptari sociale
individuale. [8, p. 569-570]

Scoala reprezintd pentru orice minor si primul mediu exterior care il obligd
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sa se adapteze unor reguli de conduitd in cadrul carora sanctiunile sunt aplicate de
o alta autoritate decat familia. Criza pe care o traverseaza in multe privinte siste-
mele scolare contemporane: suprapopularea claselor, discontinuitatea in invata-
mant, slaba adaptare a continutului disciplinelor studiate, precum si a metodelor
la nevoile tinerilor, pregatirea insuficientd a corpului profesoral, lipsa cadrelor,
slaba disciplina etc., conjugate cu carentele afective sau de educatie in familie,
foarte usor pot provoca esecul scolar.

La randul sdu, esecul scolar constituie un factor important al inadaptrii so-
ciale, al comportamentului deviant. Astfel, studiile efectuate in acest domeniu de
Heuyer (Franta) au demonstrat ca 65% din minorii delincventi supusi cercetarii
aveau intarzieri scolare substantiale. De asemenea, investigatiile realizate de sotii
Glueck in SUA pe un esantion de circa 1000 minori au aratat ca delincventii se de-
osebeau de non-delincventi prin nivelul intelectual, volumul lecturilor efectuate,
retard scolar de cel putin un an pentru grupul delincventilor. [2, p. 52.]

Referindu-ne la Republica Moldova, mentiondm ca esecul scolar este inso-
tit de frecvente fenomene ale absenteismului si abandonului scolar.

Potrivit datelor Departamentului Statistica si Sociologie, in anul scolar
2003-2004 nu au mers la scoald peste 5 mii de copii in vérsta de 7-16 ani. Cres-
terea numarului de copii nescolarizati sau care abandoneazi scoala, mai ales in
cazul elevilor din scoala primara si gimnaziala, de asemenea, favorizeaza margi-
nalizarea si delincventa juvenild. Acestea sunt confirmate si de unele relatari ale
Departamentului Institutii Penitenciare din Republica Moldova, din care aflim cd
in ,,izolatoare sunt minori care nu cunosc alfabetul”, cd ,majoritatea copiilor deti-
nuti nu au absolvit mécar opt clase, iar unii dintre ei nu au pasit niciodatd pragul
scolii”. [9, p. 7]

Conform datelor Directiei de Informatii si Evidente Operative a MAIL in
anul 2009 de catre minori au fost comise 1195 infractiuni pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova, in trimestrul I al anului 2010 - 286 infractiuni.

Dinamica, structura si tendintele criminalitatii juvenile denota ca circa 83%
constituie sustragerile din avutul proprietarului, inclusiv jafuri - 111( in 2010 -
27) si talharii - 20 crime (in 2010 - 7). De cétre minori si cu participarea acestora
au fost savarsite 9 omoruri (in 2010 - 1), 8 vatamari grave a integritatii corporale
sau a sdnatatii (in 2010 - 2), 48 violuri (in 2010 - 4), 750 furturi (in 2010 - 196),
53 fapte de huliganism (in 2010 - 10). [6]

Analiza acestor date denota si faptul cd situatia criminogend intre minori
continua sd fie influentata si de alte conditii noi in care cresc si sunt educati copiii.
Pretutindeni se evidentiazd accesul liber al minorilor la bauturile alcoolice si arti-
cole de tutun, asta in conditiile diminudrii rolului périntilor si al corpului didactic
din institutiile de invatamént in educatia si instruirea copiilor.

Raspandirea betiei si narcomaniei raimane un factor ce influenteaza negativ
starea criminogena, inclusiv in randurile minorilor. In anul 2007, minorii in stare
de ebrietate au savarsit 34 de infractiuni. Pe parcursul aceluiasi an pentru con-
sum de bduturi alcoolice in privinta minorilor de catre organele de politie au fost
intocmite 3588 procese-verbale de tragere la rispundere administrativd. In anul
2009 in stare de ebrietate de cdtre minori au fost savérsite 13 infractiuni si circa
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200 de minori se aflau la evidenta la organele de drept pentru consumul bauturilor
alcoolice. In scopul prevenirii sivarsirii crimelor de citre minori in stare de ebrie-
tate colaboratorii de politie au organizat raiduri in locurile de agrement care sunt
accesibile si pe care le preferau minorii.

Concluzionand, putem afirma ca principala problema care se pune este de a
preveni proliferarea acestor infractiuni in randul tinerilor, dar nu prin instituirea
unui ,,cordon sanitar”, ci prin masuri elaborate stiintific, care sa fie aplicate numai
daca existd garantia ca au fost receptate, intelese si urmate de catre tinerii cdrora
le sunt adresate. Se cuvine deci sa pledim mai degraba pentru un program de ,te-
rapie sociala” a fenomenului de criminalitate juvenild, pornind de la cunoasterea
si combaterea cauzelor si a conditiilor care il genereaza sau il favorizeaza la nivel
macrosocial, microsocial si individual. Trebuie evitatd pe cat posibil multiplicarea
textelor legislative care sd includa norme prohibitive pentru tineri [5, p. 109].

Intruct scoala reprezinta factorul primordial al socializirii morale si al in-
tegrarii adolescentului in societate, se impune adoptarea unor masuri de stimulare
economicd a familiilor cu dificultati financiare, care au in crestere sau intretinere
copii minori.
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EFICIENTIZAREA ORGANIZARII S1 PLANIFICAREA CERCETARII INFRACTIUNILOR
COMISE DE MINORI

Summary

One of the reasons affecting the efficiency of the final results of the investigation of cri-
mes committed by minors is not enough to meet the needs of the practice level study of its or-
ganization. Organization of crimes committed by persons in this category, acts as a link of any
issues, be it substance and significance, the legal framework, tactics, etc. In this context, can not
study on the investigation of crimes committed by minors without lighting its organizational
aspects. Organization, planning, prosecution, minor, offenses of rape.

Managementul masurilor de urmarire penald contribuie la realizarea sarci-
nilor procesului penal, incepand chiar din faza actelor premergatoare.

Consideratd drept un element tactic fundamental in descoperire si cerceta-
re a infractiunilor, etapa organizarii si planificarii urmadririi penale serveste la re-
alizarea dezideratelor procesului penal: identificarea, calificarea la timp si in mod
complet a infractiunilor. Astfel, orice persoand care a savarsit o infractiune trebuie
sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata nu trebuie sd
fie trasd la raspundere penala. Determinarea directiilor si limitei cercetarilor nece-
sare elucidarii, sub toate aspectele, a faptelor incriminate de lege. [1, p. 86-91]

Organizarea si planificarea cercetarii infractiunilor este veriga de legatura
intre normele de drept si cele de tactica. Starea criminogend in republica la com-
partimentul infractiunilor comise de minori este alarmanta, inregistrandu-se o
cregtere constanti a acestor genuri de infractiuni. In acest context este inadmisibil
ca problema cercetarii infractiunilor comise de minori sd raiméana neelucidata.

Aspectele in cauzd au fost abordate de savanti precum R.S. Belkin, L.N.
Kalincovski, N.P. Iablokov, I.F. Kralov, L.M. Korneev, A.M. Larin, A.G. Filipov,
S. Dorag, Tu. Odagiu.

In lucrarile savantilor nominalizati au fost tratate elemente ce tin de organi-
zarea si desfasurarea actiunilor de urmarire penala, cercetarea la locul faptei, per-
chezitia, particularititile de cercetare a unor tipuri de infractiuni s.a. Tot ei au fost
si cei care pe langa compartimentele de tehnica si tactica criminalistica au contri-
buit la elaborarea unui nou compartiment — metodica cercetdrii infractiunilor.

In urma unei retrospective a doctrinei criminalistice si a tezelor manage-
mentului, acesti autori au identificat si inaintat un sir de propuneri pentru a scoate
in evidenta si elabora esenta procesului de organizare, planificare, precum si a
procesului de cercetare a infractiunilor. Aceste abordari contin elemente distincte
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ce solicitd in opinia noastra o evaluare.

Spre exemplu, savantul A.M. Larin defineste organizarea cercetarii infracti-
unii ca: ,,Selectarea, repartizarea fortelor si mijloacelor aflate la dispozitia ofiteru-
lui de urmarire penald, crearea si utilizarea conditiilor optime in scopul realizarii
justitiei”. [2, p. 59]

L.F. Kralov a mai inclus in organizarea cercetdrii infractiunii si conditiile
necesare pentru activitatea ofiterului de urmarire penala; biroul de serviciu, trans-
portul, asigurarea tehnico-materiala. [3, p. 297]

Simion Doras este de parere cd prin organizare se are in vedere, pe de o par-
te, crearea conditiilor de muncé, pregitirea si repartizarea fortelor si mijloacelor
de care dispun organele respective, iar pe de altd parte, ordonarea in baza planului
de lucru a activitatilor si masurilor necesare realizarii scopului propus, al clarifica-
rii depline a faptelor si a imprejurdrilor ce pot contribui la confirmarea adevarului
intr-un proces penal. [4, p. 280]

Savantul R.S. Belkin pe marginea problemei cercetate sustine ca unii autori,
fara a formula conceptul ,,organizare a cercetdrii infractiunii”, caracterizeaza ele-
mentele de organizare, principiile si rolul lor . [5, p. 540]

Cele mentionate mai sus au un caracter general, axandu-se pe aspecte orga-
nizatorice si de dirijare in organele de urmadrire penale si se aplica totalmente la cer-
cetarea infractiunilor comise de minori, permitand a defini natura ei structurala.

Conform opiniei savantului .M. Tagankova, ,,Organizarea cercetdrii in-
fractiunilor comise de citre minori, la nivel de dirijare, poate fi caracterizata dupa
urmatoarele elemente:

— au un caracter de dirijare;

— este alcdtuitd din doud subsisteme: de control (subiectii cirora sunt sefii
organelor de urmdrire penala de diferit nivel); de dirijare (ofiterii de urmarire pe-
nald care investigheaza infractiunile);

— scopul organizdrii cercetarii infractiunilor prevede: asigurarea optimald a
functionarii institutiilor de urmarire penald si utilizarea cat mai eficienta a fortelor
si mijloacelor in lupta cu criminalitatea”. [6, p. 78]

In acelasi timp, la nivel tactic organizatoric metodica cercetarii infractiuni-
lor comise de minori este un sistem de sine statitor cu structura sa care se schimba
incontinuu si nu se repetd.

Fiecare proces de cercetare este individual ca structura organizatorica si ra-
port al elementelor existente.

In acelasi timp, din punctul de vedere al managementului, conducitorul
organului de urmarire penala, in calitate de coordonator principal al cercetarii in-
fractiunilor, organizeaza si asigura rezolvarea urmatoarelor probleme principale:

— asigura suportul informational;

— asigura suportul analitic;

— asigura planificarea;

- asigurd prognozarea;

- asigurd organizarea interactiunii interne si externe;

— asigurd monitorizarea si evaluarea muncii;

- asigura acordarea sprijinului practic.
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Prin asigurarea cu suport informational se intelege activitatea conducato-
rului organului de urmadrire penald indreptatd spre crearea, perfectionarea si func-
tionarea sistemelor de informatie ce au drept scop acumularea, procesarea infor-
matiei necesare pentru indeplinirea atributiilor functionale ale urmaririi penale.

Activitatea analiticd constd in elucidarea aspectelor referitoare la starea cri-
minogena in rdndurile minorilor si rezultatele activitatii organului de urmarire pe-
nald si totodata este o etapa prealabild planificarii activitatii de urmarire penald.

Acest element de dirijare este pus in aplicare de catre conducétorul organu-
lui de urmadrire penald, axat prioritar pe ridicarea nivelului tactico-organizatoric
al cercetdrii infractiunilor comise de minori.

In acest context se poate mentiona ca planificarea cercetirii infractiunilor
comise de minori este recomandata a se desfasura dupa conditiile general recu-
noscute.

Experienta practica ne aratd ca in multe cazuri planificarea are un caracter
formal. Masurile planificate sunt de tip sablon si se repeta periodic. Sedinte opera-
tive cu participarea procurorilor si a conducatorului organului de urmarire penala
in cadrul cirora sunt discutate problemele ce tin de cercetarea infractiunilor co-
mise de minori sunt planificate foarte rar. Acest factor este un impediment grav in
realizarea calitativd a procesului de investigare a infractiunilor comise de minori.
In contextul legislatiei actuale a Republicii Moldova, locomotiva procesului de
investigare a infractiunilor comise de minori este procurorul. Implicarea insufi-
cienta, lacunard in procesul investigarii infractiunilor nominalizate afecteazd grav
calitatea acestuia.

Sedintele organului de urmdrire sunt reduse in principal la analiza indicilor
statistici, si nu la cauzele ineficientei activitatii organului de urmarire penald, pro-
blemele principale nu-si gésesc rezolvarea.

Unul dintre cele mai importante elemente ale organizarii cercetdrii infrac-
tiunilor comise de minori este asigurarea organizarii interactiunii interne si exter-
ne. Prin organizarea externa se subintelege interactiunea organului de urmadrire
penala cu alte servicii ale OAI Interactiunea cu caracter intern este o activitate
coordonatd a structurii subdiviziunilor de urmarire penala.

Principiile de bazd ale interactiunii rezulta din dispozitiile actelor normati-
ve cum ar fi: Codul de procedura penald, Legea cu privire la Statutul ofiterului de
urmarire penald, Legea cu privire la activitatea operativd de investigatii, Legea cu
privire la procuratura si din alte acte normative.

In contextul acestui aspect, am fi vrut sa mentiondm urmatorul fapt: calita-
tea interactiunilor atit interne, cat si externe, rezultatele obtinute in urma acestora
reprezentd unul dintre elementele forte care asigura fie succesul, fie insuccesul
investigatiei. Rezultatul final al interactiunii de ordin intern si extern se va asigura
atat la nivel de conducatori ai subdiviziunilor implicate in investigarea infractiu-
nilor, cat si la nivel de executori care nemijlocit interactioneaza pentru realizarea
acestui proces. Calitatea procesului investigativ este realizata si asigurata cand am-
bele nivele participa si isi indeplinesc eficient si calitativ sarcinile.

Analiza literaturii juridice si de specialitate ne-a permis sa identificim une-
le aspecte suplimentare care vor contribui la eficientizarea acestui proces:
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- independenta procesuald a ofiterului de urmarire si eliminarea traficului
de influentd asupra activitétii procesuale a ofiterului de urmérire penala;

- independenta lucratorilor serviciilor operative in alegerea mijloacelor si
procedeelor tactice la realizarea masurilor coordonate;

- respectarea principiului legalitatii de catre subiectii interactiunii si con-
ducator;

— separarea competentelor ofiterului de urmarire penald si ale lucratorilor
serviciilor operative;

— aplicarea complexd a fortelor si mijloacelor aflate la dispozitia ofiterului
de urmarire penala si serviciilor operative la descoperirea, cercetarea, preintampi-
narea si contracararea infractiunilor;

- asigurarea confidentialitatii datelor urmaririi penale si a datelor operative
de investigatie de cétre subiectii interactiunii;

— planificarea coordonatd in realizarea actiunilor de urmdrire penald si a
masurilor operative de investigatie previzute de legislatie si conditionate de sar-
cinile cauzei penale;

— schimb de informatie continuu intre subiectii interactiunii si conducator;

- supravegherea procesuala a interactiunii si aspectele procedurale ale in-
teractiunii in procesul de urmadrire penala;

— asigurarea si realizarea controlului si conducerii de organele ierarhic su-
perioare (departamentald) asupra interactiunii;

- responsabilitatea personald a ofiterului de urmarire penald si a conduca-
torilor serviciilor operative pentru indeplinirea si rezultatele activitatilor procesu-
ale si operative de investigatie;

- supravegherea procurorului si controlul judiciar asupra respectarii lega-
litatii in activitatea interactiunii.

Cheia succesului in cercetarea infractiunilor comise de minori poate fi atin-
sa doar in cazul unei abordéri complexe. In viziunea noastrd, pentru eficientizarea
(perfectionarea) procesului tactic de organizare a cercetdrii infractiunilor comise
de minori urmeaza a fi intreprinse urmatoarele masuri:

- problemele legate de cercetarea infractiunilor comise de minori trebuie
sd fie obligatoriu discutate la sedintele operative in prezenta procurorului condu-
catorului organului de urmarire penald sia serviciilor operative;

- cercetarea cauzelor penale de acest gen trebuie sa fie incredintate procu-
rorilor specializati in acest domeniu, care sd posede obligator cunostinte, studii in
domeniul pedagogiei si psihologiei;

— preluarea si punerea in aplicare a experientei internationale, nu numai a
problemelor de organizare si cercetare a infractiunilor, dar si a problemelor ce tin
de prevenirea acestora si resocializarea minorilor.

Asigurarea unui proces eficient, obiectiv si complet de investigare a infrac-
tiunilor comise de minori este o sarcind inaintata atat de legislatia procesuala in
vigoare, cat si de solicitdrile intregii societati. Totusi consideram ca starea actuala
a nivelului criminogen la capitolul infractiunilor comise de minori impune ca ac-
centul de baza si fie pus nu doar pe cercetarea calitativd, obiectiva si complexa a
acestor genuri de infractiuni, ci pe asigurarea unui proces complex, compus atat
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din masuri de investigare, cat si din masuri de prevenire a acestor infractiuni.

Ca si fie eficiente, mésurile de profilaxie trebuie sa aiba un caracter general
caracterizat prin asigurarea unei proces planificat, organizat, desfasurat la nivelul
intregii republici. Totodatd, procesul de profilaxie trebuie sa aibd un caracter indi-
vidual realizat la nivel de regiune, raion, municipiu, localitate, intensitatea proce-
sului si masurile intreprinse fiind realizate de comun acord de catre subdiviziunile
MALI, administratia publicd locald asistata de suportul institutelor statale centrale.
Accentul trebuie sa fie pus atat pe prevenirea infractiunilor comise de minori, cit
si pe resocializarea infractorilor minori care si-au ispasit pedeapsa, pe corijarea
minorilor luati la evidentd. Eficienta acestui proces este testatd prin verificarea
gradului de recidiva in randul minorilor. Realizarea procesului complex despre
care am mentionat va permite sa evitam cercul vicios in care nimeresc organele de
ocrotire a dreptului in cazul axarii doar pe procesul de investigare a infractiunilor
si neglijarea procesului de profilaxie.
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ASPECTE SOCIOCULTURALE PRIVIND FACTORII
CRIMINALITATII N REPUBLICA MOLDOVA

Résumé

Le crime, comme une autre action ou fait humain, n’est pas un acte impersonel, mais
Pacte d’'un homme, qui est sous influence de ses conditions, de son environement familial,
social, physique, si bien queinfraction ne peut pas étre considerée et traitée comme une entité
abstraite, juridique, mais comme un résultat, un produit d’un concours de causes.

Comme produit des actions ilicites, le crime implique une diversté et varieté de causes,
facteurs, méme des conditions. Donc cette approche inclurera une analyse des aspects socio-
culturels concernant les facteurs de la criminalité dans la République de Moldova. On peut
enumérer les facteurs suivants: le chomage, les facteurs démographiques, la famille, Iécole,
P’inégalité et lintolérance, le spécifique national, la toxicomanie, abus d’alcool, de drogues, la
corruption, la pauvreté, etc. Selon les données statistiques présentées dans cette approche, on
confirme l'idée que la criminalité dans la République de Moldova est un probléme majeur qui
nécessite une attention considérable.

Crima, ca orice actiune sau faptd umana, nu este un fapt impersonal, ci ac-
tul unui om, care, in cele din urmad, este supus influentei conditiilor sale, mediului
sau familial, social, fizic si astfel infractiunea nu poate fi considerata si tratatd ca
o entitate abstracta, juridica, ca un act al vointei libere, ci ca rezultatul, produsul
unui concurs de cauze. Crima este tocmai o conduita ce contravine normelor sta-
bilite in societate, una care rupe relatiile sociale instituite si astfel dezorganizeaza
sistemul de relatii sociale, perturba viata sociald, amenintand chiar s-o distruga.
In acelasi timp, ea poate aduce atingere directd unor membri ai societatii (si-i
vatame fizic sau moral, si-i lipseascd de bunuri sau chiar de viata). Pericolul social
al crimei rezulta insd din proprietatea de a avea un impact distructiv asupra so-
cietatii, rela‘giilor sociale, vietii sociale. Deoarece existd numai in societate, crima
constituie un fenomen social. [1, p. 23-24] Fiecare crimd reprezinta ,,un univers
in sine”. [2, p. 158]

Ca produs al actiunilor ilicite, crima implica o diversitate si varietate de
cauze, factori si conditii. Astfel, studiul de fata va cuprinde o analizi a aspectelor
socioculturale privind factorii criminalitétii in Republica Moldova.

Prin notiunea de cauza se subintelege ansamblul de factori care produc un
anumit efect care sa rezulte in mod necesar din factorii respectivi. [3, p.142] Ori,
prin cauza se subintelege un fenomen care genereaza criminalitate, fenomen care
da nastere altui fenomen cu un impact negativ asupra cadrului economic, politic,
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social, precum si cultural al societatii. [4, p.8]

In criminologie deosebim urmatoarele tipuri de cauze:

- cauze generale, care se referd la cauzele mai multor feluri de crime, cauze
legate de persoana criminalului si cauze referitoare la mediu;

— cauze speciale, care se referd la un singur domeniu;

— cauze partiale, care privesc un segment dintr-un lant de cauze;

- cauze obiective, care ar fi legate de aspecte materiale precum saricia, lip-
surile materiale etc.;

— cauze subiective, care s-ar referi la aspectele psihice ale infractorului;

- cauze principale, care au un rol determinant in comiterea actului infrac-
tional;

- cauze secundare, care au un rol mai redus in comiterea crimei;

- cauze determinante, care joacad un rol hotirator in comiterea unei crime,
spre exemplu, dorinta de razbunare;

— cauze declansatoare, care provoaca trecerea la act, spre exemplu, o cearta
sau un conflict;

— cauze ereditare, care apartin elementelor dobandite prin nastere, precum
debilitatea mintala sau alte boli de natura psihica;

— cauze de dezvoltare care se refera la conditiile de dezvoltare a criminalu-
lui, la influente negative din partea unor persoane cu care criminalul s-a aflat in
contact [5, p.131]

Insé in literatura criminologicé se utilizeaza si notiunea de ,factor”, care
se subintelege ca o cauzd a unei actiuni. Desi factorii criminalitatii sau cauzele
criminalitatii ar avea acelasi sens, totusi prin factori se cuprind si alte elemente
care genereazd un fenomen, cum ar fi o cauzd, o conditie, elemente contributive la
aparitia unui sau altui fenomen.

In acest studiu vom analiza impactul catorva factori sub aspect sociocultu-
ral care au contribuit in mod direct la geneza si sporirea criminalitatii in Republica
Moldova. In acest sens pot fi enumerati urmitorii factori: somajul, factorii de-
mografici, familia, disocierea legaturilor sociale si familiale agravata de o educatie
parentald inadecvatd, educatie ce face deseori conditiile de viatd dificile, scoala,
locul de muncé, influenta negativa a mijloacelor de informare in masa promova-
rea prin mass-media a ideilor care indeamna la violenta, inegalitate si intoleranta,
specificul national, toxicomania, abuzul de alcool, droguri sau alte substante, lipsa
de pregatire a populatiei in confruntare cu criminalitatea, extinderea fenomenului
coruptiei la nivele tot mai ridicate, sardcia, lipsa de ne incredere in perspectiva, ne-
siguranta zilei de maine care duce la debusolarea unei pérti a cetdtenilor ce cautd
refugiu in actiuni certate cu legea.

Printre factorii socio-culturali pe care i-am considerat importanti spre a fi
analizati sunt: familia, locul de munci, toxicomania.

Celula de bazd a fiecdrei societdti o constituie familia. Studiile criminologice
au incercat sa demonstreze ca cei mai multi infractori provin din familiile dezor-
ganizate si cu o proastd educatie. Anume educatia este cheia sau elementul princi-
pal al mediului social. Cea mai mare rata a criminalitatii ii revine copiilor orfani,
dar si copiilor cu périnti viciosi, care nu beneficiazd de o educatie aleasd si corectd
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in viata de zi cu zi. Cand ne referim la familie, trebuie sa punem in discutie, in
primul rand, calitatea vietii de familie, valoarea sa formativa asupra personalita-
tii copilului sau adolescentului. Familia trebuie examinata sub aspecte complexe,
vizand modelul de viatd pe care il oferd minorului familia, calitatea climatului
afectiv, aptitudinile pedagogice ale parintilor, stilul de viatd al tuturor membrilor
familiei etc. Un factor de importantd majora il reprezinta si structura familiei. Cu
pérere de rau, Republica Moldova se confrunta cu problema familiilor normale,
predominand familia dezorganizatd. Aceasta se explica prin lipsa ambilor parinti
in educatia copilului, parintii fie ca sunt plecati la munci peste hotarele térii, fie
ca sunt separati prin divort etc., iar copiii cresc in grija unui parinte sau a rude-
lor ramasi. Potrivit Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova, in ceea
ce priveste nuptialitatea si divortialitatea pentru anul 2010, numarul divorturilor
pronuntate prin hotdrare judecdtoreasca a fost in 2010 de 11,5 mii, revenind in
medie 3,2 divorturi la 1000 locuitori. In anul 2010 din totalul divorturilor, 31,6%
au intervenit dupd o perioada de casnicie mai mica de 5 ani, urmate de casatoriile
desfacute dupd o perioada cuprinsa intre: 5-9 ani (21,6%), 20 ani si peste (19,8%),
10-14 ani (13,7%). Durata medie a cdsatoriei desficute prin divort a fost de 11
ani. Casétoriile desfacute in cazul cuplurilor cu copii minori au reprezentat 30,0%
din totalul divorturilor, iar numarul copiilor minori afectati de desfacerea acestor
casatorii a fost de 4697. [6] Cresterea divorturilor prezinta si un risc al sporirii cri-
minalitatii, fiind o problema destul de importanta pentru societate. Rolul familiei
trebuie desigur studiat in toata complexitatea influentelor si reactiilor pe care cli-
matul familial il produce asupra minorilor, fara a ne indoi nici o clipa cd influenta
acesteia in formarea modelului de comportament este precumpénitoare. Educatia
permanentd transfera familiei un rol esential, deoarece productia intelectuald poa-
te sd se desfasoare la domiciliu, in prima scoala a copilului, in celula informationa-
14, copiii fiind imbogatiti in mod organic in acest sistem. [7 p. 38]

Un alt factor ce trebuie evidentiat si care influenteaza nemijlocit sporirea
criminalitatii in Republica Moldova este locul de munca. Profesia sau locul de
muncd exercita o puternicd influenta asupra individului prin ansamblul de ele-
mente materiale si socioumane pe care le presupune, precum si prin compor-
tamentul intregului colectiv de muncd, care isi desfasoara activitatea in acelasi
spatiu, prin modul in care este organizata munca. Manifestdrile antisociale apar
acolo unde munca nu este pretuitd si utilizatd in suficientd méasura ca mijloc de
educatie. Orice esec profesional poate deveni o cauzd de dezechilibru pentru in-
divizii slabi, reusita profesionala depinzand de o multime de factori, printre care:
gradul de pregatire profesionala, alegerea corecta a profesiei, capacitatea de adap-
tare la colectivul de munca si regimul de disciplina. O pondere importantd o re-
prezintd infractorii fara ocupatie sau cu un stagiu redus de productie, cu rezultate
slabe in activitatea profesionala. Cercetdrile intreprinse au aratat cd majoritatea
infractorilor au avut o activitate profesionala instabila.

Statistica judiciard a Republicii Moldova ne permite sa facem unele distinc-
tii intre criminali demascati, in functie de ocupatiile sau angajarea lor in sferele
sociale la momentul savirsirii infractiunilor. Astfel, in anul 1998 s-a constatat ca:

- 4 012 infractori la momentul sdvarsirii infractiunilor erau angajati in
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campul muncii;

- 548 elevi din diferite institutii de invitdmant;

— 12 096 nu au avut nici o ocupatie.

Importanta analizei criminologice a structurii criminalitatii dupa sfera de
ocupatie la momentul savérsirii crimelor este evidentd. Cele 70,5% de criminali
care nu sunt incadrati in muncd si nu au alte ocupatii utile pentru societate ne
vorbesc convingator despre cauzele si conditiile favorizante ale criminalitatii.

Un pericol social sporit il prezinta extinderea bazei sociale a structurilor cri-
minale, pe contul atragerii in activitatea infractionald a somerilor din localitétile
rurale si urbane. Conform calculelor criminologilor occidentali, sporirea somaju-
lui cu 10% duce la cresterea criminalitatii de la 3,4% la 6,5 %. Ca un impact al im-
boldurilor sévarsirii infractiunilor printre persoanele fara venituri stabile relevam
si veniturile sau salariile mizere obtinute de muncitori si tirani. De evidentiat cid
situatia social-economica a paturilor de jos este extrem de dificild la etapa actuald.
In asemenea situatii membrii societatii sunt nevoiti s dea dovada de eroism la in-
vingerea problemelor de existenta fara a intra in conflict cu legea, deoarece chiar si
cei care in conditii normale sunt disciplinati de lege, astazi recurg la activitati cri-
minale, uneori chiar in pofida convingerilor nobile, pentru a-si asigura minimul
necesar de existentd pentru sine si pentru membrii familiei [8, p. 83].

Printre elementele componente ale locului de muncé care pot influenta
negativ comportamentul angajatilor pot fi mentionate:

— nivelul de pregitire profesionald scizut al colectivului de munca;

- necunoasterea, indiferenta sau dispretul fata de legi si fata de regulile de
convietuire in societate;

— tolerarea actelor de indisciplind din partea conducétorului;
absente nemotivate de la locul de munci;
injurii, calomnii, limbaj indecent;
nerespectarea dispozitiilor si ordinelor primite din partea conducatoru-
lui locului de munca;

- nerespectarea normelor de munca;

- organizarea necorespunzatoare a procesului muncii din partea conduca-
torului;

- lipsa de dorintd sau lipsa de preocupare pentru ridicarea nivelului de cul-
tura generala si de pregatire profesionald de catre membrii colectivului de munca
[9, p. 143].

Astfel, pentru evitarea savarsirii infractiunilor ar trebui ca colectivul de
munci sd cunoascd dificultatile cu care oamenii se confruntd, contribuind la in-
laturarea lor.

Un alt factor important ce merita a fi analizat este toxicomania, in care se
include consumul de droguri si alcoolismul. Consumul de droguri si de alcool face
parte din categoria elementelor generatoare de crimd. Analiza statisticii judiciare
denota cd narcomania in Republica Moldova a luat amploare. Incepand cu anul
1986, riaspandirea narcomaniei la noi a cdpatat un caracter epidemic. Statistici
ingrijordtoare in Raportul de evaluare prezentat de Agentia Nationald Antidrog
(ANA) pentru perioada 2005-2008 aratd ca circa 200 de milioane de oameni erau
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cunoscuti ca si consumatori de droguri in anul 2006, iar varsta acestora este cu-
prinsa intre 15 si 64 de ani. Datele prezentate in raportul ANA au la bazd raportul
mondial referitor la droguri elaborat de Biroul Natiunilor Unite privind Drogurile
si Criminalitatea (UNODC). La nivel national, ANA atrage atentia ca cei mai
multi dintre consumatori de stupefiante sunt acum in penitenciare (peste 2000),
iar numarul total raportat de Administratia Penitenciarelor si de Centrul nati-
onal pentru organizarea si asigurarea sistemului informational si informatic in
Domeniul Sénatitii din cadrul Ministerului Sanatatii Publice depédseste 4000 de
persoane [10]. Cu toate ca Moldova a aderat la Conventiile Internationale privind
substantele narcotice si psihotrope din anii 1961 si 1971, precum si la Conventia
ONU privind combaterea traficului ilicit de substante narcotice si psihotrope din
anul 1998, legislatia nationala nu a fost pe deplin racordati la aceste acte internati-
onale. Este nereglementata, pana in prezent, raspandirea substantelor psihotrope,
precum si circulatia precursorilor.

Alcoolismul este si el un factor criminogen producind grave consecinte
asupra sanatatii omului. Alcoolismul este mai rdspandit si are o influenta mai
mare asupra criminalitatii in paturile sociale inferioare. Omul sarac isi potoleste
foamea si suferintele cu alcoolul, fiind mai putin precaut si avand mai putind jude-
cata in aprecierea efectelor alcoolismului. Oamenii din aceasta categorie, fiind pri-
vati de alte placeri, se limiteazd doar la unica plicere accesibild - alcoolul. Potrivit
statisticii referitoare la infractionalitatea in Republica Moldova, au fost luati in
supraveghere bolnavi de alcoolism pentru anul 2008 - 3987 persoane, femei - 730
persoane, iar la 100 mii populatie - 111,8 persoane, ceea ce reprezintd un numar
ridicat [11, p. 32-33]. Conform Biroului National de Statistica din Republica Mol-
dova, numarul infractiunilor comise in stare de ebrietate pentru 2008 este de 386:
omor -17 cazuri, vatdmadri intentionate grave - 15 cazuri, viol - 15 cazuri, furt
-115 cazuri, jaf §i talhdrii — 33 cazuri, huliganism - 42 de cazuri [12, p. 79-80].

Alcoolismul are si efecte ereditare dezastruoase. Generatiile viitoare poarta
consecintele viciului alcoolismului périntilor lor: mortalitate ridicata, degenera-
re fizicd si psihicd, imbecilitate si debilism, rezistenta fizica si psihica redusa etc.
Toate aceste conditii sunt foarte prielnice pentru comiterea crimelor, alcoolismul
furnizand un contingent mare de criminali.

Astfel, analizind numarul infractiunilor inregistrate in Republica Moldova
pentru anii 2006 (la 100 mii populatie) - 680, 3 cazuri, 2007 (la 100 mii populatie)
- 689, 9 cazuri si potrivit datelor statistice facute publice de Biroul National de
Statistica intr-un comunicat de presa din 28 februarie 2011, rezulta cd crimina-
litatea, inregistrata in anul 2010 in Republica Moldova de Ministerul Afacerilor
Interne a cunoscut o sporire de 30,2% [12].

Deci criminalitatea in Republica Moldova reprezinta o problema majora ce
necesitd a fi elucidatd cat mai operativ de autoritatile competente.
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COMPENSAREA PREJUDICIULUI MORAL CAUZAT PRIN INFRACTIUNE

Compensarea prejudiciului moral cauzat prin infractiune este un subiect de
actualitate care rezidd in interesul sporit acordat in doctrina si jurisprudentd, in
conditiile in care cazuistica devine tot mai abundenta si diversificata.

In literatura de specialitate, pe buni dreptate, se puncteaza faptul ci ,,nici o so-
cietate de ieri si de azi nu poate emite pretentia de a fi gasit un sistem de mijloace juri-
dice sau nejuridice care s repare, pe deplin si in toate cauzurile, daunele morale ” [1]

Prin urmare, lipsa unor criterii precise in functie de care sa fie stabilit cuan-
tumul despagubirilor morale acordate persoanei prejudiciate a reprezentat si mai
reprezintd o dificultate pentru jurisprudenta.

In continuarea acestei interpretiri, putem mentiona ca in practica judicia-
rd, potentialele dificultdti privind repararea prejudiciului moral tin in special de
constatarea intinderii daunelor morale, indemnizarea justd si integralé a acestora,
identificarea criteriilor ce urmeaza a fi luate in consideratie la evaluarea diferitor
categorii de daune morale.

Totusi, in virtutea dificultatilor sus-mentionate, prejudiciul moral cauzat
prin infractiune este unul susceptibil de a fi reparat, atat prin méasuri nepatrimo-
niale, cat si prin despagubiri banesti.

Valorificarea pretentiilor civile de ctre persoana vatdmata poate fi realizatd in
cadrul unui proces penal, sau dupa caz, in cadrul unui proces civil. Aceste prevederi
sunt consacrate in continutul articolului 221 alin. (5) Cod de procedura penala al
R. Moldova, care stipuleaza ci ,,dacd persoana nu a inaintat actiunea civild in cadrul
procesului penal, precum si persoana a cérei actiune civila a raimas nesolutionatd au
dreptul de a inainta o asemenea actiune in ordinea procedurii civile”.

in acelasi context, potrivit doctrinei juridice, pentru exercitarea actiunii ci-
vile in cadrul unui proces penal, prin care persoana fizica sau juridica pretinde
sa-si valorifice pretentiile civile de caracter moral sau material, se determind nece-
sitatea indeplinirii urmatoarelor conditii cumulative:

a) infractiunea trebuie sa fi produs un prejudiciu material sau moral;

b) sa existe legatura de cauzalitate intre infractiunea savarsita si prejudiciul
reclamat;

c) prejudiciul trebuie sa fie cert;

d) prejudiciul trebuie sd nu fi fost reparat;

e) sa existe constituire ca parte civila.

Fiind realizate aceste conditii, este determinat dreptul persoanei vatamate, care
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isi manifestd vointa, de a fi constituitd in calitatea procesuald ca parte civila, in ca-
drul procesului penal. Aplicabilitatea dreptului in referinta este posibild din momentul
pornirii procesului penal si pand la terminarea cercetarii judecitoresti, la cererea scrisa
a titularului dreptului lezat sau dupa caz, la cererea reprezentantului acestuia.

Daci ne retinem succint atentia asupra caracterului terminologic, al no-
tiunii de ,,prejudiciu moral”, este de precizat cd in literatura de specialitate acest
termen il putem regasi diversificat in sintagme, cum ar fi: prejudiciu nepatrimo-
nial, prejudiciu extrapatrimonial, prejudiciu imaterial sau nematerial, prejudiciu
nepecuniar, paguba sau dauna morala.

In limbajul juridic, potrivit opiniei lui Ioan Albu [2], este preferabil uzitarea
denumirii ,,prejudiciu nepatrimonial”, intrucéit cuprinde toate prejudiciile de natura
neeconomicd, adicd atét cele care rezultd din atingerile unor valori morale, cat si cele
care rezulta din atingerile unor valori si drepturi subiective fara legatura cu morala.

In opinia noastra, desi termenul ,,prejudiciu moral” ca expresie nu cuprinde
o0 acceptiune definitorie largd, prin traditia practica acest termen prin continutul
sdu sugereazd ideea cd este vorba despre atingerile aduse patrimoniului moral al
persoanei fizice, ceea ce presupune claritate de percepere, in acest sens, in special
pentru partile implicate in procesul penal.

Abordarea conceptului de ,reparare” cu referire la prejudiciul moral, are de
asemenea o conotatie aparte, semnificAnd o masurd menita sa atenueze, si com-
penseze acel prejudiciu care nu mai poate fi reparat. Prin urmare, avand in vedere
implicatiile prejudiciului moral cauzat prin infractiune, in viata personala si sociald
a persoanei vatdmate, consideram mai potrivit sa fie folosita expresia ,,compensare
a prejudiciului moral ” care in opinia noastra are o acceptiune mult mai larga.

Majoritatea preocuparilor doctrinare cu privire la compensarea prejudiciului
moral au inclus si problema clasificarii acestora. Desi este unic prin esenta sa, preju-
diciul moral este variat prin spectrul de drepturi nepatrimoniale, atribuite persona-
litatii umane, care drept consecinta a unei fapte prejudiciabile pot fi incélcate.

Actualmente, drepturile nepatrimoniale ale persoanei sunt reglementate
in multiple acte normative atat nationale, cat si internationale. Printre cele mai
importante putem mentiona: Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iu-
lie 1994, care garanteaza dreptul la viata, la integritate fizica si psihica (art. 24),
libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 25). Acelasi text legal ocroteste
dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 28) si in esenta sa acordé dreptul
persoanei fizice de a dispune de aceste valori. Aceste drepturi sunt recunoscute si
reglementate si in continutul Codului de procedura penala al R. Moldova, precum
si in continutul altor acte normative nationale.

Dintre actele normative internationale pot fi mentionate Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului, adoptatd la 10 decembrie 1948 la New York, care
reglementeaza dreptul la viata ca drept inerent persoanei umane si dreptul la li-
bertate (art.3), dreptul de a nu fi supus unor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata
particulard (art.12).

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la
16.12.1966, la New York, care exprimd, de asemenea, prin continutul siu, recunoas-
terea demnitétii inerente a tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor
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egale, ca dreptul la viatd (art.6), dreptul la libertate si securitatea persoanei art. (9).

Si nu in ultimul rand, Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptatd la 04 noiembrie1950 la Roma, si
protocoalele aditionale (la care Republica Moldova este parte din 12 septembrie
1997) care fac referire expresd la protectia dreptului la viata (art.2 si protocolul nr.
6), libertate si siguranta (art.5), la dreptul privind respectarea vietii private si de
familie, la dreptul la domiciliu si la secretul corespondentei (art.8, art.12 si art. 5
al protocolului nr.7).

Astfel, in considerarea unor ratiuni teoretice si practice, in literatura de spe-
cialitate au fost propuse diferite criterii de clasificare a prejudiciilor morale. Una
dintre distinctiile propuse, care este acceptatd de mai multi autori, rimane a fi
clasificarea prejudiciilor morale in doua categorii, dupa criteriul legaturii acestora
cu vitdmarile fizice [3], si anume:

- prejudiciile morale rezultate din leziuni sau vitdmari fizice.

- prejudiciile morale, independente de orice leziuni fizice.

Categoria prejudiciilor morale rezultate din leziuni sau vatamari fizice pre-
supune forme variate de manifestare, care se caracterizeaza prin lovituri, raniri,
mutilari, infirmitéti fizice, care in unele cazuri pot avea un caracter temporar, alte-
le pot afecta persoana pe tot parcursul vietii sale. In functie de anumite infirmitati
fizice, drept consecintd poate fi afectata capacitatea fizica sau psihicd a persoanei,
iar in unele cazuri integral fiinta umand sub cele doua aspecte.

Deci in cazul in care prejudiciul moral are un caracter definitiv si constd
atat in dureri fizice, cat si suferinte psihice, drept urmare, persoana vatimata este
in imposibilitatea de a se putea manifesta in deplinatatea facultdtilor sale, in lite-
ratura juridica sunt distinse alte doud varietéti ale prejudiciilor morale, cunoscute
sub denumirea de ,,prejudiciu estetic” si ,,prejudiciu de agrement”.

Prejudiciul estetic consté in anumite leziuni sau vatamari prin care s-a adus
atingere armoniei fizice sau fizionomiei persoanei [4]. Acest prejudiciu se con-
cretizeaza in suferinte psihice determinate de mutildri, desfigurari sau cicatrice
cauzate persoanei si de urmarile lor negative, care ii limiteaza posibilitatile de a se
afirma in plan social, profesional si familial.

Prejudiciul de agrement rezultd din atingerea adusa satisfactiei si placerilor
vietii, constand in pierderea posibilitatilor de imbogtire spirituala, divertisment si
destindere [5]. Este de mentionat ca la intelegerea extensiva a conceptului ,,preju-
diciu de agrement” si-a adus contributia si Rezolutia nr.75-7 a Consiliului Europei,
adoptata de Comitetul Ministrilor la 14 martie 1975, care prin continutul articolelor
5 si 10 ne spune cé reprezintd un prejudiciu acela care consta in faptul cd victima
nu mai este in masura si efectueze la locul sdu de munca activitatea pe care o presta
anterior faptei prejudiciabile, chiar i atunci cand nu s-a luat masura inlocuirii ei cu
o altd persoand, sau faptul ci este silitd sa depund mai mult efort pentru a obtine in
cadrul muncii sale acelasi rezultat, ceea ce dd nastere obligatoriu la despagubiri.

Dupa cum am mentionat mai sus, cea de-a doua categorie distinsa a preju-
diciului moral sunt prejudiciile independente de orice leziuni fizice, care sunt cu-
noscute in literatura de specialitate ca ,,prejudicii afective”. In aceasta categorie se
includ prejudiciile morale rezultate din atingerile aduse cinstei, onoarei, reputa-
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tiei, demnitatii, prestigiului persoanei. De asemenea, sunt acele prejudicii morale
care se concretizeazd in suferintele psihice, determinate de decesul unei persoane
apropiate, fie de infirmitatile, mutildrile, handicapul grav pe care il suportd o per-
soana apropiatd. [6]

Pentru a extinde domeniul de cercetare in materia privind compensarea
prejudiciului moral cauzat prin infractiune, care pentru doctrina procesual-pena-
14 nationala este un demers relativ nou, este important sa fie luate in considerare
evolutiile cu privire la acest domeniu in experienta térilor europene, precum si re-
comandarile Consiliului Europei cu privire la materia repararii daunelor morale.

Cu titlu de exemplu sunt recomandarile Consiliului Europei cu privire la
repararea daunelor morale, ficute tarilor membre, in cadrul colocviului tinut la
Londra la 21-25 iulie 1969, [7] care sunt citate de autorii romani Ion Neagu si
Ioan Albu, dupa cum urmeaza:

Dauna morald constd in prejudiciul care nu se preteazd unei evaludrii pe-
cuniare.

Principiul reparatiei daunelor morale trebuie recunoscut, pe de o parte, in
cazul leziunilor corporale, pe de altd parte, in cazul atingerii grave aduse altor
drepturi ale personalitdtii umane ca defaimarea, amestecul in viata privatd, se-
chestrarea ilegald a persoanei.

In caz de deces repararea daunelor morale trebuie acordata rudelor apropi-
ate ale victimei daca repararea este justificatd in mod deosebit.

Repararea daunelor morale se justifica in anumite cazuri de atingeri aduse
raporturilor de familie. Nu poate fi acordata o despagubire pentru ruptura logod-
nei decat dacd logodnicul (logodnica) a suferit prin aceasta un grav prejudiciu
moral. Din durata, de regula scurta a logodnei nu este posibild considerarea altor
aspecte ale raporturilor de familie.

Despagubirea are ca scop de a da o compensare sau satisfactie victimei. In
anumite cazuri, cuantumul compensatiei va putea fi determinat si de gravitatea
faptei autorului care a cauzat dauna.

Repararea trebuie sa cuprindd, in afara de despagubirea baneascd, si masuri
care sd impiedice realizarea, continuarea sau repetarea faptelor daunatoare.

La acordarea despdgubirilor trebuie sd se faca distinctie intre dauna mate-
riala si dauna morala.

In cazurile constatate, reparatia poate fi acordata sub forma de virsiminte
periodice. In aceste cazuri este indicat ca benefeciarii sd fie protejati impotriva
devalorizarii monedei.

Problema repararii daunelor morale a fost exprimata in raport cu asigura-
rea raspunderii civile, garantia asiguratorului trebuie sa se extinda, in cazul lezi-
unilor, pana la despagubirea prejudiciului moral. In domeniul asigurarilor a fost
evocatd oportunitatea de a extinde sfera de aplicare pana la acoperirea prejudiciu-
lui moral.

Este utild organizarea unui schimb de idei intre reprezentantii societatilor
de asigurari si juristii specialisti in materia daunelor morale.

Este regretabila constatarea unei mari diferentieri la sumele acordate atat
in cadrul aceleiasi legislatii, cat si intre diversele tari membre ale Consiliului Eu-
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ropei.

Se impun a fi luate masuri atat pe plan national, cat si pe plan european
pentru a suplini lipsa de informatii asupra sumelor acordate ca despagubiri in
cazuri similare.

Se impune, ca masura imediatd, colectarea datelor cu privire la despagu-
birile acordate de fiecare tard si pe care sd le puna la dispozitia persoanelor sau
institutiilor interesate.

Consiliul Europei trebuie sd incerce armonizarea legislatiilor cu privire la
repararea daunelor morale in caz de leziuni corporale. [11]

Avénd in vedere aspiratiile actuale ale Republicii Moldova de a accede la
Uniunea Europeana, in acest sens fiind aromonizat intregul cadru legislativ nati-
onal, este necesar sa fie luate in considerare si recomandarile Consilului Europei
cu privire la repararea prejudiciului moral.

Din numeroase hotirari pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, reiese cd reclamantii primesc o satisfactie echitabila pentru prejudiciul
moral, prin pronuntarea unei hotarari care constatd incalcarea dreptului invocat.
Prejudiciile morale pentru care s-a acordat satisfactia echitabila in modalitatea
aratata sunt diverse. Conventia Europena a Drepturilor Omului mentine posibi-
litatea Curtii de a acorda partii lezate, daca este cazul, o satisfactie echitabild, cu
indeplinirea a doud conditii: sd se constate cd in speta exista o violare a drepturilor
ocrortite prin Conventie sau protocoalele aditionale, dreptul intern al statului in
cauzd sd nu permita inlaturarea completd a consecintelor unei asemenea violari.

Satisfactia echitabild consta intr-o suma de bani pe care statul este obligat
sd o plateasca petitionarului sau in pronuntarea unei hotdrari ce constata lezarea
drepturilor subiective ocrotite prin dispozitiile Conventiei. Ea poate fi acordatd
numai in masura in care dreptul intern al statului respectiv nu contine dispozitii
adecvate care sa conduca la inldturarea consecintelor incélcarii.

Urmare a etapelor parcurse in cadrul procesului penal de catre persoana
vatamata, in vederea compensdrii prejudiciului moral cauzat prin infractiune, se
determina ratiunea in fundamentarea unei etape nu mai putin importante, si anu-
me de evaluare a cuantumului despéagubirilor pentru prejudiciul moral.

In literatura juridici se subliniaza ca pentru a stabili cuantumul despagu-
birilor destinate compensarii prejudiciului moral trebuie apreciate gravitatea,
importanta si consecintele negative ale prejudiciului cauzat, ceea ce inseamnd
aprecierea prejudiciului moral. De fapt, in practica, aceasta este aprecierea conse-
cintelor negative suferite de perosana vatamata in plan fizic si psihic.

In continuarea acestei interpretari, precizam c criteriile de apreciere a pre-
judiciului moral au fot grupate in doud categorii: [8]

a) criteriile orientative de apreciere a prejudiciului moral;

b) criteriile orientative de stabilire a cuantumului despagubirii.

Atunci cand persoana a suferit un ,,prejudiciu moral” cauzat prin infractiune,
pentru aprecierea relativ corectd a prejudiciului moral, este necesar si fie luate in
considerare si analizate toate circumstantele si imprejurdrile fiecarui caz in parte.

Astfel, criteriile de apreciere a prejudiciului moral sunt distinse prin impor-
tanta prejudiciului, prin durata si intensitatea suferintelor psihice sau fizice, prin
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consecintele vitimatoare.

Importanta prejudiciului moral urmeaza sa fie apreciatd pornind de la fap-
tul cd fiecare persoana vitamatd acorda insemndtate diferitd valorilor morale, un
rol semnificativ in acest sens constituind astfel de particularititi precum varsta,
sexul, situatia socioprofesionald, persoanalitatea afectivd a persoanei vatamate.

Spre exemplu, prejudiciul estetic va fi apreciat ca fiind foarte important
pentru o persoana care lucreazd intr-un domeniu public si mai putin important
pentru o persoana care duce un mod de viata retras sau pentru o persoand de sex
feminin in raport cu una de sex masculin.

Prejudiciul de agrement este altfel resimtit de o persoana tdnard cu viata so-
ciald activa, care a fost implicata in numeroase activititi socioculturale si sportive,
in raport cu o persoana varstnica ce isi traieste viata in mod solitar si care are un
cerc limitat de persoane.

Lezarea onoarei, reputatiei, demnitétii unei persoane care ocupi o functie
publicd si care se bucurd de notorietate intr-o colectivitate umana extinsa consti-
tuie un prejudiciu moral foarte important in raport cu cel resimtit de o persoana
care trdieste intr-o colectivitate restransa. Durata si intensitatea mentinerii conse-
cintelor vatamarii pe plan fizic sau psihic este un alt criteriu de apreciere a preju-
diciului moral, care presupune a lua in considerare durata in timp a prejudiciului
cauzat, deoarece urmarile pot fi temporare sau permanente. In mod corespunza-
tor, prejudiciile morale cauzate prin infractiuni pot fi temporare si permanente.

Acest criteriu de apreciere a prejudiciului moral isi gaseste, de regula, uti-
litate cand instanta de judecatd are sarcina de a aprecia despagubirea acordata
cu titlu de reparare pentru prejudiciul fizic (corporal) cauzat prin infractiune. In
practica, evaluarea leziunilor corporale este pusa pe seama medicului legist, care
precizeazd durata tratamentului, gravitatea leziunilor corporale, daca leziunile
corporale cauzate au pus viata persoanei in primejdie s.a. Aceasta evaluare are im-
portanta pentru calificarea corecta a infractiunii, dar si pentru aprecierea realitatii
prejudiciului moral. Totodata, este important ca intensitatea suferintelor fizice si
psihice sa fie apreciate, de asemenea, dupa: perioada de izolare in legatura cu tra-
tamentul urmat, durata perioadelor de imobilizare ori interdictii de a participa
sau desfasura anumite activititi, caracterul permanent al unor consecinte in urma
cauzarii leziunilor corporale, precum si restrictiile de naturd fizicd sau psihica pe
care le implicd caracterul vatamarilor.

Referindu-ne la criteriile orientative de stabilire a cuantumului despagubi-
rii, conchidem cé desi in practica judiciard, de reguld, se admite compensarea in
bani a prejudiciului moral, legiuitorul nu a identificat un anumit criteriu stiintific
de stabilire a cuantumului despagubirilor.

Astfel, potrivit opiniei autorului Ilie Urs, ,,Cel mai important criteriu de sta-
bilire a cuantumului compensatiei pecuniare este gravitatea prejudiciului moral
pentru persoana vatimata”.

Stabilirea gravitatii prejudiciului semnifica acordarea unei despagubiri substan-
tiale, care sa reflecte, pe de o parte, acest prejudiciu si, pe de alta parte, sa reprezinte o
posibilitate concreta de atenuare a suferintelor indurate de persoana vitamata.

Un alt criteriu pentru stabilirea cuantumului despagubirilor destinat com-
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pensarii prejudiciului moral este criteriul echititii. Acest criteriu presupune ca
cuantumul despagubirilor destinate repararii prejudiciului moral trebuie sa fie
just, echitabil si nu exagerat.

De aici se determina si ratiunea prevederilor art. 219 alin. (4) Cod de pro-
cedurd penald al R. Moldova, care stipuleaza ca ,la evaluarea cuantumului despa-
gubirilor materiale ale prejudiciului moral, instanta de judecata ia in considerare
suferintele fizice ale victimei, prejudiciul de agrement sau estetic, pierderea spe-
rantei de viatd, pierderea increderii in fidelitatea conjugala, pierderea onoarei prin
defdimare, suferintele psihice provocate de decesul rudelor apropiate”.

Prin urmare, conchidem ca aprecierea corecta a despagubirilor materiale
destinate compensarii prejudiciului moral cauzat prin infractiune ramane a fi
dificila, chiar mai dificila decat luarea in sine a hotararii de a acorda despagubiri
bénesti, deoarece instantele de judecata trebuie sa tind cont de faptul ca sumele de
bani pe care le acorda cu titlu de prejudiciu moral si aiba efecte compensatorii,
aceste sume nu trebuie s fie excesive pentru autorii daunelor si nici venituri ne-
justificate pentru persoanele vatamate, sumele de bani acordate trebuie sd poata
fi calificate numai ca despagubiri. De aceea, de cele mai multe ori, drept premisa
si garantie in acest sens sunt calitatile personale si profesionale ale judecatorilor,
care au sarcina de a aprecia impactul prejudiciului moral in viata personala si so-
ciald a persoanei vatdmate.
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PROTECTIA DREPTULUI LA INFORMATIE

Conform opiniei majoritare existente in societate, secolul care s-a incheiat
poate fi considerat cel al informatiei. Acesta a fost provocat si creat de catre o
societate care gratie progresului tehnic domina comunicarea, iar dreptul la infor-
matie ocupa in cadrul sistemelor juridice contemporane un loc din ce in ce mai
dominant. Acest drept fundamental, nascut din drepturile mai traditionale asa
cum sunt libertatea de exprimare, sau derivatul sau - libertatea presei cunoaste
in maniera tuturor libertétilor publice, limite necesare, care insa sunt de o natura
foarte variabila.

Dacéd in cadrul societdtii noastre contemporane termenul ,informatie”
apartine limbajului nostru curent, in realitate el este un termen care acopera ac-
ceptiuni foarte variate. Potrivit unei definitii generale a termenului, informatia
este analizata in calitate de actul prin care sunt ficute publice anumite fapte, sau si
mai mult, anumite opinii.

Recunoasterea dreptului la informatie pe plan international a fost una din-
tre primele preocupiri ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Astfel, in prima
sa sesiune, care a avut loc in 1946, Adunarea Generald a ONU a adoptat rezolutia?
care prevedea ca ,libertatea informatiei este un drept fundamental al omului si
piatra de temelie a tuturor libertatilor a caror protectie Natiunile Unite se anga-
jeazd sa le asigure”. Formularea utilizata aici este destul de vagd si imprecisa, in
schimb, ea este enuntata si isi gaseste un loc printre drepturile fundamentale odata
cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948 (DUDO). Ar-
ticolul 19 al acestui text fundamental recunoaste fiecarui individ dreptul la liber-
tatea opiniei si exprimadrii, care in mod necesar implica dreptul de a cauta, primi
si raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de
stat. Prin proclamarea intr-o manierd explicita a dreptului la informatie, ONU
deschide un nou cAmp de manifestare a libertatii de exprimare.

Acest drept al fiecarui individ la informatie a fost reafirmat de mai multe
ori, in repetate reprize. Papa Paul al VI-lea, care primind la Vatican, in aprilie
1964, o delegatie a membrilor Natiunilor Unite, a fost cel care a reamintit bazele
dreptului la informatie, caracterul sdu universal si locul printre categoria dreptu-
rilor naturale, afirmand ca dreptul la informatie este un drept universal, inviolabil
si non-alterabil al omului modern prin simplul fapt ca acesta este ndscut in natura
omului. Aici este vorba paralel de un drept activ si de un altul pasiv: pe de o parte,

' X. Agostinelli, Le Droit a 'information face a la protection civile de la vie privée, Aix en Provence,
Librairie de 'Université, 1994, p. 59.

2 Rezolutia 59(1) din 14 decembrie 1946, ,,Apel la conferintd internationald cu privire la libertatea
la informatie”, publicata pe http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/033/10/
IMG/NR003310.pdf?OpenElement, (vizitat la 5 mai 2011)




Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 340

este vorba de cautarea informatiei, iar pe de alta parte, de posibilitatea pentru fie-
care individ de a o primi’.

In continuare, in 1966, a fost adoptat un alt document cu fortd juridica uni-
versald, si anume Pactul privind drepturile civile si politice (PIDCP), care prevede
in textul alineatul doi din articolul 19 ca orice persoani are dreptul de a primi, de
a cauta si raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma
orald, scrisa, tiparitd ori artistica sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

Doctrinarul Ion Creangd* evidentiaza ca in cadrul ONU au fost elaborate o
serie de documente referitoare la problema dreptului la informatie, cum ar fi:

a) Proiectul Conventiei referitoare la libertatea de informare, conform cé-
ruia:

- orice stat contractant se angajeaza sa respecte si sa protejeze dreptul ori-
cdrei persoane de a avea la dispozitia sa diferite surse de informare;

- exercitarea libertatii de informare comporta indatoriri si responsabilitati,
cum ar fi, spre exemplu, interdictia de a introduce cenzura prealabila la stiri, co-
mentarii sau opinii politice sau de a restrange dreptul de a critica guvernul;

— dreptul la replica - corolar al libertétii de informare.

b) Proiectul Declaratiei asupra libertatii de exprimare, conform careia legis-
latiile nationale si actele internationale trebuie sd promoveze:

— dreptul de a cunoaste si cduta in mod liber adevérul;

— dreptul tuturor indivizilor, asociati sau izolati, de a cduta si de a primi
informatii;

- o politicd de stat in cadrul careia libera circulatie a informatiilor sa fie asi-
gurata; principiul conform caruia informatia sa fie in serviciul publicului, interzi-
candu-se controlul si influenta asupra organelor de informare in masd, indiferent
de statutul acestora (publice sau private);

— principiul conform caruia oricine difuzeaza informatii si fie obligat la
vegherea asupra exactitatii faptelor relatate si la respectarea drepturilor si a dem-
nitatii natiunii si a fiecdrei persoane in parte etc.

c) Rezolutii adoptate in cadrul ONU referitoare la: masurile de facilitare a
accesului la informatie si transmiterii ei peste frontiere; masurile de libera publi-
care si liberd receptionare a informatiei; crearea unui organism permanent care sa
furnizeze libera circulatie a informatiei etc.

d) Alte masuri adoptate in sistemul ONU: Codul de onoare international
pentru uzul personalului din domeniul informatiei (proiect); utilizarea de catre
state a satelitilor artificiali ai pimantului in scopul televiziunii directe; dezvoltarea
mijloacelor de informare in térile in curs de dezvoltare; promovarea drepturilor
omului in domeniul comunicatiilor etc.

in plan regional, Consiliul Europei, a cirui misiune esentiala este garan-
tarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, recunoaste
existenta unui drept la informare, prin intermediul Conventiei Europene a Drep-

* X. Agostinelli, Le Droit a I'information face a la protection civile de la vie privée, Aix en Provence,
Librairie de 'Université, 1994, p. 73.

* 1. Creanga, C. Gurin, Drepturile si libertatile fundamentale: sistemul de garantii, Chisindu, 2005,
p- 96.
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turilor Omului din 1950. Aceasta, in articolul 10, stipuleaza cd orice persoana are
dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si li-
bertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fira amestecul autorititilor
publice si fara a tine seama de frontiere. Prin spiritul sdu, acest document se asea-
mina mult cu articolul 19 din DUDO si cu articolul 19 din PIDCP. Insa impactul
sau juridic este mai mare odata ce Conventia europeana a instituit si un mecanism
de sanctionare a celor care nu respectd prevederile ei, mecanism ce opereaza prin
intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

CEDO a examinat cateva cauze referitoare la dreptul de informare i a sta-
bilit ca articolul 10 din Conventie interzice in mod esential unui guvern sd impie-
dice pe cineva sd primeascd informatii pe care altii le urméresc sau pot consimti
s le primeasca. In anumite circumstante insa, guvernul are dreptul de a refuza
accesul la anumite informatii despre situatia persoanei care le solicita’.

Daci ar fi sd ne referim acum la protectia dreptului la informatie de cétre
legislatia Republicii Moldova, recurgem mai intéi la o micd retrospectiva istorica.
Multi ani de zile, Republica Moldova a fost parte a Uniunii Sovietice, care a operat
ca un regim totalitar, in care se fdcea tot posibilul ca o persoand sa fie limitata in
exercitarea drepturilor sale. In special, era limitati libertatea cuvantului si a expri-
marii, libertatea constiintei, libertatea presei si a celorlalte mijloace de informare
in masa, dreptul de acces la informatia ce vizeaza modul, mijloacele si conditiile
in care se realizeaza administrarea treburilor de stat si dreptul de a difuza astfel de
informatii. Aceasta limitare se efectua prin intermediul dezinformarii cetatenilor,
monopolizarii mijloacelor de informare in masa si supunerea lor unui control po-
litic total, prin intermediul cenzurii, precum si interzicerea difuzarii informatiilor
nefavorabile puterii etc. Erau raspandite cazurile cand se prezenta o informatie
falsa sau cand in locul prezentarii unei informatii cu caracter public se prezenta o
declaratie propagandistica.

Ins3, ulterior destramarii Uniunii, majoritatea noilor statelor independente,
printre care si Republica Moldova, au abordat o noua viziune cu privire la consa-
crarea si realizarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, incercand
sa se alinieze si sd preia din reglementirile internationale in domeniu. In scopul
realizarii acestei noi abordari, Republica Moldova a procedat la adoptarea unui
cadru legislativ intern care sa se conforme la maximum cu actele internationa-
le din domeniu, iar forta juridica suprema printre acestea desigur o detine Con-
stitutia Republicii Moldova, care a rezervat in textul ei un capitol intreg dedicat
drepturilor si libertatilor fundamentale. In cadrul acestui capitol, in cadrul unei
prevederi constitutionale aparte, este reglementat dreptul la informatie. Articolul
34 poarta chiar titlul de drept la informatie, acesta cuprinzand principalele aspecte
ale dreptului enuntat.

Constitutia R. Moldova contine, de asemenea, un sir de articole tangentiale
problemei dreptului la informatie, cum ar fi: articolul 32 (Libertatea opiniei si
exprimarii); articolul 31 (Libertatea constiintei); articolul 37 (Dreptul la un mediu

* D. Gomien, Introducere in Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Bucuresti, Editura All,
1993, p. 98.
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inconjurdtor sanatos); articolul 39 (Dreptul la administrare); articolul 52 (Dreptul
la petitionare). Reglementdri importante referitoare la respectarea dreptului fie-
cdruia la informatie se afla in : articolul 23 (Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle), al carui sens constd in faptul cé fiecare persoand poate
fi recunoscuta ca subiect de drept, adica fiecare om poate fi titular de drepturi si
obligatii. Drepturile si obligatiile persoanei sunt prevazute de anumite acte juridi-
ce, pe care statul este obligat sa le dea publicittii, sa le asigure respectarea si apli-
carea; articolul 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati), de
aplicabilitate ampld, vizdnd drepturi si libertdti fundamentale, previzute de un sir
de articole constitutionale. Menirea principala a articolului consta in stabilirea de
limite, posibilele restrangeri ale exercitiului unor drepturi®.

Dreptul la informatie este parte componenta a drepturilor fundamentale in
cadrul Constitutiei si, dupa cum evidentiaza Ion Rusu’, ratiunea care fundamen-
teaza statutul de drept fundamental consta in aceea ca este de neconceput evolutia
umand, mai ales cea spirituala si mai ales in acest secol al informatiei si informati-
zarii, in absenta recunoasterii si realizarii practice a accesului la informatie.

O analiza indeaproape a dreptului la informatie releva cateva trasaturi defi-
nitorii ale acestuia, si anume: este fundamental, fiind stréns legat de fiinta umana;
este un drept universal, pentru cé este recunoscut tuturor persoanelor; si este un
drept complex, pentru ca presupune mai multe dimensiuni care se afla intr-o co-
nexiune permanentd. Complexitatea acestui drept este un rezultat direct al naturii
si componentei acestuia, care inglobeaza dreptul unei persoane de a fi informata
prompt, clar si corect cu privire la oarecare masuri intreprinse de autoritatile pu-
blice, posibilitatea persoanei de a receptiona in mod direct si normal emisiunile de
televiziune si radio, accesul liber la sursele de informatie publica, precum si obli-
gatia autoritatilor publice de a crea conditii materiale si juridice pentru o difuzare
ampla si liberd a informatiei de orice natura.

Practic, fiecare din aceste componente ale dreptului la informatie a fost
consacrata de-a lungul timpului fie in baza prevederilor legislative sau a unei prac-
tici bine stabilite. De exemplu, cu privire la dreptul de acces la informatie publica,
in 1999 Comisia Europeana a elaborat un document verde cu referire la Informa-
tia Sectorului Public, care considera accesul la informatia publici ca fiind esential
in cadrul contextului european, atat cu scopul de a dezvolta mobilitatea in ca-
drul Uniunii Europene, cét si cu scopul de a oferi posibilitatea businessurilor de a
profita de piata internationala. Autorii au mentionat progresiv necesitatea pentru
spatiul corporativ de a avea acces la informatia publicd. Disponibilitatea informa-
tiei publice este un atribut necesar pentru competitivitatea industriei europene®.

Accesul la informatie insd este necesar nu doar celor care activeaza in spa-
tiul corporativ, ci practic fiecirei persoane. Accesul la informatie vine si asigure
unei persoane dreptul de a-si forma o opinie asupra multor probleme, asupra si-

¢ 1. Creanga, C. Gurin, Drepturile si libertatile fundamentale: sistemul de garantii, Chisindu, 2005,
p- 97.

7 1. Rusu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, Lumina Lex, 2001, p. 327.

87. McDonalds, C.H. Jones, The law of freedom of information, New York, Oxford University Press,
2003, p. 530.
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tuatiilor complexe din cadrul societdtii moderne. Pentru aceasta, o persoand are
nevoie de acces la arhive si biblioteci, la institutii publice, la acte oficiale si alte
tipuri de acte publice etc.

Insa totusi care este intinderea acestui drept? Constitutia, in cadrul artico-
lului 34 alineat intéi, prevede expres cd dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit. Prin urmare, este interzisa o oa-
recare restrictie a dreptului de acces la informatia de interes public. Folosind ex-
presia ,nu poate fi ingrddit”, legiuitorul nu face altceva decat sa garanteze accesul
unei persoane la informatie. Garantia respectarii dreptului la informatie presupu-
ne insa oarecare obligatii pentru autoritdtile statului care au atributii in domeniu,
cum ar fi de exemplu informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si
asupra problemelor de interes general.

Insd nu sintagma ,,nu poate fi ingradit”, ci sintagma ,,interes public” ridica
cea mai importantd problema in cadrul sensului textului constitutional. Este pro-
blematic, deoarece aceasta sintagma poate fi interpretata foarte divers, iar unele
persoane in scopul satisfacerii unor interese personale, pot abuza de aceasta. In
cadrul Constitutiei comentate a Romaniei a fost evidentiat faptul cd dreptul de
acces la orice informatie cu caracter public cuprinde®:

a) dreptul persoanei de a fi informatd prompt, corect si clar asupra masuri-
lor luate de autoritatile publice;

b) accesul liber la sursele de informatie politica, stiintificd, tehnicd, sociala,
culturald, sportiva si de alta natura;

c) posibilitatea de a avea acces la orice sursa mass-media, de a receptiona
personal si in mod normal emisiunile radiofonice si televizate;

d) obligatia autoritatilor publice de a crea conditii juridice pentru difuzarea
liberd si ampla a informatiei de orice naturd;

e) posibilitatea unei colaborari internationale intense si schimbul de infor-
matii cu acest prilej etc.

Evident, consacrarea dreptului la informatie in Constitutia Republicii Mol-
dova a fost urmata de adoptarea unor legi speciale in acest domeniu. Principalul
act juridic national in domeniul dreptului la informatie este Legea privind accesul
la informatie'’, care reglementeaza in prevederile sale:

a) raporturile dintre furnizorul de informatii §i persoana fizica si/sau juridicd in
procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie;

b) principiile, conditiile, caile si modul de realizare a accesului la informati-
ile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii;

c) aspectele accesibilitdtii informatiei cu caracter personal si protectiei aces-
teia in cadrul solutionarii problemei accesului;

d) drepturile solicitantilor de informatie, inclusiv de informatie cu caracter
personal;

® Constitutia Romdniei, comentatd si adnotatd, Bucuresti, Regia autonomd, ,Monitorul Oficial”,
1992, p. 81.

10 Legea privind accesul la informatie, adoptata la 11 mai 2000, publicata in Monitorul Oficial nr.88-
90 din 28 iulie 2000.
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e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurérii accesului la
informatiile oficiale;

f) modalitatea apérarii dreptului de acces la informatie.

Conform alineatului 1 al articolul 6 din cadrul legii, sunt considerate in-
formatii oficiale toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adop-
tate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de
catre alti subiecti de drept. Respectiv, putem deduce céd informatiile oficiale sunt
informatii de interes public, iar accesul la ele nu trebuie ingradit sub nici o forma.
Ulterior, alineatul doi al aceluiasi articol prevede ca drept documente purtatoare
de informatii sunt considerate: orice hértie sau alt material pe care exista un in-
scris; o hartd, un plan, un desen, o fotografie; orice hértie sau alt material pe care
sunt marcaje, figuri, simboluri sau perforari care au sens pentru persoanele cali-
ficate sd le interpreteze; orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete,
imagini sau inscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism; orice alt
inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic.

Evident, de la regula generala care prevede ca accesul la informatie de in-
teres public nu poate fi ingradit, exista si exceptii, care sunt stipulate la randul lor
expres in cadrul Legii privind accesul la informatie. Respectiv, in cadrul articolului
7 este prevazut cad accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia
informatiilor care:

— constituie secret de stat, reglementate prin lege organicd si calificate ca
informatii protejate de stat in domeniul activitatii militare, economice, tehnico-
stiintifice, de politicd externa, de recunoastere, de contrainformatii si ca activitati
operative de investigatii, ale caror raspandire, divulgare, pierdere, sustragere poa-
te periclita securitatea statului;

— tin de activitatea operativa si de ancheta a organelor de resort, dar numai
in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia ancheta, inter-
veni in desfdsurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o jude-
care corecta si impartiald a cazului sdu ori ar pune in pericol viata sau securitatea
fizica a oricarei persoane - aspecte reglementate de legislatie;

- reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice
si tehnice si ale caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de
publicare sau influenteazd negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

De asemenea, in aceasta categorie de exceptii intra si informatiile:

- confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu
titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial,
care tin de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a vietii
economice §i a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele in-
treprinzatorilor; sau

- cu caracter personal, ale caror divulgare este consideratd drept o imixtiu-
ne in viata privata a persoanei, protejata de legislatie.

Totarticolul 7 prevede in continuare ca nu se vor impune restrictii liberta-
tii de informare decat daca furnizorul de informatii poate demonstra ca restrictia
este reglementatd prin lege organica si este necesara intr-o societate democratica
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pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei sau pentru secu-
ritatea nationald si cd prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare
decat interesul public in cunoasterea informatiei''. De asemenea, nimeni nu poate
fi pedepsit pentru cd a facut publice anumite informatii cu accesibilitate limitata,
daca dezvaluirea informatiilor nu atinge si nu poate sa atingd un interes legitim
legat de securitatea nationala sau dacd interesul public de a cunoaste informatia
depdseste atingerea pe care ar putea sa o aduca dezvéluirea informatiei'.

Conform articolului 34 alineat 2 din Constitutie, autoritatile publice, po-
trivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corecta a ce-
titenilor asupra treburilor politice si asupra problemelor de interes personal. In
legaturd cu aceasta sunt necesare analiza urmatoarelor detalii.

Conform legislatiei in vigoare, o autoritate publica este orice structura or-
ganizatorica sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public'.
Din analiza acestei notiuni putem observa ca autoritatile publice inglobeaza orga-
nele puterii de stat in diversitatea lor, fie acestea la nivel central, precum si local;
precum si celelalte structuri si institutii care indeplinesc functii auxiliare, dar care
sunt indispensabile organelor puterii. In cadrul legii supreme sunt enumerate auto-
ritatile publice, printre care se numadra: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldo-
va, Guvernul, administratia publica centrala (ministerele, birourile, inspectoratele,
comisiile, agentiile etc.) si autoritatile administratiei publice locale (consiliile raiona-
le si satesti (comunale), primarii); serviciile publice descentralizate (organele fiscale,
politia, invatamantul, medicina etc.), autoritatea judecdtoreasca (instantele judeca-
toresti, curtile de apel, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul Superior al Magistratu-
rii, Procuratura); Curtea de Conturi, Banca Nationald, Curtea Constitutional.

Autoritétile publice centrale si locale se numara in sirul furnizorilor de in-
formatii, stabilit astfel in cadrul Legii privind accesul la informatie. Deci legea
are grija sa enumere furnizorii de informatii, posesori de informatii oficiale care
sunt obligati sa le furnizeze solicitantilor, dupa cum urmeaza: autoritatile publice
centrale si locale (autoritatile administratiei de stat prevazute in Constitutia Repu-
blicii Moldova); institutiile publice centrale si locale; organizatiile fondate de stat
in persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au atributii
de administrare, social-culturale si atributii cu caracter necomercial; persoanele
fizice si persoanele juridice care, in baza legii sau in baza de contract cu autoritatea
publicd ori cu institutia publicd, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice,
culeg, selecteazd, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale, inclusiv de in-
formatii cu caracter personal.

Sintagma ,,potrivit competentelor ce le revin” din cadrul articolului 34 are o
semnificatie importanta in clarificarea si intregirea sensului acestui articol. Fiecare
autoritate publicd, in exercitarea activitatii sale, dispune de un sir de competente,

" Art. 7(4) din Legea privind accesul la informatie.

12 Art. 7(5) din Legea privind accesul la informatie.

3 Art. 2 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008.
fn: Monitorul Oficial nr. 230-232 din 23.12.2008.
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si conform acestei prevederi, aceasta are dreptul si obligatia de a informa cetétenii
atat asupra treburilor publice care tin de competenta sa, cit si asupra problemelor
personale, competenta fiind sa le examineze si asupra cirora este competenta s ia
decizii. Competenta autoritatilor publice este stabilita de Constitutie, de legi si de
alte acte normative subordonate legii (hotarari, ordonante, decrete, regulamente,
instructiuni, ordine, dispozitii etc.) care reglementeaza atat activitatea autoritati-
lor publice, cat si modul de exercitare a atributiilor acestora.

Autoritétile publice activeaza conform competentei acestora, astfel incat
fiecare are sfera sa de influentd, aseménator principiului separatiei puterilor, con-
form caruia cele trei puteri - legislativa, executiva si judecatoreasca — sunt separate
intr-un stat. Respectiv, interventia unei autoritéti publice in sfera de competentd a
altei autoritati este inadmisibila, chiar daca solicitantului i se creeaza astfel impre-
sia cd i se limiteaza accesul la informatie si i se refuza solutionarea problemei ce
tine de domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale. In practica insd, deseori
se intdmpld invers: instantelor de judecata li se solicitd sa intervina in atributiile
altor autoritati publice centrale sau locale. Deci, ce este important a fi mentionat e
faptul ca o cerere a unei persoane prin care se solicitd accesul la informatie necesi-
ta a fi adresata autoritatii competente.

Tot in cadrul acestei prevederi constitutionale' este stipulat ca autoritatile
publice sunt obligate si asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburi-
lor politice si asupra problemelor de interes personal. Informarea corectd asupra
treburilor politice presupune o informare corecta asupra deciziilor si actiunilor
intreprinse de autoritati in legatura cu problemele ce vizeaza un cerc larg de per-
soane: intreaga populatie a tarii, locuitorii unei unitdti administrativ-teritoriale,
reprezentantii unei anumite profesii, a unui grup social, a unei confesiuni, a unei
comunitati locale etc. Corectitudinea unei informatii presupune cé aceasta trebuie
sd fie veridica si obiectivd, adicd nu trebuie si fie influentata de factori si interese
externe. Informarea corectd asupra problemelor de interes personal presupune o
informare corectd si prompta a cetateanului asupra deciziilor si actiunilor pe care
le intreprinde autoritatea publica in legatura cu problemele lui personale.

Evident, ca orice drept nu poate fi absolut in societatea in care trdim, condi-
tiile impunénd anumite limite ale dreptului determinate de anumite circumstante
specifice. Limitele accesului la informatie sunt prevazute expres in cadrul alinea-
tului 3 articolul 34 din Constitutie: Dreptul la informatie nu trebuie si prejudici-
eze masurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald. Prin urmare, legea
suprema in stat evidentiaza in calitate de valori siguranta nationala si masurile de
protectie a cetdtenilor, care ar putea limita accesul la informatia de interes public.
Daci n-ar exista aceste limite, o serie de prejudicii morale sau materiale ar putea
fi cauzate fie unei persoane individuale, sau statului odata cu publicitatea unei
anumite informatii. In virtutea cauzelor expuse, este firesc ca legea si prevadi
anumite limite, enumerandu-se cazurile cand informatia nu poate fi ficutd pu-
blicd si accesibild cetatenilor, deoarece ar putea sd prejudicieze drepturile, intere-
sele legale si mésurile de protectie ale cetatenilor. Prevederi legislative cu privire

4 Art. 34 (2) din Constitutie.
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la limitarea accesului la informatie, respectiv limitarea dreptului la informatie se
contin intr-un sir de acte legislative.

Legea privind accesul la informatie® stabileste obligatia autoritatilor publi-
ce de a proteja viata privata, inclusiv: dreptul persoanei de a-si da consimtamantul
in cazul atingerii intereselor sale in procesul de divulgare a informatiei cu caracter
personal; dreptul de a i se pastra anonimatul in cazul furnizarii informatiei cu ca-
racter personal, cu respectarea confidentialitatii; dreptul de a controla si a rectifica
informatiile neadecvate, incorecte, incomplete, neactualizate, irelevante; dreptul
de a nu fi identificata, in mod automat, in cadrul procedurii de luare a deciziilor
asupra divulgdrii informatiei; dreptul de a se adresa in instanta de judecatd. In
sensul acestor dispozitii informatiile cu caracter personal vor fi: obtinute, colec-
tate, prelucrate, péstrate si utilizate corect, in scopuri legitime strict determinate;
veridice, adecvate, pertinente si neexcesive in raport cu scopurile in care au fost
obtinute; conservate intr-o forma care sa permitd identificarea persoanei la care
se referd, pe un termen nu mai mic de cel necesar realizarii scopurilor pentru care
au fost obtinute.

Legea cu privire la secretul de stat'® in articolul 2 defineste notiunea de se-
cret de stat, iar in capitolul II enumera informatiile care pot fi atribuite categoriei
de secret de stat.

Legea cu privire la secretul comercial' stabileste bazele juridice ale apara-
rii secretului comercial, inclusiv interdictia divulgarii informatiei protejate, citre
agentii economici concurenti, interdictia solicitarii de la agentii economici ai in-
formatiilor ce constituie secret comercial.

Legea serviciului public*® instituie obligatia functionarului public de a pés-
tra secretul de stat si alte secrete ocrotite de lege, precum si secretul informatiilor
despre cetéteni, de care ia cunostintd in exercitarea atributiilor, dacd astfel este
prevazut in legislatie.

Legea institutiilor financiare' obliga administratorii, functionarii si agentii
béncii, actuali sau precedenti si pastreze secretul comercial, si nu foloseasca in
interes personal sau al unor terti informatiile obtinute in exercitiul functiei si sa
nu permitd accesul altor persoane la aceste informatii.

Legea ocrotirii sdnatdtii*® obliga personalul medical sd pastreze secretul in-
formatiilor referitoare la boala, la viata intima si familiala a pacientului, de care au
luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu anumite exceptii stabilite expres.

' Art. 8(3).

16 Legea cu privire la secretul de stat, adoptata la 27 noiembrie 1998, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 45-46/123 din 27.02.2009.

17 Legea cu privire la secretul comercial, adoptata la 6 iulie 1994, publicata in Monitorul Oficial nr.
13/126 din 10.11.1994.

8 Legea serviciului public, adoptatd la 4 mai 1995, publicatd in Monitorul Oficial nr. 61 din
02.11.1995.

19 Legea institutiilor financiare, adoptata la 21 iulie 1995, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1/2 din
01.01.1996.

0 Legea ocrotirii sandtdtii, adoptata la 28 martie 1995, publicatd in Monitorul Oficial nr. 34/373 din
22.06.1995.
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Legea telecomunicatiilor® interzice salariatilor din domeniul telecomuni-
catiilor sd divulge continutul comunicérilor efectuate prin mijloace de telecomu-
nicatii, precum si sa divulge informatii privind serviciile prestate altor persoane
decit expeditorul, destinatarul ori persoana autorizata.

Legea cu privire la notariat* obliga notarii sa pastreze taina actiunilor nota-
riale atat in timpul activitatii de notar, cat si dupa incetarea acestei activitati.

Alineatul 4 din articolul 34 prevede ca mijloacele de informare publicd, de
stat sau private sunt obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice. Iar
alineatul 5 din articolul 34 prevede ca mijloacele de informare publica nu sunt
supuse cenzurii.

Mijloacele de informare publicd includ atéat presa scrisa, mass-media audio-
vizuald, cat si, mai nou, Internetul. Multi ani de zile compania Teleradio-Moldova
a fost o companie de stat, si numai recent, urmand hotararea Curtii Europene®,
aceasta a fost transformata in companie publica. Majoritatea celorlalte companii de
televiziune sunt posturi private, cum ar fi NIT, Prime si Jurnal TV. Ideea principala
aacestei prevederi constitutionale este ca atat acele companii, fie ele audio, video sau
ale presei scrise apartindnd proprietatii de stat, cit si cele care apartin unor persoane
individuale se conforma in mod egal regulii potrivit cdreia sunt obligate sa asigure
informarea corectd a opiniei publice. Deosebit de importantd este si prevederea care
urmeazd, conform careia mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii,
aceasta gasindu-si detaliere in Legea cu privire la libertatea de exprimare, in cadrul
careia este consacrata interzicerea cenzurii in mass-media®.

In concluzie, tinem sd afirmam ci la nivel de lege suprema si de reglemen-
tari legislative accesul la informatie este garantat si asigurat. Dar si mai important
este ca aceste prevederi sa fie respectate si realizate, atat de stat, cat si de fiecare
persoana in parte, membrd a unei societati. Iar legislatia R. Moldova privind drep-
tul la informatie, in general, este in concordantd cu instrumentele internationale
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
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MASURILE DE PREVENIRE VICTIMOLOGICA A INFRACTIUNILOR CONTRA
INVIOLABILITATII SEXUALE A MINORILOR SAVARSITE PRIN VIOLENTA

Summary

Victimization of children by crimes against sexual inviolability committed with vio-
lence is a current and alarming problem not only for Republic of Moldova, but for all coun-
tries. It this way we need to increase attention and reaction to prevention measures which are
necessary to be applied. The author exposed only some of victimological prevention measures
such as: organizing and conducting for minors’ trainings on awareness raising, information
and education about the morality, ethics, sex and risks they are exposed, as well as, means of
defense; the systematic and integrated character of children education; increase educational
and formative role of youth communications. Some of the measures are referring to prevent
the victimization of children from disintegrated families. All the conclusions are based on the
results of the author own victimological research in the field.

Minorul face parte din categoria persoanelor cu o vulnerabilitate victimald
sporitd, urmare cirora poate fi usor antrenat in actiuni victimizatoare pentru el. In
decursul timpului victimizarea minorilor a luat o multime de forme, incepand cu
faptul cé copiii erau victime ale indiferentei umane, fiind crescuti fara afectivitate,
umiliti, stigmatizati si frustrati de familie si de societate si termindnd cu calitatea
de victime ale abuzurilor fizice, sexuale, emotionale, psihice, precum si victime ale
neglijentei. Una din cele mai frecvente forme de victimizare a copilului reprezinta
abuzul sexual.

Conform datelor MAI al R. Moldova, din cadrul infractiunilor legate de
abuzul sexual fatd de copii inregistrate pe teritoriul R. Moldova pe parcursul ani-
lor 2006-2011 (811 infractiuni), preponderent au fost comise infractiuni de viol si
actiuni violente cu caracter sexual (572 infractiuni - 74%) [1]. Alarmant este cd
aceste infractiuni aduc atingere inviolabilitatii sexuale a minorului, ceea ce consti-
tuie o conditie importanta a dezvoltarii sexuale normale a acestuia, au consecinte
dintre cele mai grave si de durata. Deosebit de grave sunt tendintele actuale ale
victimizdrii minorilor prin infractiuni sexuale: cresterea masiva a abuzurilor sexu-
ale asupra copiilor de vérstd mica, insotirea violurilor de omor, vatamari corpora-
le, savérsirea acestor infractiuni in familie. Pericolul major al acestor infractiuni
este conditionat si de gradul sporit de latenta a acestora.

Victimizarea copiilor prin infractiuni contra inviolabilitatii sexuale, savar-
site prin violentd, constituie nu numai o problema actuala si alarmantd pentru tara
noastrd, ci si o problema universala, ce trebuie sa sporeascd atentia, dar si reactia
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fata de masurile de protectie si de prevenire care sunt necesare de a fi aplicate. Mai
mult, in urma cercetérilor clinico-psihopatologice si in functie de varsta, s-a sta-
bilit cd victimd a violentelor sexuale poate deveni orice copil indiferent de varsta
sau sdnatate psihica. De aceea este important ca accentul sé fie pus pe prevenirea
victimologica.

Masurile de prevenire victimologicd a minorilor reprezintd o trasatura spe-
cifica si un instrument de lucru al prevenirii victimizarii minorilor, avand scopul
de a influenta, pand la o diminuare de proportii, cauzele si conditii victimizarii.
drept baza pentru elaborarea si realizarea acestor masuri serveste analiza victimo-
logicd a infractiunii. Necesitatea masurilor de prevenire victimologicd este indis-
cutabild, cercetatorul V. Cioclei afirménd ca ,,este mai usor sa se protejeze persoa-
nele pentru a nu deveni victime, prin masuri de prevenire, decit sa se modifice
comportamentul delincventilor” [2, p. 165].

Masurile de prevenire sunt extrem de diverse si pot fi clasificate dupd mai
multe criterii. Urmare studierii si analizarii, in baza unei cercetéri victimologice
proprii, a determinantelor victimizarii minorilor, vulnerabilitatii victimale specifi-
ce a minorilor, consecintelor victimizarii copiilor victime ale infractiunilor sexua-
le comise cu violenta, personalitatii si comportamentului victimelor, situatiilor de
victimizare a minorilor, s-a putut identifica sistemul masurilor de prevenire victi-
mologicd a minorilor care va cuprinde, in opinia noastra: 1) in functie de etapele
aplicdrii: masuri de prevenire la etapa preinfractionala, infractionald si postinfrac-
tionala; 2) in functie de volumul prevenirii victimizdrii: masuri generale, speciale,
individuale; 3) in functie de teritoriul aplicarii: mésuri de prevenire internatio-
nale, continentale, regionale, nationale; 4) in functie de mecanismul de actiune:
masuri de protectie sociald; de autoprotectie; de educatie; reabilitarea medicald si
psiho-pedagogici [3, p.279-280]; 5) in functie de durata aplicarii: masuri de lunga
durata (pana la 5-10 ani); medie (pana la 1-2 ani); scurtd (de la o luna la sase); 6) in
functie de sfera de aplicare: masuri juridice, economice, sociale, politice, culturale,
medicale, educative etc.; 7) in functie de caracteristica juridica: bazate pe normele
de drept, dar nu reglementate de acestea; reglementate direct de normele juridice;
8) in functie de situatiile victimogene: masuri de prevenire a infractiunilor sexuale
in familiile problematice; mésuri orientate spre evitarea si lichidarea situatiilor
victimogene; masuri individuale de prevenire, orientate spre victima potentiald
care se afla in situatia victimogena; 9) in functie de varsta victimei: méasuri orienta-
te asupra circumstantelor credrii situatiei victimogene pentru victimele de varsta
foarte fragedd; masuri de educare privind securitatea personala.

Dat fiind caracterul vast al subiectului mésurilor de prevenire victimologi-
cd, in continuare vor fi expuse doar unele din masuri.

Astfel, una din cele mai importante masuri de prevenire victimologica este
organizarea si desfasurarea fatd de minori a actiunilor de sensibilizare, informare,
instruire si educare preventiva, cu privire la morald, eticd, sex, riscurile la care sunt
expusi in domeniul inviolabilitatii sexuale, mijloacele de aparare.

Rezultatele propriei cercetéri victimologice realizate (analiza, in baza unui
chestionar propriu, a 92 de dosare penale ce contin semnele componentelor alin.
(2) lit. b) si alin. (3) lit. b) ale art. 171 CP si alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a) ale art.
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172 CP al RM, examinate de judecdtoriile R. Moldova in perioada 2005-2010, pe
care au fost pronuntate sentinte de condamnare ramase definitive), confirma cé
procesul educativ si informativ e insuficient dezvoltat. Jumatate din victime sunt
copii intre 8 si 13 ani, 36% constituie minorii care au atins maturitatea sexuald
(14-17 ani), 14% reprezinta cele mai mici victime de 0-7 ani. Toate cele trei analize
privind: personalitatea, comportamentul si situatiile de victimizare a minorului
victima a infractiunilor sexuale comise cu violentd, precum si studierea practicii
internationale, a demonstrat faptul cé printr-o vulnerabilitate victimala sporita se
evidentiaza, in special, minorii de 8-13 ani. Aceasta se explicd prin: a) lipsa de cu-
nostinte a copiilor de véarsta datd in materie de relatii de cuplu; b) lipsa capacitatii
de a intelege caracterul si importanta actelor sexuale, cunostinte care se formeaza
in procesul ontogenezei si depind de nivelul de dezvoltare psihic si psihosexual
a copilului; ¢) lipsa anticiparii si experientei de viatd in combinatie cu caracterul
zburdalnic a intereselor, curiozitatea si setea de cunoastere, care trezesc in copii
interesul de a cerceta lucruri necunoscute, inclusiv in domeniul relatiilor sexuale;
d) lipsa de cunostinte cu privire la situatiile de pericol fatd de inviolabilitatea se-
xuala. Sursa de inspiratie pentru minori de reguld constituie exemplul prietenelor
si rudelor mai in vérstd, cu care minorii vor sd se asemene, tipurile de barbati si
femei selectate din filme, Internet, mai ales retelele de socializare.

Procesul educational preventiv insuficient cu privire la educatia sexuald a
avut drept consecinta faptul cd jumdtate din victime au adoptat un comportament
necorespunzator, uneori amoral, alteori provocator, ceea ce a dus la victimizarea
lor. De aceea e necesar ca principiile si normele eticii si moralei sa devind baza a
formarii personalitatii si sa se transforme in convingeri si deprinderi etico-morale
ale ei, iar pentru aceasta copilul trebuie instruit, informat, educat.

Psihologul J. Watson a afirmat ca comportamentul uman si identitatea pot
fi modelate in orice fel dorit. In esenta, el a zis ca, daci i s-ar da copii sinitosi si
control total asupra mediului in care acestia traiesc, i-ar putea creste si educa sa
devind persoanele dorite de el. Mostenirea lor biologicd nu era relevanta, doar
educatia le determina comportamentul [4, p.109], ceea ce da o valoare in plus
procesului educational in orice domeniu, ca médsurd de prevenire.

Daci ne referim la protectia copilului, pentru a avea rezultate, educatia tre-
buie sa aiba un caracter sistematic si integrat privind protectia copilului. In scopul
sporirii eficacitatii activitatii educative, este nevoie de: includerea in programele
de educatie scolard, primard si secundara, de cursuri noi, de educatie sexuala care
sa cuprinda o informare asupra riscurilor la care se pot expune copiii in domeniul
abuzurilor sexuale si asupra mijloacelor de apdrare. Pentru implementarea acestei
masuri sunt necesare o serie de activitdti complexe ca: punerea la dispozitie a do-
cumentatiei adecvate asupra abuzurilor sexuale ale copiilor; elaborarea si promo-
varea programelor educative pentru copii in domeniul prevenirii abuzurilor sexu-
ale impotriva acestora; elaborarea materialelor informationale si didactice pentru
copii privind prevenirea abuzurilor sexuale impotriva acestora.

Prevenirea eficientd depinde de capacitatea victimei potentiale, care cumu-
land informatia necesara, fiind educat corespunzator privind ansamblul de indicii
»de semnalare”, va fi capabild de a stabili caracterul periculos ale situatiei prein-
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fractionale, de a evalua si prognoza evolutia situatiei si in functie de aceasta de a
reactiona la cele ce se intimpld. Reactionarea eficientd in situatii dificile depinde
de cunostintele minorilor in materie de relatii de cuplu, capacitatea de a intelege
caracterul si importanta actelor sexuale, cunostinte ce depind de nivelul de dez-
voltare psihic si psiho-sexual a copilului, si care urmeaza a fi incluse in progra-
mele de educatie a copiilor. Dupd introducerea subiectului de educatie sexuala,
cu compartiment axat pe prevenirea si combaterea infractiunilor sexuale, comise
cu violentd fatd de copii, in sistemul educational trebuie sd intervind etapa de mo-
nitorizare a realizarii obiectivelor curriculare din perspectiva combaterii acestui
fenomen.

Educatia preventiva constd dintr-un set de reguli de baza al caror scop este
evitarea situatiilor cotidiene ce pot conduce la un posibil abuz. In cadrul instruiri-
lor, copilul este ajutat sa insuseasca strategii comportamentale pentru a se proteja
de trairi neplacute, pentru a distinge intre mangaierile firesti si cele nepotrivite, ce
sd accepte si ce sa refuze si cum anume sa faca acest lucru. Minorul trebuie ajutat
sa invete sd recunoascd oamenii in care poate sa aiba sau nu incredere, sa comu-
nice despre experientele traumatizante sau neplicute pe care le-a trait, sa stie cui
sa se adreseze intr-o situatie neplacutd. Orice copil are nevoie de informatii clare,
care sd-1 ajute sa fie mai putin vulnerabil si sa stie cum sa reactioneze in cazuri-
limita. Daca un copil se simte sigur, victimizatorul va evita contactul. O astfel de
siguranta copilul o poate primi prin educatie, insusirea reactiilor comportamen-
tale, verbale adecvate la anumiti factori provocatori.

In acest sens sunt necesare si training-uri psihologice cu minorii. Din punct
de vedere psihologic, potentialele victime trebuie sd inceteze sa-si doreasca sa poa-
ta evita ce este mai rdu, expresii tipice pentru ele fiind ,,daca eu voi denunta fapta
victimizatorului, daca voi opune rezistenta, dacd voi chema in ajutor.... va fi si
mai rau”, ,daca voi reactiona in fata violatorului, incercand sa resping atacul, voi
suporta consecinte si mai grave”. Orice atacator ,cunoaste” acest scenariu si poa-
te cu usurintd prevedea comportamentul victimei, ei identificind repede minorii
care si-au ales ca metoda de protectie tacerea si lipsa de rezistenta [5]. Victima
singura se pune intr-o stare de pericol crezand cd evitd astfel o soartd mai grava.
De aceea in cadrul discutiilor cu copiii este necesar s se explice cd dacd situatia
victimogena a aparut, minorul trebuie sd actioneze, sd comunice, sd efectueze ges-
turi concrete care vor schimba situatia si vor rupe cercul vicios in care relatia cu
victimizatorul se dezvolta.

Adolescentilor le este specific un sentiment acut de apartenenta la un grup
de referinta, ei doresc foarte mult si facd parte dintr-un grup. In topul necesi-
tatilor, comunicarea cu semenii este pe primul loc: se dezvolta deprinderile de
interrelationare. Riscul creste atunci cand copilul este limitat in necesitatile de co-
municare, cand este lipsit de un banal raspuns la o intrebare, fie din partea parinti-
lor, fie din partea prietenilor. Lipsa sentimentului de apartenenta si nesatisfacerea
necesitatii de a fi in grup face sensibil si vulnerabil copilul. Acesta nu va sti cum sa
reactioneze intr-o situatie critica.

Prin urmare, din punct de vedere psihologic, devin victime potentiale copiii
care nu simt un sprijin, nu simt cd au pe cineva care ar putea si le acorde ajutor
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sau sprijin in cazul unui eventual pericol. In acest sens, aplicim misura de preve-
nire - informarea. Este necesar sa se discute mai mult cu copiii despre posibilele
pericole la care sunt expusi, la cine pot sa apeleze atunci cand nu sunt inconjurati
de cei dragi. Acest lucru trebuie sa-1 faca psihologii. In situatia in care s-ar crea
centre de asistentd a victimelor violurilor si actiunilor violente cu caracter sexual,
altele in afara Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii, ar fi bine-
venit ca informatia despre existenta centrelor date sa fie difuzata mai des la radio,
TV, Internet. Copiii trebuie sa stie unde sa se adreseze in caz de pericol si atunci
cand nu au suportul necesar in familie.

Opinia publica, de asemenea, trebuie sd devind constientd de efectele devas-
tatoare ale abuzurilor sexuale, care transforma copiii in obiecte de consumatie, de
aceea trebuie organizate masuri prin care marele public va fi invitat sa participe la
actiuni intreprinse de diferiti actori, care intervin in acest domeniu. Mass-mediei
ii revine in acest sens un rol destul de important, ea urmeaza si contribuie la trezi-
rea congstiintei generale si la adaptarea regulilor de deontologie corespunzdtoare.

Frecvent inséa publicatiile din presd, emisiunile TV si radio, Internet-ul in
special, exercitd si o influenta negativd asupra copiilor, popularizand prin inter-
mediul filmelor, emisiunilor, live show-uri ,libertatea sexuald”, pornografia, ero-
tica, violenta sexuala etc. Ca urmare, la o parte din copii se creeazd o opinie de-
formata despre relatiile dintre barbati si femei, conform careia sexul fard dragoste
e ceva firesc, raporturile sexuale la o varstd fragedd este ceva obisnuit, mai mult
chiar, la moda, minorii fiind luati in deradere de colegi, prieteni daca nu au avut
raporturi sexuale pana la atingerea majoratului. Pentru a schimba opinia data,
copiii se avanta in relatii fard a avea vreo experienta, ceea ce duce la victimizarea
lor. Iar televiziunea, Internet-ul devine sursa de informatie si inspiratie pentru a
suplini golul de cunostinte.

De aceea e necesar de a elabora sau perfectiona modalititile existente, cu
privire la selectarea calitativa si limitarea cantitativa a materialelor cu caracter
erotic, preconizate pentru difuzare sau publicare, stabilirea anumitor intervale de
timp de difuzare a informatiei respective. E nevoie de a descuraja si preveni orice
abuz de imagine si de voce a copilului intr-un context erotic, mass-media trebu-
ie sd fie atentd sd nu permita difuzarea spre public a unor asemenea informatii.
Périntilor i se recomandd sa nu ingdduie copiilor vizionarea emisiunilor sau fil-
melor care pot trezi un interes anormal fata de relatiile sexuale, instalarea parolei
pentru filtrarea paginilor deschise in Internet, instalarea parolei pentru unele ca-
nale TV pentru adulti. Pe de alta parte, atat parintii cat si mass-media trebuie la
randul lor sa fie instruiti si informati despre standardele drepturilor copilului, de
aceea trebuie incurajatd organizarea si desfasurarea instruirilor in domeniu.

Un rol victimogen il are si activitatea cotidiand a copilului, modul in care
el isi petrece timpul liber. Rezultatele cercetdrii victimologice efectuate arata, cd
cele mai frecvente situatii de victimizare a minorilor au avut loc in afara domici-
liului, intre orele 2100-2400, in zi de odihna — duminica [6, p. 26]. Corelat cu un
alt determinant victimologic stabilit - mediul familial nefavorabil, in care unul
sau ambii parinti sunt plecati peste hotare, sau parintii sunt abuzivi sau alcoo-
lici, neglijandu-si copii, care isi petrec timpul liber cum vor, prin care sunt create
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conditii de sporire a nivelului victimizarii. Pe plan general - probleme sociale si
economice cu care se confruntd tara noastra in perioada de tranzitie, pe plan in-
dividual - lipsa unei familii complete, lipsa unei supravegheri a copilului, absenta
frecventa si de duratd a ambii parinti care lucreaza in afara domiciliului, toate
acestea au drept consecinta cd potentiala victima isi petrece tot mai putin timp in
cadrul familiei, ea si infractorul avand toate sansele sd se intdlneasca in timp si in
spatiu, in acelasi timp numarul potentialilor aparétori care ar putea fi in apropiere
devine tot mai mic.

Formele de petrecere a timpului liber sunt putin variate si lipsite de conti-
nut. Unii minori se intalnesc activ cu alte persoane, ceea ce duce la ridicarea riscu-
lui de a deveni victimd, pentru ca creste perioada de timp in decursul careia ei se
pot intalni cu potentialul infractor. O alta parte se izoleaza social, stau singuri, unii
infractori cautdnd persoanele date, deoarece depun eforturi minimale, precum si
pericolul de a fi retinut este redus. In ambele cazuri victimele contribuie indirect
la crearea oportunititilor de victimizare. Intru diminuarea acestui fenomen vor
contribui unele masuri sociale generale ca: promovarea vietii asociative de cartier
prin sport, cluburi culturale, loisir, participarea la diferite concursuri, competitii,
organizarea activitatilor extrascolare fara plata sau cu o plata simbolicd (de ex.
scoli pe timpul verii cu o duratd de 1 sdptamand in centre de agrement cu tematica
protectiei drepturilor copiilor, organizate de diferite asociatii, ONG-uri), in esen-
td, cresterea rolului educativ-formativ al comunicatiilor de tineret.

Ca masura de prevenire propunem introducerea in toate tipurile de institu-
tii de invatdmant cursuri de victimologie aplicata. Concomitent, in timpul orelor
de sport sau in afara acestora, pot fi organizate antrenamente speciale, in cadrul
carora vor fi invatate procedee de autoapérare. Consideram cd, asemenea cursuri
trebuie sa fie de lunga durata, pentru cd memoria ,,corpului” se creeaza in timp.
Pentru a aplica procedee de autoaparare, trebuie sa fim siguri de propriile forte.
De aceea la aceste cursuri minorii vor invata si sd aiba incredere in sine.

Conform cercetarii victimologice realizate, in jumatate de cazuri minorii au
fost victimizati noaptea tarziu, in afara domiciliului, in locuri izolate. In cconfor-
mitate cu aceasta, am elaborat trei principii de bazd de reducere a riscurilor de a
deveni victima pe timp de noapte in oras.

Primul principiu de autoaparare in junglele orasului — minorul trebuie si
aleagd traseul cel mai sigur si nu cel mai scurt. El trebuie sa acorde preferinta stra-
zilor luminoase si cu multi oameni. In orice mod de evitat locurile pustii, gardurile
lungi din zonele industriale, trecerile sub poduri, curtile, parcurile, stadioanele,
aleile cu tufari, cararusile creselor si gradinitelor intunecate.

Al doilea principiu - de studiat drumul spre casd. Cercetatorul F. Rizoo
scria ca ,strazile noastre sunt total lipsite de pericol, sunt periculosi numai oame-
nii de pe strazi”. De aceea minorul trebuie sd aiba intotdeauna cateva variante de a
se deplasa. In caz ci in intimpinare i vine un grup indoielnic de tineri sau cineva
ii calcd pe urme, trebuie sa aiba intotdeauna posibilitatea ca imediat si degajat
(fara sa arate cd s-a speriat) sd treacd la traseul de rezerva. Trebuie sd cunoasca si
»oazele de securitate” din cale, adica sectorul de politie din apropiere, un magazin
care lucreazd nonstop, un obiect pézit sau mdcar vitrina magazinului, pe care in
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cazuri extreme o poate sparge, pentru a pune in functiune sistemul de semnalizare
pazd. De asemenea, trebuie sa cunoasca si localurile de noapte de distractie, pentru
a evita intalnire cu o companie beati iesit in ciutare de aventuri. Inainte de a iesi
seara de la prieteni, colegi, de sunat rudele care sa-l intampine sau cel putin ei vor
sti cand sd inceapa sa-si faca griji. Minorul trebuie sa se foloseasca de informatia
privind ritmul vietii sectorului in care locuieste. De reguld exista un anumit grafic
de plimbare a ciinilor de cétre stdpéni, ei ies in pauze intre serialele TV sau dupa
programul de noutati. Se poate de calculat drumul in aga mod incat acesta sd coin-
cida cu terminarea filmului in cinematografe sau cu sosirea trenului.

Al treilea principiu important de comportament pe strada intunecata — fard
frica. Daca existd posibilitatea, minorul trebuie sa mearga mai bine impreuna cu
grupul iesitd din autobuz, troleibuz, tren, maxi-taxi, insd nu in singuratate daca se
teme. Copilul nu trebuie sa se priveze de informatii, sd nu viseze in plina zi, sa nu
se asurzeasca cu castile audio ale mp3 player-ului sau I-pad-ului. Este mai sigur
de mers pe marginea trotuarului, in intimpinarea traficului, aceasta permite de a
evita atacul subit din scara blocului si in acelasi timp minorul vede masinile care se
apropie. In situatia in care automobilul incepe s se miste incet pe langd minor, ar
fi rational de trecut pe partea cealalta a drumului. Daca merge tarziu, mai ales intr-
un troleibuz, autobuz sau maxi-taxi gol, sa se aseze in apropierea cabinei soferului,
si nu langd fereastra, ci mai aproape de iesire, ca s fie incomod cuiva sa se aseze
alaturi. Daca pasagerul insistent vrea sd se aseze aldturi, trebuie sa-i dea voie langa
fereastra sau copilul se poate aseza in alt loc. De evitat de urcat in automobile unde
deja este un pasager. Atunci cand se afld in automobil cu un sofer necunoscut, cel
mai sigur loc in automobil este in spate pe diagonali fata de sofer. In timpul cila-
toriei nu trebuie de povestit despre sine sau agenda zilei.

Familia e locul cel mai iubitor (toate familiile sunt fericite, spunea L. Tol-
stoi) dar totodata si cel mai violent (fiecare familie fiind nefericitd in felul sdu)
[7, p. 88]. Desi familia constituie elementul fundamental al valorilor sociale, la
antipod ea poate deveni un calvar al creuzetului de legaturi interumane si sociale,
mai ales cand copiii au dubii in ce priveste valorile parintilor [7, p. 89]. Conform
cercetarii victiomologice realizate, o determinanta victimologica de bazé constitu-
ie mediul familial nefavorabil. In functie de componentele acestei determinante,
propunem o serie de masuri de prevenire.

Dupé cum cunoastem, problema copiilor din familiile dezintegrate, ai ciror
parinti au plecat peste hotare in cautarea unui rost mai bun, este una actuala si
stringentd pentru R. Moldova. In lipsa parintilor, copiii se confrunta cu probleme
de ordin moral, sentimental, materiale, dar cel mai mult le lipseste prezenta ca ata-
re a parintilor, ceea ce le genereaza perturbdri psihice si comportamentale. Cu cat
lipsa périntilor din familie e mai mare, cu atat consecintele asupra starii psihice a
copiilor sunt mai grave, echilibrul emotional dereglandu-se mai mult. Dezvoltarea
normala a copilului presupune satisfacerea a 4 categorii mari de nevoi: de dragos-
te, de experiente cognitive, de responsabilitéti, de a fi apreciat. Toate aceste necesi-
tati ar trebui sa se realizeze la nivelul familiei, cu sprijinul si ajutorul profesionist al
scolii. Cu pdrere de rdu, idealurile familiei de astdzi sunt distorsionate, prevaleaza
tendintele legate de bani, bunuri materiale si viatd usoara. In R. Moldova, familia
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temporar dezintegrata a devenit, in ultimii ani, o forma alternativa a familiei, fapt
ce reflectd situatia social-economica precara si mutatiile valorice dintr-o societate
in tranzitie. Copiii din familiile dezintegrate sunt mai vulnerabili, de aceea sunt
mult mai expusi la victimizare. Copilul care nu beneficiazd de grija si dragoste
devine mult mai slab, frecvent agresiv, or, prin aceasta si se manifesta slabiciunea,
asta e reactia pe care a putut sa o adopte atunci cdnd se confrunta cu o problema.

Ca masuri de prevenire a victimizarii copiilor din familiile dezintegrate pro-
punem urmétoarele: 1) coordonarea plecdrii peste hotare a parintilor cu autorita-
tile publice locale, cu specialistul in Protectia Dreptului Copilului, prin semnarea
unui document oficial in care se stipuleaza obligatiile parintilor, se indicd numele
tutorilor care vor supraveghea copilul etc.; 2) crearea unei structuri specializate
in protectia drepturilor copilului la nivel de localitate, raion, tard, cu urmatoarea
componentd: psiholog, jurist, educator, asistent social etc.; 3) crearea in organi-
grama de state a unor sectii sau directii de protectie a drepturilor copilului cu
numadrul de specialisti adecvat numdrului populatiei; 4) crearea unor baze de date
ale copiilor cu un parinte sau cu ambii parinti plecati peste hotare sau decedati in
cadrul directiilor raionale de tineret si sport si directiilor de educatie; 5) crearea
unei baze de date despre familiile, persoanele la care pot fi plasati temporar copi-
ii, contra platd; 6) organizarea unor activitati speciale educative pentru protectia
copilului; 7) mediatizarea intensiva a metodelor educationale pozitive oferite de
familie; 8) cursuri de perfectionare pentru diriginti; 9) sensibilizarea opiniei publi-
ce, a parintilor vizavi de consecintele abandonului copilului.

Si un ultim aspect pe care vrem sa-1 evidentiem este cd, dorind sd-si pro-
tejeze copiii, unii parinti merg la notar si perfecteaza declaratii in care spun ca
incredinteaza unei anumite persoane sé aiba grija de copil atata timp cét ei lipsesc.
Avem o atitudine destul de scepticd vizavi de aceasta practicd, deoarece notarul e
persoana care autentifici semnatura unei persoane, el nu poate evalua calitétile
morale ale eventualului tutore.

CF in art.143 prevede ca nu poate fi tutore persoana care face abuz de alco-
ol, intrebuinteaza stupefiante, cel care anterior a fost lipsit de drepturile parintesti,
cel care anterior a detinut calitatea de tutore, dar a fost lipsit de aceasta din motiv
cd anu a facut fatd, sau cel care are starea sdnatatii precard ce nu-i permite sd aiba
grija de educatia si grija unui copil [8]. Notarul nu poate evalua toate aceste lucruri
si nu este de competenta lui sd o facd, asemenea competente le revin de fapt autori-
tatilor tutelare, atunci cAnd examineaza posibilitatea numirii unei tutele in modul
prevazut de lege. Mai mult decat atat, autoritatile tutelare sunt obligate s verifice
periodic cum isi indeplinesc tutorii obligatiunile lor fata de copii, daca nu cumva
ei insisi incalci drepturile si interesele copiilor lisati in grija lor. In concluzie, in-
stituirea tutelei prin intermediul notarului nu este cea mai reusita solutie. Pentru
a nu permite raspandirea acestei tendinte, parintilor li se recomanda sd apeleze
totusi la autoritatea tutelard, atunci cand se hotarasc sa plece din tard, in vederea
desemnarii celui mai potrivit tutore.

Specialistii spun ca stiinta victimologiei, ca si catastrofele aeriene, se scrie cu
sangele victimelor. Dar sa nimereasca in categoria lor nimeni nu-si doreste. De ace-
ea trebuie luat in consideratie masurile de prevenire propuse de aceasta stiinta.
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INSTABILITATEA POLITICA - FACTOR DETERMINANT
IN DEZVOLTAREA CRIMINALITATII IN SPATIUL EUROPEAN

Summary

Crime problem in Europe was and remains a current problem and it’s solution depends
on factors both internal and international factors because we can not deny the influence of
international crime on the European level, which is why I think the international community
must make it’s contribution to annihilate this scourge. In my little research I tried to emphasize
in particular the determinants of crime development.

Problema criminalitdtii in spatiul European a fost si rdmdne una actuald iar rezolva-
rea acestei probleme depinde atdt de factori interni cdt si de factorii internationali intrucdt nu
putem nega influenta criminalitdtii internationale asupra celei de la nivel european, iatd de
ce cred cd intreaga comunitate internationald trebuie sa-si aducd aportul la anihilarea acestui
flagel. In mica mea cercetare am incercat si evidentiez cu precddere factorii determinanti ai
dezvoltdrii criminalitdtii.

Istoria omenirii este caracterizata de lupta permanenta pentru putere, care
ofera posibilitatea de a dirija bunurile materiale si oamenii, fiind insotita adesea de
activitati ilegale. Un factor criminogen important il constituie neintelegerile din-
tre diferite organe ale aparatului de stat, cu preciddere dintre organele ce apartin
celor trei puteri in stat.

Instabilitatea politica acutizeaza relatiile sociale, economice din societate,
precum si relatiile interetnice si religioase, lucru ce conduce la crearea formatiu-
nilor ilegale, la activizarea banditismului, terorismului, atentatelor asupra propri-
etatii persoanelor fizice si juridice [1, p. 96].

Neintelegerile dintre putere si opozitie au un impact negativ asupra intregii
societati si anume acesti factori au o puternica influenta in generarea criminalitatii
in doua situatii specifice:

- razboiul civil;

- revolutia [2, p. 214].

Razboiul civil este poate flagelul cel mai periculos pentru societate, fiindcd
produce efecte puternice cu caracter criminogen. Acest tip de razboi este periculos
prin faptul ca in timpul lui se creeazd centre antagoniste de putere, indivizii se po-
larizeaza, legislatia se ignoreazd complet, se instaureaza haosul si anarhia sociala,
politica si economicd, se escaladeaza agresivitatea si violenta.

In aceste imprejurari nefaste se creeazi conditii prielnice ca infractorii de
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profesie sa aibd un camp de actiuni enorm si ideal. De asemenea, starea de haos si
anarhie incurajeaza comiterea de infractiuni si persoane care anterior nu au comis
crime. Rdzboiul civil este in consecinta, cea mai inaltd expresie a unei instabilitati
politice pe teritoriul unui stat.

Revolutia este o stare de instabilitate politicd de amploare, avand drept scop
inlaturarea de la putere a unui conducator, cucerirea puterii politice si schimbarea
oranduirii sociale.

Instabilitatea apdrutd ca rezultat al revolutiei afecteaza grav sistemul legis-
lativ, care nu mai este respectat, precum si organele de control care fie sunt eli-
minate, fie nu-si indeplinesc atributiile. Dupa revolutie urmeaza o perioadad de
tranzitie, in care criminalitatea cunoaste o adevirata explozie, lucru demonstrat
de situatia din tara noastra care in anii 1990 fiind in plin proces de tranzitie, a
facilitat dezvoltarea vertiginoasd a grupurilor criminale care detineau peste 60 la
sutd din economia nationald.

Totodatd, dezvoltarea criminalitétii in spatiul european se datoreaza urma-
torilor factori:

— factorii istorici;

— proteste violente;

— greve generale;

- demonstratii antiguvernamentale;

— lovituri de stat;

- revolte.

Modul de manifestare a instabilitatii politice este important in dezvoltarea
criminalitdtii, in masura in care este cel ce ne poate furniza un alt factor cu rol ma-
jor in aprecierea starii de instabilitate politica, si anume probabilitatea de schim-
bare a regimului $i modul in care se face transferul de putere. Astfel, schimbarea
regimului se poate realiza:

1. normal - transferul constitutional al puterii;

2. anormal/fortat - transferul puterii se face in mod neconstitutional.
Schimbarea anormald a puterii e valabild la inlocuirea elitelor conducétoare, pana
la 0 schimbare totala a sistemului politic, inclusiv a institutiilor ideologice impor-
tante.

Frecventa revolutiilor, loviturilor de stat, rdzboaielor civile, tulburarilor in-
terne violente influenteazad in mod negativ cresterea economica si dezvoltarea cri-
minalitdtii in spatiul european. Apreciate drept manifestari ce pot avea ca urmare
haosul, dezordinea sociald, acestea conduc la reducerea ritmului de dezvoltare a
statelor, la diminuarea drastica a nivelului de trai, si de aici decurg urmatoare-
le consecinte: generalizarea coruptiei, dezvoltarea criminalitatii, legislatia penala
inoperenta.

Rezulta deci ca instabilitatea politica méasuratd prin schimbari frecvente ale
regimului, prin tulburdri si violente este perceputd ca o sursda contraproductiva
in dezvoltarea unui stat. La aceasta se adauga si fenomenul coruptiei, care nu de
putine ori a alimentat instabilitatea politica, majorand riscul unei schimbari de
regim.

Cauzele dezvoltarii criminalitdtii intr-un stat sunt extrem de numeroase,
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insd cei mai importanti factori sunt cei economici, politici si sociali. Toti acesti
factori pot avea consecinte grave pentru stat, cum ar fi: crizele si inflatia, saricia
si somajul, conflictele si tensiunile sociale, inegalitati si inechitéti sociale intre in-
divizi si grupuri sociale. Dezvoltarea criminalitatii este o problema fundamentald
pentru orice societate, mai ales pentru statele aflate in curs de modernizare. Astfel,
in legislatia actuald interna a majoritatii statelor se intalnesc diverse forme de de-
finire a criminalitatii in functie de pericolul pe care il reprezinta pentru societate,
printre care putem mentiona:

- criminalitatea internationald;

— grup criminal organizat;

- organizatia criminala.

Indiferent de catre cine este generatd instabilitatea politicd, de catre parti-
dele aflate la guvernare, opozitie, sau grupuri de presiune un lucru este cert: toate
efectele negative sunt indreptate impotriva cetateanului. Circumstantele care de-
terminad infractiunea sunt elemente ale situatiei criminogene.

Aceste circumstante pot fi diverse si sunt provocate de lacunele in activita-
tea organelor administratiei publice, societatii civile, factorii economici si sociali.

Instabilitatea politica este frecvent intélnita in tarile care se afla in perioada
de tranzitie si se manifesta printr-un sir de factorii criminogeni situatie favorizata
de faptul ca:

- serviciile statului sunt dominate de coruptie;

- instrainarea majoritatii populatiei de la dirijarea statului;

- instrdinarea populatiei de la controlul asupra sistemului de masuri de lup-
ta cu criminalitatea ;

- instabilitatea politicii penale;

- modificarea frecventa a legislatiei;

- inactivitatea legilor;

- instrainarea pe cdi ilegale a avutiei nationale [3, p. 183].

Astdzi intreaga omenire cunoaste o evolutie fara precedent a criminalitatii
in toate formele ei de manifestare. Dupa cum am mentionat, curba criminalita-
tii in spatiul european se datoreazd instabilitatii politice din multe tari europene
cum ar fi Grecia, Spania, Italia, Portugalia, Republica Moldova etc. Instabilitatea
politica constituie un aspect negativ pentru cetatenii care locuiesc in acest stat,
deoarece dupd cum am mentionat mai sus, cresterea criminalitatii se datoreaza
anume acestui factor determinant iar criminalitatea loveste direct in drepturile si
libertétile omului pe care statul are obligatia de a le asigura. Este necesar de recu-
noscut gravitatea fenomenului existent in societatea contemporana.

in opinia mea, statul fiind o putere solida in combaterea criminalitatii, ar
trebui sd intensifice masurile de prevenire a delincventei, a actelor de violenta si
agresivitate indreptate impotriva persoanelor fizice si a patrimoniului public si
privat, precum si sd curme faptele de coruptie in diferite sectoare ale vietii econo-
mice, sociale si politice.

Instabilitatea politicd este o problemad de nivel international si priveste toate
statele europene. Ea duce la cresterea criminalitétii, devenind astazi un fenomen
deosebit de grav si periculos, care genereaza o serie de consecinte negative si distruc-
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tive asupra structurii si stabilitatii organizatiilor si institutiilor sociale, generand
stari de demoralizare si de insecuritate la nivelul grupurilor, indivizilor si chiar al
statelor.

Instabilitatea politica constd in sldbirea mecanismelor de control social si nor-
mativ in criza de autoritate si credibilitate a unor institutii fundamentale ale statului,
in toleranta manifestata de factorii de decizie, cum ar fi: politici legislative, adminis-
trative precum si ineficienta sistemului de sanctiuni si pedepse [4, p. 143].

Consider ca fenomenul dezvoltarii criminalitatii in spatiul european are o
determinare multicauzald, insd cel mai decisiv factor este instabilitatea politica,
foarte periculoasi, deoarece intr-un stat unde nu exista o stabilitate politica, or-
ganele si institutiile de stat nu vor activa corespunzator si atunci se va diversifica
gradul de intelectualizare a crimei organizate, prin absorbtia in interiorul orga-
nizatiilor criminale a persoanelor care ocupa posturi oficiale, spre exemplu, in
domeniul financiar-bancar, justitiei, comunicatiilor etc. Putem spune ci insta-
bilitatea politica duce direct la nasterea unei noi puteri in stat, si anume ,,crima
organizatd”.

Instabilitatea politica este un factor determinant in dezvoltarea criminalita-
tii in spatiul european, din considerentul ca persoanele care savarsesc infractiuni
pentru a-si satisface dorintele pe o cale ilegald vor profita de ineficacitatea legisla-
tiei penale severe, pentru ca crimele sunt motivate de dorinta de a obtine pldcerea
si de a evita raspunderea. Dacd persoana are tendinta de a viola legea, aceasta se va
manifesta ori de cate ori vor exista prilejuri favorabile pentru acest individ.
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EFECTELE AMNISTIEI §I LIMITELE ACESTORA

Potrivit alin. (1) al art. 107 din CP al RM, ,,Amnistia este actul ce are ca efect
inldturarea raspunderii penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei aplicate sau
comutarea ei’.

In afara inlaturirii raspunderii penale - efect comun cu amnistia dupi con-
damnare (improprie), amnistia antecondamnatorie produce si o gama de conse-
cinte juridice specifice, pe care le vom examina in functie de diferitele momente,
cuprinse intre data savarsirii infractiunii si aceea a ramanerii definitive a hotararii
1, p. 311].

1. Amnistia a intervenit inainte de sesizarea organelor judiciare

Potrivit unei opinii, amnistia stinge insusi dreptul persoanei vatamate de
a introduce plangerea prealabila [2, p. 61-62]. Astfel, ea trebuie consideratd ca
fiind lovita de nulitate absoluta sau chiar inexistenta, iar procesul penal incetat ca
urmare a lipsei plangerii prealabile, si nu a amnistiei.

Consideram discutabil acest punct de vedere. Dreptul subiectiv semnificd
puterea garantata de lege titularului sau de a desfasura o anumita conduita sau de
a pretinde cuiva o comportare determinata care, daca este necesar, poate fi impusa
cu sprijinul fortei coercitive a statului. Acest drept se stinge, in principiu, numai
prin prescriptie sau decadere.

A sustine cd amnistia inldtura insasi posibilitatea persoanei vatimate de
a formula plangerea prealabila echivaleazd cu dezavuarea categoriei juridice de
»drept subiectiv” si inseamna transferul obligatiei de incadrare juridica a faptei,
de la organele judiciare, asupra persoanei vatimate.

Astfel, in cazul in care amnistia a intervenit inainte de sesizarea organelor
de drept, ea nu stinge dreptul persoanei vatimate de a introduce plangerea prea-
labila. Plangerea prealabild adresatd organului competent constituie, deopotriva,
un act de sesizare despre sdvarsirea unei infractiuni si un act procesual de punere
in miscare a unei actiuni penale [3, p. 249].

Amnistia se dovedeste irelevanta nu numai cu privire la dreptul de a in-
troduce plangerea prealabila, ci si relativ la dreptul de a formula o plangere sau
un denunt. Daca din insusi cuprinsul actului de sesizare reies, fara echivoc, date
si elemente pe baza carora se poate efectua incadrarea juridica a faptei, rezultand
cd aceasta este amnistiatd, in acest stadiu cauza se va solutiona prin pronuntarea
ordonantei de refuz al pornirii procesului penal (daca faptuitorul este de acord cu
aceasta) [4, p. 559].

In schimb, daci actul de sesizare nu este limuritor sub aspectul naturii in-
fractiunii, a datei savarsirii (inaintea sau dupa aparitia actului de amnistie) sau a
identitatii infractorului (in cazul in care actul de clementa prevede unele exceptii
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personale), cauza nu poate fi solutionatd decat dupa cunoasterea acestor impreju-
rari [1, p. 313].

In cazurile in care invinuitul sau persoana banuiti de sdvarsirea infractiunii
se opune incetdrii procesului penal sau refuzului de pornire a procesului penal in
legaturd cu actul de amnistie, incetarea procesului penal sau refuzul de pornire
a procesului penal pe aceastd bazd nu se admite. In acest caz, procesul continui
in mod obisnuit, iar actul de amnistie va putea fi aplicat doar in cazul constatarii
vinovitiei persoanei. In caz contrar, se va pronunta o sentinti de achitare de citre
instanta de judecatd [3, p. 249].

2. Actul de amnistie a fost adoptat in timpul efectudrii actelor premergitoare

Solutia este diferita, in raport cu stadiul acestora:

a) Dacd, din cuprinsul actelor premergatoare, rezulta fapta penald savarsita
si nu este necesard identificarea infractorului ori acesta este cunoscut, organele
de cercetare penala inainteazd dosarul procurorului, cu propuneri de neincepe-
re a procesului penal. In ipoteza efectudrii actelor premergitoare direct de catre
procuror, in cauze de competenta sa, acesta va dispune neinceperea urmadririi pe-
nale.

Astfel, daca sunt amnistiate infractiunile pedepsite cu inchisoarea pana la
3 ani, fara ca actul de clementa s instituie vreo exceptie personala, stabilindu-se
ca s-a savarsit o faptd penala sanctionata de lege in aceastd limitd, se va proceda in
modurile aratate, fira a fi necesara identificarea infractorului [1, p. 313].

In masura in care insd actul de clementd excepteazi anumite categorii de
persoane, cum sunt recidivistii sau recidivistii prin condamnari anterioare, nu
este suficientd doar stabilirea infractiunii, ci mai este necesara cunoasterea infrac-
torului, in functie de circumstantele personale ale acestuia, evaludndu-se aplica-
bilitatea amnistiei.

b) Daca din continutul actelor premergatoare nu reies suficiente date si ele-
mente pentru incadrarea juridicd a faptei sau pentru stabilirea zilei in care aceasta
a fost savarsitd ori, pentru considerente de natura celor de mai sus, este necesard
identificarea infractorului, efectuarea acestora va continua.

De principiu, amnistia impiedica inceperea urmaririi penale [5, p. 111; 6, p. 65],
aceasta reprezentand un fapt juridic procesual imperativ.

Acest efect se produce, evident, numai in masura in care obiectul amnistiei
este clar stabilit. Daca la data adoptarii actului de clementd nu sunt incd stabilite
imprejurari de tipul celor de mai sus, acesta nu va putea fi aplicat. Limurirea unor
aspecte esentiale ale cauzei nu poate avea loc decat in cadrul procesului penal,
fiind cu neputinta de realizat doar pe calea actelor premergétoare [1, p. 314].

Textul legal se referd expres la procesul penal si la calitatea de invinuit sau
inculpat, ceea ce ar insemna ca masurile de sigurantd a obligarii la tratament me-
dical si de internare medicald nu pot fi luate decat fata de infractori care au do-
bandit una din calitatile mentionate, nu si fatd de aceia impotriva cirora nu s-a
inceput urmarirea penald. Dacd neinceperea urmaririi penale s-ar datora unui act
de amnistie, ar reiesi ca infractorul dobandeste un avantaj dublu - o data, prin
inldturarea raspunderii penale si, a doua oara, prin neaplicarea uneia din masurile
de siguranta previzute la art. 98 alin. (2) CP al RM.
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3. Amnistia s-a acordat in timpul urmdririi penale

4. Amnistia a intervenit in timpul judecadtii

Daca actul de amnistie a intervenit in faza dezbaterilor judiciare, procesul
continua pand la sfarsit si instanta de judecata pronunta o sentintd de condamnare
cu mentiunea ca condamnatul este liberat de pedeapsa [7, pct. 49, art. 275]. Nu se
va putea dispune, in schimb, incetarea procesului penal in cazul in care urmeaza a
se lua o masura educativd sau una de siguranta cu privire la care, in temeiul art.107
alin. (2) CP al RM, amnistia nu produce efecte.

In cazul in care a intervenit amnistia, dar este necesari luarea unei misuri
de siguranta, ea nu va produce efect extinctiv asupra raporturilor penal si pro-
cesual-penal si nici asupra actiunii penale. Consecintele amnistiei cu privire la
actiunea penald constau doar in restrangerea obiectului sau, prin aceea ca tragerea
la rdspundere penald nu se va mai putea face pe calea aplicérii unei pedepse, ci
numai pe aceea a luarii unor mésuri de siguranta [1, p. 319].

Inldturarea pedepsei principale, in mdsura in care nu a fost executatd. Unul
dintre efectele specifice ale amnistiei intervenite dupd condamnare este inldtura-
rea executarii pedepsei. Aceasta nu inseamnd insa ca nu are loc chiar inldturarea
raspunderii penale insesi [8, p. 340].

In cazul pedepselor gratiate conditionat in parte, amnistia produce un du-
blu efect, constdnd, mai intai, in inldturarea executarii restului de pedeapsa negra-
tiat si apoi, in excluderea posibilitatii revocarii gratierii conditionate, ea rasfran-
gandu-se astfel asupra ambelor fractiuni ale pedepsei.

Prin intervenirea amnistiei, ca de altminteri a oricarei alte cauze de inlaturare
a raspunderii penale, principiul afldrii adevarului se relativizeaza, raiménand neelu-
cidata problema daci tragerea la rdspundere inldturata era sau nu temeinicd, dacd
exista sau nu fapta si dacd inculpatul sau invinuitul era ori nu vinovat [9, p. 72].

Inldturarea celorlalte consecinte ale condamnadrii. Efectele amnistiei inter-
venite dupa condamnare constau in inldturarea executarii sanctiunilor, precum si
a celorlalte consecinte ale condamnadrii. Conceptul ,,celelalte consecinte ale con-
damndrii” nu este definit nici in dreptul nostru penal si nici in alte legislatii. Ele
constau, de regula, in:

1. Executarea pedepselor complementare, dacd nu au fost executate [10, p. 689]

Prin urmare, executarea pedepsei complementare a interzicerii unor drep-
turi, prevazutd la art. 65 CP al RM, care incepe dupd executarea pedepsei princi-
pale a inchisorii, va fi inlaturatd in intregime dacd amnistia a intervenit in cursul
executarii pedepsei inchisorii si, respectiv numai in parte, dacd a intervenit dupa
inceperea executarii lor. Nici executarea acestor pedepse nu da dreptul la o actiune
in dezdaunare.

Daca intervine dupd raiménerea definitiva a hotararii de condamnare, amnis-
tia nu mai produce efecte asupra pedepsei complementare a degradarii militare, care
se considera executatd din momentul rimanerii definitive a hotarérii [11, p. 507].

Infractiunea amnistiata nu va fi luata in consideratie la aplicarea sporului
de pedeapsa (previzutd la art. 83-85 CP al RM) in cazul concursului de infractiuni
sau de pluralitate intermediara, deoarece se are in vedere pedeapsa prevazutd de
lege pentru fiecare din infractiunile aflate in concurs, i nu pedeapsa rezultata, care
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nu are relevanta cu privire la aplicarea amnistiei [3, p. 250].

2. Executarea pedepsei complementare

Potrivit unui punct de vedere [12, p. 615], pedeapsa complementara, pro-
ducandu-si efectele numai in cursul executdrii pedepsei principale, inceteazd oda-
td cu incetarea executdrii pedepsei principale, daca amnistia a intervenit inainte de
executarea totald a acesteia.

Conform altei pareri [13, p.149], pedepsele complementare se executd de la
data rdmanerii definitive a hotarérii de condamnare, si nu doar pe timpul execu-
tarii pedepsei principale.

Prin urmare, executarea pedepsei complementare incepe, de regula, inainte
de executarea pedepsei principale, fiind mai intinsd decét aceasta. Amnistia in-
tervenita in intervalul dintre data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti si
aceea a inceperii executdrii pedepsei va inlatura deci in parte executarea pedepsei
complementare si in totalitate executarea celei principale [1, p. 327].

3. Existenta stdrii de recidivd

Potrivit art. 34 alin. (5) lit. d ) CP al RM, la stabilirea stérii de recidivd nu
se tine cont de antecedentele penale stinse in conformitate cu art. 111 CP al RM,
care, la randul sdu, la alin. (1) lit. ¢) prevede cé se considera ca neavand anteceden-
te penale persoanele liberate, potrivit actului de amnistie.

Amnistia impiedica nasterea stdrii de recidiva atunci cand infractiunea in-
tentionata, pentru care inculpatul major a fost condamnat la o pedeapsa mai mare
de 6 luni inchisoare, a fost amnistiata inainte de savarsirea noii infractiuni intenti-
onate pentru care legea prevede o pedeapsa mai mare de un an [11, p. 306].

Amnistia inldtura starea de recidiva in situatia in care infractiunea intenti-
onata, pentru care inculpatului major i s-a aplicat o pedeapsa cu inchisoare mai
mare de 6 luni, a fost amnistiatd dupa sivarsirea celei de a doua infractiuni intenti-
onate, pentru care pedeapsa legala este inchisoarea mai mare de un an [14, p. 161].
Acelasi efect il produce si amnistierea infractiunii care constituie al doilea termen
al recidivei.

Impiedicarea nasterii stirii de recidivd sau inlaturarea ei are loc indiferent
de forma recidivei - postcondamnatorie sau postexecutorie [15, p. 168-170].

De subliniat ca aceste consecinte se produc numai in masura in care recidi-
vistii nu sunt exceptati de la actul de clementa.

Amnistia nu inlaturd doar recidiva, ci poate produce efecte concrete asupra
pedepsei pe care condamnatul o are de executat.

Distingem urmatoarele ipoteze:

A. In cazul recidivei postcondamnatorii.

a) Pedeapsa aplicatd pentru pluralitatea de infractiuni este cea stabilitd pen-
tru infractiunea anterioara.

Urmare a amnistiei acestei infractiuni, executarea pedepsei stabilite pentru
ea este inlaturata, inculpatul urmand a executa pedeapsa stabilitd pentru infracti-
unea exceptata de la clementa.

b) Pedeapsa aplicatd este pedeapsa stabilita pentru noua infractiune, nespo-
ritd.

Amnistierea infractiunii anterioare va produce efecte numai asupra starii
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de recidiva, fiind lipsita de relevanta cu privire la pedeapsa de executat.

c) Pedeapsa aplicatd este aceea stabilita pentru infractiunea anterioara, spo-
rita.

Actul de amnistie incident cu privire la primul termen al recidivei va avea
ca efect executarea pedepsei stabilite pentru cea de a doua infractiune si inlatura-
rea sporului.

d) Pedeapsa aplicatd este aceea stabilita pentru cel de al doilea termen al
recidivei [1, p. 330].

Amnistierea primului termen al recidivei va atrage inlaturarea sporului.

B. In cazul recidivei postexecutorii, spre deosebire de cea postcondamnato-
rie, reindividualizarea pedepsei ca urmare a inlaturdrii starii de recidiva datorita
amnistierii infractiunii ce constituie primul termen nu este cu putinta.

Inexistenta unei etape distincte de sporire in cadrul procedurii de aplica-
re a pedepsei va atrage imposibilitatea operatiei, simetric inverse, de inldturare a
sporului.

4. Existenta pluralitdtii intermediare

Amnistierea infractiunii, fie a celei pentru care a intervenit prima condam-
nare, fie a celei de a doua, impiedica si, respectiv, inldtura aceastd forma a plurali-
tatii, situata intre concurs si recidiva.

5. Exceptarea de la beneficiul suspenddrii conditionate a executdrii pedepsei,
ori de la acela al inlocuirii raspunderii penale [1, p. 330].

Amnistia postcondamnatorie inlaturd executarea pedepsei pronuntate in
madsura in care aceasta nu a fost executatd pana la data actului de amnistie. Astfel,
amenda deja incasatd nu se restituie.

Suportul acestor dispozitii il reprezintd principiul potrivit caruia amnistia
nu constituie o repunere in situatia anterioara savarsirii infractiunii, nefiind nece-
sar a se recurge la argumentul auxiliar al imposibilitatii restituirii sumelor banesti
legal percepute, imprumutat din dreptul financiar [10, p. 693].

In cazul pedepselor gratiate conditionat in parte, amnistia produce un du-
blu efect, constand, mai intéi, in inldturarea executarii restului de pedeapsa negra-
tiat si apoi — in excluderea posibilitatii revocarii gratierii conditionate, ea rasfran-
gandu-se astfel asupra ambelor fractiuni ale pedepsei [16, p. 225].

Daca actul de amnistie este adoptat in timpul judecarii cererii sau propu-
nerii de liberare conditionatd, aceasta se respinge ca ramasa fird obiect. In ca-
zul in care instanta de recurs constatd ca infractiunile pentru care s-a aplicat, de
exemplu, pedeapsa de 4 ani privatiune de libertate cu suspendare conditionata a
executarii pedepsei, sunt amnistiate, ea trebuie si inceteze procesul penal, fira a
mai dispune inldturarea dispozitiilor art. 90 CP al RM, deoarece a fost inlaturata
raspunderea penala.

Amnistia postcondamnatorie inlaturd executarea pedepsei pronuntate
in masura in care aceasta nu a fost executatd pana la data actului de amnistiere.
Astfel, amenda deja incasata nu se restituie, iar degradarea civica executatd nu se
mai inliturd, fiind valabil executati. In acest caz, atit masurile de sigurantd, cét si
drepturile persoanei vatamate stabilite prin hotdrarea de condamnare continua a
fi executate [3, p. 251].
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Efectele amnistiei au un caracter obligatoriu, in sensul cd aplicarea amnis-
tiei se face din oficiu, indiferent de pozitia faptuitorului, adica chiar daca acesta ar
refuza amnistia, deoarece este vorba de un act al autoritatii legiuitoare, obligatoriu
atat pentru organele statului, cat si pentru toti membrii societatii. Exceptie fac
imprejurdrile prevazute de art. 5 alin. (2) CPP al RM.

Cu toate cd amnistia are o larga arie de aplicare atat pand la condamnarea
faptuitorului, cat si dupa condamnarea acestuia, ea are unele limite strict regle-
mentate de lege. Suportul acestor dispozitii il reprezinta principiul potrivit ciruia
amnistia nu constituie o repunere in situatia anterioard sdvarsirii infractiunii, ne-
fiind necesar a se recurge la argumentul auxiliar al imposibilitatii restituirii sume-
lor banesti legal percepute, imprumutat din dreptul financiar [3, p. 251].

Limitele amnistiei asupra masurilor de siguranta. Desi amnistia are o arie
larga de aplicare, ea are unele limite strict limitate de lege. Astfel, conform dispo-
zitiilor alin. (2) al art. 107 CP al RM ,,Amnistia nu are efecte asupra masurilor de
siguranta si asupra drepturilor persoanei vatimate”.

Semnificatia acestei prevederi este legatd de scopul mésurilor de siguranta,
constand in inldturarea unui pericol si preintimpinarea savarsirii faptelor preva-
zute de legea penala (art. 98 alin. (1) CP al RM).

Starea de pericol rezultatd din savérsirea infractiunilor si imperativul pre-
venirii comiterii altora subzista dupa aplicarea amnistiei, impunand, in interesul
apardrii sociale [9, p. 694], [17, p. 57] si, uneori, al infractorului insusi, luarea ma-
surilor de sigurantd. Amnistia inldturd doar raspunderea penald, fard a influenta
existenta infractiunii.

Nefiind pedepse, mésurile de siguranta nu pot ciddea sub incidenta unor
acte de amnistie, nici chiar atunci cdnd sunt restrictive sau chiar privative de li-
bertate (masuri de constrdngere cu caracter medical, masuri de constrangere cu
caracter educativ, expulzarea, confiscarea speciala) [4, p. 560].

Prin urmare, daca faptuitorul a fost trimis deja in judecatd, instanta va tre-
bui sa analizeze si sd solutioneze latura civila a cauzei, iar daca nu a fost trimis in
judecata, persoana vitdmatd se va putea adresa instantei civile pentru valorificarea
drepturilor sale, faptuitorul neputind fi trimis penal in judecata numai pentru
solutionarea si rezolvarea laturii civile [3, p. 250].

Inexistenta efectelor asupra mdsurilor educative. La fel, in baza art. 107 alin.
(2) CP al RM vor putea fi aplicate masurile educative. Ratiunea reglementarii este
legatd de finalitatile acestor masuri, prin care se urméreste socializarea sau re-
socializarea infractorilor minori, proces indelungat, complex si anevoios, care ar
putea fi compromis prin aplicarea amnistiei.

in alti termeni, amnistia nu are efecte asupra masurilor de constrangere
cu caracter educativ, cum ar fi: internarea minorului intr-o institutie curativa si
de educatie sau limitarea timpului liber si stabilirea unor cerinte speciale privind
comportamentul minorului etc. (art. 104 CP al RM).

In mod exceptional, minorii care, desi aveau nevoie in continuare de supra-
vegherea si ocrotirea pe calea masurilor educative, au beneficiat de gratieri amnis-
tiante, acordate la cerere, in baza unor anchete sociale si numai dupa constatarea
cd inldturarea executdrii masurii educative este in interesul minorului [9. p. 292].



Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene
369 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

Amnistia nu are nici un fel de efecte asupra confiscdrii speciale. In ipoteza
in care amnistia intervine dupa rdaménerea definitiva a hotarérii de condamnare,
ea nu va atrage consecinte asupra masurii de siguranta prevézute la art. 98 alin.
(2) lit. d) CP al RM, astfel incat aceasta va subzista pana la implinirea termenului
stabilit, ori pana la revocarea ei la cerere sau din oficiu.

Actul de clementa va putea produce insa efecte asupra termenului de la care
incepe executarea masurii de siguranta. Astfel, daca, in principiu, interzicerea de
aflare in anumite localitdti opereaza de la data executarii pedepsei principale, in
cazul amnistiei, masura de sigurantd va incepe s se execute de la data punerii in
libertate a condamnatului.

Lipsa efectelor amnistiei asupra drepturilor persoanei vditdmate. Potrivit
art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, orice persoand are dreptul la satis-
factie efectiva din partea instantelor judecétoresti competente impotriva acte-
lor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime fara ca vreo lege
sd poatd ingradi accesul la justitie.

In consecintd, puterea publica poate dispune, prin amnistie, numai asupra
dreptului ei de tragere la raspundere penald, nu si cu privire la acela recunoscut de
lege persoanei vatamate prin fapta penald.

Astfel, amnistia nu produce efecte si asupra persoanei vitimate. In acest
sens, prin dreptul persoanei vatimate se inteleg drepturile referitoare la pretentiile
civile, nu si drepturile pe care le are partea vatamata in legatura cu latura penala
(de exemplu, dreptul de a depune plangerea prealabili etc.), aceste drepturi stin-
gandu-se prin amnistie [3, p. 252].

Desi lasa neatins dreptul subiectiv in continutul sau, amnistia devine rele-
vanta privitor la modalitatile de exercitare a actiunii in justitie, in baza si pentru
valorificarea acestuia.

In raport cu consecintele civile, exceptia incidentei legii de amnistie operea-
za atdt in cazul amnistiei intervenite dupa condamnare. Justificarea acestei dispo-
zitii constd in faptul ca amnistia, ca toate celelalte cauze de inldturare a raspunderii
sau pedepsei penale, priveste raportul juridic de drept penal si nu raportul juridic
civil. Dreptul la despdgubire apartine celui pagubit si, ca urmare, statul nu poate
renunta prin amnistie la un drept care nu-i apartine. Atunci cdnd s-a produs o
pagubd, aceasta urmeaza sa fie reparatd, chiar daca aplicarea pedepsei penale este
inldturata [4, p. 561].

Potrivit art.1398 Cod civil al RM, oricine cauzeaza altuia o dauna este obli-
gat sa o repare, indiferent daca aceasta rezultd dintr-o infractiune, contraventie
administrativa, abatere disciplinara sau dintr-un delict civil [18, art. 1398]. Astfel,
continuand exercitarea actiunii civile dupa stingerea celei penale prin amnistie,
instanta verifica dacd sunt intrunite conditiile raspunderii civile delictuale sau
contractuale [19, p. 152].

In interes social, legea de amnistie poate prevedea, intr-un text special,
stingerea drepturilor tertilor, sub rezerva despagubirii lor de catre stat. Aceastd
madsurd are natura juridicd a unei exproprieri legislative pentru cauza de utilitate
publica.

Actiunea civila fiind un accesoriu al celei penale, ea nu va putea fi exercitatd
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impotriva participantului la infractiune netrimis in judecatd, deoarece a beneficiat
de amnistie, incetdndu-se urmarirea penala [1, p. 342].

Consacrand principiul cumulului raspunderilor juridice, sistemul nostru
legislativ permite tragerea la raspundere pentru incalcarea fiecarei norme de drept
in parte, potrivit principiilor proprii fiecarei ramuri (dreptul muncii, dreptul fa-
miliei, dreptul civil etc.). De exemplu, dacd infractiunea savarsitd reprezinta, in
acelasi timp, si o abatere disciplinard, se va putea aplica si una dintre sanctiunile
prevazute de Codul muncii, amnistia intervenita lisand neatinsa raspunderea dis-
ciplinarad [3, p. 252].

Amnistia nu are efecte asupra raspunderii disciplinare. Prin una si aceeasi
fapta pot fi incalcate norme juridice ce apartin diferitor ramuri distincte de drept.
Consacrand principiul cumulului raspunderilor juridice, sistemul legislativ din
Republica Moldova permite tragerea la raspundere pentru fiecare norma de drept
in parte, potrivit regulilor proprii fiecirei ramuri. Daca infractiunea savarsitd re-
prezintd, in acelasi timp, si abatere disciplinard, se va putea aplica si una din sanc-
tiunile prevazute de Codul muncii al Republicii Moldova, amnistia intervenitd
lasand neatinsa raspunderea disciplinara [3, p. 252].
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PROBLEME DE APLICARE A AMNISTIEI IN CAZUL PARTICIPATIEI
SITENTATIVEI DE INFRACTIUNE

Summary

An offence generated a criminal report. Criminal liability exists even in time of the
offense and the offender is required to bear its consequences. Inevitability without liability and
criminal coercion, the whole mechanism of legal regulation of relations of social defense would
be ineffective, the law would be seriously compromised and the rule of law could not be resto-
red. However, there are some problems of application of amnesty for holding and attempted
offense, issues that initiated a special discussion topic in terms of this scientific article.

Savarsirea unei infractiuni determind nasterea raportului penal. Raspunde-
rea penala existd chiar din momentul sdvarsirii infractiunii si consta in obligatia
infractorului de a suporta consecintele ei.

Fara inevitabilitatea raspunderii si a constrangerii penale, intregul meca-
nism al reglementarii juridice a relatiilor de apdrare sociala ar deveni inoperant,
autoritatea legii ar fi grav compromisd, iar ordinea de drept nu ar putea fi restabi-
lita 1, p. 103].

Obligativitatea tragerii la raspundere penala si, prin urmare, obligativita-
tea aplicarii pedepsei deriva, pe de o parte, din insusi caracterul lor de masuri
prevazute de lege, obligatorii prin ele insele, iar pe de alta parte, din scopul lor de
prevenire a savarsirii unor noi infractiuni. La randul sdu, inevitabilitatea aplicarii
pedepsei a fost consideratd inca din cele mai vechi timpuri a fi unul dintre cele mai
eficiente mijloace de preintampinare a infractiunilor [2, p. 55].

Raportul penal este adus in fata organelor de justitie, care decid asupra exis-
tentei sau inexistentei sale. Dupa cercetarea si rezolvarea raportului substantial de
conflict, in cazul aplicarii unei pedepse, hotdrarea de condamnare trebuie dusa la
indeplinire prin executare. Asadar, din acest unghi de vedere, se disting doua etape in
realizarea justitiei penale: aplicarea sanctiunii penale si executarea acesteia [3, p. 55].

Pot interveni insa anumite situatii, stdri sau imprejurdri posterioare savar-
sirii infractiunii sau aplicarii pedepsei care, in interesul societatii, determina in-
utilitatea sau inoportunitatea tragerii la raspundere penald, a executarii pedepsei
ori a mentinerii unor consecinte ale condamnadrii. Una din cauzele care inlatura
raspunderea penala sau consecintele condamnarii este amnistia.

Amnistia reprezintd o institutie penald al carei scop este inlaturarea pentru
viitor a caracterului delictual al unor fapte penale, interzicind orice urmarire in
ceea ce le priveste sau stergand condamnarile care le-au atins. Amnistia este actul
de clementa, acordat prin lege organica, privitor la unele infractiuni savarsite an-
terior datei prevazute in actul normativ, pe temeiuri social-politice si din ratiuni
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de politica penala superioare celor care ar fi legitimat reactia coercitiva a societatii
impotriva infractorilor si care are ca efect inldturarea raspunderii penale, a execu-
tarii pedepsei, precum si a altor consecinte ale condamnarii.

Constatarea obiectului amnistiei si, prin aceasta, a extinderii actului de am-
nistie insesi, rezida nu in identificarea infractiunilor sau a categoriilor de infracti-
uni cu privire la care intervine inldturarea raspunderii penale, si se efectueaza in
modalitéti diverse:

- indicarea maximului special al pedepsei previzute de lege pentru infrac-
tiunile amnistiate;
precizarea expresa a infractiunilor amnistiate;
relevarea infractiunilor exceptate de la amnistie;
reliefarea obiectului generic al infractiunilor;
evidentierea elementului subiectiv al infractiunii;
delimitarea infractiunilor pentru care s-au aplicat pedepse ce au fost exe-
cutate sau gratiate pand la adoptarea actului de clementd;

- referirea la pedeapsa concreta aplicatd sau pronuntata de instanta de ju-
decata.

In cele din urma, existd o singura infractiune si doar un raport penal unic
cu mai multi subiecti. Prin urmare, in cazul amnistierii unei persoane care a comis
o infractiune sub formd de participatie, se emite o singurd solutie de incetare a
urmaririi penale si nu mai multe, in finctie de numarul participantilor.

Obiectul amnistiei constituindu-l infractiunea, rezulta cd de ea vor beneficia toti
participantii, indiferent ca sunt instigatori, complici sau coautori [4, p. 247; 5, p. 104].
Unele acte de clementa pot sd prevada expres aplicarea prevederilor lor fatd de partici-
panti, insd, in raport cu considerentul mentionat, aceasta precizare este de prisos.

Amnistia opereaza in raport cu data consumarii infractiunii sau cu raméne-
rea sa in forma de tentativa si nu in functie de contributia la savérsirea ei. Astfel,
in cazul in care actele de instigare, organizare sau complicitate au avut loc pana la
aparitia actului de amnistie, insd realizarea actiunii a avut loc ulterior, participan-
tii nu vor beneficia de amnistie.

Caracterul unitar al faptei penal-condamnabile, individualizarea ei reala si
obiectivd impiedicd impartirea pagubei intre participanti in vederea aplicarii actu-
lui de amnistie, atunci cdnd aceasta este conditionata de valoarea prejudiciului.

In cazul in care prin actul de amnistie sunt stipulate unele conditii per-
sonale, pe care unul din participanti nu le intruneste, acesta nu va beneficia de
amnistie, insd inldturarea sa nu se datoreaza calitatii sale de participant, ci unei
imprejurdri personale. De asemenea, tdinuitorii si favorizatorii, care nu sunt par-
ticipanti, ci autori ai unei infractiuni corelative, nu se vor bucura de amnistia de
care beneficiaza cei pe care i-au favorizat sau ale ciror bunuri le-au tainuit, decat
in masura in care actul normativ se refera expres asupra lor.

Amnistia se aplicd nu numai in cazul infractiunilor consumate, ci si al celor
ramase in forma de tentativa. Ca argument principal pentru aplicarea amnistiei
si infractiunilor realizate in asemenea forma este pericolul lor social mai redus,
comparativ cu cel al infractiunilor consumate, nefiind de conceput sa fie iertatd
infractiunea consumats, fard a se acorda aceeasi favoare formei mai putin pericu-
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loase [6, p. 612].

Un alt argument, mai convingdtor poate decat cel anterior, este acela potri-
vit caruia prin ,,sdvérsirea infractiunii” se intelege comiterea oricareia dintre fap-
tele pe care legea penald le pedepseste ca infractiune consumatd sau ca tentativa,
precum si participarea la comiterea acestora ca autor, instigator, organizator sau
complice. Din aceste considerente, rezulta cd actele de amnistie atrag sub inciden-
ta lor si tentativa de infractiune.

Spre deosebire de problema admisibilitatii amnistiei, in materia tentativei
s-au exprimat diferite opinii. Astfel, conform unui punct de vedere, aplicarea am-
nistiei se face in raport cu limitele pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea
consumata [7, p. 31-32]. Fiind stabilitd o limitd de pedeapsé pana la care se accepta
clementa, legiuitorul se orienteaza dupa criteriul stabil si univoc al pedepselor pre-
vazute de lege si nu in functie de cele variabile sau interpretabile pe care le presu-
pun situatiile de fapt sau de drept care pot influenta limitele pedepsei. Dispozitiile
actului de amnistie sunt de stricta interpretare si nu pot fi extinse in afara limitelor
in care au fost concepute.

E de mentionat si faptul cd atat in cazul infractiunii consumate, cét si in
acela al tentativei, exista grad identic de criminalitate si perseveritate, si numai
intdmplarea facand ca, la infractiunea neizbutita, executarea totala a faptei sa ra-
mana fard efect.

In alta opinie, trebuie avute in vedere limitele de pedeapsa reduse la juma-
tate in temeiul art. 21 alin. (2) Cod penal roman [8, p. 503-504] si trei patrimi - in
temeiul art.81 alin.(3) Cod penal al Republicii Moldova. Argumentele aduse in
favoarea acestei opinii sunt atat de ordin literal, cat si de natura logico-juridica.

Actele de amnistie utilizeazd in mod obisnuit expresia ,,se amnistiaza ori se
inceteazd procedura urmaririi penale sau procedura judiciard in privinta infrac-
tiunilor, pentru care legea penala prevede pedeapsa inchisorii pand la o anumita
durati de timp...” Pentru tentativa, in baza principiului diversificarii pedepsei, art.
21 alin. (2) Cod penal roman prevede o pedeapsa cuprinsd intre jumatatea mini-
mului si jumaétatea maximului prevazute de lege pentru infractiunea consumata.

In art.81 alin.(3) Cod penal al Republicii Moldova se vehiculeaza acest prin-
cipiu prin stabilirea unei pedepse in cazul tentativei de infractiune ce nu constituie
recidiva in limitele de pana la trei patrimi din maximul pedepsei pentru infracti-
unea consumata.

Asadar, actul de amnistie, identificindu-si obiectul prin raportarea la maxi-
mul special al pedepsei prevazute de lege, este firesc ca infractiunile ramase in for-
ma de tentativd, ale caror pedepse se incadreaza in aceste limite, sa cada sub inci-
denta amnistiei, cu toate ca infractiunile consumate sunt exceptate. In caz contrar,
persoana care a savarsit doar o tentativd si prezintd un pericol social mai redus
decat participantul la o infractiune consumatd, va fi supusa, in mod inechitabil,
aceluiasi regim juridic. In acest context, o parte a jurisprudentei a urmat anume
aceasta orientare [9, p. 143].

In sprijinul primei pareri ar putea fi adiugate si alte considerente. Cand
legislatorul a tinut sd extindd clementa sa si asupra infractiunilor raimase in forma
de tentativa, desi pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea consumatd de-
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péseste limita prevazuta de actul de amnistie, a prevazut aceasta expres ca in cazul
Legii nr. 4/1954 sau Decretului nr. 315/1959.

Totodata, nu numai in cazul tentativei se modifica limitele speciale ale pe-
depsei ca urmare a diminuarii pericolului social, ci i in ipoteza retinerii circum-
stantelor atenuante, cand maximul devine inferior minimului special al pedepsei
prevazute de lege pentru infractiunea savarsita, iar minimul special devine limita
péana la care poate fi redusa pedeapsa in conditiile art. 76 Cod penal roman.

Cu toate acestea, la aplicarea actului de amnistie se are in vedere maximul
special al pedepsei prevazut de lege, incidenta circumstantelor atenuante si, prin
aceasta, reducerea obligatorie a limitelor pedepsei fiind lipsitd de relevanta.

In favoarea celei de a doua opinii s-ar putea sustine ci, la adoptarea unui
act de clementa, determinante sunt, printre altele, pericolul social abstract al in-
fractiunilor savarsite, precum si posibilititile de resocializare a infractorilor fara
executarea pedepsei. Aceste doua imprejuriri, esential diferite in cazul tentativei
in raport cu infractiunea consumat, ar trebui sd se reflecte in mod corespunzator
in tratamentul infractorilor.

In altd ordine de idei, daci legiuitorul ar fi urmat si excepteze tentativa in
cazul infractiunilor pedepsite de lege cu inchisoare peste limita stabilita in actul de
amnistie, ar fi utilizat formularea ,,amnistiazd infractiunile pedepsite cu inchisoare
péana la..., consumate ori ramase in forma de tentativa”, sau alta similard care ar
reda aceeasi idee.

In cele din urm4, avand in vedere forta argumentelor invocate in sustinerea
celor doud opinii si echilibrul in care ele se afla, considerdm c4, in actele de amnis-
tie ce vor fi emise in viitor, legiuitorul va trebui sa-si faca mai deslusit cunoscute
intentiile sale sub acest aspect.
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UNELE VIZIUNI ASUPRA INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL BANCAR
$I DIN DOMENIUL ACTIVITATILOR BANCARE

Summary

Analyzing the essential features of banking crimes [Here, the text after the words “cri-
mes of the activities of commercial banks”, “banking crime”, “crime in commercial banks” to
use as sinonome], we see that in fact they are unanimous vote acknowledged as a form of eco-
nomic crime. And for this reason, the essential feature of this phenomenon is directly related to
the specification of the latter characteristics.

Once with the transition to a market economy, in the legal sciences were seen to resolve
the dilemma of defining economic crimes, from criminological point of view. However, until
now, both in the national literature, and in the international, has not been clear accepted a
definition for the term “economic crime”. Therefore, most experts in the field agree with the fact
that socio-legal border phenomenon is very uncertain.d

Recenzent: Iurii LARII, doctor in drept, conferentiar universitar, prorector
al Academiei MAI ,,Stefan cel Mare”

Analizdnd caracteristicile esentiale ale infractiunilor din domeniul bancar
[aici si in continuare dupa text sintagmele ,,crimele din domeniul activitétilor banci-
lor comerciale”, ,,crima bancara”, ,,crima in bincile comerciale” se folosiesc ca sino-
nome], observam ca de fapt prin unanimitate acestea sunt recunoscute ca o formd a
infractiunilor economice. Si, din acest considerent, caracteristica esentiala a acestui
fenomen are legdtura directd cu specificarea carateristicilor acestora din urma.

Ca termen independent, ,infractiunile economice”, este folosit de juristi,
economisti, sociologi, lucratori ai organelor de drept inca de la mijlocul anilor *80
ai secolului trecut.

Desigur, acest termen a existat si pana la reformele din domeniul dreptului
penal, dar datorita pozitiei dominante a statului in detinerea proprietitilor in sis-
temul relatiilor industriale, in etapa de dezvoltare a societitii din acea perioada,
prin sintagma ,,crima economica” se subintelegea doar ,atentate asupra propri-
etdtii statului, care se evidentiau prin furtul din proprietatea statului, comis prin
abuz de serviciu”[ 1, p. 129].

Odati cu trecerea la economia de piatd, in fata stiintelor juridice s-a pus
scopul de a solutiona dilema definirii crimelor economice din punct de vedere
criminologic. Cu toate acestea, pand in prezent, atat in literatura de specialitate
nationald, cat si in cea internationald, nu a fost formata clar o definitie acceptatd
pentru sintagma ,,crimd economica”. Prin urmare, majoritatea specialistilor din
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domeniu sunt de acord cu faptul cé@ hotarul acestui fenomen socio-juridic este
foarte incert.

Meditand asupra acestei teme, V. V. Luneev mentioneazd cd ,intelegerea
crimelor economice e chiar mai dificild decit o crimad mercenard, si totusi in multe
tari acest grup de crime se considera relativ independente”[ 2, p. 255]. O trasatu-
ra caracteristicd a crimelor economice este caracterul ei meschin si, prin urmare,
acest tip de crime include numai infractiunile care au ca motiv beneficiul material
personal. Insi este necesar de mentionat cd acest criteriu nu este universal, fiindca
orice activitate economicd intruneste profit. Important este si mentionam ca la
crimele economice se referd doar crimele care au ca motiv beneficiul material, au
un caracter meschin si se comit pentru a primi acel beneficiu material si serviciu
prin metode ce contravin legislatiei in vigoare.

In majoritatea cazurilor, interpretarea categoriei de ,crime economice”
este asociatd cu incélcéri penale comise in domeniul relatiilor economice, al caror
obiect cuprinde tot felul de relatii economice, iar infractorii — persoane care solu-
tioneazd probleme cruciale ce tin de relatii economice.

Astfel, unii autori definesc crimele economice ca ,,un ansamblu de crime
meschine comise in domeniul economic de persoane din cadrul activitatilor lor
profesionale, in legaturd cu aceste activitati si atenteaza la proprietatea si alte in-
terese ale consumatorilor, partenerilor, concurentilor si ale statului, precum si la
ordinea de gestionare economica din diferite sectoare ale economiei’[3, p. 12].

Alti cercetatori interpreteaza prezentul concept prin ,,actiunea ce vizeaza ob-
tinerea unui rezultat economic (prin satisfacerea intereselor personale), infaptuit
prin ilegalitate de catre persoane care desfasoara activitati economice”[4, p. 108].

La general, fiind de acord cu notiunile sus-mentionate de infractiune econo-
mici, as vrea sa mentionez ca ele ar trebui sa fie atribuite la o interpretare restransa
a conceptului in cauza, adica infractiuni savarsite doat de persoane care activeaza
in domeniul economc si nemijlocit in procesul de gestionare. Si atunci ,,nucleul
crimelor economice il va constitui crimele care sunt sivarsite de corporatii impo-
triva economiei statului, impotriva altor corporatii, de salariati ai corporatiilor si
ai corporatiilor impotriva consumatorilor” [5, p. 255].

Dupé cum observam, semnul distinctiv in cazul crimelor economice este ac-
tivitatea nemijlocita a persoanelor din sistemul relatiilor economice in procesul lor
de activitate profesionald; de asemenea, aceste persoane (persoanele juridice si fizice
care sunt implicate direct in activitatea de antreprenoriat, adica, proprietari, mana-
geri si alte persoane material responsabile) in mare parte sunt unicele care tin sub
control structura social economicd, pe care ei o folosesc in scopuri criminale.

Asadar, subliniind caracteristicile crimelor economice, ne solidarizam cu
pérerea E.E. Demenieva, care mentioneazd ca asemenea categorii de infractiuni:

- se comit in procesul activitatii profesionale;

— in cadrul si sub acoperirea activitatii economice legale;

- au un caracter meschin;

— au un sistem continuu de dezvoltare;
aduc daune economice intereselor statului, intreprinderilor private si ce-
tétenilor;



Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 378

- se comit de persoane fizice si juridice, care activeazd in numele si intere-
sul intreprinderii. [6, p. 30]

In acrelasi timp, consideram ci este necesar si clarificim unele aspecte con-
troversate.

Inainte de toate, observim ci crimele economice nu se limiteazi intotdeau-
na direct la activititi economice. In special, acest tip de infractiuni cu un anumit
grad de conditionalitate poate fi atribuit si ramurilor economiei subterane, cum ar
fi traficantii de droguri, pornografia, jocurile de noroc si altele.

In ceea ce priveste studiul prezent, deosebit de relevanti este problema per-
soanelor implicate in crimele economice.

Este necesar sa mentiondm ca participantii nemijlocit implicati in infracti-
uni economice, inclusiv in domeniul bancar, pot fi persoane care nu au nici o lega-
tura directa cu activitatea economica. Cu toate cd persoana implicatd in asemenea
crime in mare parte este persoana care indeplineste unele functii de distribuitor in
unul sau in alt domeniu economic si se comit de obicei in componenta grupurilor
si gruparilor criminale. Intre timp, poate fi vorba si despre participarea la sdvarsi-
rea crimelor economice atit a unor elemente criminale, cat si a unor functionari
corupti. Cum a mentionat V. M. Esipov, ,acesti indivizi au invadat activitatile de
afaceri legale dar si ilegale si folosesc metode ilegale de influentd, pentru ca sa-si
atribuie in mare parte beneficiile economice”.[7, p. 152]

In acest sens, pare a fi insuficient de convingator sensul tot mai prezent in
literatura de specialetate ,,sumar” ce difineste infractiunile din domeniul bancar.
Se poate de adus ca exemplu: ,,infractiunile din domeniul bancar trebuie sa le con-
siderdm ca un act social periculos (actiune sau inactiune), interzis de Codul penal
sub amenintarea pedepsei, infiptuitd de o persoana fizica sau o persoand care ges-
tioneaza organizatia, ce desfasoara activitati bancare prin derogare de la normele
legale (licentierea operatiunilor bancare)”[8, p. 36].

As dori, de asemenea, sa atrag atentia si asupra faptului cd unii autori fac
o diferentiere intre notiunea de ,,crime economice” si ,,crimd din domeniul eco-
nomic” considerand cd crima din domeniul economic constd din toate actele
criminale impotriva economiei, relatiilor de proprietate, inclusiv cele legate de
infractiunile de proprietate traditionale (furt, jaf, talhdrie si altele); insa crimele
economice sunt considerate ca un grup de infractiuni care fac parte din crimele
din domeniul economic™[9, p. 29].

In mod similar, in opinia noastri ar trebui si delimitim conceptul de in-
fractiune din domeniul bancar si cel din domeniul de activitate bancara.

Daci e sa vorbim de infractiuni din domeniul bancar, atunci se poate con-
tura un grup de elemente constitutive ale acestui gen de infractiuni care se poate
structura astfel:

- infractiuni savirsite cu o deosebita cruzime (omorul functionarilor ban-
cari, daune aduse sanatatii lor in scopul intimidarii, hartuire, rapire s. a.m.d.);

— infractiuni savarsite cu scop de a se imbogati fard justd cauza (atentat la
valorile materiale si monetare ale bancilor);

- infractiuni savérsite cu intentia de a acapara bunuri materiale prin aplica-
rea violentei fizice (extorcare, furt, jaf).
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In ceea ce priveste infractiunile comise in domeniul activitatii bancare, actiu-
nile ilegale au un caracter care se evidentiazd mai mult prin intentia de acaparare a
bunurilor materiale. Luand in considerare cele elucidate mai sus, notiunea de dome-
niu de activitate bancara este limitata la operatiunile bancare care sunt permise de
legislatia in vigoare, iar din ansamblul de infractiuni care sunt supuse studiului dat,
este necesar a fi excluse astfel de infractiuni care se comit prin violenta. Din acest
considerent, in limita infractiunilor care atenteaza la domeniul de activitate bancara
vor ramane numai infractiunile care sunt savarsite fara violentd, pe cale de activitate
bancara si care se bazeaza pe elementele de infrastructura bancara.

Legislatia Republicii Moldova prevede sub aspect infractional o gama destul
de larga de activititi care atenteaza la procesul de activitate bancara. In legitura cu
acest fapt, se presupune cd aceasta imprejurare este conditionatd de ,,locul si rolul
béncilor in economia de stat, care au ca scop concentrarea capitalului financiar,
si ca rezultat aceste institutii financiare devin obiectul permanent de interes din
partea elementelor criminale”[10, p. 111].

Infractiunile bancare au ca scop atribuirea pe nedrept a ceea ce nu poate
sa apartind fara a oferi in schimb unele resurse financiare sau a depune o munca
oarecare, si care are ca efect imbogitirea fara justa cauza a persoanelor fizice sau
juridice din contul pagubelor materiale sdvarsite impotriva intereselor economice
ale statului, ale persoanelor fizice sau juridice.

Ca efect al acestui gen de atentare ilegald este redistribuirea bunurilor ma-
teriale obtinute pe cale criminala in societate.

Caracterul principal al acestui gen de infractiune constd in faptul ca este
in stransa legdtura cu necesitatea de a indeplini activitatea bancara pe baza de in-
cheiere de contracte, care apar intre subiectii de drept bancar si clientii care sunt
deserviti. Din acest considerent, elementul caracteristic care defineste acest grup
de infractiuni este in stransa legatura cu obiectul la care se atenteaza, adica relatiile
economice apdrate de legislatia in vigoare. Cu alte cuvinte, din punctul de vedere
al dreptului penal, tocmai obiectul infractiunii este elementul pe care se bazeaza
intr-o oarecare masura unele clasificari ale infractiunilor prevazute in Codul penal
al Republicii Moldova.

Din acest considerent si cu scopul de a identifica limitele domeniului de ac-
tivitate bancara si in conformitate cu ansamblul de atentare la respectivul dome-
niu de activitate bancard, amintim ca insusi domeniul economic este un ansamblu
compus din doua tipuri de relatii economice: relatii de proprietate si relatii care
apar in procesul de organizare si desfasurare a activitatii de gestionare.

Pana la intrarea in vigoare a noului Cod penal al Republicii Molova, aten-
tatele criminale asupra domeniului de organizare a relatiilor economice era atri-
buit de catre specialistii din domeniu la categoriile de infractiuni din domeniul
administrarilor defectuaoase. In special, agest gen de infractiuni erau ,,0 forma de
infractiuni economice, care atentau la relatiile sociale in procesul de producere,
schimb, redistribuire si folosire a bunurilor materiale. Obiectul generic in acest
caz era sistemul de relatii sociale apdrate de catre stat, care aparea in domeniul de
activitate a administrarii societatii civile”[11, p. 1].

De mult timp incoace acest termen nu se mai regaseste in doctrina dreptu-
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lui penal, dar esenta relatiilor economico-organizationale a rdimas neschimbata.

Din acest considerent, consideram ci este fundamentati delimitarea infrac-
tiunilor, care se comit in domeniul de activitate cercetat, in doua grupe de bazi:

- infractiuni care atenteaza la resursele bancare si la altd proprietate bancara;

- infractiuni care atenteaza la infrastructura bancara [12, ].

Un acelasi punct de vedere este impartasit si de catre doctrinarii roméni, care
pe langa precizirile de rigoare mai atribuie ,,lumii bancilor” o personalitate proprie,
un univers aparte, cu caracter dinamic, complex si care reprezinta gradul de dez-
voltare a unei natiuni. Mai mult ca atét, autoritatile politice si economice de pretu-
tindeni apreciaza intruziunea politiei in chestiuni bancare si financiare drept un act
ilegal, un exces de la functiile de asigurare a ordinii de drept[13, p. 20].

Analizand alte posibilitati de clasificare a infractiunilor din domeniul de
activiate bancara, atragem atentie asupra unei scheme ineficiente de prezenta-
re a infractinilor din domeniul activitatii bancare din Codul penal al Republicii
Moldova[14,], astfel acest gen de infractiuni sunt impartite in infractiuni impotri-
va proprietatii, infractiuni economice si infractiuni savarsite de persoane cu func-
tie de raspundere.

Specificul domeniului bancar, care este in stransa legatura cu fluxurile de
active financiare, este conditionata de faptul céd savérsirea infractiunilor in acest
proces de activitate bancara in egala masurd se comit si in marea majoritate a
infractiunilor savirsite impotriva proprietatii si in marea majoritate de sdvarsirea
infractiunilor prin abuz de serviciu. Este de inteles ca si schema de repartizare pe
care ne propunem sd o realizam nu este lipsitd de unele neajunsuri si este destul de
conditionata, deoarece, intr-un sfarsit, orice infractiune sivarsitd in domeniul de
activiatte bancara, pana la urma este o infractiune savarsita impotriva proprieta-
tii. Cu toate acestea, credem ca aceasta delimitare a infractiunilor economice este
cea mai optimd din considerentul ca astfel este accentuatd importanta de a apara
infrastructura bancara, care intr-o oarecare masura se reflectd asupra societdtii
la modul general, inclusiv asupra stabilitatii economice, fluxurilor financiare si
ritmul de dezvoltare economica a tarii.

Analiz4nd cele expuse mai sus, consideram ca infractionalitatea din dome-
niul de activitate comercial bancar este un ansamblu de atentate meschine asupra
raporturilor juridice aparate de catre stat, care au aparut in acest sector de eco-
nomie, inclusiv atentate asupra intereselor patrimoniale ale persoanelor fizice si
juridice si asupra bunei functionari bancare.

Infractionalitatea bancara se extinde tot mai mult asupra intereselor perso-
nal-patrimoniale ale persaonelor fizice si juridice aparate de catre legislatia in vi-
goare. In aceati situatie prejudiciul format este mult mai multilateral din punctul
de vedere al caracterului faptului comis. De cele mai multe ori aceasta infractiune
are o durabilitate in timp, este savérsitd in mod ascuns si de fiecare datd nu exis-
td un subiect concret. In concluzie, asa cum mentioneazd majoritatea specialisti-
lor din domeniu, ,rezultatul savarsirii acestui gen de infractiuni nu se limiteaza
la pricinuirea de daune interese a unei singure persoane dar este lezata intreaga
societate”[15, p. 29].

Prin obiect al infractiunilor supuse cercetarii, intelegem interesele patrimo-
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niale ale persaonelor fizice si juridice, ale relatiilor sociale aparate de catre stat,
care apar in urma activitatii bancare. Latura obiectiva a calificérii infractiunilor
care se comit in domeniul activitdtii bancare este actiunea pedepsita de lege care
apare in domeniul de activitate bancara.

Infractiunile de acest gen sunt comise cu intentie, iar rdspunderea penald

pentru comiterea lor in cele mai multe cazuri este in stransa legitura cu paguba
survenitd care este prevazuta de norma penala.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
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CAUZALITATEA DELINCVENTEI JUVENILE

Summary

One aspect that influenced general ascendancy of crime is increasing of more factors of
crime components, such as juvenile crime. To the appearance and increasing of all elements of
juvenile crime particularly, and to the whole phenomenon in general, they influenced a num-
ber of factors such as poor financial and economic condition existing in the country; inefficien-
cy and lack of social support programs; increased rate of unemployment; the miserable wage
in the country.

Pe parcursul perioadei de tranzitie la economia de piata a aparut un set nou
de forme ale criminalitatii, precum traficul de fiinte umane, traficul de organe,
spalarea de bani, contrabanda, infractiuni informatice, s-a inregistrat, totodats,
si majorarea formelor traditionale de criminalitate, sporirea infractiunilor grave,
omor, provocarea leziunilor corporale grave, jaf, talharie. Un aspect care a influ-
entat ascendenta generald a criminalitdtii este sporirea factorilor unor elemente
componente, cum ar fi criminalitatea minorilor etc. La aparitia si sporirea ele-
mentelor componente ale criminalititii minorilor si ale intregului fenomen, in
general, au influentat o seamd de factori, cum ar fi starea economico-financiara
deplorabila existenta in tara, lipsa unor programe de sustinere sociald, rata sporita
a somajului, ineficienta si lipsa unor programe de reconstructie a edificiului socio-
economic, nivelul mizer al salariului minim, mediu pe tara.

Prezenta acestor factori a generat un sir de consecinte negative, precum
aparitia si amploarea dezastruoasd a migratiunii ilegale, precum si scaderea calita-
tii activitatii prestate in institutiile statale.

Ca rezultat al persistentei acestor fenomene, s-a inregistrat cresterea nu-
marului de divorturi, aparitia unui impunator numar de familii cu un singur in-
tretinator, scaderea calitatii procesului instructiv educativ realizat in scoli, licee,
gimnazii, institutii de invatdmant superior. Un element ce contribuie la sporirea
factorului distructiv este micsorarea vertiginoasa a institutiilor pentru copii, cum
ar fi: bibliotecile pentru copii, statii ale tinerilor tehnicieni, statii ale tinerilor na-
turalisti, scoli sportive pentru copii, case de creatie tehnica etc. Un alt factor care
influenteaza asupra cresterii delincventei juvenile este executarea necorespunza-
toare a obligatiunilor pdrintesti de catre persoanele responsabile (parinti, tutori,
curatori). Analiza ultimei perioade denotd o lipsd de atentie cuvenita copiilor,
neglijarea obligatiunilor, caracterizata prin neacordarea, insuficienta unui suport
moral, lipsa asistentei de educare, intretinere, reevaluarea principiilor de educare
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si propaganda valorilor materiale (acapararea bunurilor materiale) in detrimentul
celor etico-morale (ignoranta fata de procesul de studii, precum si a continudrii
acestora). Toate aceste elemente au influentat sporirea treptatd a nivelului crimi-
nalitdtii juvenile.

Cresterea criminalitdtii juvenile este conditionatd, in mare masurd, si de
dinamica sporirii pe an ce trece a numarului de minori ce nu au posibilitatea de
a participa la procesul de invatdmant, de a-si continua studiile. Aceasta situatie,
precum si prezenta altor factori, influenteaza minorii sa se consolideze, formand
grupuri stabile pentru a dobandi bunuri pe cale ilegald, aderand pe parcurs la gru-
parile criminale de maturi, ceea ce sporeste pericolul social care survine din partea
gruparilor de minori.

Datele statistico-criminologice denota o fluctuatie a acestui tip de crimi-
nalitate cu o tendintd generala de sporire pe parcursul ultimilor ani. Acest aspect
sporeste ingrijorarea, deoarece se atestd scaderea varstei infractorilor la comiterea
infractiunilor grave.

Problemele dificile ce apar in procesul de educatie si formare a oamenilor
constituie o reflectie a controverselor specifice proceselor sociale contemporane.
A le percepe, a patrunde esenta lor constituie o sarcina dificild, dar necesara, fara
de care ar fi imposibil de solutionat problema minimalizarii actelor antisociale
persistente in societate. In conditiile edificirii unui stat de drept, e necesar de re-
evaluat starea si structura mecanismelor sociale, de realizat o abordare a modali-
tatii de formare si educare a personalitatii umane, analizandu-se diversele directii,
aspecte ale sarcinii de cercetare: economice, sociale, politice, social-psihologice,
organizatorice, de gestionare etc.

Evaluarea si analiza aspectelor criminologice si normative constituie un
factor de stringentd actuald, deoarece ofera posibilitatea de a scoate la iveala si
reglementa sirul de lacune legislative in sistemul instructiv educativ, circumstan-
tele defectuoase ce impiedica desfasurarea si realizarea cu succes a proceselor si
actiunilor previdzute in planul de activitate al diverselor institutii sociale, procesele
deformatiilor morale in constiinta si actiunile unor persoane concrete, de formare
si realizare a unor motive si scopuri criminale.

Omul ca entitate formeaza si influenteaza mediul social in care se afla. Acest
fapt impune de a majora rolul factorilor sociali constienti ce ar supraveghea si
coordona procesul de formare a personalitatii.

In literatura juridica s-a impus argumentat convingerea ci motivele mani-
festdrii criminale printre minori sunt prioritar legate de imprejurarile nefaste de
formare morala a personalitatii infractorilor, de delincventele in sistemul relatiilor
economice, de contradictiile relatiilor sociale, de interesele politice (conflictele si
instabilitatea politica), precum si de starea morala a societatii.

Se mentioneazd pe bund dreptate faptul ca un loc tot mai important in ge-
neza infractiunii ii revine influentei negative a mediului criminogen, incitarea si
antrenarea in activititile criminale de citre maturi.

Analiza dosarelor penale, precum si investigatiile efectuate de cétre spe-
cialistii in domeniu a infractiunilor sdvarsite cu participarea minorilor confirma
faptul cd fiecare a treia infractiune, din numarul celor studiate, este savarsita de
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minori sub influenta negativd a persoanelor mature. Astfel, principalele cauze ale
antrendrii minorilor in activitati criminale pot fi urmatoarele:

1. consumul abuziv de bauturi alcoolice si utilizarea drogurilor atat de catre
cei ce antreneazd minorii in activititi criminale, cét si de cétre cei antrenati;

2. instigarea din partea recidivistilor si a persoanelor cu antecedente penale;

3. influenta negativa din partea membrilor familiei minorului.

Cauzele enumerate pot genera antrenarea minorilor in infractiuni atunci
cand exista conditiile corespunzitoare ce creeazd o ambianta favorabild savarsirii
crimei date. La acestea atribuim:

1. organizarea la un nivel necorespunzator a petrecerii timpului liber si ocu-
patiilor minorilor;

2. delincventa in activitatea educationald a minorilor in colectivele scolare
si de munci;

3. imperfectiunile muncii organelor de drept in combaterea antrenarii mi-
norilor in activitdti criminale si antisociale.

Dupid cum am mentionat mai sus, betia si narcomania ocupa locuri de frun-
te in cauzalitatea delincventei juvenile. Prin aceste notiuni se intelege folosirea
alcoolului si stupefiantelor atét in cazuri aparte, cat si sistematic, fapt ce cauzeaza
starea de ebrietate vizibila. Practica confirma destul de convingator faptul cé ex-
cesul de bauturi spirtoase si de alte mijloace narcotice constituie un rau social, ce
genereaza consecinte grave nemijlocite atat pentru delincvent, cit si pentru in-
treaga societate.

Analizand problema alcoolismului si narcomaniei, este important sa men-
tionam, in primul rand, ca acest rau duce inevitabil la deformarea personalitatii,
si anume: la schimbari negative considerabile de statut, social-culturale, juridico-
morale, intelectuale, volitiv-emotive si alte devieri de personalitate.

De altfel, este caracteristica raspandirea narcomaniei nu numai printre
persoanele ce antreneazd minorii in activitati delictuale si antisociale, ci chiar si
printre insisi minorii antrenati in activitati infractionale. Ultima imprejurare, la
randul ei, contribuie la sdvarsirea crimelor premeditate.

Totodata, e important si un alt aspect. Studierea practicii judiciare constata
ca cei care antreneaza la nivelul pregatirii anume pentru comiterea crimei creeaza
intentionat conditii pentru ,,contacte de ebrietate” cu adolescentii, cu alte cuvinte,
de la acestea incepe realizarea directa a intentiei delictuoase.

Dupd cum se stie, teoreticienii definesc in mod diferit rolul betiei in geneza
cauzelor si a circumstantelor infractiunilor. Unii autori afirma ca betia si alcoolis-
mul nu constituie un motiv al criminalitatii, ci prezinta doar conditii favorabile,
ce contribuie la mentinerea si manifestarea ei. Altii impart crimele sdvarsite in
legatura cu consumul abuziv de alcool in doua grupe:

- infractiuni ce au fost sdvarsite sub influenta consumului de bduturi alcoo-
lice si altor substante narcotice (huliganism, violuri, leziuni corporale etc.);

- infractiuni a cdror comitere e posibila in legatura cu existenta alcoolismu-
lui si narcomaniei (delicte cointeresate, savarsite in scopul obtinerii mijloacelor
pentru folosirea lor la procurarea bauturilor alcoolice si a stupefiantelor, precum
si antrenarea minorilor in betii, consum de narcotice s.a.).
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De altd pérere este autoarea 1.S. Leikina, considerand cé betia in unele ca-
zuri constituie o cauzd nemijlocita a comiterii infractiunii, iar in alte cazuri duce
doar la savarsirea crimei.

Conform opiniei autoarei S.S. Ostroumova, alcoolismul, betia constituie o
conditie ce declanseazd, asemeni unui catalizator, egoismul, comportamente an-
tisociale, cu alte cuvinte, cauza infractiunii, transpunand aceastd cauza din posi-
bilitate in realitate.

Un sir de autori considera alcoolismul, narcomania una din cauzele princi-
pale ale criminalititii. Dupd cum presupunem, la antrenarea minorilor in activitati
delictuale si antisociale betia constituie, in majoritatea cazurilor, cauza savarsirii
crimei date si, mai rar, o conditie ce favorizeaza comiterea acesteia.

Practica confirma cd narcomania si alcoolismul exercitd o influentd deosebit
de mare asupra delincventei recidive. Acest fapt e specific si pentru infractiunile ce
tin de antrenarea minorilor in activitati delictuale. E necesar sa mentionam faptul
ca betia celor care antreneaza si a celor antrenati in multe privinte se explicd prin-
tr-o diferenta neinsemnata de vérsta intre ei. De obicei, instigatorii tineri in varsta
de 18-20 ani nu dispun de mijloace banesti pentru procurarea bauturilor alcoo-
lice sau a altor stupefiante, ca de altfel si infractorii maturi. Aceastd circumstanta
determina intr-o anumita masura si scopul principal al infractiunilor — obtinerea
mijloacelor necesare pentru consumul de substante sus-numite.

Majoritatea autorilor considera cd una din cauzele ce faciliteaza antrena-
rea minorilor in activititi criminale si antisociale, in special narcomania, consta
in lipsa unui control subordonat, unui scop bine determinat, la un nivel adecvat
de organizare, a modului de petrecere a timpului liber, a relatiilor adolescenti-
lor, observati, surprinsi de catre organele de interne, périnti (sau persoane care i
inlocuiesc) in consumul de bauturi alcoolice si stupefiante, precum si organiza-
rea insuficienta a activitatii de propagandd antinarcotica, in rdndurile populatiei.
Consecintd a acestui fapt este cresterea natalitatii copiilor cu diferite devieri in
dezvoltarea fizicd si mintala.

Instigarea din partea recidivistilor si persoanelor cu antecedente penale re-
prezintd o alta cauza a criminalitatii minorilor. Termenul ,,a predispune” e utilizat
in sensul de sdvarsire a actiunilor orientate spre incitarea hotararii de a savarsi
infractiunea, a sugera adolescentilor o decizie ferma si infiptuirea ei partiald sau
totald de catre instigator, cel putin a pregatirii pentru infractiune.

Instigarea nemijlocita a savarsirii infractiunii sau complicitatea se poate
manifesta sub cele mai variate forme: convingere, rugdminte, amenintare, promi-
siuni de orice gen s.a.

Provocarea comiterii nemijlocite a infractiunii atinge un grad de pericol
social mai inalt cand executantii sunt minori. Aceasta se explicd prin faptul ca pe-
rioada minora de viata este insotitd de un sir intreg de particularitati specifice de
varsta. Varsta adolescentind este deosebit de neomogena si contradictorie, creste-
rea bruscd fizicd si morala acutizeaza toate reactiile la mediu. E mare dorinta de a
face bine, dar tot atat de neasteptate sunt pornirile negative, agresivitatea, tendinta
de a proceda contrar reglementarilor, indeosebi dacé nu se anihileaza, ori, invers,
e atatatd de o atitudine nefastd a maturilor.
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Trebuie mentionat in mod deosebit cé un pericol social considerabil il con-
stituie instigarea din partea recidivistilor si persoanelor cu antecedente penale. In
acest caz se are in vedere nu numai o influenta mai intensiva si mai periculoasa a
recidivistilor si persoanelor cu antecedente penale, incorigibile, asupra comporta-
rii minorilor, ci si faptul cd pentru asemenea persoane, in primul rand pentru re-
cidivisti, ,,infractiunile se repeta in virtutea obisnuintei”, totodatd, pentru ei e spe-
cific tendinta de a nu ,ldsa urme”. Datele practicii de urmarire penald si judiciara
adeveresc concludent faptul cd multor infractori-recidivisti le este caracteristicd
orientarea generald negativa a personalitatii. Pentru recidivisti si pentru persoane-
le cu antecedente penale e caracteristica tendinta spre violentd, dominarea asupra
celor mai slabi, indeosebi a minorilor in scopul ademenirii lor pentru sivarsirea
infractiunilor sau implicarea in diverse forme de activitate antisociald. Preceden-
tul judiciar adevereste faptul cé sub influenta recidivistilor multi minori infractori,
pésind pe calea delincventei la o varsta precoce, dupd un anumit timp devin ei
ingisi recidivisti. Statistica confirma faptul cd cu cat mai devreme adolescentul pa-
seste pe calea delincventei, cu atat mai mici sunt sperantele de resocializare a lui,
cu atat mai scurte sunt intervalele intre actiunile infractionale.

Pericolul sporit al influentei recidivistilor si persoanelor cu antecedente pe-
nale, incorigibile, constd in faptul ca astfel de persoane isi aleg, de obicei, minorii
pentru savarsirea nu numai a unei infractiuni, ci si pentru a-i implica sau a-i pre-
dispune spre sivarsirea sistematica a infractiunilor de orice ordin. In special, mai
bine de jumatate din adolescentii implicati sunt din familii vulnerabile, totodata,
au fost educati si in familii de recidivisti, persoane cu antecedente penale, ce duc
un mod de viata antisocial s.a. De reguld, recidivistii si persoanele cu antecedente
penale inainte de a-i antrena pe minori ii pregatesc psihologic pentru activitati
delictuale. Conform datelor cercetirii, in acest scop ei folosesc diferite modalitati:
consumarea bauturilor spirtoase — 65%; jocuri de noroc - 12%; constrangerea —
9% s.a.

Esenta familiei, rolul ei in societate este relevat in lucrarile stiintifice ale
multor autori din tara si de peste hotare. Familiei, gratie naturii ei, ii este carac-
teristica functia primara si, totodata, de foarte mare duratd in educatia copiilor.
Anume in familie adolescentii asimileaza calitétile initiale si fundamentale ale per-
soanei, aici se formeazd intens pozitia lor morala. Nu intdmplator A.S. Macarenko
sublinia faptul ca ,,onestitatea trebuie educata la varsta cea mai frageda”.

Desigur, educatia se constituie din mai multe componente. Devenirea mo-
rala, dezvoltarea si desdvarsirea personalitatii se desfasoara pe parcursul asimilarii
treptate a idealurilor, principiilor si normelor moralei sociale, transpunerii lor in
convingeri personale. Un rol deosebit in acest proces ii revine educatiei in familie
din copildrie si pana la maturizare.

In concluzie, in vederea redresirii situatiei se impune implementarea unor
masuri noi. Initial, ar fi desfasurarea unei investigatii stiintifice care ar scoate in
evidenta cauzele si conditiile ce genereaza criminalitatea juvenild, in baza careia sa
fie elaboratd o noua conceptie nationala de prevenire si combatere a acestui tip de
deviantd sociala, strategie ce ar cuprinde masuri la nivel national.
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6. Septimiu Chelcea, Dictionar de psihologie sociald, Editura Stiintifica si Enci-
clopedica, Bucuresti, 1981.
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Roman STARASCIUC,
lector superior al Catedrei , Drept public
a Academiei MAI , Stefan cel Mare”

"

PROCESELE MIGRATIONISTE iN CADRUL UNIUNII EUROPENE — UN FACTOR
DE VULNERABILITATE A DREPTURILOR $I LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Summary:

Migration is a fact of life today. World states have different models and solutions. Con-
troversy arises between the rights of migrants and other categories of rights. How does freedom
of movement of those seeking a better life? What are the criteria to limit this right?

1. Delimitdri conceptuale

Procesele migrationiste au devenit astazi fenomene de dimensiuni globale.
Modul in care autoritatile statelor rezolvd si gestioneaza problemele generate de
procesele migrationiste, in mod cert, va conditiona securitatea nationald, dezvol-
tarea social-economica si chiar posibilitatea de supravietuire a popoarelor si na-
tiunilor.

Exista multiple cauze - conflicte etnice, armate, religioase, crize politice,
economice sau ecologice, — care impun mase mari de oameni sd-si paraseasca lo-
curile natale', sperand la un trai mai bun.

Istoria civilizatiei umane ne-a ldsat numeroase exemple ale miscérilor mi-
grationiste, strimutirilor si exodului masiv de populatie. Inci in Vechiul Tes-
tament se vorbeste despre fuga evreilor din Egiptul Antic in Israel (aprox. 1300
- 1200 1.Chr.), fiind animati de dorinta ameliorérii propriei pozitii sociale si de
formarea propriului stat national. Procesul din acele timpuri capédtd denumirea de
Hanaan, proces inraddcinat in normele religioase si cutumiare ebraice”.

Evenimentele politice, economice si religioase, care s-au desﬁlgurat in pe-
rioada Evului Mediu pe mapamond, in mod constant au dat nastere la curente
masive de migratie si refugiu - fie cd este vorba de razboaie civile in Europa si
Asia, comertul cu sclavi din Africa, fuga protestantilor (hughenoti) din Franta
in urma persecutiilor religioase, formarea si descompunerea sistemelor coloniale,
afirmarea statelor independente s.a.

Si in prezent, dupa doua razboaie mondiale, numarului in crestere a zone-
lor de conflict armat, gradul diferit de dezvoltare al statelor lumii, obliga milioane

! Maria Bulgaru, ,,Fenomenul refugiului: dimensiuni conceptuale”, in Probleme de integrare sociald
a persoanelor refugiate (culegere de articole publicate pe baza comunicdrilor la Conferinta stiintifica
»Probleme de integrare sociald a persoanelor refugiate si deplasate intern” din 25.11.2005), Chisinau
2005, CEP USM, p. 10.

2 A se vedea pe larg la Mario G. Losano, Marile sisteme juridice. Introducere in dreptul european si
extraeuropean, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p. 366 si urm.
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de oameni sa-si pardseascd locurile natale, tara proprie si sd caute adapost sau un
trai mai bun. Este un proces firesc in asigurarea celui mai elementar drept inerent
fiintei umane - dreptul la viatd - cu toate dezmembramintele acestuia — dreptul la
supravietuire si dreptul la dezvoltare.

Din start, trebuie sd facem cateva delimitari conceptuale.

Din perspectiva cauzelor generatoare migratia, nu se confunda nici cu stra-
mutarea (internd) si nici cu azilul sau refugiul. In esentd, dupa caracteristici si
dupa scopul urmarit, migratia de fapt inglobeaza si stramutarea interna si azilul si
refugiul, forméand un singur proces — procesul migrationist.

Migratia este un fenomen de deplasare in masa a persoanelor, grupurilor
de persoane sau colectivititi; determinatd de factori economici, sociali, politici
sau naturali’.

Migrantii si-au pérasit tara de origine din motive personale, voluntar si in-
tentionat. Ei au plecat pentru a cauta o viatd mai bund, o cale de realizare cu succes
a propriilor idealuri si propriului potential. De cele mai multe ori este o plecare
»pregitita” si chibzuita la fiecare etapd, efectuatd cu scopul imbunatatirii situatiei
economico-sociale a individului si familiei sale.

Stramutarea interna (denumitd si deplasare interna) este un fenomen mi-
grational care nu depaseste frontiera statului. In literatura juridica, persoane stra-
mutate/deplasate intern, sunt definite ca fiind grupuri masive de persoane care isi
abandoneazd spontan sau fortat domiciliul ori resedinta obisnuitd, urmare a unor
conflicte armate brutale ca manifestare, care le pun in pericol viata si se stabilesc
in alte zone ale tarii de origine®.

In , Principiile directoare referitoare la deplasarea persoanelor in interiorul
propriei lor tari”, recomandate de Adunarea Generald a ONU (in anul 2000), per-
soanele stramutate intern sunt persoane care au fost fortate sau constranse sa fuga
sau sd-si pardseascd locuintele sau locul de resedintd obisnuit, mai ales din cauza
unui conflict armat, a unor situatii de violenta generalizatd, de incalcari ale drep-
turilor omului sau de catastrofe naturale sau provocate de om, ori pentru a evita
efectele acestora, si care nu au trecut peste frontierele international recunoscute
ale unui stat’. Persoanele stramutate intern sunt subiect al protectiei nationale,
protectia internationald fiind asiguratd la cererea sau cu acordul tarii respective.
Tratamentul este acordat pentru categorii distincte de persoane.

Refugiul este un fenomen migrational generat de un conflict militar. Per-
soana care cauta refugiu este persoana care datoritd ,,agresiunii externe, ocupatiei,
dominatiei straine sau unor evenimente care afecteaza profund ordinea publica in
anumite regiuni ale tdrii sau in toatd tara este fortatd sa-si paraseasca resedinta ei
obisnuitd pentru a cauta azil in alt loc in afara térii a cérei cetatenie o are™.

* DEI (Dictionarul enciclopedic ilustrat), Editura Cartier, Chisindu 1999, p. 589. (1808 pag.)

* Ton Diaconu, Tratat de drept international public, vol. 11, editura Lumina Lex, Bucuresti 2003, p.
402.

* ,Principiile directoare referitoare la deplasarea persoanelor in interiorul propriei lor tiri”, A.G. a
ONU (1999).

¢ Conform definitiei propuse de Organizatia de Consultantd Juridica Asiatico — Africand, la 24 iunie
2001, in New Delhi (India).
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Ca o prelungire juridica a acestui proces, azilul, se acordd unei persoane
straine in virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa,
religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinie politicd; si
care se afld in afara térii a cdrei cetatenie o detine si care nu poate sau, din cauza
acestei temeri, nu doreste si se puna sub protectia propriei tari; sau care, nedeti-
nand nici o cetatenie si gasindu-se in afara térii in care isi avea domiciliul legal si
obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei
temeri, nu doreste sa se reintoarca’.

2. Repere istorice

Cu aproape un secol in urma, revolutia rusa din 1917 generase cel mai mare
val de migranti si refugiati de pana atunci. Statele lumii, la incheierea Primul Raz-
boi Mondial, fondeazi ,,Liga Natiunilor™ - primul organism prin care comunita-
tea internationald incerca si-si asume responsabilitdti in administrarea fluxurilor
migrantioniste si prin care incepe sd actioneze in numele si in beneficiul oamenilor
care incearcd sa-si gdseasca o viatd mai bund. In 1921 Fridtjof Nansen a fost numit
de catre Liga Natiunilor ca ,,inalt Comisar in numele Ligii in problema refugiatilor
rusi din Europa” (,High Commissioner on Behalf of the League in connection
with the Problem of Russian Refugees in Europe”). Nansen avea sarcina de a ne-
gocia repatrierea prizonierilor de razboi rusi si austro-ungari. Aceasta a reprezen-
tat prima actiune intreprinsd pe plan international in beneficiul refugiatilor®. El a
urmdrit repatrierea refugiatilor, dar aceasta trebuia sé fie voluntard, principiu ce
a devenit termen-cheie in practica si legislatia cu privire la refugiati. Astfel, a fost
instituit ,pasaportul Nansen” pentru a permite refugiatilor care au pierdut protec-
tia statului de origine sa cilatoreasca - este vorba de refugiatii rusi in anul 1922;
armeni pand cdtre anul 1924; asirieni, sirieni, kurzi si turci in 1928

La sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, s-a facut puternic simtitd
pe intreg continentul vointa popoarelor europene de a forma o uniune de state.
Asadar, in 1949 se creeazd Consiliul Europei (in continuare Consiliu) care este
prima tendinta reusita de a forma o Europa unitd, fondata de europeni si pentru
europeni. Obiectivele principale ale Consiliului, acceptate de toate statele mem-
bre, sunt reflectate pe larg in preambulul Statutului de constituire: convingerea ca
edificarea pécii bazata pe justitie si cooperare internationala reprezinta un interes
vital pentru dezvoltarea societatii umane si a civilizatiei; reafirmarea atasamentului
partilor pentru valorile spirituale si morale care constituie patrimoniul comun al

7 Legea nr. 270-X VT din 18.12.2008, ,,privind azilul in Republica Moldova”, publicata in Monitorul
Oficial nr.53 -54/145 din 13.03.2009, art.17. Articol care vine sa dubleze reglementarile Conventiei
privind statutul refugiatilor (1951) si ale Protocolului aditional la aceastd Conventie (1967), la care
Republica Moldova a aderat prin Legea nr.677-XV din 23.11.2001.

8 Tratatul de Pace de la Versaille, din 1919, contine Conventia Ligii Natiunilor, iar in 1920 are loc
prima intalnire a Consiliului Ligii.

® A se vedea pe larg: Vasile Cretu, Drept international public, editia a IV-a, Editura Fundatiei ,,Ro-
mania de Maine”, Bucuresti, 2006, p. 108-109.

10 A se vedea pe larg: Vasile Cretu, Drept international public, editia a IV-a, Editura Fundatiei ,,Ro-
mania de Maine”, Bucuresti, 2006, p. 109.
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popoarelor si care constituie sursa reala a libertatii individuale, politice si a statului
de drept, principii care formeaza baza oricarei democratii autentice; convingerea
ca protejarea si triumful acestui ideal, precum si favorizarea progresului economic
si social impun o unitate mai strdnsa intre tarile europene insufletite de aceleasi
sentimente''.

In anul 1956, ONU s-a ciocnit cu prima problema - refugiul in masi al
poporului ungar, care incerca sa scape de masurile opresive ale Armatei Sovietice
care indbusea violent revolutia din Ungaria — din acel moment comunitatea in-
ternationald s-a convins de necesitatea unei structuri internationale permanente
care si gestioneze procesele migrationiste. In anii *60 - 70 ai secolului trecut,
decolonizarea Africii, luptele de independenta in Asia si America Latina au de-
terminat constant cresterea numarului de refugiati si persoane stramutate intern
— fapte care au implicat misiuni si activitati umanitare ale ONU in aceste teritorii.
In paralel au fost infiintate organisme internationale cu activititi in aceste dome-
nii, precum OIM (Organizatia Internationala pentru Migratie), UNHCR (Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati) s.a.

3. Solutii europene

Tnﬁin‘gaté prin Tratatul de la Maastricht (semnat la 07.02.1992, intrat in vi-
goare la 01.11.1993), Uniunea Europeand (UE) este un exemplu de evolutie a con-
structiilor europene'? spre o unificare institutionald, politica, economica si mo-
netard. UE evolueazd odata cu Tratatul de la Amsterdam (semnat — 02.10.1997,
in vigoare — 01.05.1999), Tratatul de la Nisa (semnat — 26.02.2001, in vigoare -
01.02.2003) si Tratatul de la Lisabona (al cdrui proces de ratificare de catre statele
membre s-a prelungit pana catre anul 2009).

Incepand cu Tratatul de la Maastricht, politica in domeniul migratiei si azi-
lului obtine mai multa atentie din partea statelor membre, in contextul cooperarii
in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne”. Legislatia in domeniul azilului cade
sub auspiciile cooperarii interguvernamentale, ceea ce permite fiecarui stat sa de-
tina controlul asupra propriei legislatii in domeniu. Totusi, din moment ce toa-
te statele membre tind catre acelasi tel — respectarea standardelor internationale
privind protectia drepturilor omului, o politicd comund in domeniul migratiei
si azilului pare solutia adecvatd. Transferul domeniului azilului catre cel dintéi
pilon al Comunitatii se realizeazi oficial odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Amsterdam (1999) care stabileste drept obiectiv dezvoltarea unei zone de

" Donna Gomien, Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului. Statutul
Consiliului Europei, Tipografia Centrald, Chisindu 2003, pag.7. (162 p.)

2 Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si
Comunitatea Economica Europeana.

3 The European Communities. Treaty on European Union”, in Official Journal, C 191, 29 July 1992.
Articolul K.1 al Tratatului mentioneaza nevoia statelor membre de a se concentra asupra politicii
azilului ca 0 modalitate de a indeplini obiectivul libertétii de circulatie a persoanelor. Fostul Titlu VI
al Tratatului creeazd cel de-al treilea pilon privind Justitia si Afacerile Interne.
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libertate, securitate si justitie incluzand masuri adecvate cu privire la controlul
frontierelor externe, azil si imigrare'.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Consiliul European
adopta Programul de la Tampere (1999) ce are drept scop crearea unei zone de
libertate, securitate si justitie in cadrul Uniunii Europene si crearea unui sistem
european comun de azil (SECA)".

Sistemul european comun de azil (SECA) se bazeazd pe aplicarea integrald
si globald a Conventiei de la Geneva si pe obligatiile care rezulta din instrumentele
privind drepturile omului. Prin acest sistem comun, statele membre ale UE vor
garanta persoanelor care urmaresc obtinerea statutului de refugiat in UE un nivel
de protectie pe baza unor standarde ridicate si cu respectarea acestor obligatii.
Statele membre ale UE vor asigura accesul solicitantilor de azil, beneficiarilor de
protectie internationald si membrilor familiilor acestora la o forma de protectie si
la justitie, la integrare sociala si la piata fortei de munca, cu respectarea deplina a
principiului nediscriminarii'. In procesul de realizare a activititilor au fost adop-
tate doud programe: Programul de la Haga si programul de la Stockholm"’.

Cadrul legislativ comunitar privind sistemul comun de azil se sprijina pe
urmatoarele acte normative: Regulamentul CE 343/2003, Directiva 85/2005/EC,
Directiva 83/2004/EC si Directiva 9/2003/EC.

Regulamentul 343/2003 are in vedere criteriile si mecanismele pentru de-
terminarea statelor membre responsabile de examinarea cererilor de azil depuse
intr-unul din statele membre de cétre un cetatean al unei téri terte. Este cunoscut
ca Regulamentul Dublin II (sau Regulamentul de la Dublin) integreaza principiile
Conventiei Dublin in contextul comunitar’®. Unul dintre obiectivele Regulamen-
tului este acela de a reduce numarul de persoane care cauta azil in mai multe state
membre. Conform Regulamentului de la Dublin, prima tara in care imigrantul
ajunge este responsabild de cererea sa de acordare a azilului.

Directiva 85/2005 defineste procedurile de bazd pentru acordarea si retra-
gerea statutului de refugiat; Directiva 83/2004 (sau Directiva de calificare) priveste
standardele si criteriile pe care cetatenii din tari terte sau persoanele fara cetatenie
trebuie sd le respecte pentru a se califica in categoria de refugiati sau de persoane
care au nevoie de protectie si tot ceea ce implicéd protectia acordata, iar Directiva
9/2003 stabileste conditii comune pentru primirea solicitantilor de azil.

! Integrarea este totusi partiald, deoarece Regatul Unit al Marii Britanii, Irlanda si Danemarca aleg
sd nu participe.

5 European Union: Council of the European Union, Presidency Conclusions, Tampere European
Council, 15-16 October 19997, 16 October 1999, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ef2d2264.
html.

' http://ue.mae.ro/node/402

7 Roman Starasciuc, Dreptul refugiatilor. Note de curs, UNHCR Moldova, Chisindu 2011, p. 62.

'8 Agnes Hurwitz, ,, The 1990 Dublin Convention: A Comprehensive Assessment”, in International
Journal of Refugee Law 11(4): 646-77. In rezumat se mentioneazi: ,,the 1990 Dublin Convention
establishes a system determining the state responsible for examining the applications for asylum
lodged in one of the member states of the European Communities”.
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O altd treapta de recunoastere oficiald a dreptului la azil il ofera Tratatul de
la Lisabona, care incorporeaza Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Euro-
pene, oficial proclamatd in anul 2000. Carta obtine fortd juridica prin intermediul
Tratatului si oficializeaza politica europeand comuna a azilului. Tratatul de la Li-
sabona precizeaza cd fiecare stat membru are dreptul exclusiv de a hotdri numa-
rul de straini care sunt admisi pe teritoriul sau'®. Cu toate acestea, competentele
Uniunii in domeniu sunt semnificativ extinse. De exemplu, Tratatul stabileste ca
obiectiv al Uniunii dezvoltarea politicilor comune in domeniul azilului §i migrati-
ei, in variantele lor legale sau ilegale®.

In paralel cu acestea, in UE, au fost puse bazele acquis-ului comunitar, care
astazi cuprinde:

- Recomandarea 1440 (2000) a Adundrii Generale a Consiliului Europei.
Dreptul de azil in statele membre ale Consiliului Europei si ale Uniunii Europe-
ne*;

- Recomandarea 1475 (2000) a Adunarii Generale a Consiliului Europei.
Cererea de azil pe aeroporturile europene®;

— Recomandarea REC (2001) 18 a Consiliului de ministri cétre statele
membre privind protectia subsidiara®;

- Recomandarea 1544 (2001) Sistemul Propiska aplicat migrantilor, solici-
tantilor de azil si refugiatilor in statele membre ale Consiliului Europei: efecte si
remedii®;

— Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20.06.2001 ,,privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de per-
soane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile state-
lor membre pentru primirea acestor persoane precum si suportarea consecintelor
acestei primiri”?;

— Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 ,,de stabilire a
standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre ale
Consiliului Uniunii Europene” *;

— Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 ,privind
dreptul la reintregirea familiei” %;

¥ Hugo Brady ,,EU Migration Policy: An A-Z”, Centre for European Reform (CER), februarie
2008, p.19, http://www.cer.org.uk/pdf/briefing 813.pdf.

2 European Union, ,, Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty
Establishing the European Community”, 13 December 2007, 2007/C 306/01, articolul 61 (2), http://
www.unhcr.org/refworld/docid/476258d32.html.

2 Tgor Ciobanu, Alexei Barbaneagra (conducatori de editie), Culegere de acte normative privind azi-
Iul, Centrul de Drept al Avocatilor, Editura Sirius, Chisinau 2004, p.232.

2 Igor Ciobanu, Alexei Barbdneagra (conducatori de editie), Op. cit., p.235.

# Igor Ciobanu, Alexei Barbdneagra (conducitori de editie), Op.cit., p.238.

2 Jgor Ciobanu, Alexei Barbdneagra (conducatori de editie),Op.cit., p.240.

» Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 19/vol.3, pe site-ul: http://ue.mae.ro/node/402.

% Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 19/vol.3, pe site-ul: http://ue.mae.ro/node/402.

" Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 19/vol.3, pe site-ul: http://ue.mae.ro/node/402.




Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 394

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 ,,privind sta-
tutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung” ;

- Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 ,,de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statutului de membru res-
ponsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul din statele mem-
bre de catre un resortisant al unei tari terte” ;

- Directiva 205/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 ,,privind stan-
dardele minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retra-
gere a statutului de refugiat”;

— Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 ,,privind standar-
dele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca resortisan-
tii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau per-
soanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la
continutul protectiei acordate”.

Intreaga legislatie a statelor europene stabileste clar patru (in unele cazuri
cinci) situatii de limitare a fluxului migrational:

— daca prezinta pericol pentru siguranta si securitatea statului;

— daca sunt puse in primejdie drepturile si libertétile cetatenilor;

— daca se incalcd ordinea si linistea publica;

— dacd este pusa in primejdie moralitatea societatii;

sila unele state — daca prezintd pericol medical.

4. Probleme ale Republicii Moldova in administrarea proceselor migrationiste

Si Republica Moldova intreprinde mésuri de ordin legislativ si executiv in
reglementarea proceselor migrationiste. Astfel au fost adoptate:

- Legeanr.270-XVIdin 18.12.2008, ,,privind azilul in Republica Moldova”31
este actul normativ de baza in domeniile azilului si protectiei drepturilor refugi-
atilor. Legea defineste principalele notiuni si principii in domeniul azilului si re-
tugiului, formele de protectie acordate pe teritoriul Republicii Moldova, statutul
solicitantilor de azil, al refugiatilor, al solicitantilor de protectie umanitard sau
temporara, procedura de examinare a cererilor de azil (ordinarad si rapida), proce-
dura de incetare sau anulare a unei forme de protectie etc.;

- Legea nr.200 din 16.07.2010 ,privind regimul strainilor in Republica
Moldova”32, prevede ca strdinii aflati legal in Republica Moldova se bucura de
aceleasi drepturi si libertati ca si cetatenii Republicii Moldova, garantate de Con-
stitutia Republicii Moldova si alte legi, precum si de drepturile prevazute in trata-
tele internationale la care Republica Moldova este parte, cu exceptiile stabilite de
legislatia in vigoare (art.4).

* Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 19/vol.3, pe site-ul: http://ue.mae.ro/node/402.
¥ Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 19/vol.3, pe site-ul: http://ue.mae.ro/node/402.
* Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 19/vol.3, pe site-ul: http://ue.mae.ro/node/402.
*! Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.53 -54/145 din 13.03.2009.
*2 Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.179-181/610 din 24.09.2010.
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- Legeanr.200/2010 vine sa aprofundeze reglementarile Legii nr. 275 - XIII
din 10.11.1994, ,,cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor
in Republica Moldova™® care acorda persoanelor strdine si apatrizilor aflati pe te-
ritoriul Republicii Moldova regim national, consacrand expres o serie de drepturi
si libertdti fundamentale;

— Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1506/ din 31.10.2003
»pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea azilului politic™** stabileste
conditiile, regulile si temeiurile de acordare de catre Presedintele Republicii Mol-
dova a azilului politic cetatenilor strdini si apatrizi s.a.

Cu parere de rau, Republica Moldova nu este parte la conventiile internati-
onale care stabilesc statutul persoanelor apatride si limiteaza cazurile de apatridie;
de asemenea, legislatia nu stabileste suficient de clar cand si in ce conditii pot fi
limitate fluxurile migrtationiste.
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EVOLUTIA TRAFICULUI DE PERSOANE iN REPUBLICA MOLDOVA

Summary

Trafficking in human beings ranks third in the world after the illegal sales of arms and
narcotics in terms of profit and is a specifically pressing issue for the Republic of Moldova. The
women and children are sold into sexual slavery and taken to the Gulf States , Western Europe
or the Moldovan capital of Chisinau. The men are dent to be forced laborers in Russia. Compa-
rative analysis of statistical data shows a downward dynamics of this phenomenon, including
in recent years: in 2007 with up to 251 offenses, in 2008-215, in 2009-185 and in 2010-140 . As
an argument for reducing this scourge, and data is provided by the International Organization
for Migration in Moldova with reference to the number of victims identified and assisted, whi-
ch is also decreasing. According to this information, in 2006 were identified and assisted 295,
in 2007-273, in 2008-158, in 2009-159, 2010-139, 2011 to 98 victims.

Astazi una din cele mai grave forme de incalcare a drepturilor omului, care
se face tot mai simtita in lumea contemporana, este traficul de persoane.

Din cauza evolutiei din ultimii ani, traficul de persoane devine un fenomen
national si transnational, adesea legat de crima organizata, motiv pentru care a
devenit una dintre cele mai profitabile activitati, fiind favorizat totodata si de pro-
cesul general al globalizarii si de utilizarea tehnologiilor moderne.

Potrivit anumitor estimari, acest fenomen constituie a treia sursa de veni-
turi ilicite in lume, dupa traficul de arme si stupefiante.

In ciuda eforturilor depuse, traficul de persoane rimane o problemi de
actualitate pentru toate statele. Din pécate, Republica Moldova nu constituie o
exceptie.

Din cauza caracterului sau transnational, in majoritatea cazurilor membrii
gruparilor criminale sunt si cetdteni straini, care desfasoara activitati criminale in
vederea organizarii migratiei ilegale preponderant a cetatenilor Republicii Moldo-
va spre tdrile Uniunii Europene, iar in comunitatea statelor independente - per-
soanele sunt traficate in scop de exploatare sexuald, prin muncd, in scop de cersit.

Prin urmare, masurile care necesita a fi intreprinse pentru a combate acest
fenomen trebuie sa fie bine coordinate intre organele de drept, atat la nivel natio-
nal, cat si international.

Un exemplu de cooperare eficientd a diferitor structuri la nivel national este
si Centrul pentru combaterea traficului de persoane al Ministerului Afacerilor In-
terne, a carui mod de organizare multidisciplinar prevede implicarea si a altor
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autoritdti competente in combaterea traficului, conform legii.

Creat in baza Amendamentului III la Scrisoarea de Acord semnatd intre
Guvernul Statelor Unite ale Americii si Guvernul Republicii Moldova in 2005,
Centrul este unic in regiune, fapt apreciat atat de catre autoritatile nationale, cat
si internationale.

Astfel, analiza comparativa a datelor statistice ale MAI denota o dinamica
descendentd a acestui fenomen, inclusiv pe parcursul ultimilor ani: in anul 2007
inregistrandu-se 251 infractiuni, in anul 2008 - 215, in anul 2009 - 185, iar in anul
2010 - 140.

Un argument privind reducerea acestui flagel, il constituie si datele oferite
de Organizatia Internationald pentru Migratie din Republica Moldova cu referire
la numarul de victime identificate si asistate, care la fel este in descrestere. Con-
form acestor informatii, in 2006 au fost identificate si asistate 295, in 2007 - 273,
in 2008 - 158, in 2009 - 159, 2010 - 139, 2011 - 98 victime.

Un alt indicator privind reducerea dimensiunilor fenomenului este reflectat
in analiza efectuata de reprezentanta SECI din Turcia, conform caruia Republica
Moldova, anterior, se afla pe primul loc in calitate de tara sursa a persoanelor trafi-
cate, actualmente plasindu-se pe ultimele locuri la acest compartiment.

Reducerea vizibild a acestui flagel este si rezultatul logic al celor mai strate-
gice actiuni antitrafic intreprinse, in ultima perioada de timp, de cétre autoritatile
statului. Astfel, progresele esentiale obtinute in acest sens au determinat o apreci-
ere inaltd a eforturilor organelor de drept nationale indreptate spre prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, Republica Moldova fiind plasata pe locul II
in lista tarilor lumii, Guvernele carora continud lupta impotriva acestui fenomen
(anul 2010 ocupind locul IT de monitorizare).

Este de mentionat pozitiv lipsa in prezent a cazurilor de trafic in scop de pre-
levare a organelor, comparativ cu anii 2002-2003 in care au fost inregistrate mai
multe cazuri de acest gen. In pofida acestui fapt, intre MAI si Ministerul Sanatatii
a fost semnat un acord de colaborare in domeniu, pentru stabilirea unui mecanism
eficient de interactiune a acestor autoritdti intru prevenirea fenomenului.

In urma analizei stirii infractionale, pe parcursul anului 2011 au fost obser-
vate alte tendinte ale fenomenului TFU.

Spre exemplu, a crescut numarul de cazuri inregistrate de trafic de fiinte
umane in scop de exploatare prin munca in constructii, agricultura etc. Astfel, din
cele 111 cazuri de trafic de fiinte umane si 23 cazuri de trafic de copii inregistrate
in anul 2011, 40 cazuri si respectiv 5 cazuri au fost comise in scopul exploatarii
prin muncd. Printre principalele tiri de destinatie, ale traficului de fiinte umane,
in acest scop au fost: Federatia Rusé - 18 cazuri; trafic intern - 13; Belarus, Franta,
EAU si alte tari cu céte un caz.

O tendinta remarcatd pe parcursul anului 2011 si confirmatd de PG o con-
stituie cazurile de abuzare sexuala de catre cetatenii strdini a minorilor prin utili-
zarea tehnologiilor avansate moderne si turismului sexual.

A crescut numarul cauzelor penale pornite pe organizarea migratiei ilegale.
Acest fapt este determinat de impulsionarea activitatilor operative si de urmdrire
penald orientate spre documentarea si retinerea grupdrilor criminale specializa-
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te in organizarea migratiei ilegale. Este de mentionat faptul ca o buna parte din
cazuri sunt organizate sub pretextul participdrii cetdtenilor la diferite competitii
sportive si angajarea in campul muncii in strdindtate, fiind folosite documente
false. Tarile de destinatie pentru migrantii moldoveni raman a fi: Italia, Franta,
Marea Britanie, Grecia si alte tari.

Datorita naturii complexe a fenomenului, organele de drept trebuie sa faca
fata unor dificultéti ce tin de identificarea victimelor, deosebirea pe care trebuie sd
o facd intre cazurile de trafic de fiinte umane sau alte cazuri de migratie neregula-
mentara, contrabanda cu migranti sau prostitutie, precum si refuzul victimelor de
a coopera in vederea identificérii traficantilor si tragerii lor la rdspundere.

Printre principalele probleme cu care se confrunta organul de urmarire pe-
nala in procesul desfasurdrii urmaririi penale pe cazurile de trafic de fiinte umane
enumeram:

- lipsa relatiilor de colaborare cu organele politienesti din regiunea trans-
nistreand, necontrolatd de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Din
aceastd regiune provin multe victime ale traficului de persoane, fiind imposibila
identificarea acestora. Tot in aceastd regiune isi gasesc refugiu persoanele impli-
cate in traficul de persoane, care nu pot fi retinute si deferite justitiei din motivele
sus-mentionate. In acest scop este necesar de conlucrat cu ONG-urile de profil,
care au acces in regiunea transnistreand, fiind coordonatori ai unor proiecte de
combatere a acestui fenomen;

— lipsa conlucrarii cu Turcia, Emiratele Arabe Unite, partea Ciprului de
Nord, care nu sunt controlate de autoritatile constitutionale si nu raspund la in-
terpelarile si comisiile rogatorii expediate. In acest scop este necesar de efectuat
masurile de identificare a potentialelor victime la etapa recrutarii si transportarii
lor in térile de destinatie, in scopul prevenirii victimizarii acestora;

- tergiversarea examindrii comisiilor rogatorii internationale, iar fara aceste
materiale nu intotdeauna se poate lua o decizie referitoare la cazul examinat.

Rezultatele pozitive obtinute de Republica Moldova in domeniul comba-
terii traficului de fiinte umane sunt si pot fi imbundtatite doar printr-o stransa
cooperare internd si internationald cu toate autoritétile cu atributii in domeniu,
din statele de tranzit si cele de destinatie. In acest context, activititile de prevenire,
dar mai ales cele de combatere a traficului de persoane vor cunoaste in viitor o
redimensionare mai profundd, perfectionata, mai incisiva.

Astfel, tinand cont de specificul traficului si de ultimele tendinte in evolu-
tia acestui gen de infractiuni, precum si de dinamica descendentd a cazurilor, se
impune:

— continuarea eforturilor pentru a dezvolta si a mentine parteneriate cu
diferite autoritdti precum si cu societatea civila, pentru a spori gradul de sensibi-
lizare a populatiei;

- promovarea conceptelor de lucru moderne, atat in domeniul investigativ,
cat si pe linia prevenirii, asistentei si a cooperarii internationale;

- imbundtatirea capacitatii autoritatilor locale de a asista victimele prin:
oferirea de instruiri oficialilor locali, sporirea comunicarii si a indrumarii, aloca-
rea de fonduri guvernamentale pentru a permite autoritétilor locale sd-si indepli-
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neasca responsabilititile antitrafic asumate;

- intensificarea eforturilor pentru identificarea timpurie a victimelor trafi-
cului de persoane, si in special a minorilor;

— crearea unei subdiviziuni specializate in combaterea pornografiei infantile;

- continuarea programelor de pregitire a personalului ce isi desfdsoara ac-
tivitatea in acest domeniu, avand in vedere mobilitatea si transformarile perma-
nente suferite de acest tip de infractiune, precum si a personalului cu atributii de
control la frontiere externe in vederea identificirii semnalelor de trafic;

- promovarea conceptului de echipe comune de investigatie;

- continuarea demersurilor de cercetare si evaluare in profunzime a carac-
teristicilor fenomenului traficului de persoane pentru identificarea factorilor de
aparitie, a cauzelor si a categoriilor de persoane vulnerabile in scopul orientarii
activitatilor de informare si prevenire si pentru o mai rapida identificare si inter-
ventie.

— implicarea autoritatilor in derularea programelor sociale de incluziune,
formare profesionala, oferirea de asistenta medicald victimelor traficului de per-
soane.
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