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Fr. Dorothee BRODURE,
Lweite Sekretarin der Botschaft der Bundesrepublik
Deutschland in der Republik Moldau

Guten Morgen,

sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Frau Professor Mannle,

sehr geehrter Herr Rektor Simion Carp!

Botschafter Dr, Johannes hat mich gebeten, heute als Vertreterin der deut-
schen Botschaft an der Konferenz teilzunehmen. Es ist mir daher eine angeneh-
me Pflicht und eine besondere Ehre, zur Eroffnung dieser wichtigen Konferenz
ein paar herzliche Begriifflungsworte an die Vorsitzenden und alle Teilnehmer
richten zu konnen.

Meine Damen und Herren, die Bundesrepublik Deutschland und die
deutsche Botschaft wissen, dass Menschenhandel und Frauenhandel ein huma-
nitdres Thema von grofter Sensibilitit und Aktualitit ist., ganz aktuell, vorgestern
kam die Meldung, dass in Chisinau eine Frau zu 11 Jahren Haft verurteilt wurde,
die im Jahr 2010 hier eine Wohnung gemietet hatte, in der sie junge Frauen fiir
Sexdienste fiir 600 Lei pro Stunde vermietet hat.

Die Existenz des Frauenhandels und der damit verbundenen zwangswei-
sen Prostitution zu leugnen wiirde also heissen, die Augen vor der Realitit zu
verschlieflen. Obwohl der Menschenhandel gesetzlich verboten ist, unter schwerer
Strafe steht und auch vermehrt gerichtlich verfolgt und verurteilt wird, stellt er
immer noch ein grofes Problem dar. Es ist nicht nur ein strafrechtliches, sondern
vor allem ein menschenrechtliches Problem, mit einer leider sehr hohen Dunkel-
ziffer. Die meisten Opfer des Menschenhandels sind junge Frauen - viele davon
sind noch halbe Kinder.

Die Bundesrepublik Deutschland ist der Frauenrechtskonvention der
Vereinten Nationen bereits 1985 beigetreten. Die Achtung der Menschenrech-
te, Gleichberechtigung der Frau und Frauenrechte sind fiir die Bundesrepublik
Deutschland eine Selbstverstandlichkeit und eine Verpflichtung.

Die Botschaft begriifit es daher sehr, dass diese sehr wichtige Konferenz
zur Bekdmpfung des Frauenhandels heute und morgen hier stattfindet und
wiinscht ein sehr gutes Gelingen, viel Erfolg, einen regen Informationsaustausch
und hoffentlich gute Ergebnisse, die dazu beitragen, Fortschritte bei der Losung
dieses schwierigen humanitdren und grenziiberschreitenden Problems machen
zu konnen.

Danke und viel Erfolg!
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Pocuua AHEBA,
cekpeTapb MecTHol KomMmcun no 6opbbe
cTpadukom niogeii B . byprace, bonrapua

Haunonanpras xomuccus 60psosl ¢ Tpadukom mopeit mpu Cosere MuHu-
CTPOB SIB/II€TCS TOCYJAPCTBEHHBIM MHCTUTYTOM, B 3af1a4)t KOTOPOTO BXOAUT 60opbba
¢ TpadMKOM JIIOfIei, OCYIeCTB/IsAs IPEBEHIINI0 U obecIiednBasi 3aluTy XepTs. Tpu
rojia HasaJ| UM ObUIN CO3[JaHbI 5 MECTHBIX KOMMCCHIL 7151 60pbOBI ¢ TpadmMKOM Tofeit
B IIATEPBIX PUCKOBBIX permoHax — byprac, Bapna, Cnusen, [1asapmxuk 1 MoHnTaHa.

— HarmonanbHast KoMMucus 60pb6sI ¢ TpadUKOM JIIOfell MMeeT CIeAyole
OCHOBHbIe pyHKIVM:

- Koopauuuposatb paboTy Bcex MHCTUTYILNI, aHTKMPOBAHHBIE B 60pbOe ¢
TpaduKOM NIofeit

- IIpoBoanTh MHPOPMALMOHYIO U IPEBEHIIOHHYIO PA0OTY Cpeiu PUCKOBBIX
TPYIII Hace/leHUs

— OpraHu3oBBIBATDH IPUIOTHI 3AIUTHI XXEPTB TPADUKOM IO

— Bectu craTuctuky cinydaes Tpaduka aogpeit

— Ocy1ecTBATh MeX/YHAPOIHbIe KOHTAKTBI CO CXOXKVIMM OPTaHU3ALMAMA U
VHCTUTYTaMN.

Bonrapus Bce ellje ABIAETCS TOCYAPCTBOM, 113 KOTOPOTO OCYIIeCTBIIACTCS TPa-
¢ux mrozeit Ha 3amaj, XoTs U HaOMogaeTcst BHyTpeHHMI Tpaduk us CeBepHoit k FOx-
HoIt Bonrapun u k Kypopram YepHOro Mopsi, a Tak)Ke K TOPHO-/IBDKHBIM KYPOPTaM.
Ha6roaeTcst TpeBO>KHasI TeHIEHIS, a, UIMEHHO, ITpeBpalieHe bonrapun B crpany,
KyZla y>Ke IepeOpachlBalOT MHOTUX >KepTB Tpaduka. [IpuumHOi TOMY CTaHOBUTCS
YCKOpPEHHOe pa3BUTHe SKOHOMMKM, TYpU3Ma B LI€/IOM M 3HAYUTE/IbHOE KOTNIECTBO
MHOCTPAaHHBIX MHBECTULVIL. ITO OTHOCUTCS, B OCHOBHOM, K TpakgaHaM MosjoBbl,
Yxpaunsl 1 Poccny, a IeiicTBYIOT OHI, IIPeXXie BCEro, Ha KypOPTaX CTPAHBL.

C 2003 roga bonrapus kpuMrHanu3upoBana Tpaduk mofeit BO BCeX ero mpo-
SIBIIEHUSX, CO3[jaH1eM 3aKoHa 0 60pbbe ¢ TpadUKOM TIofIeit.

Bonrapckoe 3aKOHOATeIbCTBO MIPeAyCMaTpUBaeT Haka3aHus 1o 15 et nuiie-
Hus1 cBo6ozbl 1 20,000 eBa mrpad 3a JaHHOE IpeCcTyIUIeHNe.

Heckonpko C/10B 0 T€H/IeHI[MOHHBIX SIBIEHMSIX TpaduKa JIofeil Ha TEPPUTO-
pun bonrapun.
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Ecnu HeckonbKo jieT TOMy Haszaj B TPYIITY IOTEHLMAIbHBIX XXePTB Tpaduka
JIOfiell ToTIafay BCe MOJIOAbIe JIFO/IM, TO Ha JJAHHBII MOMEHT MMM ABIAIOTCA, Mpe-
XJie BCero, MO/IOAble HeoOpa3oBaHHBIE OOJrapbl, KOTOpble He YMEIOT 3allyINaTh
CBOM IIpaBa ¥ MHTEPECHL. ITO MOKA3bIBAIOT PE3yIbTaThl HALMOHATBHOTO MICCIEN0Ba-
HIs, IPOBEJEHHOIO areHTCTBOM «MefinaHa» 10 3akasy HanumonanbHoM KoMuccun
110 60pbbe ¢ TpapUKOM JTIOfIe.

OpHa 4yeTBepTb OOIrap He 3HAET, YTO BKIIIOYAET MOHATUE «TPaUK JIHOET».
TpeBosxeH (pakT, 4TO MIMEHHO B OJJHOI 13 CAMBIX PUCKOBBIX I'PYIIII — MOJIOIbIX JIIOZIEI
C HU3KUM 00pa3oBaHUeEM — 3TOT HPOLEHT MCKITIOUUTETbHO BBICOKMIT — TouTH 50%.
Tpadux mrozert cBA3bIBaeTCS, IPEVMYIIECTBEHHO, C CeKCya/lIbHOI 9KCIUTyaTanmei. B
3HAYNTE/TbHO MEHbIIEN CTENeH) OH aCCOLMMPYIOTCA C TPYL0BOI SKCIUTyaTaluel 1 ¢
TOHOPCTBOM OPTaHOB.

BonpumHcTBO 6ONTap OnpenensoT, Kak TpaduK JIIOfe, clydan, B KOTOPbIX
JKepTBaM HaHEeCeHbI YOBITKM, - TOKAa3bIBAeT MCCIeoBaHNme. [[Be TPeTU PecroH/eH-
TOB He BUJAT HUYETO IVIOXOTO B TOM, YTOOBI YeJIOBEK Hayasl HeJlera/IbHYI0 paboTy 3a
rpanuieit. Hamuio n3MeHeHne B MUTPAMOHHBIX HACTpoeHusIx bonrap. Ecin 4 ropa
TOMY HasaJ] HaMepeBa/IVICh MIMMUTPUPOBATh 66% 6onrap B Bodpacre ot 18 o 35 net,
Ha JJAaHHBIJI MOMEHT VX JJO/IsI YMEHbIIN/IAch HAIOIOBUHY. B 6onrapckom obiiecTse
B IIOCJIEIHNE TOJbI BHICOKOKBAIM(UIVPOBAHHBIE OOIraphl, B TOM YNCTIe, IPEUMY-
I[eCTBEHHO, MOJIOfible JIIOAM, peann3oBamyu cebs. B cTpaHe cyiiecTByeT OrpOMHBIN
nedbunut Kagpos. [To 910l mpuuMHe BHICOKOKBaMM(UIMPOBAHHbBIE MOTO/IbIE JTIO/IN,
CIEeLMAINCThI, TEXHNYECKNE JINIA U3 TOfla B TOJ, MOBBIIIAIOT LIEHY Ha CBOM TPYyA. 3a
HO/ITOpa-ABa Tofia IleHa Ha pabodylo CUIy B peaJlbHOM BbIPa>K€HNM ITOBBICU/IACH
nouty Ha 50%. [ToaTomy Bce Gosbllle MOTOBIX JTIOEIl 3aIal0T cebe BOIPOC, 3a4eM
ye3)XaTb 3a IPaHNILy, eci B bonrapum Mo>xHO paboTaTh 3a Te >Ke JeHbIH, Yallje JaxKe
B 60JIee IydYIINX yC/IOBUAX >KM3HU. HU3KO KBamupuuupoBaHHble, OHAKO, IIPOIOI-
JKAIOT JKUTD € WUTIO3MEN, YTO IOCTIe CBOero (pusmdeckoro mnepemenieHns Ha 3amnay,
OHU BHE3AITHO Y/Iy4IIaTh CBOE MOJIOXKeHMe. DT IO He MOTYT paboTaTb ¢ MHCTH-
TyTaMU, 4acTO IOMNAaJal0T Ha MOUIEHHMKOB, a IPUYMHA 3TOMY — He3HaHMe. Bce aTo
— eCTeCTBEHHas Cpefia JIA CYI[eCTBOBaHUA peHOMeHa «TpaduK JIIofei».

B rexymem ropy cosman HanyoHanbHBI MEXaHM3M 3alMThHI IOCTPaiaBIINX
oT TpaduKa ol M OKa3aHWs UM COZIelICTBYS IIPU PeVHTETPALUN U COLMATBHOTO
HOJIK/TIOUEHNs K 00IIecTBY. TOT MeXaHU3M KOOPAMHMPYET pabOTy BCeX MHCTUTY-
LI Ha K&KIOM 3Talle OKa3bIBaeTCsl OMOILb )KepTBaM TpaduKa Iofieil — OT UANH-
TUUKALNK )KEPTB [0 peuTerpamyu B 001[ecTBo.

B rexymem rogy Hanyonanpaas komyccusi 60pbObI ¢ TpaduKoM Jofeit cos-
[aja iBa rOCyapCTBEHBIX NpuioTa — B bypracce u Baphe, rie 6ynyr pasmeraTbces
KepTBBI Tpaduka ¢ obecriedyeHreM HEOOXOAMMOI IICUXOMOTMYECKO M MeVIIH-
CKOJ TOMOIIIN.

OcnosHble hopmel Tpaduka moneit B bonrapum:

— Tpad¥K MOJIOABIX YKEHIIMH C L[eJIbI0 CeKCYa/IbHOI 9KCIUTyaTaIIN;

— TpaduK JI0fe C LIe/IbI0 TPYHLOBOI SKCIUTyaTaIUY, IIPUMYIECTBEHHO MYX-
YVHBI;

— Tpaduk GepeMeHHbIX >KeHIIVH C L[eJIbI0 IPOJJaK/t HOBOPOKIEHHBIX JieTell.
B ocHOBHOM HamnpaBjeHMe TaKol pojaku et us bonrapum B I'penuro.
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— TpaduK HeTeil B [je/IsIX KAPMAHHOTO BOPOBCTBA U MOIPOLIAHNYECTBA

B mocnepgHme rofpl yCTaHaBNMBAETCA TEHAEHUMA NpeBpalleHns bonrapumu B
CTpaHy Ha3Ha4eHNs, IOTOMY YTO >KeHINMHBI u3 Poccun, Mongosel, YKpanHbl Ipo-
€3>KAIT Ha MOPCKYe KypopTsl YepHOMOpPUS, 4TOOBI paboTaTh B cepe ceKCyanrpHNUX
YCIYT.

80% 13 >KepTB IMpecTyIUIeHUA pofaXkn el B bonrapun— aTo >xeHmyHM.

ITo manHBIM NPOKYpaTypbl bonrapym 3a NpoILIbI TOJ, B CTPaHe 3aperucTpu-
poBaHHBI 432 XepTB TpaduKa mofeil, B TOM dncie 394 sxeHIuH u 38 My>x4unH. 70
JKEPTB — HECOBEPIIEHHOJIETHHE.

B 2010 r. B bonrapyum npentnduimpanss 432 xxepTs npectyiwienns < Tpadux
JIOfIeit”, M3 HUX COBeplileHoNmeTHIe 362 1 HecoBeplieHHoIeTHUE 70, Bce OHM Horrap-
CK1e rpaxxgase. V3 Hux:

- JKenmuH- 394 13 HUX HeCOBepIlIeHHO/NeTHNE — 67;

- Myx4uH - 38, 13 HUX HeCOBEpLIEHHONETHIE — 3.

ITo BUAy 9KCIUTyaTalluy OHM paclpefie/ieHbl CIeAyIOIM 00pasoM:

— C LenbIo CEKCyaTbHOM KCITyaTauun - 357;

— 352 >KeHIIVH, U3 HUX 6 HECOBEPILIEHHO/IETHIUE;

— 5 My>X4YMH 43 HUX 1 HecoBeplIeHHOIeTHMI];

C 1esnbio TPYAOBOI SKCIUTyaTanum: 34;

- JKenmunsl - 11 B TOM 4nucsie 4 HecoBepIIeHHONETHNE;

- Myx4unsI - 23;

— C Lenbo U3BATUA OPTraHOB Tejla: 6 MY>KUVH;

- Tpadux GepeMeHHBIX >KEHIVH C IebI0 IPOJAKM HOBOPOXKAEHHBIX: 6 —
SKEeHII[MH;

ITo 2010 r. B mputotax HITO o crpane peabunurupoBansl 38 mofeit, COOT-
BercTBeHHO: PoHp “Acconyanysa Aunmyc’- 34, Accounanus “Ilemerpa” — byprac —
2 u Acconmanus “SOS” - BapHa - 2. 13 >xepTBaM OblTa OKa3aHa IIOMOIIb OT Mexpy-
HapOJHOJ OpraHM3alyi MUTPALIUIL.
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Klaus BAYERL,
Ltd. Kriminaldirektor,
Leiter der Kriminalpolizeiinspektion von Augsburg

MENSCHENHANDEL, WAS HAT SICH IN 10 JAHREN VERANDERT?

— nach 10 Jahren sollte man sich Zeit nehmen, fiir eine vergleichende Betrach-
tung, was sich im Prostitutionsmilieu verdndert hat - Vorliegende Zahlen geben zwar
nur das Hellfeld wieder, sind also nur ein Teil der Wahrheit, allerdings lassen sich
gewisse Riickschliisse durchaus ziehen.

— Der Vergleich Hell- und Dunkelfeld lasst sich anschaulich an den folgenden
Zahlen darstellen.

— Verlasslichen Schiatzungen zufolge, gibt es allein in Deutschland rund
200.000 Prostituierte.

— Auch hinsichtlich der jahrlichen Gesamtumsétze konnen nur Schitzungen
erfolgen, diese liegen jedoch bei {iber 10 Milliarden Euro, also dem Umsatzvolumen
grofler borsennotierter Unternehmen.

- Demgegeniiber weist die deutsche Kriminalstatistik im letzten Jahr insge-
samt 534 Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel aus, dabei wurden 710
Opfer registriert. Bei genauer Betrachtung, findet nur jede 250ste Prostituierte Nie-
derschlag in diesen amtlichen Vorgangen. Das Dunkelfeld ist in diesem Deliktsbe-
reich also enorm hoch - Die Anzahl der Ermittlungsverfahren ist in den letzten Jah-
ren um knapp 60% angestiegen, im Jahr 2000 waren es 321 Verfahren.

- Wesentliche Unterschiede ergaben sich im 10-Jahresvergleich zur Nationa-
litat der Opfer - Vor 10 Jahren kamen sie iiberwiegend aus den ehemaligen GUS-
Staaten, Russland, Litauen, Ukraine und aus Polen.

- Diese Lander spielen heute nur noch eine untergeordnete Rolle, die meis-
ten Prostituierten kommen zwischenzeitlich aus Rumainien, Bulgarien, Ungarn und
Moldawien - Ursachen dafiir liegen auf der Hand:

— Erleichterungen bei der Einreise und bei der Beschiftigung im Zuge der EU-
Beitritte.

— Fiir die Zuhalter ist es wesentlich unkomplizierter und birgt kaum noch Ri-
siken eine Prostituierte aus einem EU-Staat nach Deutschland zu bringen.

- Ein wesentlicher Unterschied im Vergleich zu der Situation vor 10 Jahren ist
auch die Alterstruktur der Frauen.
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— Im Jahr 2000 lag der Anteil der Opfer unter 21 Jahren bei ca. 25%, also bei
einem %. Opfer im Kindesalter, also unter 14, wurden im Jahr 2000 iiberhaupt nicht
registriert.

- in der aktuellen Statistik betrdgt der Anteil der Frauen unter 21 Jahren mitt-
lerweile fast 70%, der Anteil unter 18 nahezu 20% und immerhin 6% der Opfer waren
unter 14 Jahren.

— Diese Zahlen decken sich mit unseren Feststellungen vor Ort, die Nachfrage
nach jungen Frauen hat flichendeckend Hochkonjunktur.

— Titer haben mit jungen Frauen leichtes Spiel, sie lassen sich besser fithren
und leichter einschiichtern als dltere Frauen oder anderes gesagt, sowohl die Freier
als auch die Zuhalter konnen jiingere Frauen besser dominieren.

— Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung ist es nicht nachvollziehbar, wa-
rum es nach wie vor keinen Konsens gibt, die Prostitutionsausiibung unter 21Jahren
generell zu verbieten, und das am besten europaweit.

- Organisationsstrukturen.

— Liegt auf der Hand, dass die Frauen nicht aus eigenen Stiicken ihr Heimat-
land verlassen um in Westeuropa der Prostitution nachzugehen.

— Unterschiedliche Organisationen, von familidr geprigten Tatergruppen bis
hin zu grof3en kriminellen Organisationen.

— die Opfer werden regelmiaf3ig iiber die wahre Tétigkeit getduscht z. B. durch
angebliche Modelund Kiinstleragenturen oder iiber Inserate in Zeitungen.

— Wenn ihnen dann bewusst wird, welche Titigkeit sie tatsdchlich ausiiben
miissen, ist es meistens zu spét und sie kommen von selbst aus diesem Kreislauf nicht
mehr heraus.

— Vielen auslindischen Opfern wurden hohe Verdienstmoglichkeiten und
damit verbunden bessere Lebensbedingungen in Aussicht gestellt.

— Aufgrund des Armutsgefilles ist das Reservoire nahezu unerschopflich, den
Tétern fallt es immer noch leicht, neue Opfer zu finden

— Nicht selten muss durch die Frauen zunéchst ein Schuldenbetrag fiir Pass-
und Visabeschaffung, Reise-, Verpflegungs- und Unterbringungskosten abgearbeitet
werden

- Dadurch schaffen die Tater gezielt ein Abhéngigkeitsverhaltnis. Die Opfer
sehen dann keine andere Moglichkeit, als sich auf die Bedingungen einzulassen und
der Prostitution nachzugehen

— weitere negative Folge des zwischenzeitlich stark gesdttigten Marktes ist,
dass die Frauen zunehmend zu Dumpingpreisen arbeiten miissen und dadurch im-
mer stirker in Abhédngigkeitsverhaltnisse geraten

- auch miissen die Frauen unter diesem Druck immer hiufiger tabulose Se-
xualpraktiken erdulden, die z.T. erhebliche Gesundheitsrisiken bergen, wie z.B unge-
schiitzter Sexualverkehr Beispiel aus unseren Ermittlungsakten

- Ermittlungsverfahren gegen eine osteuropdische Organisation von Men-
schenhdndlern die arbeitsteilig die Anwerbung der Frauen, die Verbringung nach
Westeuropa und schliefllich die Verteilung auf die einzelnen Bordelle organisiert ha-
ben.

- Hierbei war eine sehr enge Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Bordellbe-
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treibern erkennbar. Die Haupttiter sind zwischenzeitlich zu langjahrigen Haftstrafen
verurteilt worden.

- Das Hauptproblem bei dem Verfahren war, die Prostituierten zu einer ge-
richtlich verwertbaren Aussage zu bewegen.

- Von den ca. 100 Prostituierten, die nach unseren Erkenntnissen vermittelt
wurden, waren letztlich nur 5 bereit eine Aussage zu machen. Bei allen anderen war
die Angst einfach zu grof3, hier waren die permanenten Einschiichterungen der Téter
und der Szene-Rechtsanwilte erfolgreich.

- Problem der Betreuung tiber lange Zeit, ein Jahr durch Solwodi in Schutz-
wohnungen (Lagerkoller, Heimweh usw))

- Die angeworbenen osteuropéischen Frauen waren {iberwiegend zwischen
18 und 22 Jahre alt - stammten aus sozial schwachen Familien oder hatten in ihrem
Heimatland nur geringe oder keine sozialen Bindungen.

— Sie wurden von den Tétern gezielt ausgesucht und entweder bereits in Ost-
europa der Prostitution zugefiihrt oder unter Vorspiegelung einer seridsen Beschif-
tigung nach Deutschland gelockt, um sie dann unter Ausnutzung der Hilflosigkeit
auszubeuten.

- Tater gingen dabei arbeitsteilig vor,

- die Anwerbung z.B. durch ungarische junge Manner oder auch durch ein
Ehepaar, Vertrauen der Frauen erschlich.

- Nicht selten bauten die jungen Mianner auch Liebesbeziehungen zu den
Frauen auf.

— Normalerweise mussten die Frauen ihre kompletten Einnahmen an ihre Zu-
hilter oder den in Deutschland befindlichen Haupttiter abtreten, dabei handelt es
sich regelmaflig um Summen zwischen 6000 und 10 000 € im Monat.

— Den Frauen wurden lediglich kleinere Summen fiir Essen und Zigaretten
belassen.

— Der Hauptorganisator der Menschenhindlerorganisation bekam auflerdem
von jeder Prostituierten, die er vermittelt hatte, téglich 50 € Provision.

- Wenn man bedenkt, dass dies bis zu 100 Prostituierte gleichzeitig waren,
wird klar, wie hoch der immense Profit ist, der mit dem Geschift von den Menschen-
héandlern erzielt wird.

- Eskam vereinzelt vor, dass sich Prostituierte gegen ihre Situation auflehnten

— meist durch massive Einschiichterung oder durch Anwendung von Gewalt
beendet.

— Aufgrund ihrer scheinbar ausweglosen Situation fiigten sich die meisten
Frauen ihrem Schicksal.

— Bei den mehr als 100 ermittelten Féllen konnte sich nur eine einzige Prosti-
tuierte selbst von ihren Zuhaltern l16sen. Dies ist ein deutliches Indiz dafiir, dass das
System nahezu perfekt funktioniert.

— Dabei arbeiteten die Bordellbetreiber mit den Menschenhdndlern Hand in
Hand. Die Tater mussten den Bordellbetreibern nur garantieren, dass die Frauen kei-
ne Probleme bereiten und den Freiern oder Behorden eine entsprechend gliickliches
Leben vorspielen.
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— Von den Bordellbetreibern bzw. Geschiftsfithrern selbst wurde nie Gewalt
angewandst, sie verstandigten lediglich die Zuhélter oder einen Vertreter der Organi-
sation, der dann die Frau entsprechend einschiichterte.

— Aus diesem Beispiel kann man erkennen, dass es fiir die Téter zwischenzeit-
lich sehr einfach ist, Prostituierte aus osteuropéischen EU Staaten zu rekrutieren und
der Prostitution zuzufiithren.

- Vergleicht man dann die Anzahl der Ermittlungsverfahren mit der Anzahl
der Prostituierten, ist das Risiko fiir die Téter, strafrechtlich zur Verantwortung ge-
zogen zu werden, sehr gering.

— Die Tiéter werden immer professioneller, man hat mittlerweile ganze Stabe
von Anwidlten, die sich sofort einschalten und versuchen aussagewillige Opfer un-
glaubwiirdig zu machen. Es gelingt immer wieder, Zeuginnen derart einzuschiich-
tern, dass sie beim Prozess keine Aussage machen oder in ihrem Heimatland unter-
tauchen.

- Sofern dies geschieht, werden die Téter regelmafiig freigesprochen

- Bordellstrukturen

— Auch die Form und Ausstattung der Bordelle hat sich in den letzten 10 Jah-
ren deutlich verdndert

— Standig bestrebt, Image in der Gesellschaft aufzubessern und damit den kri-
minellen Dunstkreis zu verlassen

- nach auflen einen legalen Anschein zu geben und die Bordelle als normale
Geschiftsbetriebe einzustufen.

- Dazu wird auch gezielt Offentlichkeitsarbeit in den Medien oder Internet
betrieben. Ziel ist immer gleich, den Prostitutionsbereich zu verharmlosen

- Mittlerweile gibt es 60 sog ,,Groflbordelle“ in Deutschland, alle nach einem
einheitlichen Muster

- Diese sind untereinander vernetzt. In den Hausern arbeiten bis zu 80 Prosti-
tuierte gleichzeitig, wobei die Betreiber bestrebt sind, die Frauen im Monatsrythmus
auszutauschen um jeden Kundenwunsch zu erfiillen

— Geschiftsprinzip ist, dass die Hauser luxurios ausgestattet sind, und nach
auflen nicht mehr als Bordell wirken, sondern eher den Charakter von Wellnessbe-
trieben mit Sauna, Schwimmbad etc. vermitteln.

- Die hohen Investitionen (mehrere Millionen Euro) werden wegen der guten
Renditeerwartung bereitwillig von den Banken finanziert

- Geschiftsfithrer durchweg unbescholtene Strohpersonen eingesetzt, die kei-
ne einschldgigen polizeilichen Erkenntnisse haben

— die tatsichlich Verantwortlichen, die im Hintergrund agieren, stammen
stets direkt aus dem Zuhailteroder Schwerkriminellen Milieu, denn dieses

- Milieu dndert sich natiirlich nicht, auch wenn nach auflen legale Geschifte
vorgetduscht werden

— feststellbar sind fast durchgiangig enge Beziehungen zur Organisierten Kri-
minalitdt (Inland wie Ausland) oder auch zu tiberregionalen Rockergruppen.

— Diese in den letzten Jahren neu entstandenen Bordelle sind duflerst profi-
tabel

— Der monatliche Gewinn betrdgt selbst bei kleineren Hausern mindestens
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100 000 €, bei grofieren Héusern liegt er deutlich dariiber.

- Entscheidend fiir den Erfolg ist aber, dass die Frauen regelméflig im Wo-
chen- oder Monatsrythmus die Hauser wechseln, was einen erheblichen Organisati-
onsaufwand erfordert

- Die Arbeitszeiten betragen nicht selten bis zu 14 Stunden taglich.

— In allen Héusern sind sog. Sicherheitskrifte tatig, die nicht selten aus dem
kriminellen Milieu kommen

— Dadurch werden die Frauen einer permanenten Verhaltenskontrolle unter-
zogen, ohne dass dies strafrechtlich fassbar ist.

- Rechtliche Verdnderungen

— Seit Jahren Bestrebungen, die Prostitution zu legalisieren und sie anderen
Beschiftigungsverhaltnissen gleichzustellen

— Renten, Kranken- und Sozialversicherung

- Rechte der Prostituieren sollten gestirkt werden

- 2002 Prostitutionsgesetz in Deutschland

— stuft die Tatigkeit einer Prostituierten als ,,normale“ Erwerbstatigkeit“ ein,
und schaftt damit zwischen der Frau und dem Bordellbetreiber quasi ein Verhiltnis
Arbeitnehmer - Arbeitgeber

— Das Gesetz raumt dadurch dem Bordellbetreiber oder Zuhlter ein gewisses
Weisungsrecht gegeniiber den Prostituierten ein

— viele Dinge, die frither stratbar waren, wie z.B. Vorgabe von Arbeitszeiten
(bis zu 14 Stunden) oder die Verpflichtung sich nur nackt im Bordell aufzuhalten
sind heute strafrechtlich nicht mehr zu fassen.

— Auch die Kontrollméglichkeiten, z.B. Polizei oder Gesundheitsamt, wurden
nachhaltig eingeschrankt.

— Durch stindige gerichtliche Klagen wird versucht, die Kontrollméglichkei-
ten weiter einzuschranken

— Trotz unbestreitbar guter Motive fiir die Gesetzesdnderung hat sich die Si-
tuation der Prostituierten nachhaltig verschlechtert

- Die Hoffnungen in Bezug auf Renten- und Sozialversicherung haben sich
tibrigens nicht erfiillt, von den bei uns in Augsburg 600 bekannten Prostituierten, hat
nicht eine diese Moglichkeit in Anspruch genommen

- Fazit

- Esist offenkundig, dass der Markt Prostitution und Menschenhandel einem
standigen und nachhaltigem Verdnderungsprozess unterworfen ist

- Die Moglichkeiten im Zuge der EU-Osterweiterung und die gesetzlichen
Veranderungen haben in erster Linie den Zuhéltern genutzt und haben in der Folge
zu neuen Bordellstrukturen gefiihrt

- Die Folgen dieser Entwicklung sind offenkundig: o Der Anteil ausldndi-
scher Prostituierter hat sich in den letzten Jahren deutlich erhoht und liegt derzeit bei
fast 70% mit steigender Tendenz o Die Nachfrage nach stindig neuen Prostituierten
nimmt aufgrund der geinderten Bordellstrukturen stetig zu o Gleichermafien nimmt
auch die Nachfrage nach immer jlingeren Frauen fast schon dramatische Ziige an o
Durch das bestehende ,,Uberangebot“ miissen die Frauen fiir immer weniger Lohn
arbeiten und haben damit kaum noch Chancen, jemals aus ihrem Abhingigkeitsver-
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héltnis herauszukommen o Dies fiithrt faktisch zu einer Art Versklavung o Die Ge-
setzesdinderungen der letzten Jahre in Deutschland haben die Position der Strafver-
folgungsbehoren nachhaltig geschwicht, die Zahl der Verurteilungen von Zuhéltern
oder Bordellbetreibern ist stark riicklaufig o Durch die rechtlichen nationalen und
internationalen Veranderungen und die zunehmende Professionalisierung der Tater
vermindert sich mehr und mehr das Risiko fiir die handelnden Zuhalter und Bordell-
betreiber, so dass kaum noch eine abschreckende Wirkung erzielt wird, insbes. nicht
vor den immensen Gewinnmdoglichkeiten.
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Bukrtop Hukonaesuy BECYACTHbIN,

ALOKTOP HayK M0 rocyAapCTBEHHOMY YNpaBAeHWI0, JOLEHT,
HayanbHUK [JoHeLKoro pruaNYecKkoro MHCTUTYTA,
3aCNYXKeHHbII PUCT YKpauHbl

MEXXYHAPOAHOE COTPYAHWYECTBO NPABOOXPAHUTE/IbHBIX
OPrAHOB B BOPbBE C TOPTOBJIEW MEHILUHAMM

[BecTn net Ha3am aHTAUIICKMIT TTapaaMeHTapuit Yunbsam Yunbepdopc Bme-
CTe C IPYIIIIOi COPATHUKOB M3MEHWI OTHOIIIeHNe 00IecTBa K paOCTBY 1, IPEOf0/IeB
CH/IbHellIIee COPOTUBIIEHNE, TOOWICA IPUHATHA 3aKOHOAATE/IbCTBA, ITOJI0XKMBIIIe-
O KOHel| TPaHCATIaHTUYeCKOIl paboTOproBIIe.

Hecmorpst Ha goctikenns abonmumonncroB XIX Beka, pabcTBO B BecbMa
3HAYNTE/TbHON Mepe COXPAaHMUJIOCh U O cell IeHb. MU/UIMOHBI TTI0fiell B MUpe, Jalle
BCET0 >KEHIL[VHBI U IeTH, II0NAJAI0T B Y3bI COBPeMEHHBIX GOpPM pabCTBa, MMEHYEMBIX
TOPTOBJIEI TIObMM: CeiTdac Hy)HbI abomnuyonnctsl XXI Beka, YTOOBI BBECT 3aKO-
HBI U IPUHATD MEPBI C IIe/IbI0 00ecIiedeHst CBOOO/IbI >KepTBaM TOPTOBIIN TIOAbMU 1
VICKOPEHEeHN: JAHHOTO IPEeCTYIUIEHN, CTaBIIero HalllM OOIIVIM II030POM.

Bompocel 60pb6bI ¢ TOProBieil TOABMU U HPOTUBOAEICTBUS HeJIeTa/bHOM
MUTpPALUY HEOJHOKPATHO CTAHOBWJIVICDH IIPEIMETOM OOCY>KIEHNS Ha MeX/AYHAPOJ-
HBIX KOH(epeHUMX, COCTOABLINXCA B OKTsA0pe 2004 roga B HanmonanbHOM yHM-
BepcuTeTe BHYTpeHHUX fien («COTpyHNYIeCTBO TOCYAapCTBa 1 00IIeCTBEHHOCTH IO
BOIIPOCaM IPOTUBOJEIICTBUS TOPTOBJIe MObMI»); uione 2006 roga — B Knesckom
HAI[IOHA/IbHOM YHUBEpCUTeTe BHYTPeHHUX Jel («bopbba ¢ HeleranbHOI MUTpaLy-
eil I TOPTOBJIell KeHIHaMI»). B [JoHerkoM IopuandeckoM MHCTUTYTe B Mae 2007
rofia 6bUIa IPOBEfieHA MeXX/[YHAPOHAs HayYHO-IIPaKTU4ecKas KoHpepeHus «Mu-
rpainus: IpoOiIeMsl U IIyTH ee pellleHus», a B uioHe 2008 roga — KoHdepeHIVA Ha
temy «bopbp6a ¢ Toprosieit TIOAbMI».

Bo Bpemsi paboThI BbIlIeyKa3aHHBIX KOH(EPEHII OB PacCMOTPEHBI IIPO-
671eMbl 6OpBOBI € HeJleraIbHOM MUTPALMeil ¥ TOPTOBJIeN MTIOAbMIU KaK COCTABIIAIO-
MY TPAaHCHALVOHAIBbHOM OPraHM30BAHHOMN IIPECTYIHOCTH. YYaCTHUKU KOHpe-
peHIuIl OTMeYany, YTO yKa3aHHbIe SABJIEHMA CO3[AI0T HEMOCPENCTBEHHYIO yTPO3y
HallMIOHA/IbHOJI 0€30MIaCHOCTY CTPaH MMPOBOTO COOOIIIECTBA, HETATVBHO BJIVSAIOT Ha
COCTOsIHME TIPaBOIIOPAAKA Y OOIIVIT YPOBEHD IIPECTYIIHOCTU B OTHEIbHBIX TOCYAap-
crBax. VIcXofist 3 9TOTO, Ha CETOHSAIIHNI leHb 60pb6a ¢ HeeraIbHOI MUTpAIiieit 1
TOPTOBJIEN JIIObMM ABJIAETCA OFHUM U3 IPMOPUTETHBIX HAIIPAaB/I€HUII BHYTPEHHEN
Y BHEIIHEN OMUTUKN Y KpauHBI.
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BaxupIM 11arom B 60pbbe ¢ TOprosieii TIOAbMYU CTalo co3fanue 30 mMapra
2005 roa B CTPYKType KpUMMHAIBHOTO 67I0Ka MLV CAMOCTOATE/IbHOTO Y IIpaB-
neHns1 60pBOBI € MPECTYIUIEHNAMY, CBA3aHHOTO C TOPTOBJIEl II0AbMU, 1 TIOJYNHEH-
HBIX IIOfIpas/ie/IeHnil B 06/1acTAX, KoTopble 29 aBrycra 2005 roga mpukasoM MuHM-
CTpa BHYTPEHHMX JIe/l peOpraHN30BaHbl B [lemapraMeHT 60pbObI C IPeCTyIIEHUAMMI,
CBSI3aHHBIMM C TOPTOBJIEIl /MIOAbMM, @ TakoKe M ynpasnenuit (orpenos) I'YMBII,
YMB/.

Ceropusa B cucreMe MMHMCTEPCTBa BHYTPEHHUX Jie/l Y KPAaMHBI IIPOUCXOANUT
pedopmupoBanue. B coorBeTcTBUM C IpuKa3oM MUHUCTpa BHYTPEHHUX e/l OT
07 urons 2010 ropa, B cTpykrype JJemapraMenTa 60pbOBI ¢ KMOEPIPECTYIIHOCTBIO 1
Toprosiei mogbmu MBJI Ykpaunbl myTeM peopraHmusanum co3faHbl gBa ylpabje-
HYs: BopbOBI ¢ KMbepIpecTyHOCTBIO ¥ BOpbObI ¢ TOPTOBIIEN TIObMIL.

Toprosns >KeHIIMHAMM KaK PasHOBUJHOCTb MEXIYHAPOJZHOIO KPUMMHA/b-
HOTO OM3Heca sIBJISIeTCS] OJHOM U3 ITI00ATbHBIX MPO6JIEM, C KOTOPOI CTA/IKMBAETCS
OOJIBIIMHCTBO CTPaH MUPA, B TOM uucie 1 Ykpansa. [To ganubsiv Esponona n OOH,
€XKErOJJHO U3 Pas/INYHbIX CTPaH EBPOIIBI KOHTPaOAaHAHBIM IIyTeM IeperpaBiseTcs 4
MJIH. /Tofielt Bo BceM mupe [1, ¢. 18-19], momonHsisi, Kak BbICKa3asCs UCIIOMTHUTEb-
HBIII AMpeKTop 1o 60pbbe ¢ HapkoTMKamu u npodunaktuku npecrynuocty OOH
[InHO Apnakyiy, «MHOTOMVUIOHHYIO apMUIO COBPEMEHHBIX paboB, KOTOpas Ipu-
PaBHMBAETCS 110 OJJHUM aHHBIM 27 MWUIMOHAM, @ 0 MHBIM — 200 MuInoHam» |2,
c. 152].

Toprosis mogbMU, 0COOEHHO >KEHIIMHAMIY, /IS MICIIO/Ib30BAHMS VX IIPENMY-
I[ECTBEHHO B CeKC-0M3Hece CTala aKTyalIbHOI IIP00JIeMOlT BCero MUPOBOTO CO001Ie-
crBa. Kak MyHuMyM, B 60-TM CTpaHaxX Mupa IMPaKTUKYeTCsl TOPTOBIIs JTIOAbBMU [3,
€.65]. BornpIyto 4acTp OT 00I11eT0 KOMMYeCTBa TaKMX HeJlera/lIbHbIX MUTPAHTOB (OKO-
710 500 TBICSAY) COCTABIIAIOT IPakKfiaHe Y KPaVHbI, IPEUMYIeCTBEHHO KeHIMHbL Kak
IIPaBIUJIO, BCE OHU CTAHOBATCA >KePTBAMM TOPToB/m monbmu [1, ¢.18-19].

Yro Kacaerca YKpauHbl, TO TOIbKO B 1998 rofy 3akoHOHaTenb OIpeReInI
TOPTrOBJIIO JIIO[IbMU KaK TsDKKOe IpecTylneHue. OgHaKO, HECMOTpPSI Ha TO, YTO B
YKpanHe npeycMOTPEHAa OTBETCTBEHHOCTD 3a TOPTOBJIIO MI0JIbMM, 0K0IO 100 ThIC.
HAIllMX COOTEYECTBEHHMI] B MOMCKaX PabOThI 32 PyOe>KOM IO B «CEKCyalbHOE
pabcTBo» [4]. KpoMe TOro, Kak CBUAETE/IbCTBYIOT MCCIefOBaHNA MexX/[yHapOogHOI
OpraHM3alMM 110 MUTpaLuN, «HbIHE B YKpanHe oT 800 Thic. o 1 MiH. 400 ThIC. MO-
JIOZBIX >KEHIIVIH MOTYT IIOCTPAJjaTh B pe3y/IbTaTe TOPTOB/IV TIOAbMI» [5].

Amnanuns fanHbix MBJI Ykpaunsl B nepuog ¢ 1998 r. mo 2001 r. moxasas, 4To Ha
TeppUTOpPUM YKpauHbI ObUIO 3aperncTpUpoBaHo 133 mpecTyIieHns, KOTOpble UMe-
M TIPU3HAKU TOProBym nofbmyu. Hanbonbliee KoMu4ecTBO yrOMOBHBIX e/l ObIIO
B030Yy>xzieHo B JIyranckoit obmactu — 15, [Joneukoit obmactu — 12, AP Kppim - 9, T.
Kuese - 7, o 6 en B Xepcouckoit u Yepkacckoit o6mactsx [4]. B 2002-2003 rr. 66110
3aperucTpuposano 169 npecrymwiennii ¢ mpusuakamu cT. 149 YK Ykpaunst « Topros-
711 MIOObMU UM MHOE He3aKOHHOE COITIallleHVe B OTHOIIEHUN Ye/IoBeKa». ITO JlaeT
OCHOBAHIS YTBEP>K/ATh, YTO YMCIIO BBIABIEHHBIX (DAKTOB TOPTOB/IY XKEHIIMHAMM Ha
TEPPUTOPUM YKPauHbl CPABHUTENBHO C IPEABIAYIIMM IEPUONOM YBEINYMIOCH [0
90%, a B IHentponierpoBcKoit, Kueckoit u Cymckoit obnactsax — Ha 7,3; 7 U 5 cydaeB
[6, c.2]. Curyanmsa n3mennnace ¢ 2002 roga. K yronosroit orBercTtBeHHOCTN B 2002
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rogy 6110 npusiedeno 71 nmuno, B 2003 r. - 98, 8 2004 1. - 137, 8 2005 - 357, B 2006
r. - 317, 2007 1. - 359, B 2008 1. - 322, B 2009 1. - 279, B 2010 1. — 257.

CremyeT OTMETUTD, YTO € KXK/bIM I'OfIOM YBEIMYMBACTCA KOIMYECTBO OCYX-
JIeHHBIX 33 TOPTOBJII0 MoAbMI. Tak, ecim B 2003 rofy yKpaHCKUMM CylaMu OB BbI-
HeceH OOBMHUTENbHBI Ipurosop 53 mumaMm, B 2004 roxy - 69, 2006 roxy — 86, 2007
ropy — 100, 2008 rogy — 124, 2009 ropy - 143, To B 2010 rogmy sTo yxe 112.

Takum 06pazoMm, o6LIeCTBEHHAsT OMACHOCTb TOPTOBIM JIIOJbMMU, OCOOEHHO
JKEHIIVIHAMM, TI03BOJIsIET MUPOBOMY COOOIIECTBY PAacCMAaTPVUBATh JAHHOE IIPeCTy-
IUIeHNe KaK cepbe3HOe HapylleHre (GpyH/jaMeHTaIbHBIX IIPaB YeloBeKa, 0C000 TsXK-
KOe IIPeCTYIUIEHNE, TTIOCATaIolee Ha IMYHYI0 HEMPUKOCHOBEHHOCTD Y€/I0BEKA, IIPABO
Ha CBOOOJY, >KM3Hb, 3[0POBbe. VIMEHHO ¢ MO3MIMM 3aIUTHI IIPAaB Ye/IOBeKa B IO-
CJIe[IHYIe TO/bl pa3paboTaH Psfl MeXIYHAPOIHbBIX JOKYMEHTOB OTHOCUTEIBHO 6OPb-
ObI C TOPTOBJIEli JIIOAbMMY, B YACTHOCTY >KEHIIMHAMIL.

AHanus MeXAYHAapOIHbIX [OKYMEHTOB IO IIPOTUBOMENCTBMIO TOPTOBJIE
JIOABMY, 0COOEHHO >KeHIIMHAMIY, [I03BOJIAET YTBEPXK/AaTh, 4T0 80% MOCTpafiaBIINX
OT TPAHCHAIMOHA/IBHON TOPTOBJIN JIIOIbMI COCTABIIAIOT KEHIVHBI U IeTH, U3 KOTO-
pBIx 70% NpofaloT B IPYTYI0 CTPaHy B Le/IAX CEKCYyalbHON dKCITyaTauyy. Pernon
LlenTpanbHoit u Boctounoit EBpomnsl, Bkmodas npocrpanctso 6biBirero CCCP, 3a-
HMMaeT BTOpoe MecTo B Mupe nocie IOro-Bocrowynoit Asun no macmrabam TOpros-
i mronbpmu [7].

Toprosna >KeHIMHAMY SABIAETCA TSHKKMUM IIPEeCTyIICHMEM VM HeceT cepbes-
HYIO YTpO3y 6€3011aCHOCTY TMYHOCTH, 9KOHOMIYECKOII CTaOM/IBHOCTY 1 HALIMOHA/Ib-
HOJI 6e30IMaCHOCTY TOCYapCTBa CO CTOPOHBI OPTaHM30BAaHHON NpecTynHoCTH. I1o
manHbiM OOH, Topross moapMy BXOAUT B 4MC/I0 17 Hanbosee ONacHBIX TPAaHCHA-
IIVIOHA/IbHBIX (POPM OPraHM30BAHHBIX IIPECTYIIHOCTH [8].

HemanoBaXkHyio, a IOpPOJI ¥ OCHOBOIO/IATAIOIIYI0 POlb B 3PPEKTUBHOCTY
O0pBOBI ¢ TOPTrOBIEN XKEHIHAMMI 1 UX 9KCIUTyaTalllell UrpaeT MeXXIAyHapOJIHOe CO-
TPYAHMYECTBO MEX/Ty IPaBOOXPAHUTENbHBIMI OPTaHAMU T€X VIV IHBIX TOCYApCTB.
JlaHHas feATeNbHOCTh perlaMeHTHUPOBaHa MEXXAYHAPOSHBIMU aKTaMM O B3aMMHOI
IIpaBOBOI TOMOIIY ¥ IPaBOBBIX OTHOUIEHMAX, B TOM UMC/Ie 1 IO YTOIOBHBIM JieflaM,
MEXy TOCy/lapCTBaMMU, KaK B IBYXCTOPOHHEM, TaK ¥ B MHOTOCTOPOHHeM nopspke. K
TaKJM aKTaM OTHOCATCA KOHBEHLIMM, JOTOBOPHI I COTJIAIIEHN S, @ TAK)Ke IPOTOKOJIbI,
VX IOIIOTTHAIOLINE.

OO1enpnHATO BBIIENIATh YETIPEe OCHOBHBIE (POPMBI MEXIYHAPOLHOTO CO-
TPYAHMYECTBA IPaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPTaHOB:

— 9KCTpafinLINs;

- IOfaYya ¥ VMCIIOJHEHNE NMMCbMEHHOIO XOJATaliCTBa B COOTBETCTBUM C JO-
roBOpaMI O IIPaBOBOJ B3aMIMOIIOMOIIY C LI€/IbI0 BBIIIOJIHEHNA TaKUX JEMCTBUI KaK
00BICK, OIIPOC CBUJETENel, OTydeHe JOKYMEHTATbHBIX TOKAa3aTeNbCTB I T.IL;

— 3aIIpOC OFHOTO IPaBOOXPAaHUTEIBHOTO YUPEXKIEHNA NPYTOMY, KaCaloIINIICA
Ha/IM4YA JOKa3aTeNbHBIX (JaKTOB VIV APYTUX, CBA3AHHBIX C HUMM BOIIPOCOB, Ilepef,
nozayeyt opuUIMaTbHOTO IMCbMEHHOTO XO/IaTaliCTBa;

— 3aIpOChl OJHOTO NPAaBOOXPAHUTENBHOTO YUPEXKLEHNUA SPYTOMY O IIPENO-
CTaBJICHVUM TAaKOJ OIIePAaTUBHOI IOMOIY KaK HabofeHne, ouIanbHble IOCTaB-
KM, TIEpEXBaTBhI.
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B nocnenuue roppl aktuBHO B pamkax CHI' pasBuBaroTca Me>XayHapOmHO-
IIPaBOBBbIe OCHOBBI OOPBOBI C TOPTOBJIEN MIOIbMY, OCOOEHHO >KeHIMHaMN. B gact-
HoCTH, 25 HOsA6pst 2005 rofa IITaBaMu PaBUTEIbCTB TOCYAAPCTB — yyacTHrKoB CHI
(pyxoBoamTeneM HAenmeranyuy OT YKpaumHbl ObUI HEpBbI BUIle-IIPeMbep-MUHUCTP
Ykpannbl Cranucnas CrameBckuil) nopgnucaHo «CorjalieHe o COTpyfHIYEeCTBe
rocymapcTB — ydacTHUKOB CofipyxecTBa B 60pbOe ¢ TOproBiieit TogbMI, OpraHaMu
U TKAaHAMM 9€TIOBEKA».

MesxnapnameHnTckoit Accamb6iieeit rocyfapcets — yyactHukoB CHI' paspa6o-
TaH IMPOEKT MOJIeTIbHOTO 3aKoHa «O 60pbbe ¢ TOProBIelt M0AbMY 1 OKa3aHUY IIOMO-
IV XKEePTBAaM TOPTOB/INU JIOAbMI». Peanusanusa pekoMeHJanuii MOIeIbHOTO 3aKOHa
Ha BHYTPUTOCYapPCTBEHHOM YpOBHe OyfleT Crtoco6CTBOBATh aKTMBU3AINM ITPOIlecca
yHU(UKAIM 1 TapMOHM3ALMY HAaIlMOHA/IbHOTO 3aKOHOAATeNbCTBa cTpaH Coapyske-
cTBa B 60pbbe ¢ TOPTOBJIe! TIOAbMIL.

Ba>XHBIM MTOrOM PErMOHAJIbHOTO COTPYSHMYECTBA M paclIMpEeHMsA IIpaB
TPYAAILIMXCA-MUTPAHTOB CTaI0 Hopnucanue 14 Hoa6ps 2008 roza r1aBamMm IpaBu-
TeNIbCTB rocygapcrB-yyacTHNKOB CHI KonBeHum o npaBoBOM cTaTyce TPYAAIMXCA
— MUTPAHTOB } YWIEHOB UX ceMell rocyfapcTs-ydacTHukos CHI'. Cremyer oTMeTUTb,
YTO Ha PErMOHaTbHOM YPOBHE BIIEpBBbIe ObUI IIPUHAT BCEOOBEMITIONINIT HOPMAaTHB-
HbIIl NPAaBOBOM NOKYMEHT, KOTOPBIN IpelyCMaTpMBaeT PErylIMpoBaHNEe OTHOILE-
HIII Ha BCEX 9TAllaX MUTPAIVIOHHOIO IIPOIlecca M B IIEPBYIO O4Yepefib HallpaBJIeH Ha
CO3[jaHMe YCIOBMIl /i1 OOeCIedeHnsl yperyMpoBaHHOTO IPAaBOBOTO IOTOXKEHMUsA
TPYAAIINXCA-MUTPAHTOB, MICXOZA U3 NPUHIUIIOB HEUCKPYMIHALIMN VI PaBE€HCTBA C
rpakflaHaMu IpyHUMaroueri CTOpOHBI.

Hopmpl  BbIleyka3aHHOit KoHBeHIIMM — ycTaHaBIMBAIOT — IOPUCAUKIIUIO
rOCyJapCTB-y4aCTHMKOB; B3aIMHYIO IIPAaBOBYIO IIOMOLIb B pacCleNOBaHNM, YTONOB-
HOM IIpec/IeflOBaHMU U CyfileOHOM pa3OupaTe/bCcTBe B CBSA3U C IPECTYIUICHUAMIU,
oXBaTbIBaeMbIMM Hacroslell KoHBeHIuell; IpoBefjeHNMe COBMECTHBIX pacciiefo-
BaHMIL; MICTIONb30BaHMeE NPY PacClIefOBaHUM CIENMaNbHbIX METOM0B, K KOTOPBIM
OTHOCATCA 3/IeKTPOHHOE HaOJiofleHne Wi fpyrue GpopMbl HaOMIOfIeHNA, a TaKxKe
areHTYpHBIe Ollepalyy; NMPUHATIE HaJIeKAlX Mep, HallpaBJIeHHBIX Ha obecIe-
yeHye 9 PeKTUBHON 3aIUTHI OT BEPOSITHON MECT! VTN 3allyTMBaHWs CBUIETENel;
IpefocTaB/IeHye IIOMOIIM U 3aIMThI TOTePIIeBIINM OT IIPEeCTYIUIEHNIT; cOOp 1 aHa-
mm3 MHGOPMALMM O XapaKTepe OpPraHM30BAaHHOI IPECTYIHOCTM M OOMEH MeXAy
rOCy/JapCTBaMU-y4aCTHUKAMU TaKoOi MH(OpMaLMel.

OpHako 60pb6a MPOTUB NPECTYIHBIX OPTAHN3ALNI, 3aHMMAIOLINXCS TOPTOB-
JIell JKeHIIHAMMY, TpeOyeT IIMPOKUX MeKBEJOMCTBEHHBIX COITIACOBAHHBIX ITO[IXO-
TOB, KaK Ha HallMOHA/IbHOM, TaK I MEXJYHapOJHOM YPOBHSAX.

B cornmamenusax rocygapcrs-ydyactHuko CHI' oTpakeHO IOHMMaHue TOro,
4T0 9¢(PeKTUBHO pemaTb MPOO6IEMbl TPAHCHAIVOHATBHON MPECTYIIHOCTU BaXKHO
TaKKe IyTeM COTPYAHMYECTBA TOCYAAPCTB, MHTEPEChl KOTOPBIX TI IPOOIeMbI 3a-
TparuBaoT. Me>XXyHapogHble KOHBEHIMM 110 KOHKPETHBIM BMJaM IIPeCTyIUIeHU,
TaKVM KaK He3aKOHHBII 000pOT HAPKOTUKOB, TEPPOPU3M, KOPPYIILA I OTMBbIBaHNE
TeHer, CTUMY/IMPOBA/IN Sa/JbHENIIYI0 KOOPAMHALIO YCUINIL M YKPEIIEHUE COTPY-
HIYECTBA MEXTY FOCYIlapCTBAMIL.

PaccnenoBanue feATeNbHOCTY CETEN IO TOPTOBJIE JKEHIMHAMU V1 IIPaBOHAPY-
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IIEHNIT B 9TON cepe MOXKeT OKa3aThCsl BeCbMa C/IOKHOI 3ajjadeil — B 0COOEHHOCTH,
KOIJla TaKOe pacciefloBaHye NO/DKHO IIPOBOJUTHCA 3a TPaHULIEil, KaK 3TO HEPEKO
ObIBaeT. B cBA3K ¢ 3TMM ObecnedeHne 3GpPeKTUBHOTO COTPYAHMYECTBA MEXY Ipa-
BOOXPaHUTENbHBIMY OPTaHaMM PA3AUYHBIX TOCY[AAPCTB NO/DKHO CTaTh HEOThEMIIE-
MO 9aCThI0 NI000T CTpaTernu pelreHus mpobieMbl TOPTOBINU TIOIAbMU, OCOOEHHO
JKEHIIVHAMIU,

CornacHo crarbe 27 Kousenunn Oprauusaunn O6bpennHennbix Haruit mpo-
TUB TPaHCHAIOHAJIbHOM OPraHM30BaHHO IPECTYIHOCTH, NpuHATON B Ilamepmo
15 pexabps 2000 ropa, yKasaHo, 4TO TOCYAAPCTBO-YIACTHUK, AEICTBYsS COOOPasHO
CBOMM BHYTPEHHVM IIPaBOBBIM U aIMIHUCTPATUBHBIM CUCTEMAM, JO/DKHO:

— TPUHATH [ieiiICTBEHHbIE Mepbl, HallpaB/leHHble Ha MpoBeeHne 3hdeKTnB-
HOTO pacc/ieflOBaHMA NIPeCTyIIeHN I, OXBaTbIBaeMbIX KOHBeHIIMeIl, YTO BK/IIOYAET:

a) YKpeIUleHMe WIN, IZie 9TO HeoOXOAMMO, YCTaHOBJIEHME KAaHAJIOB CBsi3el
MEX]Ty COOTBETCTBYIOIIVMMY IIPABOOXPAHNUTEIbHBIMIL OpPraHaAMIL;

0) COTPYAHMYECTBO C APYTMMU TOCYAAPCTBAMM-YIaCTHUKAMH C I[e/IbIO BBISB-
JIEHUA:

1) TUIHOCTU, MECTOHAXOXKIEHMS U [IeSITETbHOCTI OTIpe/e/IeHHbIX JINII;

2) mepeMelljeHNs JOXO/IOB OT NPECTYIUIEHWIT VI MMYIeCTBa, OTy4YeHHOTO
B pesy/IbTaTe COBEPIIEHNsI TAKVX IIPECTYIUICHNI, I MIMYILeCTBa, 000PYLOBaHMS WIN
IOPYTUX CPEJCTB, MCIIONb30BAaBIINXCS VIV IIPEJHA3HAYABIINXCA /71 VICIIOIb30BaHUA
PV COBEPIIEHNN TaKUX NIPECTYTUIEHNI;

B) IIPe[IOCTABJIeHNE, B HA/JISKAIUX C/Ty4asX, HEOOXOAUMBIX IIPEeIMETOB WIN
HEOOXOIMMOTO KOMMIeCTBA BEell[eCTB IS L[e/iell aHaIu3a WU PacciefOBaHmsl.

— PaccMOTpeTb BO3MOXKHOCTDb 3aK/TI0UEHMSI JBYCTOPOHHUX 00 MHOTOCTO-
POHHMX COIIAIIEHWIT VIV JOTOBOPEHHOCTEN C LIe/IbI0 MPAKTUYECKOTO IPUMEHEHNA
U YCUTIeHNA JIeMICTBIA NO/I0XKeHMit cTaTby 27 KoHBeHIun.

— CTPEMMTBCA COTPYLHMYATD C ILI€/IbI0 MPOTUBOLEIICTBMA TPAaHCHALMOHA/Ib-
HbIM OPraHM30BAHHBIM IIPECTYIUIEHUAM, COBEPIIAEMbIM C MCIIOIb30BaHMEM COBpe-
MEHHBIX TeXHOIorui [9].

BosHukaeT HeOOXOAMMOCTb KOCHYTBCS 1 TAKOTO BOIIPOCA KaK KaHAJIBI COTPY/-
HIYeCTBa MEeX/y IPaBOOXPAaHNUTE/IbHBIMM OpTaHaMu. B 60/IbLIMHCTBe OPUCANKIINI
CYILECTBYET BO3SMOYKHOCTD MICIIOTIb30BaHVIA BYX KaHA/IOB COTPY/IHNYECTBA:

— MEXJIYHapOJHOE COTPYLHMYECTBO C YYaCTHEM ONEPATUBHBIX COTPYHUKOB
HOfipa3fie/IeHNit 1o Hadasma JI60ro cygeOHoro pasbuparenscrsa. B Takux caydasx
HeoOXOIVMBIe JOTOBOPEHHOCTH, KaK IPaBUIO, MOTYT OBITh JOCTUTHYTBI MEXJY CO-
OTBETCTBYIOIVIMY YIIpaBIeHMAMN 0e3 CCBUIKM Ha 3aKOHBI O B3aIMHOJ IIPaBOBOI
TTOMOTIIA;

— MEXJIyHapOIHOe COTPYAHNYECTBO, OCHOBAHHOE Ha O(UIVIATbHBIX «IVCh-
MEHHBIX 3aI[pOCax», HAIPaB/IIeMBIX ITOC/Ie Havala CyeOHOro pa3bupaTe/bCTBa WK
B XOfle IpoBefeHsi 0bUIMATBbHOTO PACCIeTOBaHNS.

B mepBoM cimyyae MO>KeT BO3HUKHYTb HEOOXOAVMOCTD BBISICHEHMs TOTO, Ka-
KOJ1 OpraH MMeeT IOJIHOMOYMA pacCMaTpUBaTh CHEIAHHBIN 3allpoC U JaBaTb pas-
pellleHNe Ha IPOBefieHNE 3alIPOLIEHHBIX MEP 110 OKAa3aHUIO IIOMOLIY, HallpMMep Ha
pasMeleHsI CPefICTB Hab/TI0/IeH NS, Ha IIPOBefieHIie KOHTPOTUPYEMBIX IIOCTABOK M
VICTIONIb30BaHMe METOJIOB IepexBaTa. [/1aBa COOTBETCTBYIOIIETO CIEACTBEHHOTO OT-
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mena (yIpaBJIeHVs) MOXKeT VIMETb VJIU He MMeTb ITOJTHOMOYMS Ha pa3pelleHNs TaKo
HeATeNTbHOCTY. Bo MHOIMX C/Tydasx [yid IPOBEJEHNUSA TaKUX MEPOIPUATHUIL MOXET
HOTPeb6OBATbCs pa3pelleHne COOTBETCTBYIOIIEr0 MIPOKypopa Win cyaa (cype6Horo
ClIemoBaTes).

Bo BTOpoM ciy4ae 3amrpoc MOKeT IpefIoaaraTb HeoOX0AMMOCTb IOy IeHsI
OpJiepOB Ha IOCTYI B IOMeEI[eHe U IIpOoBeieHre 00bICKa, a TaK)Xe MPOchOy O 1o-
Ipoce CBUAETE/IA, NOMTy9eHNN Wiy obecriedeHNM IpefbsABIeHUA JOKYMEHTOB WM
JOIIPOCa KaKOTo-1nbo 3aKIIOYeHHOTO. B Takux ciy4yasx mpolefypa perylimpyercs
CUCTeMOJI IMICbMEHHBIX 3alIPOCOB, YTO MPUBOANUT K BO3HUKHOBEHMIO IIPSMBIX [IBY-
CTOPOHHMX I MHOTOCTOPOHHUX KOHTAaKTOB.

Bo MHOTUX IOPUCAUKIVSIX IIPsIMble KOHTAKThI MEXIY OllepaTUBHBIMIU COTPY/-
HIKaMI He TIOOI[PSIFOTCS WM [JaXKe He paspeleHbl. DTO YaCTO BBI3BAHO CTPEMIEHIEM
K IeHTPaIM3alyM U CTaHJAPTU3ALVIM IPOLIeAyPhl IIpyeMa 3aIIpOCOB Yepe3 efVIHbII
ILIEHTP, KaK IIPAaBUJIO, AB/IAIOIIVIICA NOpa3ie/ieHNeM TOTO VI MHOTO YIIpaB/IeHUA
(078107078

[IpsiMble IBYCTOPOHHME ¥ MHOTOCTOPOHHIE KOHTAKThl MEX/y COTPYAHUKA-
MI C/Ie[ICTBEHHBIX OPTaHOB MTO3BOJIAIOT MM HAIIPSMYIO OOIIAThCs C KOJUIeraMi, 3a-
HVYMAOI[MMICS aHATIOTUYHOT paboToil. Takue KOHTAKTHI TIO3BOJISIIOT IPOU3BOLUTD
00paboTKy 3aIIpOCOB B pea/ibHOM MacIITabe BPeMEHU Vi MO3BOISIOT C/IeJOBATENI0
yCcTaHaB/1MBaTh (aKThl 10 OPMUIMATBHOrO 0OpalleHns ¢ MpocbOoii O JOCTYIIE K JO-
Ka3aTeJIbCTBaM C IIOMOIIbIO MMCbMEHHOTO 3aIIpoOca MU CyAeOHOTo IOpydeHNM .

Tem He MeHee, TaKOII IIOAXOJ He JIMIIEH IOTEHIMATbHBIX HeJOCTAaTKOB. B pas-
JINYHBIX OPUCAVKIVAX MOTYT IIPOM30ITH IPOLieypHble HaPYILIEHNs U3-32 BBIIIOJI-
HeHVsI HeOpUIIMATBHOTO 3aIIPOCa, MOXKET ObITh HellpefHAMEePEHHO ITOCTABIEHO MOJ
yTpo3y IpOBeieH)e APYIUX OIePalMil ¥ CHVDKEHbI BO3MOXKHOCTY 3a/[HTEPeCOBaH-
HBIX C/Ie[ICTBEHHBIX OPTAaHOB I10 BBIABJICHNUIO O0JIee MMPOKOIl KapTUHBI IIPeCTyIIe-
HUIL

B ciydyae nmonmydeHus CpaBoK M 3alIpOCOB KOHTAKTBI MEXK/IY IPAaBOOXPAHN-
TETIbHBIMM OpPTaHAMU MOTYT YCTaHABIMBATHCS 110 CTAaHAAPTHBIM KaHanaM VIHTepro-
na. K cpouHBIM OTHOCATCSL TaKue 3apOChl, IPU KOTOPBIX:

— CYILIeCTBYeT Cepbe3Hblil PUCK /i 6e30IacHOCTM MMeIoLleiics, Oymyei
VIV IOTE€HIIMAIbHOM SKePTBBI TNOO0 CeMbMU 3TOTO JINILIA;

— CYIEeCTBYeT Cepbe3HBbIil PUCK TOTO, YTO IIOJJ03PEBAEMBIN WM MIOO3PeBae-
Mble CKPOIOTCS OT IIPABOCYANS;

— CYILeCTBYeT Cepbe3HbliT PUCK 6e3BO3BPATHON YTPATHI CYI[eCTBEHHO BaXKHO-
TO 0Ka3aTe/IbCTBA;

— CYIECTBYeT Cepbe3HbIil PUCK, 4TO Oy/ieT IOCTaB/IeHa MO yIPO3y BO3MOXK-
HOCTb BBIABJICHVSA U KOH(PUCKALUY JOXOHOB OT IPECTYIICHWIL.

B kaxoM ci1ydae oOpalaroIuiicsl 3a IIOMOIIBIO CI€[ICTBEHHBIN PabOTHMUK
IO/DKEeH MIMEeTh BO3MOXKHOCTD I0Ka3aTh COTPYAHMKAM HAllMIOHA/IBHOTO L{eHTPA/IbHO-
ro 610po VIHTepro/a Ha/m4ye BbIlleNlepednCcIeHHbIX PUCKOB. B aToM crydae crpas-
KV ¥ 3aIIPOCHI OYAYT JOKYMEHTaNbHO 3aMKCUPOBAHbI U HATIPABJIEHBI 110 OOBIYHBIM
KaHa/IaM.

ITo MHOIMM Jie/TaM O TOPTOBJIe TI0JbMY IIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIM OpPTaHaM IS
YCIIELTHOTO IIPOBEeHNs pacciefjOBaHMsI, YTOJIOBHOTO IIPeC/IelOBaHMsA Y HaKa3aHNUs
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IpaBOHAPYLINTENIEN TpeOyeTcsl IOMOIb CO CTOPOHBI IPYTUX TOCYAAPCTB, B YaCTHO-
CTU TeX /ML, KOTOpble COBEPIIVINM TPAaHCHALMOHAIbHbIE NpecTyIrieHns. Croco6-
HOCTb YCTaHOBUTDb CBOIO IOPUCAUKIVIO B OTHOILIEHUY NPECTYIIEHNS 1 00eCIIeunThb
IPUCYTCTBIE IIPAaBOHAPYLINTENS HA TEPPUTOPUM CTPAHBI ABJISIOTCS BXKHOI YaCThIO
3a/ja4uil, HO He pellaeT ee MOTHOCTHIO.

MesxpyHapogHast MOOMIBHOCTD IPECTYITHUKOB ¥ MCIIOIb30BaHMEe COBPEMEH-
HBIX TEXHOJIOTMII B 4ycle npodnx (pakropoB Oojee yeM KOrpa-mmbo TpeOyoT OT
IPaBOOXPAHUTE/IbHBIX U Cy[leOHbIX OPTAaHOB COBMECTHON pabOThI U OKa3aHUA CO-
IeIICTBUA TOCYAAPCTBY, IPUHABLIEMY Ha ceOs1 IOPUCAUKIINIO IO JeTy.

[l [OCTVDKEHMsT 3TOV 1Ie/M TOCYJapCTBAa MPUHSIIN 3aKOHBI, TO3BO/IAIONIE
MM OKa3bIBaTh TaKOe ME>XIYHAPOHOE COMIeIICTBIE, ¥ BO BCe OO/bIIIelT CTelIeHN oIa-
TaloTCs Ha MEXXIYHapO/HbIe COIIAIIeHIs O B3aMMHOII [IPAaBOBOIT TOMOIIM B 06/1aCTH
yronosHoro npasocyaus. B 2002 roxy psig rocysapers CHI' (Poccuiickas @eneparus,
Pecniy6nuka Benapyce, Pecriybnuka Kasaxcran, Pecrry6nuka Apmenns, Pecriy6mka
Tamxukncras, Pecny6m/u<a Monposa, Ykpansa, I'pysus, Typkmenucras, Asep6a17m-
xaHckas Pecriybnumka, Pecriybnuka Y36ekucran, Keiproisckas Pecriy6nuka) npussi-
mm Konsen1uio «O mpaBoBOil TOMOIIM ¥ TPABOBBIX OTHOLIEHVSIX 10 TPAXK/JAHCKIM,
CeMeHbIM U YTOTOBHBIM fiefiaM». CormacHo craTbe 4 fanHoi KoHBeHImM, yupexae-
HMA F0CTUINN (CY/BL, IPOKYPATypa, OpraHbl BHYTPEHHYX JieJl, OPraHbl 0€30I1aCHOCTI
Yl MHbIe YIPEXJeHNA) CTpaH-y4acTHNUL KOHBEHLIMN OKa3bIBAaIOT B3aMHYIO IIPaBO-
BYIO IIOMOIIIb 10 TPXKJAHCKIM, CEMEITHBIM 1 YTOJIOBHBIM esaM. IIpaBoBas momorb
OKa3bIBaeTCsi HA OCHOBAHMY IOPYYEHMII U MHBIX IpefycMOTpeHHbIX KoHBeHLMeit
ob6palieHnil, HAaPaB/IsIEMBIX YIPEKACHNUAMY IOCTULINY 3anparunBanoleilt CTOpOHBI
YUIpeXXeHUAM ocTULny 3anpamnsaemMoit CTopoHsl. IIpy 9TOM, B COOTBETCTBUM CO
cr.6 Konsenuyu, CTOpOHBI OKa3bIBAaIOT B3aMHYIO IIPAaBOBYIO ITIOMOIIb ITyTeM BbI-
IIO/IHEHNSA TIPOLeCCYaTbHBIX U MHBIX AEICTBUIA, IIPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHO/IATe/Ib-
CTBOM 3arpanBaeMoit CTOPOHBI, B YaCTHOCTH: COCTAB/ICHNs, IePECHUIKY 1 Bpyde-
HISI afipecaTy HOKYMEHTOB, IPOM3BOJICTBA OCMOTPOB, OOBICKOB, BBIEMOK, ITepefadn
BelIleCTBEHHBIX I0KAa3aTe/NbCTB, IIPOBEJEHNs 9KCIIEPTH3, HOIPOCa CTOPOH, TPEThUX
JINL, TI0JJ03PeBAeMbIX, OOBUHSIIEMBIX, IOTEPIEBIINX, CBU/ETENEN, TPAKIAHCKIX UCT-
II0B, TPXXJAHCKMX OTBETYMKOB, UX IIPefICTaBUTe/Iel, 3aKOHHBIX IpeJCcTaBUTeei
0OBMHAEMBIX, 9KCIIEPTOB, NPEAbABICHNS /I ONIO3HAHMSA, B TOM 4MC/Ie C VCIIOJIb-
30BaHMeM BUJEOCBS3Y, BUEO3AINCH Y MHBIX TEXHUYECKNX CPEICTB, PO3BICKA JINII,
OCYIIECTB/ICHNS OIEePAaTUBHO-PO3BICKHBIX MEPOIPUATIIL B paMKaX pacciefyeMoro
YTOJIOBHOTO Jie/Ia, YTOIOBHOTO Ipec/iefJOBaHNs, BBIAAYY JIAL] /IS IPUB/IEYEHNS UX K
YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTY VIV IIPUBeIEHNsI IPUTOBOPA B UCIIONTHEHNE, PO3bICKA
U apecra (M3BATUA) JEHEKHDBIX CPEICTB U MIMYILECTBA, IOTYYEHHBIX IIPECTYIHbIM
IyTeM, a TAK)XXe JJOXOJOB OT IIPECTYIIHOI IeATe/IbHOCTI, PO3bICKA MIMYILIECTBA 1 Jie-
HEXXHBIX CPEICTB IPAXKJAHCKMX OTBETYMKOB JIs UCIIOJTHEHMs PEIIeHNUII 10 Tpax-
JAQHCKUM Je/laM, KOMMEPYeCKUM U VIHBIM 9KOHOMMYECKMM CIOpaM, IPU3HAHUA U
VICIIO/THEHUST VICTIOTHUTE/IbHBIX HAMINCell, CyAeOHBIX pelleHMil 10 IPaXKJaHCKIM
menmaMm u mpuroBopos. ITpu aTom ctathst 20 KoHBeHIMM 06513bIBaeT ZOTOBapuBao-
myecst CTOpOHBI cOO/II0ATh Bce HEOOXOAMMBIE Mephl [yisi obecriedeHnst KOHPU/eH-
IMaIbHOCTY (aKTa IOMYYeHNUA U COflep>KaHMsA IOPYYeHusA 00 OKasaHUU IPaBOBOII
HIOMOIIY U TaHHBIX, IIO/Ty4EHHBIX B Pe3y/IbTaTe ero UCIIOTHEHMA.
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Taknum 06pasoM, Ha CeTORHALIHNIL IeHb CYLIeCTBYIOT 60/1ee 40 HOpMaTUBHO-
IIPaBOBBIX aKTOB MEXIYHAPOJZHOTO XapaKkTepa, 3aKpeIUIAIINX Mepsl 110 6opbbe ¢
TOproBieil XeHiuHaMy. OHAKO CUTyalVs, CKIaIbIBAIOIASACS B MIpE, TI03BOJISAET
YTBEP>KZATb, YTO JAHHBIX Mep ellje He [JOCTATOYHO, [a U [IeJICTBYIOT OHU He BCerza
ap¢exTnBHO. Tpebyercs 60/mee akTUBHOE y4acTye OT/ENbHBIX CTPAH B 9TOI 60pPb-
0e — B YaCTHOCTY HA/IOXXUT 3aK/ITI0YNTD COTTIAIIEHNUS Y IPUHATH IPOTPAMMBI, OPU-
eHTVPOBAaHHbIE Ha yCTpaHeHMe (PaKTOPOB, [JeNAlOLNX JII0feil, 0COOEHHO JKEHIINH,
YSI3BUMBIMI 11 CITIOCOOCTBYIOIINX VX HPEBPAIEHNIO B IIPEAMET TOPTOB/IM, BKIIOYAs
HUIIIETY, HEJIOCTaTOYHOEe 0Opa3oBaHMe ¥ OTCYTCTBIE PABEHCTBA BO3MOXKHOCTEIL.
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PSIHOLOGIA FEMEII TRAFICATE

Traficul de fiinte umane reprezinta un fenomen dezastruos, care violeaza drep-
turile si denigreazd omul ca valoare. Prin complexitatea de manifestare si extindere
face parte din crima organizatd nu numai pe plan national, ci si international, fiind
abordat la nivel practic si teoretic de cétre diversi specialisti juristi, sociologi, psi-
hologi, oferindu-se o multitudine de metode, tehnici, instrumente de prevenire si
combatere.

Din aceasta perspectiva in scopul eficientizarii si asigurarii transparentei in re-
alizarea actiunilor antitrafic in cadrul Comitetului national pentru combaterea trafi-
cului de fiinte umane a fost creat Secretariatul Permanent, care pe parcursul a anului
2010 a desfasurat numeroase intalniri de lucru cu reprezentantii Ambasadei SUA,
Misiunii OSCE, Misiunii OIM in Republica Moldova si organizatii neguvernamen-
tale. Extinderea cooperarii intre organele guvernamentale si societatea civila, imple-
mentarea experientei de colaborare a Republicii Moldova cu partenerii internationali
in depistarea traficantilor este reglementata in Planul national de prevenire si com-
batere a traficului de fiinte umane pentru anii 2010-2011 prin Hotararea de Guvern
nr. 835 din 24.09.2010. Numeroasele deplasiri ale colaboratorilor CCTP, in scop de
stimulare a cooperarii internationale, in tdrile Romania, Belarus, Ungaria, Germania,
Turcia, Slovenia si Italia au favorizat elucidarea traficantilor, proxenetilor, asigurarea
protectiei si asistentei victimelor traficate.

Eforturile depuse de citre organele abilitate in domeniul antitrafic au adus re-
zultate vizibile, dar totusi acest flagel raimane a fi o problema pentru Moldova. Dovada
este descresterea numarului de cazuri de trafic. In anul 2007 au fost inregistrate 251,
iar in 2008 - 215 cazuri. Pe parcursul anului 2010 au fost pornite 140 cauze penale
(art.165 CP - trafic de fiinte umane), fiind cu 24,3% mai putine comparativ cu perioa-
da analogica a anului 2009 (185 cauze). De accentuat ca din 140 cauze, 76,4% au fost
transmise procurorului, iar 47,1% (66 cauze) - finalizate. Organele abilitate antitrafic
au inregistrat succese si in actiunile de combatere a proxenetismului (art.220 CP).
Daca in 2009 au fost pornite 152 cauze, atunci in 2010 au fost cu 12,5% (133 cauze)
mai putine. Anul 2011, la fel, este destul de fructuos in actiunile antitrafic. Au fost
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inregistrate 34 cazuri de infractiuni de trafic, dintre care 70% femei ( 24 ), in scop de
exploatare sexuala si 23 cazuri de proxenetism. Traficul de barbati a inscris 20%, cota
cea mai mare fiind exploatati in constructii, agriculturd, in industria textild si in alte
domenii.

Femeile sunt vandute prin diverse mijloace (oficiale, neoficiale),. tarile priori-
tare de destinatie fiind (anul 2010) Turcia - 44%, Italia — 39%, Franta — 10%, Grecia
— Israel - 4%, precum si in tarile Emiratele Arabe Unite, Republica Liban, Federatia
Rusa, Cipru si Republica Moldova.

Traficul de femei este cauzat de o serie de premise clasice: lipsa oportunitatilor
economice, prezenta sardciei si lipsa ofertei de lucru, conflicte intrafamiliare, violenta
domestica, situatia financiara precard, insuficienta de informare. Cele mai multe fe-
mei sunt recrutate din familii vulnerabile ( alcoolice, narcomane, incomplete etc.).

Vinderea femeilor si utilizarea ca ,masini” ale placerii are impact negativ ma-
jor asupra societatii, fiind exprimat prin scdderea potentialului fiziologic de a naste
urmasi sandtosi de catre persoanele respective, aparitia focarelor de contaminare cu
diverse boli, pierderea capacitatii de muncéd, dezmembrarea familiilor, ldsarea fira
supraveghere a copiilor(6). Ademenirea femeilor de catre traficanti se realizeaza prin
inseldciune, promitandu-le locuri de munca bine platite in straindtate in calitate de
dansatoare, barmene, insotitoare, deridicatoare. In aceste conditii, datorita aspectului
bioconstitutional, sensibilitétii, finetii, sentimentelor deosebite, preocupdrii pentru
frumos, emotivititii femeia devine victima a exploatdrii sexuale si fizice, cersetorie,
robie (4).

Nici o femeie nu isi doreste sa fie transformata intr-o masina de facut sex, care
indurd orice perversiune, umilire, denigrare, chiar daca a fost platita si are nevoie
de surse financiare. Mult mai grava este situatia fetelor care si-au dorit familie, sot,
copii, au educatie, un nivel intelectual, dar cad prada traficantilor si sunt impuse sé se
prostitueze prin maltratare, violentd, amenintare, constrangere si alte chinuri. Ele isi
pierd independenta, se depersonalizeaza printr-un proces psihogen, devenind roboti
si robi ai sexului sau ai muncii silnice si ieftine. Supunerea femeilor la numeroase
acte sexuale nedorite genereaza traume psihice si fizice. Supravietuitoarele sistemului
de trafic relateazd cé fiecare act sexual este sesizat ca un viol. Neutralizarea durerilor
fiziologice si psihice ale multiplelor violuri si maltratari este insotita de cu consumul
de bauturi alcoolice si drogurilor.

Majoritatea victimelor traficului sufera o gamé de fenomene psihosociale: soc
psihic, inhibare a personalititii, pierderea controlului asupra propriei vieti, dezadap-
tare. (7)

Socul psihic este soldat cu un spectru enorm de fraimantari psihice si psiho-
comportamentale, incepand cu criza de aflare in ,,detentie” manifestatd prin conduite
de inchidere in carapacea tdcerii, alterarea imaginii de sine, neconstientizarea realitd-
tii, lipsa vointei, incapacitatii de a crede celor intdmplate.

Pe langd aceste manifestari femeile traficate sunt obsedate de sentimentul rusi-
nii exprimat prin lezarea demnitatii morale si increderii in sine. Stima de sine nu mai
este vitald, fragilitatea Eului predomind atunci cand femeia este privata de intimitate
in mod pervers. Stima de sine subapreciata provoacd numeroase suferinte si neplaceri
care perturbd viata cotidiana a femeii, ea nu mai face fata dificultatilor existente. Mul-
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titudinea de acte sexuale impotriva vointei se asociazd cu o ,murdérire” interioara si
exterioard a propriului corp. Asemenea momente coincid si cu sentimentul culpabi-
litdtii fatd de sine si fatd de cei mai dragi (mama, tatd, copii, sot). In esent, ea isi vali-
deaza ideea ca este in primul rand un instrument de satisfacere a placerii barbatului si
isi atribuie un statut de sclava sexuala. Cand femeia devine obiect al placerii nu poate
functiona normal, apare frica, iar aceasta se transforma in fobie.

Odata traficatd si supusd la actelor sexuale, femeia suferd aproape continuu
o experientd psihotraumatizanta, ceea ce conduce la dezechilibrul interior datorat
stresului posttraumatic (1).

Asupra victimelor traficului influenteazd o serie de factori stresogeni sesizati
destul de dureros printre care: despartirea de parinti, copii, cei apropiati; presiunea,
atitudinea dispretuitoare a traficantului si clientului; constrangerile prin lipsirea de
documente; raporturile sexuale frecvente; maltratarea fizica si psihicd; devalorizarea
propriei personalitati; depresia; mustréri de constiintd; anxietate. Intrarea femeii in
mediul de bordel (de practicare a prostitutiei) poate provoca tulburari psihice, indeo-
sebi la tinerele pentru care aceste experiente sunt la o etapa initiala. Abaterile psihice
survin la putin timp dupa incadrarea in sistemul de toleranti. In acest context men-
tionez cd cel mai frecvent sunt sesizate stirile depresive, care se caracterizeazd prin
urmatoarele forme de manifestare: insomnii, tulburari cardiace si digestive, inhibare,
melancolie accentuatd, dificultate in constientizare, in gandire, abulie, tristete, agita-
tie, tentative de suicid, halucinatii auditive si vizuale.

Centrul de Analiza si Investitii Sociologice, Politologice si Psihologice (CIVIS,
2001) a efectuat un studiu calitativ prin metoda interviurilor aprofundate a 24 de
femei traficate. Intervievatele sustin cd dupa ce au fost vandute in industria sexbusi-
nessului:

— se simt injosite (vinovate de ceea ce au practicat);

- sunt extenuate, apatice, au depresii;

- sunt inrdite asupra acelor care le-au ingelat si traficat;

— au devenit distrate;

- persistd febrilitatea procesului de comunicare pentru a nu trada cele ce s-au
intamplat;

— au inceput sd consume bauturi alcoolice;

— au dificultéti de intimitate cu barbatii.

Supunerea la acte sexuale nu este sinonima cu sexualitatea feminind. Ea sti la
intersectia dintre incest, viol, violenta si torturd. Tinerele se supun traficantilor din
motivul de a céstiga surse pentru trai, hrand, addpost, haine si nicidecum nu doresc
sex. Dorinta sexuald la femei ia nastere din sentimentul de dragoste fatd de partener,
centrandu-se pe comunicare si tandrete si in nici un caz pe violenta, maltratare.

Reabilitarea psihofizica si resocializarea femeilor victime ale traficului este des-
tul de dificild si depinde de gravitatea tulburirilor manifestate. Insa, gratie ONG-uri-
lor si organizatiilor internationale, in colaborare cu CCTP, care activeaza in domeniul
apardrii drepturilor omului si prevenirii traficului de fiinte umane se inregistreaza
succese. Organizatia Internationald pentru Migratie din Moldova, Centrul Inter-
national pentru promovarea drepturilor femeii ,La Strada”, Centrul de prevenire a
traficului de femei ofera servicii de asistentd sociald, psihologicd, juridica, medicala
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femeilor victime ale traficului, precum si asigurd pe o anumita perioada te timp caza-
re. Totodatd, acestea ofera pregatirea vocationald, educare, instruire si plasare la un
loc de muncé pentru a imbundtati abilitatile personale si pentru a sprijini incluziunea
sociald si profesionald. De mentionat cd prin asistenta de psihoreabilitare si reinte-
grare sociala oferita de aceste organizatii, iar din 2010 si de catre Asociatia obsteasca
»Femeia pentru societatea contemporana”, unele femei victime reusesc s depdseasca
amintirile, stdrile, emotiile negative care au determinat cosmar psihic, insd unele ra-
man marcate pentru intreaga viatd de evenimentele traite.

In acelasi timp nu ma indoiesc de faptul c unii vor fi de acord cu prezenta
unor femei care se lasd prada traficantilor de bund voie pentru a pleca la munca peste
hotare, chiar si in industria placerii.

Pornind de la ideea ca oricare femeie, fiind supusé disconsiderdrii ca individu-
alitate, trebuie sd specific ca sclavele sexualititii sunt dominate de dorinta de a parasi
si evada cat mai departe de sexul ucigas. Unele femei, infruntand o multitudine de
bariere si dificultdti, reusesc sd emigreze in tara natald, iar altele continua si sufere
teroarea din cauza:

— lipsei de bani si acte de identitate;

— nevoia de tratament a bolilor cu transmitere sexuala, de dezalcoolizare, dez-
intoxicare de droguri;

— greutatii integrarii intr-o viatd normald dupd socurile psihice, stresul post-
traumatic, refuzului societatii de a le recunoaste demnitatea;

- scolarizarii insuficiente, necunoasterii limbii de comunicare;

— lipsei unei sustineri afective.

Reiesind din cele mentionate, prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane este o problema primordiala atat pentru organele de drept, cat si pentru soci-
ologi, psihologi, pedagogi si necesita o solutionare cat mai urgentd, pe plan national
si international.
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ASPECTE PSIHO-SOCIALE SI ECONOMICE ALE TRAFICULUI DE FEMEI. STUDIU DE CAZ

Fericirea nu poate fi cumpdrati cu bani
si dragostea nu poate fi dobanditd cu forta.
Emile Zola

INTRODUCERE

Traficul de fiinte umane a fost denumit sclavia secolului XXI. Acesta este un
fenomen complex, multistadial, care comportd o multitudine de forme de manifes-
tare si permite sanctiuni graduale, in functie de gravitatea situatiilor incriminate. EI
poate fi relationat cu numeroase alte fenomene infractionale, inclusiv criminalitatea
organizatd transnationald si terorismul mondial. Traficul de persoane este generat si
intretinut de diverse alte fenomene sociale, precum sdracia, coruptia, marginalizarea
sociald si discriminarea, sub toate formele. Ca urmare a complexitatii sale, el permite
multiple perspective de analizé: juridica, economica, psihologica, sociologicd, a drep-
turilor omului'.

In conformitate cu articolul 4 al Conventiei Consiliului Europei privind masu-
rile contra traficului de fiinte umane, adoptata in mai 2005 si cu articolul 3 al Proto-
colului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de persoane, aditional
Conventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la
Palermo, 2000), traficul de fiinte umane reprezinta ,recrutarea, transportarea, tran-
sferul, addpostirea sau primirea persoanelor, prin amenintéri de recurgere sau prin
recurgere la fortd ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune,
abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea
de plati sau avantaje pentru a obtine consimtamaéntul unei persoane avand autorita-
te asupra alteia, in scopul exploatarii. Exploatarea inseamnad, cel putin, exploatarea
prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuald, munca fortatd sau servicii,
sclavie sau practici similare sclaviei, aservire sau prelevare de organe. Recrutarea,
transportul, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii vor
fi considerate ,trafic de persoane™. Traficul de persoane constituie o violare a drep-
turilor omului si o atingere adusa demnitatii si integritatii umane.

Din perspectiva juridicd, traficul de persoane desemneaza sclavia, munca for-
tata, agresiunea fizica si psihica precum si abuz de incredere asupra victimei. Din
perspectivd economicd, traficul de persoane implica aspecte precum existenta unor

' Manualul agentilor de aplicare a legii impotriva traficului de persoane, ICMPD, Bucuresti, p. 17.
2 Ibidem, p. 33.
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interese financiare ilegale, a unor retele locale, nationale, regionale si internationale,
precum si circulatia ilicitd a banilor. Din perspectiva psihologicd, experientele trau-
matizante ale traficarii pot avea efecte devastatoare asupra psihicului victimei, in spe-
cial asupra copiilor, putand genera o multitudine de simptome asociate sindromului
de stres post- traumatic (PostTraumatic Stress Disorder), cum ar fi: socul, furia, tea-
ma, anxietatea, izolarea, negarea de sine, tentativele de suicid, depresia, disocierea etc.
Romania este tara de origine, tranzit si destinatie pentru exploatare sexuald si munca
fortatd, pentru barbati, femei si copii, dupa cum reiese din Raportul anual al traficului
de persoane publicat de citre Departamentul de Stat American. Barbati, femei si co-
pii romani sunt traficati in Spania, Italia, Portugalia, Grecia, Republica Ceha si Ger-
mania pentru exploatare sexuald, cersetorie fortata si munca fortata in agricultura,
constructii si servicii. De asemenea, sunt traficati in Cipru, Olanda, Slovacia, Polonia,
Portugalia, Belgia, Turcia, Suedia, Ungaria si Danemarca pentru exploatare sexuala
si munca fortatd. Acelasi raport arata ca 69% din victimele identificate sunt traficate
pentru munca fortata.

Romania este, de asemenea, tara destinatara pentru un numar mic de femei tra-
ficate din Moldova, Columbia si Franta in vederea exploatirii sexuale. Un numar redus
de barbati din Congo si Honduras au fost traficati pentru munca fortatd in Romania’.

OBIECTIV

Referindu-ne la cauzalitatea fenomenul traficului de fiinte umane, acesta poate
fi abordat din multiple perspective, din punct vedere legislativ, juridic, din punct de
vedere psihologic (al factorilor care predispun, determina si favorizeaza acest feno-
men - atdt din perspectiva traficantului, ct si a traficatului), din punct de vedere
social si cultural (fiind favorizat, de exemplu, de procesul general al globalizarii si
de utilizarea tehnologiilor moderne, valori sociale, morale precare, nivel educational
redus etc.), dar si din perspective economice. (de ex. siracie accentuatd).

Tin4nd cont de faptul ca este mult mai eficient si totodata facil sa tratezi cauza
si nu efectul, sd actionezi asupra conditiilor si factorilor determinanti ai acestui flagel,
este important sa cunoastem cauzele acestui fenomen si mai apoi sd incercim sa in-
tervenim asupra acestora. Cauzele traficului de femei sunt in principal urmatoarele:

Nivelul de trai - cele mai multe dintre victime apartin unor familii in care
unul dintre périnti, sau chiar ambii, sunt someri, confruntandu-se cu mari dificultati
materiale, sau ele insele au o situatie familiala grea, fiind abandonate de soti si avind
copii in intretinere. Marea majoritate a victimelor traficului provin din tarile si zonele
sarace. Din moment ce comunitatea nu oferd prea multe perspective (locuri de mun-
cd, locuinte), femeile merg sd castige bani pentru a-si putea satisface anumite nevoi.
Variatia ratei saraciei este responsabila, intr-o oarecare masura, de migratia ilegala si
de traficul de persoane. Persoanele sirace sunt cele mai vulnerabile.

Somajul - o alta cauza importanta a traficului o reprezinta rata mare a soma-
jului. Lipsa locurilor de munca si slaba lor calificare fac ca femeile sa cada in capca-
na traficantilor. Trebuie evidentiat aici si nivelul scizut al salariilor, care nu acopera

* A. Neagu, Human Traffic annual report: Romania - country of origin, transit and destination for sexual
exploitation and forced labour, http://english.hotnews.ro/, 2009.
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minimul necesititilor. In multe situatii, aceste persoane, daci isi gisesc un loc de
munci, sunt angajate fara documente oficiale si sunt prost platite.

Educatia - cele mai multe dintre fetele care sunt traficate nu si-au incheiat ci-
clul obligatoriu de educatie. Ele nu au o calificare adecvatd, nu au experientd pe piata
muncii §i, astfel, sunt mai vulnerabile. Vulnerabilitatea este invers proportionala cu
nivelul de educatie. Cele mai vulnerabile (circa 40%) sunt cele care nu au terminat
liceul, avand vérsta cuprinsé intre 15-20 de ani. In ultimii ani, varsta fetelor traficate
a scazut chiar la 12, 13 ani. Educatia, ca rezultantd a nivelului pregitirii scolare si
profesionale, dar si ca nivel al educatiei receptate si sedimentate in plan familial si
social, este factorul de formare al responsabilitatii, inteleasd nu neaparat in sensul
asumdrii unei obligatii anume, sau ca adoptarea unei conduite conforme normelor
sociale ale momentului, ci ca si capacitate de raportare lucida, realista, la complexul
de circumstante ce se succed in viata personald si in care se includ, decisiv, alternati-
vele ocupationale. Lipsa de educatie le face pe victime sa poata sé se orienteze in tarile
de destinatie numai spre munci care nu cer indemanare si pricepere foarte mare si
deci sunt prost platite, sau spre locuri de munca temporare, desfasurate in conditii
precare.

Mediul familial - femeile provin, in general, din familii in care alcoolismul,
conflictele si antecedentele penale sunt o constanta, ca si lipsa afectiunii parentale. De
aceasta situatie familiala profitd multi dintre traficanti, care mimeaza fatd de victime
interese de natura afectivd in momentul racolarii. Multe dintre victime incearcd sa
scape dintr-un mediu familial dominat de violenta sau un mediu familial prea con-
strangator.

Existenta unui model de succes — una dintre cauzele cele mai importante o
reprezintd modelul de reusitd in viatd pe care victimele il au. Din analiza cercetdrilor
intreprinse in domeniul traficului de femei a reiesit ca principala cauzd a migratiei o
reprezintd nu lipsa mijloacelor de trai, ci perceptia indivizilor vizavi de posibilitatile
lor de autorealizare in Romania. Un mediu in care oportunitétile oferite generatiei
tinere sunt extrem de reduse, iar sansele de angajare sunt mici, ii face pe cei mai multi
sa considere cé nu se pot realiza decét in strdinitate. Multe dintre tinere au fost expu-
se la povesti despre migratia de succes, ceea ce le creste gradul de vulnerabilitate®.

Toate aceste cauze, deloc putine sau usor de adresat, ar trebui totusi tratate
holistic, intr-o interdependentd, de modul in care acestea sunt adresate depinzand
eficienta in lupta cu acest fenomen. De exemplu, raportarea doar la cauzele sociale
(acces la educatie, informare, valori morale robuste), fara a lua in calcul pe cele eco-
nomice (sdracia) este insuficientd. Chiar dacd sistemul educational ar spori capacita-
tea potentialelor victime de a se feri la timp de acest fenomen, saricia, traiul la limita
subzistentei, in ciuda unei educatii si informari adecvate, ar impinge pana la urma, in
mod aproape inevitabil, la ,,supunerea” la 0 anumita forma de sclavie.

Lucrarea de fatd isi propune sd abordeze aspecte cauzale, de ordin psiho-socio-
economic, ale fenomenului traficului de persoane, analizate intr-o interdependenta,
pe baza studierii unor cazuri recent inregistrate pe raza judetului Cluj.

* Claudia Petrescu, Traficul de femei — o problemd a societdtii moderne, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005,
p. 270.
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PREZENTAREA SI ANALIZA CAZULUI
Dinamica fenomenului traficului de persoane la nivel national:

2004 - 1960 victime;

2005 - 2551 victime;

2006 - 2285 victime;

2007 - 1780 victime;

2008 - 1240 victime;

2009 - 780 victime;

2010 - 1154 victime.

In perioada 2004-2008 aproximativ 60% din victimele traficului de persoane
din Romdnia o constituiau femeile exploatate sexual pe plan intern si international.
Intre 2009 si 2010 numarul birbatilor a depasit pe cel al femeilor, acestia fiind exploa-
tati prin munca (agricultura, constructii) in tiri de destinatie ca Italia, Spania, Grecia,
Cehia, Cipru, Irlanda.

Judetul Cluj se inscrie pe harta criminogena a traficului de persoane cu un
numar de 35-40 cazuri noi depistate, anual, in perioada 2006-2010, reprezentand fe-
mei exploatate in scop sexual. Circa 15% din cazuri au fost minore - fete obligate la
practicarea prostitutiei in diverse locuri. In aceeasi perioadi au fost arestati si trimisi
in judecata peste 35 de traficanti, aproximativ o treime fiind condamnati definitiv la
pedepse cuprinse intre 4 si 9 ani inchisoare.

In perioada 2008-2010, victimele traficului de persoane identificate in judetul
Cluj au beneficiat de urmétoarele servicii de asistentd si protectie: addpost in sistem
public — 8 cazuri; asistentd psihologica — 12 cazuri; asistentd sociala — 7 cazuri; asis-
tentd medicalda — 7 cazuri; asistenta juridica — 16 cazuri; asistenta profesionald — 9
cazuri; reintegrare profesionald - 8 cazuri.

PREZENTAREA CAZULUI

Invinuitele S.C. si S.P. s-au cunoscut in Italia unde practicau prostitutia in zona
orasului Roma. In luna februarie 2006, S.C. a cunoscut-o pe martora N.P. din loca-
litatea X, judetul Cluj. Ea a vizitat-o pe martord de mai multe ori, povestindu-i ca
este in Italia de mai multa vreme, cd este cdsatoritd cu un italian bogat, care detine
o fabrici. Intr-o zi, S.C. i-a propus martorei N.P. sa meargi cu ea in Italia unde o va
angaja la fabrica sotului ei pe un salariu de 1000 de euro pe luna, cu cazare si masa
gratuitd. I-a mai spus cd dacd nu va fi multumita de locul de munca gasit, o va angaja
ca babysitter la copiii cumnatei ei si va putea locui la familia acesteia. Dupa aproxi-
mativ o saptaimana, invinuita S.C. a sunat-o pe martora si i-a cerut s se fardeze si sa
se aranjeze pentru ci vor veni niste oameni sa o vada. Invinuita a venit la domiciliul
martorei impreuna cu un barbat pe care l-a prezentat ca fiind fratele sotului ei, iden-
tificat ulterior de catre martord in persoana martorului S.N. si de o femeie prezentata
ca mama bérbatului si recunoscuta de catre martora in persoana invinuitei S.P. Mar-
tora N.P. afirma cd cei doi au studiat-o, cerandu-i chiar sd se ridice in picioare pentru
a vedea cum arati la corp. Dupa aceasta, barbatul a sunat in Italia, unde a discutat
cu un barbat (un anume M) céruia i-a relatat cd martora aratd bine, cd este bruneta
cu ochii verzi. Din comportamentul acestora si din convorbirile pe care le-au avut in
Italia, martora a inteles ca invinuita S.C. urma sa o racoleze pentru a practica prosti-
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tutia si astfel a refuzat sa plece in Italia. Ulterior, martora a aflat ca in aceeasi perioada
invinuita S.C. a cunoscut-o pe nepoata sotului ei, S.N., in varsta de 15 ani, cédreia i-a
propus si plece in Italia ca babysitter. Invinuita S.C. a vizitat familia fetei, aflind ci
aceasta are o situatie financiara dificild, ca relatia dintre fata si tatdl acesteia este foarte
dificild, tatal fiind abuziv, obisnuind sa aplice corectii copiilor, fapt probat de o adresa
a Directiei Judeteand de Asistenta si Protectie a Copilului, dar si din declaratiile mar-
torilor (mai sus mentionata N.P. si altd martora).

In aceste imprejuriri, invinuitele S.C. si S.P au discutat cu martora S.N. si cu
périntii acesteia, convingdndu-i sa permita martorei, fiicei lor, sa plece cu ele in Italia
pentru a lucra ca babysitter. Invinuita S.P. s-a oferit sd plateasca toate cheltuielile pri-
vind obtinerea documentelor de calatorie si transportul pana in Italia. Cei doi parinti
au acceptat sa dea declaratii notariale pentru ca fiica lor minora sd poatd pérasi tara.
Parintilor le-a fost ldsat un biletel pe care invinuitele au scris adresa din Italia la care
va locui fata, un nume de contact (altul decat cel al invinuitelor), trei numere de tele-
fon si numarul de inmatriculare al masinii cu care va fi transportata fata in Italia. La
sosirea in Italia, martora S.N. a fost transportata la adresa de pe biletel, unde locuiau
cele doud invinuite cu concubinii lor si cu multe tinere care se prostituau in folosul
lor. Martora S.N. a fost preluatd de un anume E., de origine albaneza, care locuia in
aceeasi casd. Prin violentd si amenintare acesta a obligat-o sé se prostitueze. Dacd nu
obtinea un anumit castig minim pe noapte, martora era batuta de catre E., nu primea
mancare si nu era ldsatd sa doarma. Uneori, E. impreuna cu prieteni de-ai lui le ducea
pe fete, intre care si martora, intr-o padure unde le batea impreund cu prietenii sii,
pentru a se distra. Dupa 3 luni de zile martora a reusit sd scape printr-un cunoscut
de-al sdu si s-a intors in Romania. Dupa doud luni, de cAnd s-a intors acasd, martora a
fost cautatd la domiciliu de invinuita S.C. care a convins-o sa se intoarca in Italia, fara
a mai avea de-a face cu invinuita S.P. Martora nu a povestit parintilor cele intamplate
in Italia, motiv pentru care acestia au semnat o noud imputernicire notariala, pentru
ca invinuita S.C. sd o scoata din nou din tard. Ajunsa in Roma din nou, martora S.N.
s-a prostituat impreuna cu invinuita S.C.,, fiind preluatd de un proxenet marocan, din
spusele ei. In acest context a fost depistati de autoritatile italiene si introdusa intr-un
program de protectie a victimelor. Martora S.N. nu a dorit sa participe la proces in
calitate de parte civild sau parte vitamata.

ANALIZA CAZULUI

Analizand acest caz din punctul de vedere al factorilor psihologici, sociali si
economici care au concurat la determinarea modului in care s-au derulat evenimen-
tele, remarcam urmatoarele.

Au existat niste actiuni foarte bine coordonate ale recrutorului, in acest caz
invinuita S.C., de fapt a intregii retele de trafic in care aceasta este implicatd. De ase-
menea, recrutoarea are o inteligentd emotionala foarte dezvoltata, este gata sd ajute
financiar potentiala victimd si da dovada de multd rdbdare in relatie cu aceasta. Se
erijeazd intr-o prietena a martorei, promitdndu-i rezolvarea problemelor financiare,
profitind, de asemenea, de carentele emotionale ale martorei si de conflictele intrafa-
miliale (sa ne amintim faptul ca recrutoarea se intereseazd de conflictele din familie
si ca este la curent in legatura cu neintelegerile si conflictele martorei cu tatal sau).
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Aceasta metodd, cu promisiuni false de locuri de munca, este metoda clasica folositd
de recrutori (racolatori). Aparent, invinuita duce o viata de lux, fiind cédsatorita cu un
om de afaceri din Italia, ceea ce-i sporeste credibilitatea. In acest caz, recrutorul ,,se
insinueaza” in mediul victimei, desi de multe ori acesta este deja o cunostintd de-a
victimei. Recrutorul, in scopul atingerii scopului, de a o duce pe fatd in Italia, ofera
victimei, mai probabil, afectiune, speranta si intelegere, iar parintilor acesteia (pentru
a-i convinge sa semneze imputernicirea), sentimente de siguranta (adresa din Italia,
contacte, numere de telefon, chiar si numarul masinii cu care va fi transportata fata).

Manipularea emotionald a vulnerabilitatii persoanei si o relatie personala tot
mai apropriatd, castigarea increderii minorei, in antitezd cu situatia familiala tensio-
nata (probabil si situatia materiald deficitara), abuzul fizic si psihic (corectiile tatalui),
conflictele dintre minora si tata reprezintd componenta psihologica cu rol determi-
nant in producerea acestei situatii si, totodatd, incheierea primei etape, aceea de re-
crutare’.

Dorinta puternica a copiilor de a fi iubiti de parinti, de a fi vazuti ca valorosi
ii determina pe minori sa se expuna la tot felul de riscuri, atunci cand aceste nevoi
nu sunt indeplinite. De altfel, din cauza conditiilor de trai ale victimelor traficate
inainte de recrutare, majoritatea expertilor considera ca, indiferent de modul in care
au intrat in acest ,,joc”, victimele au un rol pasiv. Rolul pasiv initial, jucat de victima,
se accentueaza atunci cand ajunge in Italia, fiind supusd abuzurilor fizice (cu care
era obisnuita in familie), intratd sub controlul strict al traficantului, pana cind este
ajutatd sa scape. Caracterul dezorganizat al familiei, neglijenta parintilor care isi dau
cu foarte mare usurintd minora ,,pe ména” unor persoane necunoscute sa o scoatd
din tara, pe baza unor promisiuni, dezvaluie niste defecte caracteriale, o moralitate
si niste valori socioumane indoielnice ale parintilor, care reflecta, de altfel, tendintele
actuale ale societdti. In acest context, nu putem deloc ignora rolul scolii. In cazul
lipsei de suport din partea familiei, scoala ar putea sa fie singurul loc in care si fie
identificate semnele de vulnerabilitate ale copilului. Pe de altd parte, scolile nu ofera
educatia practica potrivitd, nu pregéatesc suficient tinerii pentru piata muncii, nu ofe-
ra informatii sau programe sociale care sa asigure copiilor o retea sociala de ocrotire,
care sa-i tind departe de riscuri. Cooperarea dintre scoala si familie este insuficienta,
iar activitatile extrascolare, extracurriculare sunt aproape inexistente.

Un aspect probabil surprinzitor, la prima vedere, in legatura cu acest caz, este
faptul ca, in ciuda chinurilor indurate, fata alege, de aceastd datd in cunostinta de
cauza, sa se intoarcd in Italia. Pe langd motivele mentionate anterior, legate de viata
dificild de acasd, de lipsa perspectivelor si de caracterul manipulativ al recrutorului,
de aceastd data mai intra in discutie si disonanta cognitiva a victimei. Disonanta cog-
nitiva explica tendinta unei persoane de a se convinge cd un comportament pe care
l-a facut deja este rezonabil. Intrucit nu putem schimba trecutul, pentru a-si rezolva
conflictul launtric generat de comportamentul pe care l-a ficut benevol, din greseals,
sau fortat (recrutorul stie acest lucru) persoana isi gaseste circumstante atenuante in
care faptele sale, chiar oribile (de ex. un omor), devin perfect justificate.

® Gilles, Amado, Psihologia comunicdrii in grupuri, Editura Polirom, Iasi, 2007, p. 67.
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Astfel, determinand pe cineva sa facd ceva ce nu face in mod obisnuit, sau ceea
ce este considerat incorect sau imoral, schimbam de fapt atitudini fundamentale ale
individului, acesta generandu-si idei, convingeri, motivatii consonante, conforme cu
noul comportament adoptat (in acest caz prostitutia). De asemenea, sa ne amintim
faptul ca existd tendinta sociala de marginalizare a victimelor de acest tip, minora ris-
cand sa fie etichetata ca prostituatd (daca raimanand in tard s-ar afla de cele petrecute
in Italia, fiind posibil chiar sé fi primit amenintari in acest sens). Acuzarea si numirea
victimei prostituatd face adesea procesul de recuperare mult mai dificil, de multe ori
imposibil.

CONCLUZII

Cazul prezentat relevd o metoda clasica de racolare a unei victime minore in
scop de prostitutie. Traficantul joacd rolul unei persoane de succes, de un inalt stan-
dard social, sau spune o poveste despre reusite in viatd, profitind de punctele vul-
nerabile ale victimei. Factorul emotional joaca un rol important in cazul minorului
deoarece recrutorul stie sa asculte si sd vorbeasca cu posibila victima, are resursele
materiale si disponibilitatea de a sta cu victima si de a fi in contact permanent cu
aceasta.

De asemenea, este greu sd faci diferenta intre ofertele de pe piata neagrd a mun-
cii §i cele care au ca scop exploatarea prin muncd, deoarece acestea sunt foarte ase-
madnatoare.

Minorii sunt usor de influentat avind in vedere lipsa perspectivelor de viatd,
viitorul care pare incert, situatiile familiale dificile si lipsa relatiilor interpersonale.
Ei vad in oferta o oportunitate de autorealizare, de a-si castiga singuri traiul, de a-si
achizitiona diverse obiecte ce le lipsesc de cele mai multe ori si pe care le vad la alti
copii/ tineri de varsta lor.

Comunitatea poate avea rol de protectie sau stopare a unor cazuri de violenta
sau chiar trafic de persoane chiar din momentul initial al recrutarii, dar indiferenta si
nepasarea precum si lipsa de informare si sensibilizare asupra caracteristicilor feno-
menului de trafic impiedica acest lucru®.

Persoanele care joaca un rol pasiv pot deveni sustindtori ai tanarului aflat in
pericol. Trecand de la ignorantd/ indiferenta la atentie/ preocupare, aceste persoane
pot deveni active atunci cand victima actioneaza intr-un mod care, din punct de ve-
dere social, nu este apreciat.

In plus, atat Internetul, cit si mass-media sunt apreciate ca institutii care au
un rol pasiv, secundar in procesul de recrutare a minorilor, prin promovarea unor
modele si imagini cu influentd negativd, persoane care fira o educatie minima au
reusit sa castige putere, bogatie etc. De asemenea, oferirea alternativelor virtuale de
petrecere a timpului are consecinte negative asupra comportamentului, dezvoltarii,
educatiei minorilor, contribuind la consolidarea unui mediu propice vulnerabilizdrii
minorilor la recrutare.

¢ 1. Gavril, Tamas Ana, M., Traficul de copii in Romadnia: studiu asupra procesului de recrutare, Editura
Alpha MDN, Buziu, 2009, p. 60.
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doctor in filosofie, conferentiar universiatr,
Sef al Catedrei stiinte socio-umane a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

PROCESUL DE INTERNATIONALIZARE A FENOMENULUI
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE — NOTIUNI, CONCEPTE, EVOLUTII

Devenind o preocupare internationald si o prioritate de agenda de lucru a ce-
lor mai importante organizatii internationale, traficul de persoane a incetat a mai fi
considerat drept o infractiune in care se vand si se exploateazd fiinte umane, ci mai
degraba un fenomen, o pandemie, cu implicatii extrem de grave asupra umanitatii.
Surse oficiale (Europol) sustin ca traficul de fiinte umane se regdseste in topul infrac-
tiunilor cu cel mai mare profit global, dupa traficul de arme si droguri.

Traficul de persoane nu este un fenomen recent, existind rapoarte ale politiei
din alte state, datate de la sfarsitul secolului al XIX-lea, care indicau répiri si vinderi
de copii si fete din satele locuite de evreii din Tara Galilor si din alte tari ale Europei
Centrale si de Este in bordelurile din toata lumea, in special in America de Sud. in
America Latina si in Caraibe, in particular in Argentina si Brazilia, date despre astfel
de cazuri sunt inregistrate inainte de anii 1860. Peste mai bine de un secol si jumatate,
factorii acestui fenomen au ramas practic aceiasi, insa datoritd tendintelor de indus-
trializare, internationalizare si globalizare au aparut si cauze noi.

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne', termenul de internati-
onalizare semnificd a face si dobandeascd un caracter international; actiunea de a
internationaliza. in Enciclopedia Encarta?, acest termen este definit in felul urmator
: a face ceva international; a face ceva international dupa caracter, structura sau apa-
rentd, a plasa ceva sub control international.

Un factor care contribuie la cresterea proportiilor traficului este globalizarea.

Dezvoltarea tehnologicd faciliteaza comunicarea, rezultand, spre exemplu, in
abundenta de sporturi publicitare tv dar si o utilizare tot mai frecventa a telefoanelor
mobile. In aceste circumstante, si calitoriile peste hotare au devenit mult mai usor si
rapid de organizat decat in anii precedenti. Mai mult decat atat, globalizarea a sporit
standardele de trai in tarile dezvoltate, astfel aceasta situatie fiind insotitd de cresterea
inegalitétii atat la nivel global, cét si la nivel national. Globalizarea a sporit la reduce-
rea barierelor in procesul de circulatie a bunurilor si capitalurilor la nivel internati-
onal. Aceste schimbdri insa nu au fost insotite de actiuni politice similare in vederea

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, http://dexonlaine.ro/search.php?cuv=internationaliza
* Encarta Onlain Enciclopedz, http://encarta.msn.com./encnet/refpages/search.aspx?q=internationaliye
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inlaturdrii restrictiilor in procesul de circulatie a persoanelor.

Doar in ultimii ani s-a conturat o imagine mai clara a fenomenului de trafic.
Desi initial conceptul de trafic era asociat cu traficul de femei, copii si exploatare
sexuald, lumea a inceput sé inteleagd ca in trafic sunt implicate persoane de toate var-
stele si genurile, precum si diverse sectoare economice. Caracteristicile traficului de
persoane diferd in functie de regiune, categoria de persoane traficate, sectoare in care
lucreaza si ariile de origine si destinatie. Astfel, copii si femeile tinere sunt traficati
in interiorul si peste hotarele tarii in America Centrala si de Sud si in Africa Centra-
14 si de Vest, pentru exploatare in gospodariile casnice si pentru industria sexuald’.
Persoane de toate vérstele sunt traficate peste hotarele tarii in Asia de Sud pentru a
lucra la fabricile de covoare si confectii, pentru cersit in stradd, in constructii si plan-
tatii de ceai, la manufacturi sau cuptoare pentru cirdmizi’. In Orientul Apropiat si
Africa de Nord, femeile si fetele sunt traficate pentru a lucra in gospodariile casnice,
baietii sunt traficati in regiune pentru a lucra in calitate de intretindtori de camile,
iar barbatii din Asia sunt traficati pentru a munci in sectorul de constructie si mun-
ca manuala. Fluxurile migrationale din Europa de Est si Asia (de cele mai multe ori
tranzitand prin Europa de Est) se indreapta spre Europa de Vest si includ si femei
si fete traficate in industria sexuala, precum si barbati si femei traficati spre Spania,
Marea Britanie, Germania sau Franta. Fluxurile migratorii din Asia Centrala si de Est
tind sa se orienteze spre Rusia, in sectorul de constructii®. Mai mult, Asia Centrald
si de Est este considerata o arie importanta de tranzit pentru victimele traficului. In
China se inregistreaza fluxuri migratorii interne masive - din regiuni rurale spre ur-
bane®. Aceastd situatie genereaza exploatarea economica si sexuala a femeilor tinere.
Multi migranti chinezi sunt vulnerabili contrabandei si traficului in anumite enclave
economice din Europa si America de Nord, cu preponderentd in domeniul textil,
restaurante si munci casnice.

In ultimul deceniu, traficul de fiinte umane a devenit o problema majora, atat
la nivel national, cat si international. Fenomenul implicd un numar din ce in ce mai
mare de persoane si aduce profunde implicatii de ordin social si economic, afectand
numeroase persoane $i tari.

Una din dificultdtile majore in lupta impotriva traficului de persoane este faptul
ca aceasta infractiune este adeseori confundatd cu cea de migratie ilegala, proxenetism
sau prostitutie. Oficiul pentru monitorizarea si combaterea traficului de persoane de
pe langa Departamentul de Stat al SUA a mediatizat o schema care faciliteaza intele-
gerea tuturor etapelor traficului de fiinte umane si in functie de care se poate inainta
in justitie o actiune invocand componente de infractiune de trafic de fiinte umane.

* Global Report under the Follow-up to thes ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work, Stoppig Forced Labour, International Labour Conference, 89th Session 2009, Report I (B), Inter-
national Labour Office, Geneva, 2009, p.16

* Richard, Amz O’Neil, International Traffickinng in Women to the United States: A Contemporarz
Manifestation of Slaverz and Organized Crime: An Intelligence Monograph. Wanshington, D.C.: U.S.
Centre for the Studz of Inteligence, DCI Exceptional Inteligence Analzst Program, 1999, p.13

* Richard, Amy O’Neil, Idem, p.15, disponibil la http://stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA380
601&location=U2&doc=GetTRDoc.pdf

¢ Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, Trafficking in Persons Interim Assessment.
U.S.Relation with the Pepople’s Republic od China, 28 February 2008, http:hongkong.usconsulate.gov/
uscn_traffick_2008022801.html
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Figura de mai jos prezinta, intr-o forma simplificatd, definitia data traficului de
fiinte umane in Protocolul ONU privind prevenirea, suprimarea si combaterea trafi-
cului de persoane, in special al femeilor. Tabelul reprezintd un instrument eficient in
intelegerea si incadrarea infractiunii traficului de fiinte umane. Pentru ca o anumita
situatie sa fie consideratd una de trafic de persoane, trebuie sa existe cel putin un ele-
ment in cadrul fiecdrei din cele trei categorii prezentate mai jos.

Traficul de fiinte umane

Procesul + Mijloace + Scop
Recrutare S Amenintare S Prostitutie
sau I |sau I Jsau
Transportare Coercitie Pornogrofie
sau sau sau
Adépostire Répire Violentd, exploatare sexuald
sau sau sau
Primire Frauda Munca fortata
sau sau
ingelare Servitute involuntara
sau sau
ingelaciune Constrangere prin datorie
sau sau
Abuz de putere Sclavie, Practici similare sclaviei

Figura 1. Identificarea elementelor traficului de fiinte umane
(Departamentul de Stat al SUA, Oficiul pentru monitorizarea si combaterea traficului de persoane).

Procesul internationalizdrii fenomenului traficului de fiinte umane este anali-
zat de diverse institutii responsabile de combaterea traficului, in legatura cu extinde-
rea traficului de persoane la nivel european, infractiune adesea comisa de grupari cri-
minale originare din alte tari sau continente. Rapoarte emise de Europol” accentueaza
amenintarile venite din partea grupdrilor criminale operationale la nivelul Uniunii
Europene. Una din cauze constd in internationalizarea gruparilor de crima organi-
zata, care sunt, de cele mai dese ori, compuse din persoane care isi au originea si
resedinta in afara statelor UE. In cadrul infractiunilor comise, membrii grupérilor de
crima organizatd opereaza atit in cadrul statelor europene, cét si in afara lor, creand
retele criminale transfrontaliere. Riscurile majore in aceste situatii intervin din cauza
faptului cd factorii utilizeaza companiile din tarile de destinatie — adesea in cadrul UE
- pentru spalarea de bani si alte infractiuni conexe care sustin financiar alte activitati
criminale®.

7 Europol,Trafficking In Human Beings In The European Union: A Europol Perspective, Februarz
2008, pp. 1- 7, http://www.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Trafficking in_human_
beings_2008.pdf

8 Europol, idem, p. 6
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Traficul de fiinte umane a ajuns sd fie una dintre cele mai profitabile infracti-
uni, situata in functie de venituri, pe al treilea loc in lume, precedat doar de traficul de
arme si cel de droguri. Potrivit datelor United Nations Office on Drugs and Crime?,
traficantii de fiinte umane se aleg anual cu un profit ilicit de circa 8 miliarde de dolari,
comparabil cu profitul din traficul de droguri. Alte date de data aceasta ale EURO-
POL, arati ca traficantii de fiinte umane se aleg anual cu un profit ilicit cuprins intre
6 si 9 miliarde USD™.

Din punctul de vedere al localizarii geografice, existd diverse variatii vizand
proportia victimelor traficului din numdrul total de victime ale muncii fortate. Nu-
marul persoanelor traficate este calculat in tarile de destinatie (acolo unde sunt im-
pusi sa lucreze) si nu in statele de origine. Estimarile scazute pentru Africa sau statele
in tranzitie nu ar trebui sa ascunda faptul ca persoanele din aceste regiuni sunt trafi-
cate in alte regiuni, si anume in state industralizate.

Estimarea referitoare la victimele traficului de fiinte umane in lume':

Asia si Pacific 1 360 000
Statele industrializate 270 000
America Latina si Caraibe 250 000
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 230 000
Statele in tranzitie 200 000
Africa, Sub-Sahara 130 000
In lume 2 440 000

Figura 2. Numdrul victimelor traficului de fiinte umane in lume.

Diferitele surse indica o crestere alarmanta a frecventei, gravitatii si a expansi-
unii globale a traficului; natura foarte sistematica si implicarea mecanismelor foarte
sofisticate; legatura cu crima organizata si coruptia autoritatilor, diversitatea scopu-
rilor pentru care sunt traficate persoanele; efectele exploatatoare si abuzive ale trafi-
cului. De aceea, traficul, in special de femei si copii pentru exploatare sexuala si alte
forme de munca fortata, a devenit un subiect prioritar in agenda actorilor guverna-
mentali si neguvernamentali din toata lumea. Traficul de persoane este o formd de-
osebit de abuzivd a migratiei'”. In Declaratia Mileniului®, adoptatd de ONU in 2000,

? United Nations Office at Vienna, United Nations Office for Drugs Control and Crime Prevention,
Global Programme against Trafficking in Human Beings: An Outline for Action, Centre for Internati-
onal Crime Prevention, Office for Drugs Control and Crime Prevention, UN International and Justice
Research Institute, Vienna, 20009, p. 11, http://www.uncjin.org/ CICP/traff_e.pdf

' European Police Office, EU Terorism Situation and Trend Report 2008, The Hague, 2008, p. 42,
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terorism_Situation_and_Trend_Report_TESAT/TE-
SAT2008.pdf

! International Labour Office, Forced Labor Statistics, Declaration on Fundamental Principles and Ri-
ghts at Work, 2009, http:// digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=forcedlabor

12 European Police OfficemTrafficking of Women and Children for Sexual Explutation in the EU: the
Involvement of Western Balkans Organised Crime, Crimes against Persons Unit, The Hague, 2007,p.10,
http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Western_Balkans_THB-Thre-
at_Assessment.PDF

'3 United Nations Millennium Declaration, adopted through the General Assembly resolution 55/2 of 8
September 200, http://www2.ohchr.org/english/law/millennium.htm
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Statele hotdrasc sa intreprindd maésuri pentru a asigura respectul pentru protectia
drepturilor migrantilor si sd intensifice eforturile in lupta cu traficul. De aceea se im-
pun actiuni urgente, eficiente si coerente. Este necesar sa se inteleaga complexitatea
problemei. Traficul nu este un eveniment singular, ci o serie de activitati si circum-
stante ce implica un sir larg de actori. Este esential ca masurile antitrafic sa tind seama
de acest fapt sa se depuna eforturi care sa cuprinda intreg ciclul traficului.

Existd o serie de factori' care au determinat cresterea preocupdrii internatio-
nale fatd de fenomenul traficului de fiinte umane, si anume:

Dimensiunea legati de drepturile omului - Incilcarile drepturilor omului re-
prezinta atit cauza, cat si o consecinta a traficului de persoane. Traficul se defineste
prin natura coercitivd, non-consensuald si exploatare sau servila a scopului deplasarii
persoanelor si implicd o serie de incélcari grave ale drepturilor omului, cum ar fi
munca fortata, exploatarea sexuald si a muncii.

Munca fortatd si formele moderne de sclavie — Traficul de persoane este o for-
md modernd de sclavie si reprezinta cea mai ampld manifestare a sclaviei in prezent.
Traficantii folosesc amenintarile, intimidarea si violenta pentru a supune victimele la
servitute involuntard, robie, obligatia datoriilor si casétoriile fortate sau false, pentru
a le forta sd se ocupe cu prostitutia sau sa lucreze in condintii similare sclaviei, spre
castigul financiar al traficantilor.

Dimensiunea gender — Traficul de persoane este o manifestare serioasa a femi-
nizarii saraciei si a problemelor cu care se confrunta femeile si fetele intr-o lume inca
afectata de discriminarea de gen, atat in cadrul, cit si in afara pietei muncii. Genul
este un factor determinant in trafic, atat in cerere, cat si in ofertd. Femeile si fetele
riscé sa devina victime ale traficului, in special prostitutiei si altor forme de exploatare
sexuala, dar si exploatarii muncii si altor forme de sclavie moderna cu mult mai mult
decat barbatii sau béietii. Totusi o perceptie generalizata conform careia doar femeile
si fetele devin victime ale traficului de persoane este gresita. In unele regiuni, majori-
tatea victimelor traficului sunt barbatii. De exemplu, peste 80% din migrantii traficati
in Ucraina si Polonia au fost barbati. De asemenea, béietii din familii sarace sunt in
mare risc de a fi traficati: in Pakistan s-au relatat multiple cazuri de réapiri de baieti.

Deficitul foarte mare ale muncii decente — Traficul erodeaza standardele fun-
damentale ale muncii si conditiile adecvate de munca pentru toti muncitorii, atat
cetdtenii, cat si migrantii. Traficul perturbeazi sau eludeaza buna functionare a insti-
tutiilor pietei muncii in tarile de origine, tranzit si destinatie.

Fenomenul globalizérii — Traficul a fost descris drept efectul secundar al globa-
lizarii"®. Cercetari si rapoarte au accentuat cresterea fenomenului traficului odatd cu
extinderea globalizarii, care au accentuat si au demarcat diferentele evidente dintre
comunititi si tiri, precum si dintre persoane. In acelasi timp globalizarea a scurtat
distantele prin tehnologia transporturilor, informatiei si comunicatiilor si a transfor-
mat modalitatea prin care aceasta tehnologie vinde vise de trai mai bun in tarile mai

' Organizatia Internationald a Muncii, Traficul de fiinte umane in scopul exploatdrii economice. Cum s-a
monitorizat procesul de recrutare a lucrdtorilor migranti, Chisinau, Editura Trigraf Tipar, 2007, p. 46.

5 Walter Nonneman, European Immigration and the Labour Market, Migration Policz Institute, The
Transatlantc Task Force on Immigration and Integration, July 2007, p. 7, http://www.migrationinfor-
mation.org/transatlantic/ImigrationEULaborMarket_72507.pdf
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dezvoltate. Procesele inerente ale globalizérii, de asemenea, au intensificat efectele
erodente ale modernizdrii si dezvoltdrii capitaliste si au contribuit la insecuritatea
economicd si sociald crescanda.

Confluenta traficului cu migrantia - Adesea traficul de fiinte umane este con-
fundat cu migratia. Distinctia clard dintre trafic de fiinte umane si alte infractiuni
(contrabanda cu migranti si alte forme ale migratiei ilegale) este esentiala in formu-
larea politicilor intr-un stat. Astfel unele state depun eforturi in stoparea traficului de
fiinte umane, impunand restrictii severe asupra migratiei si mobilitétii cetdtenilor's.
Insé regimurile respective de migratiune deseori au efectul opus - de incurajare a
traficului si de sustinere a traficantilor. Politice migrationale respective si controlul
mai strict la frontiera din cauza presiunilor. Pe de o parte, pot face canalele ilegale de
migratie sd devina unica alternativa pentru migranti, iar pe de alta parte pot prezenta
oportunitati lucrative pentru cei care fac afaceri din ocolirea acestor restrictii.

Legidturile dintre traficul de fiinte umane si crima organizatd — pe de o parte, si
industria sexuald, pe de altd parte, traficul de fiinte umane este o infractiune deosebit
de grava, care, de cele mai dese ori, este infaptuitd de grupari criminale organizate si
deosebit de sofisticate. Traficul de persoane este descris drept una din cele mai profi-
tabile infractiuni la nivel mondial, urmand traficul de arme si cel de droguri. Traficul
de fiinte umane este, de asemenea, facilitat de coruptia oficialilor din organele de
drept, imigratie si justitie in tarile de origine, destinatie si tranzit astfel periclitand
suprematia legii. Traficantii de fiinte umane adeseori actioneaza in strdnsa cooperare
cu alte grupari criminale transnationale in domeniul traficului de arme, droguri si
retelele de furturi de automobile, care le ofera rute sigure si testate, acces la bani, do-
cumente false si functionari coruptibili.

Caracterul inadecvat al prevederilor legale curente si al politicilor de interven-
tie — Lipsa legislatiei concrete, adecvate si eficiente privind traficul la nivel national
este considerata ca fiind unul din obstacolele majore in lupta impotriva traficului. Le-
gislatia existenta si activitatea organelor de drept in majoritatea tarilor au fost inadec-
vate pentru a stopa traficul si a-i pedepsi pe traficanti, nereusind sa reflecte gravitatea
crimelor implicate:

Abordarea unor state este orientata inspre combaterea migratiei ilegale, a cri-
mei organizate i a prostitutiei ilegale'’; in timp ce necesitatea programelor de preve-
nire si protectie a drepturilor victimelor nu sunt considerate la nivel national. Aceasta
abordare ingustd priveaza victimele traficului de drepturile care benefeciaza si agra-
veaza situatiile existente care favorizeaza proliferarea traficului in tara respectiva.

Majoritatea tarilor nu dispun de legislatia care ar permite pedepsirea crimina-
lilor pentru comiterea infractiunii de trafic. Acesta duce la situatia in care chiar si cele
mai evidente cazuri de trafic sunt judecate conform legilor care se aplicd pentru in-
fractiuni mai putin grave, cum ar fi prostitutia sau proxenetismul. Domeniul restrans
al acestor legi permite pedepsirea lejera a traficantilor, neconsiderand caracterul grav
al crimei de trafic de fiinte umane.

16 Migration Policy Institute, Europe’s Disapperaring Internal Borders, Deceber 2009, http://www.mi-
grationpolicy.org/pubs/FS20_SchengenDisappearingBorders_121807.pdf
17 Mligration Policy Institute, Europe’s Disapperaring Internal Borders, idem.
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Pentru definirea internationalizarii fenomenului traficului de fiinte umane, se
impune necesitatea elucidarii cauzelor care au dus la extinderea fenomenului. Astfel,
cauzele traficului de fiinte umane sunt definite in functie de oferta si cererea, care
reprezintd elemente de baza in cadrul comertului cu oamenii'®. Cauzele ofertei por-
nesc de la factorii economici, in particular siricia si somajul. In majoritatea cazurilor,
sdracia este cea mai importantd cauzd de vulnerabilitate si neputintd. O alta cauza tine
de cresterea necesitatilor materiale si dorinta unei vieti mai bune. Nu doar sdracia ab-
solutd si lipsa locurilor de munca duc la vulnerabilitatea victimelor, ci si saricia relati-
va, exprimatd prin decalajul de venituri. Politicile migrationale discriminatorii de cele
mai multe ori au efecte inverse celor scontate, astfel victimele sunt induse in eroare,
sau aleg in mod benevol caile ilegale de a ajunge in tarile de destinatie. Deoarece per-
sistd perceptia conform céreia ,barbatii migreaza, iar femeile si fetele sunt traficate”,
unele guverne dezvolta politici restrictioniste, care au drept scop declarat protejarea
femeilor si fetelor prin interzicerea sau limitarea mobilitatii lor. De exemplu, in Pa-
kistan femeile migrante trebuie sa aiba varsta de 35 de ani si trebuie sa obtind permi-
siunea tatalui si sotului’®. Mai mult decat atét, ele trebuie sa semneze o scrisoare de
garantie, asumandu-si responsabilitatea pentru toate riscurile, inclusiv pentru riscul
de a fi exploatate. Politicile migrationiste restrictive au un efect negativ dublu: pe de
o parte, femeile si fetele devin vulnerabile fata de trafic si aleg caile ilegale de a parasi
tara, iar pe de altd parte, traficantii au unda verde pentru lansarea de afaceri ilegale in
perfectarea actelor de calatorie, gasirea de locuri de munca in tarile de destinatie etc.
Alte cazuri duc la extinderea fenomenului traficului sunt: cadrele ilegale si normative
insuficiente; lipsa oportunitétilor de educatie; familiile disfunctionale; lipsa accesului
la informatie; discriminarea si inegalitatile profunde; tolerarea violentei fata de femei;
crize economice, dezastre naturale, razboaie si conflicte politice®.

A pune accentul doar pe factorii ofertei, fard a tine seama de complexitatea
cererii in tdrile de destinatie, se va dovedi a fi insuficient. Procesele de globalizare
au schimbat granitele pietei, au sporit integrarea globala, au modificat diviziunea
internationald a muncii si au sporit concurenta. Aceste schimbdri au creat o cerere
de munca eftind si au generat cele trei tipuri de muncd - murdara, periculoasa, de-
gradanta — pe care cetatenii tarilor dezvoltate nu vor s le accepte. Traficul de fiinte
umane este un mijloc de acoperire a cererii pentru astfel de slujbe?'. Printre cauzele
de baza care definesc cererea sunt: concurenta costurilor in sfera de productie orien-
tata catre export care necesitd multd fortd de munca; cresterea economiei subterane;
cererea de inlocuire a fortei de munca; expansiunea industriei de sex si divertisment;
lipsa respectului pentru standardele muncii, lipsa de organizare si reprezentare a lu-
cratorilor; legislatia ineficientd/ necorespunzétoare si neaplicarea legii.

'8 Europol, Trafficking In Human Beings In The European Union: A Europol Perspective, Februarz 2008,
The Hague, 2008, p.3, http://www.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Trafficking in_
human_beings_2008.pdf

¥ Lin Chew, Discussion paper programme consultation meeting on the protection of domestic workers
against the threat of forced labour and trafficking, January, 2003, p. 23, http://www.antislavery.org/ho-
mepage/resources/AntiSlavery%20domestic%20workers%20discussion%20paper%200203pdf

2 UNICEF, Report: Root causes of humantrafficking in South Eastern Europe not being addressed, Press
Release, Geneva, 31 March 2005, http://www.unicef.org/media/media_25814.html

2! Donna M. Hughes, The Demand for Victims of sex Trafficking, Women’s Studies Program, University
of Rhode Island, USA, 2005, p.34 http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/demand_for_victms.pdf
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Oleg CASIADI,
doctor in filosofie, conferentiar universiatr,
Sef al Catedrei stiinte socio-umane a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

ROLUL ONG-URILOR SI MASS-MEDIEI IN PREVENIREA
SI COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Analiza continua demonstreaza ca traficul de persoane este un fenomen in care
grupdrile criminale isi perfectioneaza permanent modus operandi drept raspuns la
eforturile antitrafic. Astdzi, elementele traditionale sufera mari schimbari, inregistran-
du-se tendinte noi atat privind categoriile de persoane vulnerabile, cét si scopurile de
exploatare, modalitatile de manipulare si control'. Pentru a putea face fatd noilor pro-
vocdri se impune intensificarea colaboririi internationale, sincronizarea actiunilor si
interventiilor, armonizarea metodelor de abordare a cazurilor de trafic etc.

Din pécate, la ora actuald, atdt comunitatea internationald, cat si populatia Re-
publicii Moldova nu pot miza doar pe forta legii si a organelor de drept in solutiona-
rea problemei in cauza.

Pentru a stopa traficul de fiinte umane este necesard implicarea societatii civile
prin intermediul organizatiilor neguvernamentale.

Reusita procesului de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane de-
pinde de elaborarea si implementarea strategiilor de activitate a ONG-urilor. Unele
dintre ele ar putea fi%

- contribuirea la perfectionarea legislatiei nationale, si anume: elaborarea si
adoptarea Legii cu privire la traficul de fiinte umane, precum si traficarea mai multor
documente internationale referitoare la drepturile omului;

— monitorizarea indeplinirii legislatiei in vigoare;

— efectuarea cercetdrilor (statistice, sociologice, juridice etc.);

— informarea populatiei, in special a tinerilor;

— consolidarea ONG-urilor in numele prevenirii traficului de fiinte umane si
protectiei drepturilor omului etc.

Activitatea ONG - urilor, atat la nivel national, cét si la nivel international
preia anumite forme si activitati necesare prevenirii traficului de fiinte umane, printre
acestea am putea mentiona®:

Activitati instructiv - educationale

! Problema traficului de persoane, www.cathaesisline.ro/fundatia-catharsis/files/ TRAFICUL 2009

% Organizatia de Femei din Moldova ,Initiativa Civica”,Traficul de femei: fenomen si crimd, Chisinau,
2007. p.7-8.

® Irina Martiniuc, ,Rolul ONG in prevenirea traficului de femei in Republica Moldova”, in Traficul de

femei: fenomen i crimd, Chisinau, 2001. p.10.
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seminare;

traininguri;

mese rotunde;

conferinte nationale/ internationale etc.

Activitati practice

- recalificarea si perfectionarea profesionald a femeilor;

— crearea centrelor de reabilitare;

— crearea retelei telefoanelor fierbinti etc.

— recalificarea i perfectionarea profesionald a femeilor;

— crearea centrelor de reabilitare;

— crearea retelei telefoanelor fierbinti etc.

Organizatiile nonprofit cu caracter international si national, in scopul preve-
nirii traficului cu fiinte umane, pun accent pe informarea populatiei, stabilirea unui
dialog constructiv intre ONG-uri si organe de stat, precum si punerea la curent si
influentarea mass-media asupra traficului de persoane etc.*.

Pe parcursul anilor, se evidentiaza tot mai mult colaborarea ONG-urilor cu
mass-media. Aceasta colaborare trebuie si contribuie la constientizarea atét a ziaris-
tilor, cét si a opiniei publice in domeniul de referintd. ONG-urile pot fi initiatoare a
mai multor actiuni, cum ar fi°:

- difuzarea informatiilor necesare;

— lansarea campaniilor de presé pentru excluderea materialelor pornografice;

- realizarea emisiunilor tv si radio despre traficul de fiinte umane;

— crearea unui sistem interactiv etc.

ONGe-urile trebuie sd organizeze o campanie publicd pentru respectarea mo-
dificarii in Legea cu privire la presa care le interzice publicarea informatiilor despre
oferirea serviciilor intime.

In aceasta ordine de idei, in Republica Moldova se ocupa de realizarea actiu-
nilor propuse mai sus Centrul International pentru protectia si Promovarea Drep-
turilor Femeii ,La Strada”, care are ca scop informarea populatiei despre existenta
fenomenului dat si combaterea acestuia.

Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeilor
»La Strada” a fost fondat in februarie 2001, propunandu-si drept scop promovarea si
protectia drepturilor civile, economice, sociale, culturale si libertatii femeii, promo-
varea principiului de egalitate a sanselor pentru femei si barbati intru consolidarea
valorilor si statutului femeii, sprijinul in toate mediile profesionale, sociale si familiale
al actiunilor ce tin de studierea si acordarea legislatiei Republicii Moldova cu princi-
piile ce protejeazd drepturile femeii, precum si aplicarea de facto a lor®.

De asemenea, de mentionat este si activitatea Asociatiei Femeilor de Cariera Ju-
ridica, asociatie care a implementat, in ultimul timp, proiectul centrul pentru preveni-
rea traficului de femei. Acest proiect si-a propus realizarea urmétoarelor obiective”:

* Irina Martiniuc, ,Rolul ONG in prevenirea traficului de femei in Republica Moldova” in Traficul de
femei: fenomen si crimd, Chisinau, 2001. p. 8.

* Ibidem, p. 10.

¢ http://www.lastrada.md/aboutus

7 Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, Raport de activitate (iunie 2006 — decembrie 2008), Chisi-
nau, 2008, p. 4.
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- acordarea de consultatii juridice gratuite;

— facilitarea anchetelor si supravegherii politienesti a institutiilor in care victi-
mele sunt exploatate si prevederea inchiderii acestora, daca este necesar;

— campanii mass-media, elaborarea materialelor in domeniu, promovarea
conferintelor de presa, meselor rotunde, seminare;

— facilitarea accesului la justitie al victimelor traficului, inclusiv al victimelor
mibore etc.

De mentionat si activitatea Organizatiei de Femei ,,Initiativa civica” care a fost
primul proiect consacrat problemei traficului de fiinte umane, fondat in luna mai 1999.
Desfasurarea programului a constatat lipsa de informatii referitoare la fenomenul tra-
ficului dat in randurile tineretului, pregatirea insuficienta a pedagogilor si périntilor
pentru activitati de prevenire a fenomenului, necesitatea de a efectua un schimb de
experientd si informatii cu cea a organelor nonguvernamentale din alte tari.

Organizatia de Femei ,,Initiativa civica” si-a propus urmaétoarele obiective:

- punerea la curent si informarea asupra traficului de femei prin intermediul
mass-media;

- informarea populatiei si anume a fetelor tinere asupra problemei traficului
de femei;

— stabilirea unui dialog constructiv intre organele non-guvernamentale si or-
ganele de stat;

— protectia drepturilor femeilor.

De-a lungul activitatii acestor trei structuri neguvernamentale a fost observata o
stransa colaborare, care a facut posibila elucidarea noilor aspecte ale fenomenului. De
asemenea, acestea au participat la conferinte nationale si internationale ce vizeaza pro-
blema pusa in discutie, precum au si fost initiatorii unor conferinte, mese rotunde etc.

Prevenirea traficului de fiinte umane poate fi asiguratd doar in cazul in care
in acest proces se va incadra intreaga societate, cand fiecare cetatean va constientiza
faptul ca traficul de persoane reprezinta un obstacol in calea credrii atat in Republica
Moldova, cét si in comunitatea internationala a unei societdti democratice si nonvi-
olente.

Se afirma de comun acord cd trdim intr-o societate a informatiei. O societate
care pune accent pe servicii, iar informatia de orice tip reprezenta cheia bundstarii si
puterii®. Societatile moderne depind tot mai mult de sistemele de comunicare com-
plexe, care se gasesc in centrul intereselor colosale si care joacd un rol important in
viata politica, sociala si economica.

Rolul pe care il pot juca mass-media in lupta contra comunitatii, in general, si
in lupta contra criminalitdtii organizate, in particular, reprezintd un aspect impor-
tant al problemei. Importanta mass-mediei in combaterea criminalitatii organizate,
inclusiv a traficului de fiinte umane a fost pe larg studiata si poate fi rezumata la trei
modele teoretice de baza’:

8 Les médias comme instrument de lutte contre la criminaliteé organisée, www.ec.europa.eu/anti_fraud/
olafoafcn/laudati_fr.2010
? Les médias comme instrument de lutte contre la criminalité organisée, www.ec.europa.eu/anti_fraud/
olafoafcn/laudati_fr.2010
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— primul model vizeaza teoria cunoasterii sociale a lui Albert Bandura, potri-
vit céreia indivizii iau cunostinta datorita anumitor modele furnizate de mass-media,
de tipurile de comportament care urmeazd a fi recompensate;

— al doilea model este reprezentat de teoria efectelor de activare a lui Ber-
kowitz, potrivit careia persoanele ludnd cunostinta de activitatile criminale, activeaza
anumite ratiuni si aprecieri aseménatoare care au predispozitie spre utilizarea violen-
tei in situatiile interpersonale;

— al treilea model este reprezentat de teoria scenariului lui Huesman, potrivit
careia comportamentul social este influentat de scenarii care indicd cum urmeaza si
se comporte individual in diferite situatii in urma modelelor furnizate de mass-media.

In acest sens, este sigur cd mass-media joacd un rol determinant in prevenirea
si combaterea criminalitatii organizate internationale, in general, si a traficului de
fiinte umane, in particular.

Eforturile mass-mediei de a atrage atentia statelor si institutiilor responsa-
bile in prevenirea si combaterea traficului de persoane au fost sustinute masiv de
comunitatea internationald, de activitatea antitrafic a numeroaselor reprezentante
internationale in Republica Moldova si in intreaga lume, precum: Organizatia In-
ternationald pentru Migratie (OIM), Organizatia pentru Cooperare si Securitate in
Europa (OSCE), Guvernele SUA, al Olandei, Elvetiei, Norvegiei, Suediei, Uniunea
Europeana s.a'.

In aceastd ordine de idei, putem face referire la unele activititi ale agentiilor
de presa, televiziunii, radioului, presei scrise si campaniilor informationale din Re-
publica Moldova, intrucét aceasta reprezinta una din principalele tari de origine a
victimelor traficate.

Agentiile de presa. Atat OIM, cat si alte ONG-uri locale care au implementat
proiecte de prevenire a traficului de fiinte umane au reusit sa construiasca si sa men-
tind relatii de presa colaborarea cu o serie de agentii de presa din republica: BASSA-
press, Moldpress, Infotag, DECA-press, Reporter.md. Ultima, aliatul cel mai fidel al
combaterii traficului, emite lunar in medie cate 5 stiri despre traficul cu fiinte umane
in Moldova''. Datorita faptului ca trei patrimi din materialele despre Moldova apa-
rute in presa straind sunt despre victimele traficului de femei (,,Cel mai important
stat de origine a traficului de femei”, ,,Centrul traficului de femei in Europa” s.a.),
unele dintre ele au fost preluate de DECA-press de pe site-urile marilor publicatii
occidentale.

Televiziunea. In baza sondajelor OIM, s-a constatat faptul ca televiziunea este
cea mai populara sursd de informare din Moldova. Conform respectivului sondaj,
s-a aratat cd sporturile OIM cu caracter social cu sloganul ,, Tu nu esti marfa!” Au
fost plasate la ORT si Moldova 1 (de mentionat cd conducerea de atunci a canalelor
a reactionat cu revoltd propunerea de plasare gratuita a sporturilor, ceea ce a dus la
negocierea unor reduceri)'.

" Doru Ciocanu, ,,Traficul de fiinte umane reflectat in presa din Moldova”, in Ghidul jurnalistilor care
scriu despre traficul de fiinte umane, Centrul International de Jurnalism, p. 4.

" Ibidem, p. 7.

12 Ibidem, p. 7.
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De asemenea, la Televiziunea Nationald au fost realizate citeva emisiuni des-
pre traficul de femei. Emisiunea ,,Bund seara”, una dintre cele mai populare in raitin-
gul Televiziunii Nationale, a realizat o emisiune despre fenomenul traficului, gizdu-
ind un psiholog implicat in reabilitarea si reintegrarea sociald a victimelor traficului.
Doud emisiuni ale altui program popular destinat mai mult femeilor, ,Femeia intre
alb si negru”, au apdrut cu asistenta informationala a OIM.

Cum insa conceptul emisiunilor in cauza nu a permis abordarea frecventa a
subiectului privind traficul, IOM a inceput realizarea unui nou concept de program
televizat. Acest program a fost denumit ,,Contra-TRAFIC”, scenariul fiecdrei editii de
15 minute a fost coordonat cu OIM, astfel cele 12 editii ale programului au prezentat
55 de subiecte televizate care includeau interviuri, reportaje, schite, comentarii, revis-
te ale presei etc., care au atacat tema din toate perspectivele posibile.

Un rol deosebit a fost acordat antrendrii sectorului neguvernamental in preve-
nirea traficului, reintoarcerea victimelor, reabilitarea si reintegrarea lor in societate.
A fost reflectat raportul ONG-urilor locale si al celor internationale. Contributia ex-
pertilor internationali a fost prinsa si ea in obiectiv'’. In conditiile unui buget auster
si in posibilitatea de a studia problema in térile de tranzit si de destinatie a victimelor,
echipa a relatat despre felul in care combat fenomenul asemenea tari ca Franta, Cehia,
Bulgaria, Ucraina, Roménia, Macedonia.

In acest sens, putem vorbi despre o adevirati importanti a televiziunii in com-
baterea traficului de fiinte umane.

Radioul. Colaborarea organizatiilor care au desfasurat campanii informatio-
nale antitrafic cu posturile de radio a inceput cu realizarea unor secvente in cadrul
emisiunilor ,,Primatul Legii” (Radio Moldova), ,,Femei si destine” (Radio Moldova),
»Eva” pe postul Europa Libera — Moldova'*.

Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, precum si OIM au largit reflectarea
temei traficului de fiinte umane prin intermediul radioului. Au fost lansate mai multe
programe antitrafic:

- o emisiune la Radio Antena, cu titlul sugestiv ,,Tu nu esti marfa!”;

- o rubrica permanentd ,, Trafic STOP” in cadrul unuia dintre cele mai popu-
lare programe destinate tineretului Radio Moldova;

- emisiunea ,,Femei si destine” si o rubrica speciald din cadrul ,,Primatul Le-
gii” au cdpatat statut permanent.

Presa scrisa. O serie de articole de proportii despre traficul de fiinte umane au
fost publicate in presa din Moldova. Fluxul de materiale aparute in perioada 2001-
2009 a trezit parcd interesul societatii pentru acest fenomen daca nu nou in general,
atunci nou pentru majoritatea populatiei din Moldova®.

Numeroasele articole pe tema traficului de fiinte umane au constituit produsul ori-
ginal al redactiilor, ziarelor si posturilor de radio moldovenesti (mai putin TV), altele au
fost preluate de pe internat. In acest sens, revista ,,Saptimana” detine o intaietate absoluta,
numarul materialelor despre trafic (adesea pe pagini intregi) ridicandu-se la cateva zeci.

Y Doru Ciocanu, ,, Traficul de fiinte umane reflectat in presa din Moldova”, in Ghidul jurnalistilor care
scriu despre traficul de fiinte umane, Centrul International de Jurnalism, p. 9.

" Ibidem, p. 9.

5 Ibidem, p. 16.
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Destul de activ a fost si este ziarul ,,Komsomol’skaia Pravda”, a carui redactor
s-a ardtat interesat de tema in cauza si uneori cu ajutorul OIM, alteori cu ajutorul
Directiei de Combatere a traficului ilicit de fiinte umane a Ministerului de Interne,
dar mai ales cu forte proprii, a publicat o serie de articole, care ca gen si mod de in-
vestigare se apropie de ancheta reportericeasca.

In treceri in revisti a presei si portalurilor din striinatate pe subiecte de trafic
de fiinte umane si migratiune ilegald a fost publicat si difuzat in mass-media nationala
- in principal prin intermediul Agentiei de stiri DECA-press in revista ,,Sdptimana”,
ziarele ,Novoe vremea”, ,Flux”, ,Dialog”, , Timpul” - un numdr impresionant de
buletine editate de tot felul de organizatii locale si internationale, iar pe site-urile
www.pressbox.md, www.yam.ro au fost plasate peste 200 de informatii, articole ana-
litice, comentarii, interviuri. Printre cele mai influente publicatii, site-uri si agentii
de presd monitorizate s-au numarat ,,Le Monde”, ,,The Washington Post”, ,, The In-
dependent”, , The Scotsman”, , The Jerusalem Post”, ,La Republica”, ,, The Shanghai
Post”, Associated Press, France Press, Reuters, BBC, Euronews'®. Mai mult decat atat,
pe site-tul www.iatp.md a fost deschisa rubrica ,,Moldova in viziunea presei strdine”,
care a gazduit fidel toate materialele mentionate.

In acest context, atat informatiile despre ce presupune traficul de fiinte umane,
cat si informatiile despre activitatile organelor de urmarire penald si ale altor auto-
ritati responsabile de prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pot avea o
functie esentiald'. Astfel, rolul determinant al mass-mediei in lupta impotriva crimi-
nalitdtii organizate poate si trebuie sa fie furnizarea de informatii cetatenilor asupra
comportamentelor sociale alarmante si care ofera totusi criminalitdtii organizate po-
sibilitatea unui mare bussiness.

In final, putem conchide ci in aceasta situatie un rol important in combate-
rea traficului il au ONG-urile, care prin colaborari cu diferite structuri nationale si
internationale si-au propus drept scop sa previna extinderea acestui fenomen social.
ONG-urile pot veni cu activitdti sustinute in cel putin doud segmente privind traficul:
prevenirea acestui fenomen prin desfasurarea campaniilor de informare a potentia-
lelor victime ale traficului si reabilitarea persoanelor repatriate. De asemenea, cola-
borarea stransa dintre organizatiile neguvernamentale si mass-media reprezinta un
alt instrument in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane la fel de eficient.
Astfel, putem vorbi despre un aport considerabil al ONG-urilor nationale si interna-
tionale, precum si mass-mediei la prevenirea si combaterea macabrului fenomen.

16 Ibidem, p. 17-18.
'7 Les médias comme instrument de lutte contre la criminalité organisée, www.ec.europa.eu/anti_fraud/
olafoafcn/laudati_fr.2009
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TURISMUL SEXUAL CU IMPLICAREA COPIILOR

Traficul de copii este o problema a lumii contemporane care reprezintd un pe-
ricol serios pentru valorile democratice. In zilele noastre copiii continua s fie folositi
ca un simplu obiect de cumpdrare-vanzare, ei fiind impusi sa presteze servicii sexuale
si s& munceasca in sectoare ale economiei subterane din diferite tiri, sunt folositi ca
momeald in calitate de cersetori, ca donatori de organe pentru transplant, in activi-
tatea criminala, conflicte militare etc. In fiecare an peste un milion de copii din toata
lumea sunt obligati sd se prostitueze, sunt traficati sau vanduti in scopuri sexuale sau
utilizati in pornografia infantila.

Fenomenul traficului de fiinte umane si copii a fost studiat minutios si multila-
teral in cadrul multiplelor conferinte, simpozioane, seminare, rezultatele cercetarilor
ulterioare materializate in manuale, culegeri, anale stiintifice etc. Se creeazi pérerea
cd acest fenomen e cunoscut pentru specialisti sub toate formele si metodele de ma-
nifestare, dar din pacate constatim ci el este in continua dezvoltare si perfectionare.
Recent in R. Moldova a aparut o noud tendinta a traficului de fiinte umane - turismul
sexual cu implicarea copiilor.

Termenul este nou pentru specialistii nostri dar fenomenul este bine cunos-
cut in tari precum Brazilia, Ecuador, Thailanda sau Indonezia. Prin turism sexual
cu implicarea copiilor se intelege exploatarea comerciald sexuald a acestora de catre
strdini.

De obicei clientii merg intr-o tard mai putin dezvoltata in cautarea contacte-
lor sexuale. Legile ne corespunzdtoare si sistemele judiciare insuficiente se numara
printre principalele cauze ale turismului sexual, care ii afecteaza pe copii, pentru-ca le
induce pedofililor ideea gresitd dupa care ei se pot duce in tarile in curs de dezvoltare
si pot abuza de copii fara a risca sd fie pedepsiti pentru faptele lor. Potrivit organizatiei
ECPAT International (organizatie care pledeaza pentru eradicarea prostitutiei infan-
tile, pornografiei copiilor si traficului de copii), turistii — abuzatori sexual ai copiilor
pot fi pedofilii caldtori, adica cei care au atractie sexuala fata de copii si care cauta in
mod special contacte cu minorii cdlatorind in alte tari.

Acestia pot fi barbati si femei de diferite varste si statut social, casdtoriti sau
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celibatari cu venituri diferite. Aflandu-se intr-o alta tard, ei uita pentru un timp de
restrictiile morale si sociale, abuzand copii. Spre exemplu, la 27 septembrie 2010 de la
Centrul International pentru Protectia si promovarea drepturilor femeii ,,La Strada”
a parvenit informatia cu privire la faptul ca cetdteanul Italiei Andre Pasquini, prin
intelegere prealabila si in comun cu alte persoane aflindu-se in mun. Chisindu sub
pretextul cd a venit in Republica Moldova cu misiunea de a selecta copii din mediul
social vulnerabil pentru a-i ajuta pe acestia sa-si facd cariera de fotbalisti l-au recrutat
pe minorul G. a.n. 29.03.1998 in scop de exploatare sexuald.

Este de mentionat ca turistii sexuali pot calatori atat independent cat si utili-
zand serviciile companiilor de turism, hoteluri, restaurante, companii de transport
si altele. Unele din aceste companii pot fi direct implicate in turismul sexual, cum
ar fi cele care organizeazd sex tururi in strainatate sau hoteluri in care se exploateaza
sexual copiii. Astfel in luna august 2010 cet. R. Moldova A. Popovici a recrutat-o
pe minora C. a.n. 13.11.1993, propunandu-i ulterior plecarea impreund la odihna in
Turcia prin intermediul firmei turistice ,,Mega-tur”. Ajungand la locul de destinatie,
in hotel, cet. A. Popovici a impus-o pe victima sd presteze servicii sexuale contra platd
cetdtenilor Turciei.

Turistii sexuali adesea isi justifica actiunile prin a spune ca ii ajuta pe copiii
din tarile sirace, dindu-le bani, haine si altele. in plus, exploatatorii sexuali isi mai
justifica actiunile referindu-se la diferentele culturale intre tari, argumentand ca sexul
cu copii este acceptabil in cultura tarilor respective. Experientele negative din alte tari
arata ca la dezvoltarea turismului cu abuzarea sexuald a copiilor contribuie un sir de
factori cum ar fi dezvoltarea industriei turismului si a mobilitdtii populatiei la nivel
mondial, care asigura accesul turistilor in toate regiunile si tarile noi. Dezvoltarea teh-
nologiei internet ofera abuzatorilor schimb de informatii necesare si faciliteaza sta-
bilirea contactelor directe cu copii din alte téri. La fel ca si traficul de copii, turismul
sexual cu implicarea copiilor se dezvoltd pe fundalul dezvoltirii economice inegale a
diferitor tari. Lipsa masurilor de contracarare a acestui fenomen intr-o tard saraca din
mai multe motive (lipsa de vointd politica, legislatia inadecvatd, coruptia, s.a.) o fac
atractivd pentru turisti, abuzatori sexuali ai copiilor.

Turismul sexual cu implicarea copiilor, ca concept este foarte apropiat de trafi-
cul de copii in scopul exploatarii sexuale. In cadrul traficului de copii pentru exploa-
tare sexuald, acestia sunt scosi din tarile mai putin dezvoltate pentru livrare clientilor
straini in tarile mai bogate. Turismului sexual cu implicarea copiilor ii este specific
faptul ca clientii se deplaseaza de sine stététor in tarile sarace.

Unul din cazurile penale mediatizate in acest domeniu este cel legat de un ce-
tatean american, milionar (pedofil), care a exploatat sexual copii (bdieti) in Republica
Moldova. In perioada anilor 2001 - 2005 cetiteanul american asistat de un complice
din R. Moldova a intretinut raporturi sexuale cu 7 copii (baieti) pe teritoriul Republi-
cii moldova. In anul 2007 Tribunalul SUA care a avut loc in Philadelphia I-a condam-
nat pe pedofil la 23 ani de inchisoare.

Un alt caz tine de activitatea ilegald in acest domeniu a cetdteanului britanic
care in perioada februarie — mai anul 2008 a intretinut relatii sexuale cu 8 copii (ba-
ieti). Organele de drept au aflat ca strdinul ficea cunostinta cu minorii in internet cafe
si apoi ii invit acasa. In apartamentul siu copiii beneficiau de acces gratuit la Internet,
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erau serviti cu dulciuri, primeau recompense banesti, cadouri. In mai 2009 pedofilul
a fost condamnat la 7,5 ani de inchisoare.

Trebuie remarcat faptul cd majoritatea considera cd exploatarea sexuala a co-
piilor include doar raportul sexual intretinut cu un copil. Din pécate acest concept
include comportamentul sexual nedorit si impus, care poate fi exprimat prin siruturi
nedorite, mangaieri, impunerea lor de a adopta unele pozitii sexuale.

Din pacate, in Republica Moldova urmadririi penale sunt supuse doar cazuri-
le de abuz sexual cu tentd agresivd asupra copiilor. Astfel cazuri de abuz sexual ca
atingerea sexuald, masturbarea in fata copilului nu pot fi calificate drept infractiuni,
legislatorul neluand in considerare prejudiciul psihologic care se poate materializa
ani mai tarziu.

Concluzii: Desi problema turismului sexual cu implicarea copiilor nu a capatat
o raspandire larga in Moldova ea nu trebuie sa raména in afara atentiei, deoarece pe
un sir de parametri (nivelul sdraciei, coruptia, lacunele in legislatie) putem judeca cd
in tara existd conditii care contribuie la raspandirea acestui fenomen.

Este necesar si se intreprindd mésuri de sensibilizare a opiniei publice fata de
problema turismului sexual cu implicarea copiilor si pericolul acestui fenomen, che-
mand la intoleranta fatd de el, inclusiv prin atragerea in aceste scopuri a mijloacelor
de informare in masa.
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INTERCEPTAREA CONVORBIRILOR TELEFONICE SI A ALTOR CONVORBIRI
IN CONTEXTUL COMBATERII TRAFICULUI DE FEMEI

Traficul de femei este una din cele mai acute probleme ale contemporanitatii
si reprezintd cea mai frecventa forma de manifestare a fenomenului general - traficul
de fiinte umane legat adesea de crima organizata.

Expertii noteaza faptul cd la etapa actuald fenomenul in cauza a devenit de na-
turd transnationald, manifestindu-se prin controlul afacerilor in domeniul turismu-
lui international si al casdtoriilor. Traficantii, organizati la nivel international, sunt
indivizi plini de resurse, vicleni si nemilosi, care opereaza la scarda mondiala, utilizand
tehnologii de ultima ord, mijloace de comunicatii si tehnici de spalare a banilor pen-
tru facilitatea criminalitatii’.

Din aceste considerente faptele de trafic de persoane sunt considerate atat la
scard internationald, cat si la cea nationald drept infractiuni care solicita tehnici si
metodici speciale de investigare menite sd consolideze documentarea activitatii in-
fractionale.

Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri este parte compo-
nenta a tehnicilor speciale stipulate in actele internationale adoptate impotriva in-
fractiunilor transnationale si criminalitatii organizate. Importanta aplicarii acestei
masuri investigative impotriva faptelor de trafic de persoane sporeste in ultima pe-
rioadd dat fiind faptul ca racolarea si coordonarea actiunilor criminale au loc prin
intermediul retelelor de telecomunicatie.

Anihilarea retelei de trafic de femei de la sfarsitul lunii aprilie anul curent de
catre ofiterii operativi din cadrul Comisariatului raional de politie din Straseni si a
angajatilor Serviciului Gréniceri reprezinta o dovadéd concludenta in sustinerea aces-
tei afirmatii. Potrivit victimelor, traficanta pe nume Galina coordona toate actiunile
fetelor prin telefon®

Este de mentionat faptul cd méasura investigativ-operativd, interceptarea con-
vorbirilor telefonice si a altor convorbiri, poate servi un instrument efectiv impotriva
criminalitdtii doar in conditiile in care cei abilitati sa o aplice sau sd decidd asupra

'1. Vizdoga, ,,Traficul de persoane - o violare gravé a drepturilor omului”, in Revista Nationald de Drept,
2004, nr.2, p.44.
* http://www.infostraseni.md/%C8%99tire/792
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rezultatelor obtinute pe aceastd cale vor dispune de suficiente cunostinte referitoare
la continutul si limitele acestei masuri.

Cercetarile efectuate in privinta studierii acestui subiect ne-au permis si consta-
tam faptul ca aplicabilitatea acestei masuri in ultima perioada s-a redus considerabil.
Potrivit discutiilor purtate cu mai multi ofiteri operativi de diferit rang, judecatorii de
instructie adesea refuza sd autorizeze realizarea masurii in discutie pe motiv ca inregis-
trarea convorbirilor interceptate este de competentd exclusiva a organului de urmdrire
penald. Anume acesta a fost motivul ce ne-a determinat sa punem in discutie probleme-
le legate de subiectul vizat, considerandu-le foarte actuale si importante.

Actualitatea abordarii acestui subiect sporeste si mai mult in conditiile in care
se fac tentative de excludere a ,interceptarii convorbirilor telefonice si a altor con-
vorbiri” din lista masurilor investigativ-operative. Recent, in luna mai 2011, in adresa
Academiei ,,Stefan cel Mare” si, respectiv, dupa competentd, in adresa catedrei ,,Inves-
tigatii operative”, a venit spre avizare un proiect de modificare a Legii RM nr.45-XIII
din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii prin care se propune
excluderea masurii ,interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri”.

Interesati fiind de aceastd stare de fapt, precum si de argumentele invocate in
sprijinul unor astfel de interpretdri, care prin consecintd diminueazd rolul masurii
discutate, am constatat urmatoarele.

In primul rand, este vorba despre o decizie a Curtii Supreme de Justitie prin
care, in viziunea noastra, se ingusteaza nejustiﬁcat continutul masurii abordate. Po-
trivit Curtii, organele care exercita activitate operativa de investigatie sunt abilitate
doar cu dreptul de a intercepta dar nu si a inregistra convorbirile telefonice intercep-
tate. Inregistrarea de citre serviciile operative a convorbirilor telefonice cu folosirea
tehnicii speciale de inregistrare a comunicatiilor si imaginilor este considerata ilegald
si nu poate fi pusd la baza sentintei de condamnare’.

Desi cazul examinat de Curtea Suprema de Justitie nu tine neaparat de traficul
de persoane, ci de omorul la comanda, iar precedentul judiciar pentru tara noastra
nu este izvor de drept, consideram totusi cd aceastd interpretare a Curtii a avut un
impact deosebit asupra practicii judiciare, diminuand considerabil eficienta aplicdrii
respectivei masuri impotriva criminalitatii, in general, precum si a traficului de femei,
in mod special.

Apreciem interpretarea Curtii ficute vizavi de masura operativa abordata ca
fiind una pur gramaticald si nefondatd. In viziunea noastri, acest tip de interpre-
tare porneste de la faptul ca actualul Cod de procedura penald pe linga termenul
sinterceptarea comunicatiilor” foloseste si termenul ,inregistrarea comunicatiilor”
(art.135-136 CPP), in timp ce Legea cu privire la activitatea operativd de investigatie
in nominalizarea masurii respective foloseste doar termenul ,interceptarea convor-
birilor” (alin.(1) art.6).

Prin urmare, se creeazd impresia cd interceptarea convorbirilor nu presupune
si inregistrarea acestora, iar ofiterilor operativi le este permis doar prima parte a ac-
tiunii fara a avea dreptul sd inregistreze convorbirile interceptate. Aceastd impresie
este alimentata si de faptul ca in alin.(3) al art.6 al Legii se stipuleaza cd lista actiunilor

* Dosarul 1re-1425/08 Curtea Suprema de Justitie.
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de investigatie operativa este exhaustiva si poate fi modificatd sau completata numai
prin Lege.

In viziunea noastra, lucrurile ar trebui privite un pic altfel. Este stiut faptul ca
denumirea unei actiuni nu este neaparat identica cu insusi continutul actiunii respec-
tive, iar pentru aplicarea legii are importanta continutul actiunii si nu titlul acesteia.
Astfel, constatam faptul cd in alin.(2) al art.6 al Legii sunt nominalizate masurile in-
vestigative fard a fi descoperit si continutul acestora.

Elemente de continut ale mésurilor operative de investigatie se regdsesc in alte
alineate ale art.6, precum si in alte articole ale aceleiasi legi. Astfel, alin.(4) al art.6 al
Legii se mentioneaza faptul ca in procesul efectuarii masurilor operative de investi-
gatii, inclusiv a ,interceptarii convorbirilor telefonice si a altor convorbiri”, se face
uz de sisteme informationale, de mijloace tehnice speciale destinate pentru obtinerea
ascunsa a informatiei, de aparate de inregistrare video, audio, de filmat, de fotografiat
si de alte mijloace tehnice moderne.

In alin.(21) al art.8 al aceleiasi legi se mai mentioneazi si faptul ci asigurarea
tehnicd a interceptarii convorbirilor telefonice, a controlului comunicérilor telegra-
fice si a altor comunicdri prin intermediul retelelor electronice se realizeaza de ca-
tre subdiviziunea specializata a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale, conectate, in caz de necesitate, la
echipamentul operatorilor. Semnalul ce urmeaza a fi interceptat se transmite in regim
de timp real organului imputernicit care exercitd activitatea operativa de investigatii
pentru inregistrarea si inscrierea convorbirilor si comunicdrilor pe suport de hartie.

Prin urmare, este evident faptul ca ,interceptarea convorbirilor telefonice si
a altor convorbiri” presupune nu doar interceptarea propriu zisd a convorbirilor, ci
si inregistrarea acestora. Nici sub aspect logic nu este clar de ce nu s-ar admite inre-
gistrarea convorbirilor interceptate din moment ce interceptarea convorbirilor este
permisa. Este de neinteles de ce ofiterul operativ caruia i s-a autorizat interceptarea
are dreptul sd intre in posesia unor convorbiri private si totodata nu are dreptul s le
inregistreze. Continudnd firul logic al modului de interpretare al Curtii, ar insemna
ca ofiterii operativi in general nu au dreptul sa inregistreze informatia obtinuta in
urma realizdrii oricareia dintre masurile investigativ-operative, dat fiind faptul cd in
titlurile acestora nu se stipuleazd termenul ,inregistrare”.

Sub aspect istoric este de remarcat faptul ca ,Interceptarea convorbirilor te-
lefonice” nu este 0 masura noud pentru teoria activitatii investigativ-operative si a
practicii judiciare. Cercetatorii in domeniu mentioneaza ca de la aparitia comuni-
catiei telefonice prin cablu* a aparut si necesitatea organelor de politie de a controla
convorbirile telefonice si, deoarece la acel moment incd nu existau mijloace tehnice
de inregistrare, rezultatele interceptarii erau fixate pe suport de hértie, prin stenogra-
fiere, sau erau pastrate in memoria persoanelor care realizau aceastd masura. In Rusia
taristd, de exemplu, la fiecare statie telefonicd era desemnata o persoand in atributiile

4 Inceputul comunicatiei telefonice dateazi din anul 1876 prin inventarea aparatului telefonic de citre
Alexander Graham Bell (SUA). La 10 Martie 1876 — in orasul american Boston, a avut loc prima con-
vorbire telefonicd demonstrativi. Bell a rostit celebrele cuvinte care au ramas in istorie ca primele fraze
comunicate intr-o convorbire telefonicd: “Mister Watson, come here! I want to see you!” (Domnule
Watson, vino aici! Vreau sa te ved!)
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cdreia intra obligatia de a ridica periodic receptorul telefonului si a asculta conver-
satiile’.

Odata cu dezvoltarea mijloacelor tehnice de inregistrare® a aparut si posibilita-
tea de a fixa informatia pe suport magnetic si a o pastra o perioada lungd de timp in
forma sa originald, pastrand in acelasi timp nu numai continutul literal al conversati-
ei, dar de asemenea, si fonul emotional. Anume din acel moment, sfarsitul anilor - 30
inceputul anilor - 40 ai secolului trecut, algoritmul de realizare a masurii investigativ-
operative ,interceptarea convorbirilor telefonice” a insusit forma finald a continutu-
lui, care nu a inregistrat modificari semnificative pana in ultimele decenii.

Trebuie remarcat faptul cd problemele legate de reglementarea juridicd a inter-
ceptdrii convorbirilor telefonice erau solutionate exclusiv pe baza regulamentelor ju-
ridice departamentale, purtand un caracter inchis (secret). Dreptul de a realiza aceas-
ta masura il aveau doar colaboratorii subdiviziunilor tehnico-operative ale KGB-ului
URSS (RSSM), iar mai tarziu si ale Ministerului Afacerilor Interne al URSS (RSSM).
Si numai in anii 90 ai secolului trecut problemele reglementarii juridice a intercepta-
rii convorbirilor telefonice si-au gasit solutionare in normele actelor legislative’.

Pentru prima data la nivel legislativ, interceptarea convorbirilor telefonice si
a altor convorbiri a fost stipulata in Legea din 12 iunie 1990 adoptatd de Sovietul
Suprem al fostei URSS prin care s-au facut modificari in Bazele procedurii penale ale
URSS si a Republicilor Unionale (art.29, 351).

Dupd aceasta, posibilitatea de ascultare a convorbirilor telefonice a fost stipula-
tain alin.(3) al art.14 din Legea privind ,,Organele securitatii de stat ale URSS”, adop-
tatain 1991; art.156/1 “Temeiurile pentru ascultarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri” Codul de procedurd penald al RM din 1961 - introdus prin Legea RM din
4 august 1992; art.135 “Interceptarea comunicarilor” Cod de procedura penala al RM
din 2003; alin.(2) pct.(1) lit.(c) art.6 “Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri” Legea nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 cu privire la Activitatea operativa de
investigatie-introdus prin Legea RM nr. 90-XV din 25.03.2004.

Analiza relatdrilor istorice expuse mai sus demonstreaza faptul ca inregistra-
rea convorbirilor telefonice interceptate nu constituie o médsura separata ci este parte
componentd a continutului masurii ,, Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri”.

Aceiasi concluzie rezulta si din punct de vedere al dreptului comparat. Le-
gea Republicii Belarus cu privire la activitatea investigativ-operativa N 289-3 din
09.07.1999, de exemplu, prevede ca masura operativa “Interceptarea convorbirilor
telefonice” (art.11), iar in continutul acesteia, descoperit in aceiasi lege, este stipulat
expres ca: Interceptarea convorbirilor telefonice presupune interceptarea si fixarea
informatiei acustice in forma de inregistrare magnetica transmisd prin reteaua elec-
tronica de telefonie pentru solutionarea sarcinilor activitatii investigativ-operative

> M. ITanuenko, A. Konmakupy, Yuu JIybsanxu, (http://85.17.200.131/info/18920.html)

¢ Primul aparat de inregistrare si reproducere a sunetului a fost inventat de T.A.Edisson. In anul 1898,
in Danemarca, V. Pauls a inventat inregistrarea magnetica, iar in 1928 F.Pflaimer a inventat banda mag-
neticd.

7 B. Baunra, «OTmepaTBHO-PO3bICKHOE MEPOIPUATHE “TIPOCTyLINBaHIe TeleOHHBIX IIEPEerOBOPOB”
Teopus ¥ MpaKTHKa», in Cyaosbt secmuik, N 4, 2008 r., c.49.
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(art.2). Prevederi similare se contin si in Legea Federatiei Ruse N 144 din 12 august
1995 cu privire la Activitatea investigativ-operativa, Legea Ucrainei Ne2135-XII din
18 februarie 1992 cu privire la Activitatea investigativ-operativa.

Revenind la initiativa unor organe de a elimina din Legea nr.45 a masurii dis-
cutate mentiondm cd nu ni se pare o idee reusita. Argumentul precum ca intercep-
tarea convorbirilor telefonice ar trebui realizata doar dupa pornirea urmaririi penale
si doar in limitele acesteia nu este suficient de convingator. Potrivit acestei logici s-ar
cuveni sa ne intrebam pentru ce mai e nevoie de institutia activitatii investigativ-ope-
rative daca ofiterul de urmdrire penala este in drept sa realizeze in mare parte practic
aceleasi actiuni — chestionarea, culegerea informatiei, urmarirea etc. Cum ramane
insd cu sarcinile activitatii investigativ-operative:

— relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor, asigu-
rarea compensarii daunei cauzate de infractiune;

— cautarea persoanelor disparute fira urma;

— colectarea de informatii despre evenimentele sau actiunile care pun in peri-
col securitatea de stat, militard, economicd sau ecologica a Republicii Moldova.

Este adevarat faptul ca nu exista legi perfecte, precum nu este perfecta nici
Legea nr.45, important este ca tendinta spre perfectiune sa existe in permanentd, iar
modificérile de lege ferenda s fie bine argumentate.

Desigur, observatiile Curtii Europene a Drepturilor Omului ficute vizavi de
interceptarile convorbirilor telefonice in cauza Iordachi si altii vs. Moldova sunt im-
portante si trebuie luate in calcul atunci cand se fac propuneri de modificare a legii.
Excluderea din Legea cu privire la activitatea operativa de investigatie a masurii ,,in-
terceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri”, dupa pérerea noastrd, nu
este cea mai buna solutie. Problema trebuie solutionata dar nu inliturata.

Intr-adevir, legea actuala cu privire la activitatea operativi de investigatie nu
contine suficiente garantii impotriva abuzurilor de interceptare a convorbirilor tele-
fonice si a altor convorbiri ce ar putea avea loc din partea autoritatilor nationale si ne-
cesita a fi perfectionatd in acest sens. Cu toate acestea, Curtea Europeana nu propune
excluderea din lege a masurii in cauza, ci recomanda stabilirea unor garantii care ar
exclude posibilele abuzuri.

In concluzie, trebuie remarcat faptul ca rolul aplicarii tehnicilor speciale, in-
clusiv al interceptdrii convorbirilor telefonice, in cadrul activitatii investigativ-opera-
tive este extrem de mare, excluderea acestei masuri din Legea RM nr.45 cu privire la
activitatea operativd de investigatii va genera cu sigurantd mari dificultati in ceea ce
priveste prevenirea si descoperirea la timp a infractiunilor legate de traficul de per-
soane si in special de traficul de femei. Consideram cd scopurile activitatii investiga-
tiv-operative pot fi atinse numai datorita realizarii méasurilor investigativ-operative in
general si a interceptdrii convorbirilor telefonice si a altor convorbiri in mod special.
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A. A. l0XHO,

KaHAMAaT I0PUANYECKNX HAYK, JIOLEHT,

npodeccop Kadeapbl yroNoBHOro Npasa i KPUMUHONOTUN

01ecckoro rocynapCTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHIX N YKPaUHbI

AKTYANIbHBIE ACTEKTbI MEMYHAPOQLHOTO COTPYIHNYECTBA
ONEPATUBHBIX NOAPA3AENEHWUIA MURMLIMK N NOAULIUN
B MPEQYNPEXAEHUN NOXULLEHWA NIOAEN

ITpo6rembl mpemynpexaerns U 60pbObI ¢ MPECTYIHOCTbIO CETOHA IPUHU-
MaIoOT T7100a/IbHbIN XapakTep. [IpecTylmHOCTb IMpaKTU4ecKu BO BCEX CTpaHAaX MMpa
IIPEBPALIAETCA B CEPbE3HYIO IIPErPazy Ha ITyTH UX COLMATbHO-9KOHOMIYECKOTO, I10-
JIUTUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO Pa3BUTHs, CYLIeCTBEHHO CHIVDKAET YPOBEHD JKIM3HU Ha-
CeJIeHNIsA, YTO BBI3bIBAeT HEOOXOAMMOCTb COBMECTHOTO MOMCKA ONTUMATBHBIX (OPM
COTPYZHMYECTBA IIPU pellleHNy 3TUX NpobieM. 3a MOC/IefHIe TO/bl IIPaBOOXPaHN-
Te/IbHbIe OPTaHbl OOJIBIINHCTBA CTPaH BCe OOJIbIle PETUCTPUPYIOT TaKMe BUIBI IIpe-
CTYIIEHUI, KaK TOPTrOBJIA JIFOAbMM, TPaHCIJIAaHTALMA TKaHEN 1 OPTaHOB 4eJI0BeKa,
HEe3aKOHHas MUTPallMs, B TOM YMC/Ie MEXXIYHaPOMHBIN TePPOPU3M, MOPCKOE IIMpaT-
CTBO, OpraHM30BaHHasA TPAHCHALMOHA/IbHAA IIPECTYIIHOCTD HeJleTalbHbIN aBTOTPaH-
CIIOPTHBIIT 6M3HEC, HAPKOOU3HEC, TOPTOBJISL OPYXKUEM, ChIPbeM 1 37IeMEeHTaMM sifiep-
HOT'O BOOPY>KEHUA, POCT 9KOHOMUYECKUX, KOPBICTHBIX ¥ KOPBICTHO-HACU/ILCTBEHHBIX
IIPECTYIUIEHUI, KOTOPbIE COCTAB/IAIT ONACHOCTb HE TOJBKO JI/IA OTHENbHBIX IOCy-
[apCTB, HO M JU/IA BCETO YeTOBEYeCTBa, M TPeOyeT COBMECTHBIX YCUIIVIAL, TIOBCETHEB-
HOTO COTPY/IHIYECTBA IIPAaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OPTaHOB BCeX TOCyAapcTs [1, c. 40-41].
JIInsa cBOEBpeMEHHOTO BIMAHMA Ha STU IPOLECCHI, KpOMe IIPABOBOTO, MOMIUTHYE-
CKOTO, 9KOHOMIYECKOTO0, COLIMAIBHOTO U APYTUX UX PElIeHNIT, HEOOXOAMMBI TaKXKe
ycwms 1 3¢GeKTVBHOCTD OIePATUBHBIX IIO/Ipa3/ieIeHNI OpTaHOB BHYTPEHHUX eI
Ykpaunsl, crpan CHI' u nmonmuium fpyrux rocyfapcrs, 6e3 4ero HeKOTOpbIe BUJIbI
IpeCTyIUIeHNII TIPeRyIpefuTh, IPEKPATUTh U PACKPBITh B OOJIBIIMHCTBE CBOEM BO-
ob111e He IIPEICTaBIACTCSA BO3MOXKHBIM.

MexnyHapOgHO-IIPaBOBOE COTPYAHNYECTBO, B TOM YJC/Ie€ ONIEPAaTUBHBIX O] -
paspenienuii 1Mo IpPeRYNpPeXAEHNI0 U IIPeCeYeHnIo OXUIEHNA JTI0JEN U B LjeJIoM
TPaHCHAIOHATBbHOI TIPECTYITHOCTY CTAHOBUTCA BCe 60/lee HeOOXOIMMOI COCTaB-
JAOLEN NeATeTbHOCTY IIPABOOXPAHUTE/IbHBIX OPTraHOB YKpaMHbl U JPYIUX rOCy-
mapcTB. [IpecTynmHOCTD BBIIIIA 3a Tpefenbl TOCYNApCTBEHHBIX T'PaHUL, IlepecTasna
OBITH IIPECTYITHOCTBIO KOTOpas KacaeTcs TOABKO OTHEIbHO B3ATOIO TOCYHApCTBa.
CyBepeHHBIMY TOCYApCTBAMI IIOCT COBETCKUX PecIyO/InK o(UIMaNbHO IIPU3HAHO
Ha/M4gue 1 JeiCTBUE Ha UX TePPUTOPUM IPO(eCcCHOHATBHON U OpraHM30BaHHON
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IPEeCTYITHOCTH, KOTOPas CTajla KpUTepyeM OLEHK) COBEpIIeHMA TSKKMUX M 0060
TSDKKMX IIPECTYIUICHUI MeX/YHapOJHOTO Xapakrepa. Pacmay 6biBiero Corosa CCP
C OJJHOJ CTOPOHBI IIPMBEJ K PaspyLIEHNIO TOTAIUTAPHOTO PEXIMA, CO3[JaHNIO CyBe-
PEHHDIX, He3aBUCHMBIX, IeMOKPATMYECKUX TOCYZIapCTB, a C APYTOl K YBeIMYeHNIO
BOJIHBI ¥ POCTa TPAaHCHAIMOHATIBHOI PeCTYIIHOCTY Ha TeppuTopuy EBpomnsl u apy-
TYIX TOCY/JapCTB, YTO BBI3BIBAET CEPbE3HYIO 1 HeOeCIIOYBEHHYI0 00eCIIOKOEHHOCTD Y
MMpoBOro coobuecTa. Ocoboe 3HaUEHME ¥ BHUMAHE IPU PEIIeHUN STHUX TPobIeM
urpaer reorpaduyeckoe MojI0>KeHMe YKPaMHBbI, TaK KaK OHa SBJIAETCA TPAH3UTHOI
Iep>KaBoll M CBA3bIBaeT A3MIO, a TAKXKe IPYyTie KOHTVHEHTDI C 3aIIafHOeBPOIIeIICKI-
MU U JPYTUMIU TOCYAapcTBaMM (MMeeT BCero 55, 78% mpo3pavHOCTH BCel IIPOTsKeH-
HOCTM TOCY[JapCTBEHHOJN I'PaHMIIBI), YTO NpYBIEKaeT BHUMaHNE MEXIYHAPOLHOTO
KpUMUHA/IITETa B BOIIPOCAX ITOXNINEHII TI0fiel, He3aKOHHOI MUTPALY, TepPOPU3-
Ma, HapKOOM3Heca 1 [PYTUX BUIOB TPAHCHAIMOHAIBHOI IPECTYITHOCTH. 3a IIOC/Ief -
Hue 19 net B pamkax OOH n CoBera EBpors! Obl1a OTKpPbITA /51 HOATIMCAHNS CEPUST
MEeX/JYHapOJHbIX KOHBEHLIMII 1 COTJIALIEHNII KOTOPbIe JO/DKHBI MHTEHCUPULUPO-
BaTb MEXIYHApPOJHOE COTPYAHUYECTBO IOCYHAPCTB, B TOM YNC/IEe U OIEepPaTUBHBIX
nojipasfie/ieHN I OpTaHOB BHYTPEHHMX e Y KpauHbl, crpad CHI' u nonmuum gpyrux
TOCYHApCTB B IPeRYNPeKAeHNN, IPEKPaIleHNI Y PaCKPbITUI IPECTYIUICHN, ITOBbI-
meHny 3pdeKTMBHOCTI 0OMeHa OIepaTUBHON U ApYyroi MHGOpMaIyeli, IpoBese-
HUM COBMECTHBIX OIIEPATMBHO-PO3bICKHBIX OIlepaliuil, B TOM 4}C/le B OTHOLIEHUN
OPraHM30BAaHHDBIX IIPECTYIHbIX TPYIII X OPraHM3ALMI COBEPLIAIOMINX ITOXMUIIEHNA
mopeit. K aToMy cOTpymHMYECTBY aKTMBHO IIPUCOEIVHSAETCA U Hallle TOCYAapCTBO
[2, c. 1]. B aTux ycnoBusax ocobeHHOe 3HaYeHNe MMeeT IIPaBOBOI aHa/MN3 6OIbIINX
10 00BEMY 1 Pa3HOOOPA3HBIX IO COflePKAHNUIO IOPUANIECKUX 00513aTe/IbCTB Halllel
CTpaHbl KOTOpble BOSHMKAIOT IO MTOTaM TaKOTO COTPY/IHMYECTBA, MEXIYHApOJHO-
IIpaBOBasA NO3ULMA YKPaMHbI B MEXXIYHAPOIHbIX OPTaHM3aLMAX, TAKUX Kak VIHTep-
1071, @ B lepcreKTyBe ¥ EBporio, pe3ynbTaTaMy MeXIYHAPOILHOIO COTPYIHIYECTBA
IUIs YKPAaHCKOTO 3aKOHOZIATe/IbCTBA 1 0011ecTBa Boob1Ie. YKpanHa, KOTopast sBJIs-
eTCs1 CTOPOHOII MOJIeP>KMBAIOLIell IIpeBaIMpYIoliee OOTBIINHCTBO MEXKIYHAPOHO-
IIPAaBOBBIX JOTOBOPOB i COTJIAIIIEHIT, HAIIPABJICHHBIX Ha IIpeAyNpeXXieHe 1 60proy
C TOPTOBJIe} II0JbMU ¥ OTHE/NIbHBIMM BU/IAMU TPAHCHALMOHAIbHO IPECTYIIHOCTH,
BCe aKTVMBHee IIPMHUMAET y4acTie B MeXIYHAaPOLHOM COTPY/IHUYECTBE II0 3TUM BO-
IIpocaM, B YacTHOCTM B I'pyIie rocygapcTs nportus Koppynuun u gpyrux. Kpome
3TOTO pacUIMpeHVe MeXYHAPOSHBIX CBsi3ell, PHIHKOB CObITA, eBPOIEICKIIT BHIOOP
Yxpanunsl, BcrymieHue B COT cylecTBeHHO MeHAET HAI[MOHATbHOE 3aKOHO/IATeNb-
CTBO, paclIypsioliee YTOJIOBHO-IIPABOBO ¥ IIOHATUIHBIN alNapar OTHebHBIX BI-
TOB NPEeCTYIUIEHNI, TAKTUKM ¥ METOJUKI OIlepaTVBHO-PO3BICKHOI 1 Ipefylpey-
TE/IbHOI JeATEeNbHOCTY, @ TAKXKe COBEPILICHCTBOBAHME IIPABOBBIX CPEJICTB OOPHOBI €
HuMH. MeXIyHapofgHOe COTPYJHIYECTBO B OIlePATMBHO-PO3BICKHOI JeATeNbHOCTI
JO/DKHO OCYILIECTBIIATBHCSA Y 00eCIeunBaThCs MpU COOIOEHNN TOCYAPCTBEHHOTO
CYBEpEHMTETa, HAIIOHA/IbHOTO 3aKOHOJATEe/IbCTBA, HEBMEIIATe/IbCTBA BO BHYTPEH-
HIIe Jle/Ia MHBIX TOCYAapCTB, a TaKXKe JPYTUX OCHOBHBIX IPVHIMNIIOB MEXIYHAPOJ-
HOTO NIpaBa. B KauecTBe clelaabHbIX ACIIEKTOB MEXX/IyHaPOJHOTO COTPYJHIYECTBA
HeoOXO/[VIMO BBIJJe/TNTh OCHOBHBIE 113 HUX: HEOTBPATUMOCTb OTBETCTBEHHOCTH 32 CO-
BeplLIeH)Ee MeX/[YHaPOIHbIX YTO/IOBHBIX IPECTYIIIEHNI; TyMaHU3M B OTHOLIEHUH I10-
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TepIIeBILIETO, IO03PeBAEMOT0; 0OBUHAEMOTO, TOACYAVIMOTO0, OCYXJeHHOTO, 3aIl[1Ta
rOCy[JapCTBOM IIpaB CBOMX Tpak[laH 3a I'paHMIENl; HaIIPABIIEHHOCTb OIE€PaTUBHO-
PO3BICKHO JeATETBHOCTH NPU OCYIIECTBIEHUI MEXTYHAPOSHOTO COTPYAHMYECTBA
TOJIBKO Ha YTOJIOBHBIE ITPECTYITIEHN U JINL, KOTOPbIe UX COBEPIUNIN, I HEBMeIIa-
TEIbCTBO B MOIUTUYECKYIO, PEIUTMO3HYIO VU VHYIO OOIIeCTBEHHYIO e Te/IbHOCTD
CTpaH CyO'beKTOB B3aVIMOJIe/ICTBUSL.

Kpowme sToro, enecoo6pasHo BbIIEINTD TaKiie OCHOBHbIE U TI€PCIIEKTVBHBIE
(bOpMBI MEX/YHAPOJHOTO COTPYAHMYECTBA TOCY/JAPCTB B OIIEPAaTUBHO-PO3BICKHOII
IesITeIbHOCTY, KaK: 0OMeH OllepaTMBHO-PO3bICKHOI U IpyToit MHpOpMAaIelt; mpef-
YIpeXpeHNe, IpeKpallleHle, pacCKpBITIE U pacCIefloBaHNe IPECTYIUIEHNIT B OTHOILIE-
HIM KOTOPBIX MO/ CaHbI CIIelMaTbHble COTIAIeH M MEX/y TOCYyAapCTBaMy; PO3BICK
U 3ajieprKaHie IPeCTyIIHUKOB Ha OCHOBAHMM JOTOBOPHBIX OTHOLIEHUI UM Pa30BbIX
ob6palieH1iT OTHOTO rOCY/lapCTBa K IPYTOMY; BbIada IIPECTYITHUKOB APYTOMY TOCY-
TAPCTBY MM MEXIYHAPOSHOMY OPTaHY /i YTOJIOBHOTO IIpecefoBaHus; Iepefada
JINL, OCYX/IEHHBIX K JINIIEHNI0 CBOOO/BI /11 OTOBIBAHNS HAKa3aHNUsA B TOCYapCTBe,
TpakflaHaMI KOTOPOTO OHU ABJIAIOTCA UM TOCYAApCTBY B KOTOPOM 3TH JIMIA IIO-
CTOSIHHO IIPOXKMBAIOT; IIepejada OpraHaM JpyToro rocyJapcTBa IoJ, Hal30p YC/IOBHO
OCY>KI€HHBIX VJIU YCTIOBHO OCBOOOX/IEHHBIX ITPABOHAPYILINTE/IEl; 3aluTa IpaB U
CBOOOJ TPaXXIaH OJHOTO TOCYHApCTBa IPY OCYLIECTBICHUN MIPABOCYAVA B JPYToil
CTpaHe; COBMECTHOE M3ydeHIe IPUYMH, YCIOBUIL U APYTUX IPO6IeM HpPecTyIHOCTH,
a TaKoKe 0OMEH OIIBITOM pabOThI OPraHOB BHYTPEHHUX [T, HOMULENCKIX U APYTUX
MIPaBOOXPaHUTENIbHBIX OPraHOB; IOATOTOBKA KaIpOB, IPELOCTaB/IeH€e 9KCIIEPTHBIX
YCITyT, CHaOKeHue CIeVIaTbHBIMI HAyYHO-TeXHIYEeCKIMM CPeICTBAMI Y TPEIOCTaB-
JIeHJe MaTepUaTbHO-TeXHNYECKOI ¥ MHOI TOMOIU APYTUM TOCYyLapCcTBaM; YUUTHI-
Bas OJHOTUIIHOCTb 3aKoHofiaTenbcTBa crpad CHI' - npuHMMaTh yyactue B Hay4HO-
HPaKTUYECKNX ¥ METONMYECKUX pa3pabOTKax OIepaTMBHO-PO3BICKHON M JPYyroil
TeATeNIbHOCTH T10 IPERYIPEXAEHNIO, TPEKPAI€HNI0, PACKPBITHUIO U paccIef0BaHNIO
MOXUIIEHNA JIIOfEN M MHBIX TPAaHCHAIMOHA/IbHBIX IPECTYIUIEHNUN, B TOM YMCIIE C
NpU3HAKaMMl OpTaHM30BaHHOCTH [1, c. 41-42]. KpoMe 3TOro 1mo HaueMy MHEHMIOB
YkpanHe He0OXOAMMO NPORO/DKATh YKPEIUIATD, a TaKKe 0pUANYeckr opOopMUTD
COTPYHMYECTBO ¢ MHPOPMAIMOHHO-IIOUCKOBOII cucteMolt Vuteprona «V-24/7» -
VHTepnion-24 yaca, 7 jHeil B Hefieno. B cBo10 ovepenb TpebyeT OpraHM3al[IOHHOTO
Y TEXHUYECKOTO peIIeHNs CIIOXHeIIe Ipo6IeMbl COBEPIIEHCTBOBAHMA MXX/yHa-
POMHOTO MCIO/Ib30BaHMA TeTeKOMMYHUKAIVIOHHBIX, H()OPMAIIOHHO-TIOMCKOBBIX
U OIlepaTMBHO-PO3BICKHBIX y4eTOB VIHTepmosa, ¢ BBIXOIOM Ha HETO ONEePaTMBHBIX
HOfIpas/ie/IeHNII MIWINIVY Y TIOJIMIIM 3aMHTEPECOBAaHHBIX CTPaH, ¢ obecredeHreM
HAJIeKHOI 0e30IaCHOCTY TeXHUYECKOil 3allIleHHOCTH. MupoBoe coo6iiecTBo
XJeT 6osee OBICTPOrO MEXIOCYAAPCTBEHHOTO pelLIeHNs HEOTTIOXKHOI IPOOIeMbl
HpeaynpexaeHNs 1 60pbObl ¢ MOPCKMM MMPATCTBOM, YTO HEBO3MOXXHO PEIINTD 6e3
XOPOIIO HaTa)XKeHHOI ¥ 3aKOHCIIMPUPOBAHHOI OIlepaTUBHON paboThl. CylecTBYIOT
U Apyrue npo6aeMbl ONepaTVBHO-PO3BICKHON JeATe/TbHOCTHU, O>KMAAIOLIE CBOETO
pellleHNA Ha MeXAyHapofiHOM ypoBHe. IIpu penreHnn M3no>KeHHbIX U IPYTUX IPO-
671eM 11e71eCO000Pa3HO JMCIIO/IB30BATh OIIBIT ONIEPATUBHBIX M JPYTUX CITY>KO MOMUIN
sanafiHoeBporeiickux crpad u CIIIA, yunTeiBas cTpeMyieHre Y KpauHbl K €BPO MHTe-
rpanyu. Hayunoe uccnegosanne nposefeHHoe yaeHbiM Poccum A.I'. MapKyIumHbpIM
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3aKOHOJjaTe/NbCTBa 3amafHoeBpornelickux crpad u CIIIA naer ocHoBaHMA chenartb
BBIBOJ] O TOM, YTO B HIX OII€PAaTMBHO-PO3BICKHOI I IPEIyTIPEIUTEIbHON NeATENTbHO-
CTV IOTIMLVIY 9TUX CTPaH B OTHOLIEHNUY MOXUIEHNA TIOREN ¥ IPYTUX IPECTYIUIEHUI
OTBOZUTCSI OHO 113 OCHOBHBIX MECT B IIPeAyIpeX/eHN 1 60pbhe ¢ IPeCTyIHOCTHIO,
3aIuTe IpaB U cBOOOJ YesoBeka. KpuMuHaMICTBI 1 IpyTiie YYeHHBIe NCCIeyeMbIX
CTpaH KOHCTATUPYIOT, YTO MIMEHHO C ITIOMOIIBIO CIIEIIVATbHBIX CPeiCTB, GOPM 1 Me-
TOJIOB OIIePaTHMBHO-PO3BICKHOI [eATeTbHOCTU B 3TUX CTPaHaX pacKpbiBaeTcs Hosee
85% BCeX 3apernCTPMPOBAHHBIX HPeCTyIUIeHMi [3, ¢. 22]. YKpauHCKWIT y4eHHBbII
M.A. IToropenxuii cienan BbIBOJ, O TOM, UTO OIBIT 3aIIaJJHOCBPOIENICKUX CTPAH U
CIHIA nenecoobpasno 1 9 heKTUBHO UCIIONb30BaTh KaK B JaabHeIIeM pa3BUTUA
OIIepaTUBHO-PO3bICKHOI AeATeTbHOCTU, KPUMUHOIOT UM, YTOTOBHOIO ITpOIlecca, TakK
U B 3aKOHOZIaTe/IbHOI, IPaBONPUMEHUTENbHOI e Te/IbHOCTH, Ha YTO HEOJHOKpaT-
HO YJe/A7I0Ch BHYMaHMe B HayYHbBIX MCTOYHMKaX YKpauHbl u crpad CHI [4, c.83],
4TO MBI IOAAepKyBaeM. ITogHATbIe TPO6/IeMBI He ABJIAIOTCA MCYEPIIBIBAIOLINMY U
IOJI/IeXKaT Ja/IbHENIIEeMy VICCTIENOBAHNIO M/IM HAYYHOMY M3YYEHUIO.
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Hukonait HukonaeBuu FOPYEHKO,

KaHAMAAT NONUTUYECKIX HayK, [OLeHT,

3aBegyloLnii kageapoi KOHCTUTYLIMOHHOTO 1 MeXyHapoaHOro NpaBa
0Onecckoro rocyAapCTBEHHOIO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN YKpauHbl

K BONPOCY NPOTUBOAENCTBUA TOPTOBJIA XEHLUHAMM
B YKPAUHE

KoncTuryumeit YKpauHbl oIpefieieHO, YTO Y€/IOBEK, €ro KM3Hb, 3[10POBbE,
4eCTb ¥ JOCTOMHCTBO, HEIPMKOCHOBEHHOCTb 1 0€30MacCHOCTb SIBJIAETCS BBICIIEN
COILMATbHOI 1IeHHOCTBIO [1; cT. 3]. Hamre rocymapcTBo, Oyayun neMOKpaTUIecKuM,
IPAaBOBBIM M COLMAIbHBIM, 00513a/10Ch BCEMM CPECTBAMU 3ALUIIATH TUIHOCTb.
YuuTpiBas BBIIIEYKAa3aHHOE, OJHVM U3 MIPUOPUTETHBIX HAIlpaBIE€HMII €r0 IONINTH-
KN SIBJIAETCA IpefiOTBpallleHNe aHTUTYMAaHHBIX SBJICHNIT, K KOTOPBIM, 6e3yC/I0BHO,
OTHOCUTCSI TOPTOBJIA JKEHIIMHAMU. JTO sBJIE€HME MMeeT YCTONYMBYIO TeHAEHLNIO
K PacIpOCTPaHEHNIO, BbI3bIBAsI CEPbE3HYI0 00ECIIOKOEHHOCTb BCETO MUPOBOTO CO-
00111eCcTBa ¥ HETaTVBHO BV Ha MUK JTF0O0OTO TOCYapcTBa.

Toprosys mogbMU OTHOCUTCS K NMPECTYIVIEHVAM IIPOTUB CBOOOJBI, 4eCTH U
mocronucrBa muaHocty (Pasgen 1T OcobeHHOI YacTy YTOMOBHOTO Kofekca YKpan-
HbI) [2; C. 149]. 310 HpecTyIieHne nMeeT IIyOoKye UCTOPUIECKIie KOPHM, HO B KOH-
ne XX - mayane XXI Beka oHO nprobpeno ¢popmy coBpeMeHHOro pabcrBa. CocTas-
HOJ Y9aCTbIO IIPECTYIUIEHNA «TOPTOBIIA IIObMU» ABIIAETCA TOPrOBIIA KEHIVHAMM.

Toprosis >KeHIMHAMY — CJIOJKHOE sIB/IeHNe, Ha KOTOpPOe OKa3bIBAIOT BIMAHIE
MHOTMe (GaKTOpbl. MOTVBBI, KOTOPBIMY PYKOBOACTBYIOTCS YKEHIIVHBI, IPUHIMAS pe-
meHne paboTaTh 3a TPaHUILIEll, pasHbIe: JKeJIaHNe MaTePUaTbHO 00eCIIeYnTb CeMbIO,
CTpeMJIeHIe OTY4UTb IIPECTVDKHOE 00pa3oBaHMe, YIAYHO BBIVTY 3aMY>K 1 T.J.

Ilonapas 3a rpaHully, yKpaHCKMe >KeHIIVHBI YaCTO OKa3bIBAIOTCA B 3aTPY/-
HUTE/IbHBIX, A 3a4aCTYI0 1 ONACHBIX, CUTyalusaX. B 60/mpInHCTBe ciydaeB ¢akTopa-
MM PUCKa BBICTYIIAIOT: HEOCBEJOM/IEHHOCTDb B 3aKOHOJ]aTe/IbCTBE CTPAHBI IIpeObIBa-
HIIS1, He3HaHMe 00bIYaeB, sSI3bIKOBOI 6apbep.

bonpuryro ponb B pacnpocTpaHeHMM TOPTOBIN TIOLbMU MMEET HEOCTaTOY-
Hasd OCBEJOMJICHHOCTb YKPaMHCKUX TpaklaH OTHOCUTETbHO BO3MOXKHOCTENl TpYy-
JOYCTPOJICTBA ¥ IpeObIBaHNUA 3a TPAHUIIEIl, @ TaKXKe MOCNIe[CTBIUA He/leraTbHOTO
TPYAOYCTPOICTBA, OTCYTCTBME CUCTEMBI 3alUTHI IIOTEPIIEBIINX, C OJJHOI CTOPOHBI,
Y HECOBEPIIEHCTBO B CMCTeMe HaKa3aHM IPeCTYITHNKOB — C APYTOIL.

AKTya/IbHOII CeTOHA [y YKpauHbI SABIAETCA NMpoOIeMa CeKCyalbHOI 9KC-
IUTyaTallMM JKEHIIVH, B TOM YMC/I€ B BUJie IPUHYAUTENbHON MPOCTUTYLINN, KOHTpa-
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OaH/IBI ¥ TOPTOB/IM B MEXKAYHAPOJHBIX MacIITabax.

CuTyanus B Hallell CTpaHe OCIO>KHAETCA He TOTbKO KPM3MCHBIM COCTOSTHIEM
9KOHOMMKI, HO I T€M, YTO IIPOL[eCCHI MUTPALIN KPUMIHAMN3UPYIOTCA. Benpb meme-
Basi pabovast cuIa yKpanHCKMX XKEHIUH 1 IPECTYIIHOe UCIIONb30BaHUe UX B CEKC-
OM3Hece COCTAB/IAIOT OCHOBY CBEpXIIPMOBLIell IIOCPETHNKOB U B YKpanHe, I 3a pyOe-
oM. [T0aTOMy He/b3s1 3aMBIKAaThCsI B HAIMOHATBHBIX paMKax 1 CYUTAaTh (pakTopamm
BbI€3/]a JKEHIIMH 3a py0Oe)XX 4MCcTO BHYTpeHHNe npobmeMsl. JKeHckas Murpanus us
YKpauHbl - He TO/IbKO BBIOOP caMUX XKeHIUH. [IpecTyIIHUKY BefjyT aKTUBHYIO IIPO-
HaraHpy Cpefy MOJIOAbIX >KEeHIVH I JieByIIeK B YKpanHe. TOpProBIbI TIOAbMU Pa3-
BEpPHY/I/ OPraHM30BaHHOE CHAO)KeHe XKEHIMH U3 YKpPauHbl B Pa3BUTbIe CTPAHBI.
J71s1 3TOTrO aKTMBHO MCNIONb3yeTcs VIHTepHeT, IpudeM He TOIbKO /i peK/IaMbl I10-
CPe[IHMKOB, HO U /ISl IeMOHCTPALUY JKEHIIVH I JeBYIIeK Ha IPOJjaKy KaK HeBeCT.
Toprosis MpoNCXO[UT C UCTIONb30BAHMEM Pa3/IMYHbIX MEXaHI3MOB, BKIII0Yas Gpup-
MBI, KOTOpBI€ IIPeJIaraioT jeTa/ibHOe MIN HeJleralbHOe TPYHAOYCTPOICTBO, APY3ell,
TYpUCTUYeCKMe U OpayHble areHTCTBa, VIHTepHerT.

YxpanHa - 9TO CTpaHa, ¢ KOTOPOJ OCYILIEeCTBIIACTCS 9KCIOPT KEHILMH Ha M-
POBbIe PBIHKYM MHTMMHOTO OusHeca - B Typuuto, Vtammio, Vicianuto, I'epmannio,
crpanbl 6biBIelt FOrocnaBum, Beurpuio, Yexnio, ['peruto, Poccuio, O6pequHeHHbIE
Apab6ckue Omupatsl, Vspaune, CIIIA n npyrue crpansl. B MmexxpyHapoHoii cucreme
YKpauHbl UAeHTUPULMPOBAaHA KaK TOCYAaPCTBO-IIOCTABIIVK JKEHIIVH Ha 9TU PbIH-
K11. VIMeHHO rpakiaHe Y KpaHBbI celf4ac COCTAB/IAIT 3HAYNTENIbHYIO YaCTh «KIUBOTO
TOBapa» Ha OTKPBITBIX 1 TallHBIX ppIHKaxX EBporsl n Asun [3].

MO>XHO yTBepX/jaTh, 4YTO B YKpauHe CyIIeCTBYeT 3aKOHOAaTeIbHasA 6asa (Ha-
IVIOHA/IbHASA ¥ MEXYHApOJIHas) U JOBOILHO pasBUTasl IPAKTHKA ee IPUMeHeHNs.
Bompoc Topropim >keHIIMHAMM HEOJHOKPATHO PacCMaTpMBA/ICA OpraHaMMu Cyfieo-
Holl BracTu. Tak, Ane/uiAnyoHHbliT ¢yl KneBckoit 06/macTyt BbIHEC IOCTaHOBJIEHNE
or 16.07.2008 r. Ne 11-655 «O6 opranmsaiyum mepeMeljeHNs KeHIUH Yepes rocy-
DApCTBEHHYIO TPaHMILy YKpaNHbI C LIe/IbI0 OCYLIeCTB/IEHN OTHOCUTEIbHO HUX He-
3aKOHHBIX CJIeJIOK II0 MX IPOjjake U Ilepefiade APYTVM JIMLAM IJIA CeKCYa/IbHOM 9KC-
IUTyaTaly ¥ BOBJIEYEHNe B JJONTOBYIO Kabamy»; BepxoBHelit Cyn YKpauHbI BbIHEC
nocraHosjieHue ot 15.04.2010 r. Ne 5-1121 km 10 «O6 o6beaHeHNN B IPECTYIIHYIO
TPYIIY J/I COBEPUIEHVS TSDKKMX U 0C000 TXKKUX MPeCTYIUICHNI, HallpaBIeHHbIX
Ha HapylleHJe KOHCTUTYLMOHHBIX IIPaB Ye/loBeKa (JIMYHYI0 CBOOOMY, 4ecTb U JO-
CTOMHCTBO)» U JIp.

BMmecre ¢ TeM, criefyeT OTMETUTD, YTO [ YCIIEIIHOTO IPOTUBOAEIICTBIUA TOP-
roBjIe >KeHLIVHaMV HeOoOXOAMMO LIMPOKOe MEXIYHApOLHOE COTPYLHUYECTBO; TO-
CYHapCTBEHHBII KOHTPOJIb (HampyuMep, 00s13aTe/IbHOE IIOCTAHOBKA Ha KOHCY/IbCKMII
y4eT JeByIIeK, MOTOABIX M He3aMyXXHMX >KeHIIMH B CTpaHaX UX IpeObiBaHusA (B
JaCTHOCTH, CTPAHaX C HaMOO/IBIINM YPOBHEM MX CEKCyanbHOI aKcIuTyatanum: OAD,
Erumner, Typums, Poccus u fip.); 60pp6a ¢ «aHOHMMHOII» (CKPBITOIT) peKIaMoii Ipo-
CTUTYLIMY; COLMATbHASA OTBETCTBEHHOCTD paboToaTeNel.

Y4uTeIBasA TO, YTO TOPTOBJISA SKEHIMHAMY SBJIAETCSA MIPOOIEMOIL TOYTH TJI0-
0a/bHOIL, B Ipefenax YKpauHbl KaK OTHEIbHOTO IOCY/JapCTBa €e MOXKHO PeIIUTb
JIMIIb YacTUYHO. [T0aTOMYy /1 3P PEeKTUBHOTO pellleHNs YKa3aHHOII Ipob/IeMbl He-
06x01MO 06pabOTKM MEXIYHAPOLHOI CTPATEINU COBMECTHBIX JIe/ICTBMIIL.
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Anekcanpp NBaHoBuy KO3AYEHKO,

KaHAMAAT IOpUANYECKUX HaYK, JOLEHT Kadeapbl OnepaTnBHO-PO3bICKHOI
[ieATeNbHOCTY HaLloHaNbHO akafieMin BHYTPEHHUX JeN YKpauHbl,
CTApLUNIA HAYYHbIIA COTPYAHMK

HEKOTOPBIE ACMEKTbI IPABOBOBOI'0 OBECTIEYEHUA NPOTUBOAENCTBUA
TOPTOBNE IK0AbMU B YKPANHE

Vcropudecknit aHanm3 TpOTUBOAENICTBYA TOProBye MoabMu B XX BeKe faeT
BO3MOYKHOCTb TOBOPUTbD, YTO YCU/INA MUPOBOTO COOOIIECTBA IOTYYNU/IM CBOE OTO-
OpakeHVe B MHOTOYMCIIEHHBIX MEXX/YHAPOJHO-IIPAaBOBBIX aKTaX TOTO BpeMeHM, KO-
TOpPO€ NEMOHCTPUPYET pa3sBUTIE IPAaBOBO MBICTIN.

PerpocnexTuBa MpOTUBOJEIICTBYA TOPTOBJIE MIOAbMI YLOCTOBEPAET, YTO I10-
cie Bropoit MupoBoIi BOJIHBI OHA B TPAaHCHAI[MIOHA/IbHOM M3MePEHUN IPOBOJJUTCH, B
HepBYI0 oYepenb, oy arugoi Opranusauyy O6beguHeHHbIx Hanmit. Taxoke K aToMy
Ipolieccy IPMOOIIAITCA U APYTVe MeX/YHAPOJHbIe OPraHM3aALUN U OO beINHEH N,
B YaCTHOCTM MeXgyHapopHas opraHusalysa 10 Murpauuu, MexgyHapogHas op-
raHnsanys Tpyna, Coser EBponbl, Opranmusarys mo 6e30macHOCTY U COTPyAHUYE-
cTBY B EBpomne, Opranmsanus, 3a JeMOKPAaTHIO ¥ 9KOHOMIYecKoe pasputue I'YAM,
Y4aCTHMKOM KOTOPBIX fAB/IAETCA YKpauHa.

B YkpamHe KOMIIZIEKC BOIIPOCOB OTHOCUTEIBHO INPOTUBOMENICTBUA TOPTOB-
JIe JTIO{bMM TIOJTYYIII CBOE OTOOpa)keH)e B HOPMaxX 3aKOHOB M ITO/I3aKOHHBIX aKTOB.
LlenTpanpbHOe MecTo B 3TOM IlepevyHe 3aHMMaeT IpuHATHI B 2001 rogy KpumuHanb-
HBII KOJleKC YKpanHbl [1], cratbsa 149 KoToporo mpegycMaTpyuBaeT OTBETCTBEHHOCTD
3a TOPTOBJIIO /TIOJbMY, HO OHA MMeJIa CYIleCTBeHHbIE HEeJOCTATKM, YTO 00YCIOBUIIO
MOCTIEAYIOIIYI0 9BOMIOLNI0 KPMMIHANIbHO-IIPAaBOBOI HOpMBL. B 310l cBA3K, B 2006
rojly IPMHUMAETCSl HOBasl pelaKLMs CTaTby [2], KOTOpas IO CBOEMY COfIep>KaHMIO
ABJIAETCA COBeplIeHHee. [JaHHDII IIar c/ieflyeT OTMETUTD KaK IO3UTVBHBII /11 60pb-
OBI C TOPrOBJIEli IIOABMI, HO VI B TAKOM BUJE CTAaTbs IMEeT OIIpeJie/IeHHbIE U3 bsAHBI.

Hucniosunys cratby [2] mpegycMaTpuBaeT KPYMIUHAIbHYIO OTBETCTBEHHOCTD
3a TOPTOBJIIO IIOIbMI VJIU OCYLIECTB/ICHNUE PYTOro He3aKOHHOTO COIIAIIeH s, 00b-
€KTOM KOTOPOTO SIBJIAETCS YeTI0BeK, a TAK JKe BepOOBKY, lepeMelljeHNe, CKPbITHE, Iie-
penfady uin Iony4eHne 4eJI0BeKa, KOTOPble COBEPIIAOTCSA C LIeIbI0 SKCIITyaTal i, C
VICIIO/Ib30BaHNeM 0OMaHa, IIaHTaXKa VIV OIPeie/IeHHOTO COCTOSHUA JINIIA.

Kpome Toro0, CTaths MMmeer npumMedyanue [2], B KOTOpOil OTMEYEHO, YTO NOJ
9KCIUTyaTallyell YelloBeKa CeflyeT IOHMMATb Bce (GOPMBI CEKCYalTbHOI 9KCIITyaTa-
LIV, UCTIOJIb30BAHMsA, B IOPHOOY3HECE, IPUHYAUTENbHBIN TPy WIN IPUHYAUTE/Ib-
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HOe IIpefJOCTaBJIeHNe YCIIyT, pabcTBO Wm 06bIyan, Mogo6Hble pabCTBY, NOIHEBOIIb-
HOE COCTOSIHIE, IIPVBJIEYEHIIE B JO/ITOBYIO Kabaj1y, U3BjIe4eHIe OPTAHOB, IPOBEICHNA
OIIBITOB HAJ| Ye/IOBEKOM 0e3 ero CoIacus, yCbIHOB/IeHMe (YouepeHne) ¢ Lie/Iblo Ha-
JKVIBBI, IPVHYAUTETbHYIO 6€peMEHHOCTD, BTATMBAHNE B IIPECTYIIHYIO NeATeTbHOCTD,
VICTIOJIb30BaHNE B BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTAX ¥ TOMY ITOJ00HOe.

MccnenoBanme cocraBa [JaHHOTO IIPECTYIUIEHMSA IIO3BOJIAET BbICKAa3bIBaTh
ollpefie/IeHHble KPUTMYECKME 3aMeYaHyA. 3a pe3y/IbTaTaMy IIPOBE/IeHHOIO aHKeTM-
poBaHus, b 33,5 % ONpoUIeHHbIX pa6OTHI/IKOB MUAUIINN, a Takxe 4,2 % pa60T-
HIKOB OpraHM3aluii, KOTOpble IPMHUMAIOT y4acTie B IPOTUBOJEIICTBUY TOPTOBJIE
JI0AbMU, HazBamu gucnosuunio cratbyu 149 KK YKkpanHbl ynoB1eTBOpUTETbHOI.

Bmecre ¢ Tem, KpuTIKa 1 0OHOBJIEHHOTI peflaKi[nu He Tpekpaijaercs. [a, A.M.
OpreaH yKasblBaeT Ha TO, YTO HOBasl CTaThs OKa3ajach HeOe3yIPeuHOIl C TOYKY 3pe-
HISA IOPUINYECKOIl TEXHNUKM, KOTOpas OyAeT IOPOXK/aTh ONpefe/leHHbIe TPO0/IeMbl
P ee UCIIO/Ib30BaHmu [3].

[Tpomormkas AMCKYCCHMIO IPAaBOBOTO OOecCIeueHusl MPOTUBOJENICTBUSA TOP-
TOBJI€ JIIOJbMI OTMETUM, YTO IOC/Ie KPYMMHAIN3ALNY IaHHOTO AB/IEHNA B YKpan-
He IPUHUMAIOTCA IOA3aKOHHbIe HOPMAaTMBHO IIPaBOBble aKThbl, HallpaB/IeHHbIE Ha
IIPOTUBOJENICTBIE 3TOMY 371y, LIEHTPaJIbHOE MECTO CPeiMt KOTOPBIX 3aHMMAIOT IIpa-
BUTE/IbCTBEHHBIE IIPOTPAMMBbI PAa3HBIX JIET.

15 nrona 1999 roga ¢ 1e/1bI0 NPOBESEHNA COITITACOBAHHOM ITOIUTHKN OPTaHOB
rOCYy/JapCTBEHHOJ BJIaCTM B COOTBETCTBMM C IIyHKTOM 3 ctaTby 10 3akoHa YKpauHb
“O6 ynonnomodeHHoM BepxoBHoit Pampl Ykpanusl 1o nmpaBam 4denoBeka’ [4] 6bi1
cospaH HanyoHanbHbI KOOPAMHALMOHHBIN COBET OTHOCUTE/IBHO MIPeJOTBPALeHIA
TOPrOB/IN JIOIbMI IIPY YIIOTHOMOYEHHOM IO IIpaBaM 4e/loBeKa, IIpY Y4acTUU KO-
Toporo 6bl1a paspaborana [TporpaMma IpeOoTBpaleHNA TOPTOB/IN SKEHIIVHAMMA U
IeTbMM, yTBep>KIeHHas octaHopeHreM Kabunera Munucrpos Ykpanusr Ne 1768
ot 25 ceHTsa6psa 1999 ropa [5]. DTo ObUIa IMepBas MpaBUTE/IbCTBEHHAS IIPOrPaMMa,
HaIlpaB/IeHHasA Ha IPeJOTBpallleHlie TOPTOB/IN XKEHIIVHAMHI U IeTbMU, IO3TOMY, He-
CMOTPA Ha €€ HEJJOCTAaTKM, OHA ChITpajia Ba)KHYIO PO/Ib B YYPEXJEHNUM KOMIITIEKCHOTO
IIPOTUBOZENICTBIUA TOPTOBJIE TIOJbMU U CTajla COCTABJIAIILEN HOPMAaTUBHO IIPaBO-
BOro obecriedeHns Takoi paborsl. OtenbHO BbieM myHKT 10 IIporpammsr [5],
KOTOPBIM IIpeyCMOTPeHa pa3paboTKa METOAMK pacC/lIefloBaHUA IPecTyIUICHMI,
CBA3aHHBIX C TOPTOBJIEN JIIOJIbMI, a TAK)Ke M3y4eHNA BOIIPOCA, O CO3[JaHUM B COCTa-
Be IIPaBOOXPAHNUTETbHBIX OPTAHOB CIEIMATbHBIX CIYXKO, KOTOpble Obl 3aHMMANNCh
60pb60I1 ¢ ITMM IPECTYIUICHUAMH, OpTaHM3alell B3ayMOJEICTBUA C IIPaBOOXpa-
HUTE/IbHBIMIU OpTaHaMU JPYTUX CTPaH.

CnepytomyM marom, 6euto npuHaTre ITocranosnennem Kabunera MuHu-
CTpoB YKpauHbl, KOMIUIEKCHOI IIPOTrpaMMbl IPOTUBOJEICTBISA TOPTOB/Ie NTIObMU
Ha 2002-2005 rozpI [6]. BayKHBIM cTa/I0 MOIOXEHNe MYHKTA 1, B COOTBETCTBUM C KO-
TOPBIM LIeJIOMY PSIY TOCYAPCTBEHHBIX MHCTUTYLNI ObUIO IOPYYEHO K TpeTbeMy
kBapTtany 2002 ropa BHectr Kabnunery MuHNMCTPOB YKpauHbl Ipef/IO>KeHNS OTHO-
CUTeNIbHO 06pasoBaHusa MeXBeJJOMCTBEHHOTO KOOPAVHAIL[MOHHOTO COBETa 110 BO-
IpocaM IPOTUBOAEIICTBYA TOPTOBJIE MIOAbMY, A TaKXKe 00pa3oBaTh perroHa/lIbHbIe
IIOCTOSIHHO JeJICTBYIOIYe KOMMUCCUM TI0 BOIIPOCaM KOOPAMHALIVIN YCU/INIL 1 0OMeHa
nH}popMaleil OTHOCUTEIBHO HPeOTBPAILeHNs TOPTOB/IN JIIOABMU U 00eCIIeunThb
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ux pabory. 5 anpena 2006 roga pacnopspkeHneM Kabunera MyHUCTpOB YKpanHBbI
Ne 188-p 6Opma ofobpena Konnenuus [ocyapcTBeHHON IPOrpaMMbl IPOTUBOEN-
cTBuUsI TOprowiie moabmMy Ha 2006-2010 rops! [7], kakas 6bUTa peann3oBaHa B IIPO-
TpaMMy B C/IefyIollleM TOfy, a mocTaHosneHneM Kabunera MuHMCTpOB YKpauHbI
Ne 410 ot 7 mapTa 2007 roga 6bU1a yTBepX/eHa ['ocyapcTBeHHast mporpaMma Ipo-
TUBOJIEICTBIUSI TOPTOBIIE MIOAbMHI Ha Tiepuof 1o 2010 roma [8].

Anamus monoxenuit 'ocymapcrBeHHON mporpaMMbl [8] mokaspiBaeT, 4TO
MMEHHO OHA fABJIAETCS COBEpLIeHHee 110 CPAaBHEHMIO C IPefbIAYIIMMHU, OFHAKO ee
9P PeKTUBHOM CYUTAIOT /UIIb 12,6 % ONpPOLIEHHBIX PAaOOTHUKOB MIWINIVIN, & HU
OIVH U3 OIPOLIEHHBIX PAOOTHNKOB U BOJIOHTEPOB OpPTaHM3aLNil, KOTOPbIe IPVHI-
MAIOT y4acTyie B IPOTUBOJEIICTBUU TOPTOBJIE TIO/IbMY He MIOATBEPAWI ee 9P PeKTUB-
HOCTb.

3acmy)X1BaeT MPUCTATBHOTO BHUMAHUA COOBITUE, KOTOPOE COCTOANOCH 30
moHA 2009 roga, a UMEHHO O0ILeCTBEHHbIE CIIyLIaHVs, KOTOPbIE OB COBMECTHO
poBefieHbl MUHICTEpCTBOM YKPaMHBI 110 fiellaM CeMbI, MOJIOfIEXM U CIIopTa, 1 Ko-
oppunaropoM npoektoB OBCE B Ykpanse, OTHOCUTE/IBHO MPOEKTa 3aKOHa YKpa-
uHbl “O nmporuBopeyicTBUYM Toprosie moabMyu’ . OH COCTOUT U3 JIeCATYU PasfieioB,
cpeny KOTOpbIX: “Peanmsarus rocyjapCTBeHHON IOMUTHUKY B cepe IPOTUBOJEI-
CTBUSA TOPTOBJIe MIoAbMI, “II0THOMOYNIT OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOI B/IACTU, OTHO-
CUTE/IBHO MPOTUBOJEIICTBYUSI TOPTOBJIe TIOAbMYU , “MeXaHM3Mbl IpefOTBPALleHNs
TOProB/u mogbMu”, “MexaHusmbl 60pbObI, ¢ TOProsiei moabmMu”, “MexaHU3MbI
MpefoCTaBIeHN TOMOIIM Y 3allIUThI /TN, KOTOPbIe IOCTPaJja/iii OT TOPTOBJIN JIIOfb-
mu”, “IIporuBopeiicTBue TOProBye feTbMu’ , “MeXIyHapogHOe COTPYAHUYECTBO ,
“OTBEeTCTBEHHOCTD, B cepe IPOTUBOJEIICTBIS TOPTOBIe TI0AbMIU [9].

ITpoexT 3aKoHa IpefIaraeT KOMIIIEKCHBII ITOJX0J, K IPOTUBO/IENICTBUIO TOP-
rOBJI€ TIOfIbMI, KOTOPBII Y4UTbIBaeT MeXIYHApOJHble HOPMBI M CTaH[APThL. 3aKO-
HOIIPOEKT IIpeJijIaraeT IMyTH yCUIeHUA KOOPAUHALY YCUINIL, BHEAPsIeT MeXaHM3Mbl
MOHUTOPMHTIA ¥ 0T4eTHOCTY. OH TaK)Ke 3aKpeIIAeT YeTKOe pasTpaHNYeHIe POIeil 1
00513aHHOCTel! TOCYIapCTBEHHBIX U HETOCY/JapCTBEHHBIX OPTaHU3aIUIi, OYepunBaeT
MepONpUATHA 1O NPeflOTBPallleHNI0 TOPTOB/Y JTI0AbMU, IIPeC/IefOBAHNIO PECTYTI-
HUKOB 1 3alll/Te IIPaB IOCTPAABIINX INII. B 3aKOHOIIpOEKTe Ce/IaHo cllelalbHOe
yAapeHye Ha pelleHye IpobIeMbl IPOTUBOAEIICTBA TOPTOBJIE IETbMI U BHEIPEHNSA
OTBETCTBEHHOCTH 3a CO3HATE/IbHOE JMICIIONb30BaHMEe TOBAPOB WIJINM YCIYT /UL, KOTO-
pble IOCTpafam OT TOpros/y mopabmu [10].

V3no>xeHHOe yOe>XaeT, YTO HOPMATUBHO IIPAaBOBOe obecIiedeHe IpoTUBO-
IeVICTBUSA TOProOBjIe JIIOAbMIU HAXOAMUTCA B cTapuu ¢opmuposanus. Hessupas Ha
3TO, C/Ie/IaHbI NIepBbIe Mary I IpUHATAA 3aKOoHa YKpauHbl <O IPOTUBOJENICTBUN
TOPTOBJIE TIOJbMI , KOTOPBIII 0€3yC/IOBHO fAB/IACTCSA HEOOXOAVMBIM M OXKVJA€MbIM.
[TocTeneHHO MPUHMMAIOTCA IOJI3aKOHHBIE aKThI B 3TOJ cdepe HA YPOBHE IPaBU-
Te/IbCTBA, MUHUCTEPCTB M [PYTUX TOCYLApCTBEHHBIX MHCTUTYLUI. Bce mpuHAThbIe
HOPMBI IIPOIYT UCIIBITaHNE BpeMeHaMu U OYAyT CITY>KUTb MOATIOYBOI KaK TOCyziap-
CTBEHHBIM OpTaHaM, TaK U HellpaBUTe/IbCTBEHHBIM OpTaHM3alMsAM B 60pbbe ¢ TaKm-
MU BBI30BaMM COBPEMEHHOCTH.
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CONTRACARAREA TRAFICULUI DE COPII iN UNELE STATE EUROPENE

Constitutia Republicii Moldova, in art.25 prevede ci libertatea individuala si
siguranta persoanei sunt inviolabile. Acestea se manifestd prin dreptul fiecirui om
de a fi si a se putea comporta liber, atingerea putand fi facutd numai in cazurile i in
conditiile prevazute de lege.

Traficul de fiinte umane a devenit actualmente un fenomen universal ca o con-
secintd a crizelor social-economice mondiale, ceea ce a dus la internationalizarea lui
sub aspectul negativ. In prezent, traficul de fiinte umane a cuprins intreaga lume si
are loc transferul din regiunile defavorizate catre cele prospere.

Aceste fapte, contrar bunelor moravuri, au devenit un virus global ce trebu-
ie combdtut la nivel universal, regional si national, iar impotriva lui se cere a lupta
cu toate fortele legale, la scard planetard. In prezent, aceste acte ilicite sunt cele mai
raspandite in statele sdrace, adica in zonele est-europene si plasate cétre zonele vest-
europene ale continentului euroasiatic. Fenomenul traficului de fiinte umane s-a dez-
voltat intens, in ultimii ani, afectand zona balcanica, in special, Albania, Bosnia-Her-
tegovina, Bulgaria, Croatia, Serbia si Muntenegru, Rusia, Ucraina, Belarus, inclusiv
Romaénia si Republica Moldova'.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948 in art.3 prevede :
,»Orice fiintd umand are dreptul la viatd, libertate si la securitatea sa”, iar art.4 pro-
clamai : ,nimeni nu va fi tinut in sclavie, nici in robie, sclavia si traficul cu sclavi sunt
interzise sub toate formele lor”.

Un alt instrument deosebit de important care contribuie la reprimarea traficu-
lui de fiinte umane, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
afirmarea egalitdtii de sexe si a altor principii fundamentale si generale de drept este
conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei adopta-
ti la New York, la 18.12.1979.2 In preambulul acesteia se precizeazi: ,afirmand ci

' I. Mamaligg, ,,Instrumentele juridice internationale-mijloc de combatere a traficului cu fiinte umane”,
in Legea si viata, nr.11, 2005, p.22.

2 Republica Moldova este parte la Conventie prin Hotararea Parlamentului nr.87-XIII, 28.04.1994, in-
strumentul de aderare nr.42 din 19.05.1994, depozitar Secretarul General al ONU, in vigoare pentru
RM din 31.07.1994.
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intdrirea pdcii si securitatii internationale, diminuarea incordarii internationale, co-
operarea dintre toate statele, indiferent de sistemele lor sociale si economice, dezar-
marea generald si completd si, indeosebi, dezarmarea nucleard sub control internati-
onal strict si eficace, afirmarea principiilor justitiei, egalitatii si avantajului reciproc
in relatiile dintre tari si infaptuirea dreptului popoarelor aflate sub dominatie straina
si coloniald si sub ocupatie strdind de autodeterminare si de independentd, precum
respectul suveranitétii nationale si al integritatii teritoriale, vor favoriza progresul so-
cial si dezvoltarea si vor contribui, in consecintg, la realizarea deplinei egalitati intre
barbati si femei...”.

Inserarea principiilor universale in diverse tratate internationale ne demon-
streaza ca omul fird distinctie de rasd sau sex nu poate fi proprietatea altui om sau
altui stat. Comertul cu fiinte umane constituie o crimd internationala si este interzis.
Sclavia a fost trecuta in statutul tribunalelor militare internationale printre crimele
contra umanitatii.

Sub auspiciile ONU a fost adoptatd conventia pentru reprimarea si abolirea
traficului cu fiinte umane... incheiata la 02.12.1949° mai imbunatatita fata de cele an-
terioare deoarece prin normele sale imperative asigura o protectie tuturor fiintelor
umane contra traficului de carne vie fard deosebire de sex, rasa sau virsta chiar per-
soanelor care ar fi consimtit. Statele-parti la conventie se obliga: ,,1. Sa adopte regle-
mentdrile necesare pentru protejarea imigrantilor sau a emigrantilor, in special, a
femeilor si copiilor, atat in locurile de sosire si de plecare, cét si in timpul drumului; 2.
Sa dea dispozitii pentru organizarea unei propagande corespunzatoare care si atraga
atentia asupra pericolului acestui gen de trafic; 3. Sa ia mdsuri corespunzatoare ca sa
exercite o supraveghere in gdri, aeroporturi, porturi maritime, in cursul célatoriei si
in locurile publice, in vedere impiedicarii traficului international cu oameni in scopul
prostitutiei; 4. Sa ia masuri corespunzatoare, pentru ca autoritatile competente sd fie
prevenite de sosirea persoanelor care par vinovate, complice sau victime ale acestui
trafic” (art.17 din conventie).

Interzicerea absoluta a robiei si a vinzdrii de robi este confirmata si de Pactul
cu privire la drepturile civile si politice din 1966. In preambulul acestui act universal
se mentioneazd cd recunoasterea demnititii inerente tuturor membrilor familiei si
a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si
picii in lume. In continuare dispozitia art.8 pct.3 prevede: ,Nimeni nu va putea fi
constrans sa execute o munca fortata sau obligatorie”. Asemenea munca este permisa
doar in anumite situatii: in baza sentintei penale, in scopuri publice in timpul lichi-
darii cazurilor de fortd majord sau de sinistre, a accidentelor sau catastrofelor care
ameninta viata sau bunastarea comunitatii, precum si in timpul serviciului militar.

1. Incriminarea traficului de copii in legislatia penald a Germaniei

Codul penal al Germaniei, in redactia de la 15 august 1998, cuprinde doua
norme care se refera la infractiunea trafic de persoane.

Astfel, sectiunea 180 expune notiunea traficului de fiinte umane in felul ur-
mator:. “Oricine, pentru a obtine profit material, exercitd influenta asupra unei alte

* Conventia mentionatd a fost adoptatd prin rezolutia 317(IV) din 2 decembrie 1949 a Adunarii gene-
rale ONU, a fost deschisd spre semnare la 21 martie 1950 si a intrat in vigoare la 25 iulie 1951 conform
dispozitiilor art.24.



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi 74
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept ‘

persoane, in cunostinta de cauza cu privire la situatia existentd, pentru a o determina
sd inceapd sau sa continuie practicarea prostitutiei va fi pedepsit cu inchisoarea pana
la 5 ani sau cu amenda.

Oricine, pentru beneficiul material, exercitd influenta asupra altei persoane, in
cunostinta de cauza cu privire la vulnerabilitatea persoanei in legatura cu sederea per-
soanei intr-o tard strdind, pentru a determina persoana sd comita acte sexuale asupra
sau in fata unei terte persoane sau il permite persoanei terte sd comitd asemenea acte
va fi pedepsita in mod similar.”

2. Oricine exercita influenta:

a. asupra altei persoane in cunostinta de cauza cu privire la vulnerabilitatea
persoanei in legdtura cu sederea persoanei intr-o tara straina; sau

b. asupra unei persoane pand la 21 ani, pentru a o determina sa practice sau sa
continue practicarea prostitutiei va fi pedepsit cu inchisoarea de la 6 luni la 10 ani;

3. tentativa faptei prevazute la litera b) se pedepseste.

La rdndul sau, sectiunea 181 prevede traficul de fiinte umane in forma serioasa:

a.Oricine: prin fortd, amenintare cu un prejudiciu determinabil sau prin inse-
laiune determina o altd persoana sd practice sau sa continuie practicarea prostitutiei:

b. recruteaza o alta persoand prin inseldciune sau rapeste persoana impotriva
dorintei acesteia prin amenintarea cu un prejudiciu determinabil, in cunostiinta de
cauzd cu privire la vulnerabilitatea persoanei in legatura cu sederea persoane intr-o
tard straina, pentru a determina persoanei sa comita acte sexuale asupra sau in fata
unei terte persoane sau i permite persoanei terte sa comita asemenea acte; sau

c. recruteazd in mod regulat o alta persoana, in cunostinta de cauza cu privire
la vulnerabilitatea persoanei in legatura cu sederea persoanei intr-o tara straina pen-
tru a determina persoana sa practice sau sa continuie practicarea prostitutiei va fi
pedepsit cu privatiunea de libertate de la 1 la 10 ani.

2 in cazuri mai putin serioase, pedeapsa va fi inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

Dupa parerea noastrd, prin prevederile expuse mai sus, legiuitorul german a
inteles prin trafic de persoane nu actiunile de recrutare, transportare... ci mai degraba
actiunea de vindere a corpului unei persoane, incriminand astfel actiunile prin care o
persoand este determinata la prostitutie.

Ca subiect pasiv, in contextul preveerilor legislatiei germane, apare persoana
care se afld deja intr-o tara strdind, actiunile prevazute la lit.b), c), sectiunea 181, ne-
specificind faptul cum ajuns persoana in aceasta tard. De asemenea, se incrimineaza
numai actiunile in scopul practicarii, respectiv alte scopuri nu sunt reglementate.

Reiesind din cadrul legislatiei penale a Republicii Moldova, aceste actiuni se
incadreaza in infratiunea de proxenitism.

In concluzie, specificim ci in ciuda faptului ca legiuitorul german a previzut
doud norme intitulate ,trafic de fiinte umane”, nici unul nu se refera la actiunile propriu
zise de traficare a persoanei, cu atdt mai mult trafic de copii, respectiv nu coincide cu
notiunea de trafic de persoane, stipulata in legislatia penala a Republicii Moldova.

2. Incriminarea traficului de copii in legislatia penald a Poloniei

Polonia este o tara de origine, tranzit si destinatie pentru traficul de persoane,
in primul rand femei, in scopul exploatarii sexuale. Exista si un oarecare trafic intern.
Traficarea persoanelor se face spre si prin Polonia in special din Ucraina, Bulgaria,
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Romania, Belarus si Rusia. Cetétenii polonezi sunt transportati spre Europa de Vest,
in special Germania, Italia, Belgia si Olanda.

Legea polonezi interzice fortarea indivizilor sd practice prostitutia, proxenetis-
mul, respectiv aceste infractiuni sunt previzute in capitolul , Infractiunile impotriva
libertatii sexuale si decentei” ale CP, adoptat prin Legea din 16.06.1997 cu completa-
rile ulterioare.

In acest context, norma penald polonezid contine unele prevederi importante
din punctul de vedere al statelor-sursd si destinatie de ,,carne vie”, astefel in cit in afa-
rd de faptul ca prevede raspunderea pentru determinarea si transferarea peste hotare
in scopul practicdrii prostitutiei (pct.4, art.204 CP Polonia) si care urmareste per-
soanele care determind la practicarea prostitutiei in scopul primirii de foloase (pct.1,
art.204 CP Polonia), legea pedepseste, si este foarte important, pe cei care nemijlocit
nu participa la transfer, determinare, insa primesc beneficii de la tpracticarea prosti-
tutiei de catre alte persoane (pct.2, art.204 CP).

Insi legea poloneza nu contine nici o prevedere care incrimineazi traficul de
persoane, inclusiv traficul de copii. Ca si legisltia penald a Germaniei, Polonia incri-
mineazd numai faptele care se incadreazd in infractiuni de proxenitism.

3. Incriminarea traficului de copii in legislatia penald a Republicii Belarus

In conformitate cu Codul Penal al Republicii Belarus, in vigoare din 1 ianuarie
2001, art.181, prin trafic de persoane intelege - ,orice actiune care are drept scop
cumpararea, vanzarea sau orice alte tranzactii cu privire la o persoana dependenta
va fi pedepsitd cu arestul pana la 6 luni, cu restrictia libertétii pana la 3 ani sau cu
pedeapsa cu inchisoare pana la 6 ani.

Aceleasi actiuni comise:

- impotriva unei persoane minore;

- impotriva a doud sau mai multe persoane;

- 1in scopul exploatarii sexuale sau oricdrei alte forme de exploatare;

— 1in scopul prelevarii de organe sau de tesuturi pentru transplant;

— de un grup de persoane in baza unui plan stabilit sau de o grupare organi-
zata;

— de o persoana oficiala prin utilizarea autoritatii sale vor fi pedepsite cu inchi-
soarea dela5la 10 ani cu sau fard confiscarea proprietatii.

3. Actiunile enumerate in alineatele (1) si (2) ale prezentului articol care au
avut ca urmare moartea sau prejudicii grave asupra integritatii corporale a victimei
vor fi pedepsite cu privatiunea de libertate pentru o perioadd de la 8 la 15 ani
cu sau fard confiscarea proprietatii.

Din aceste prevederi rezulta:

1. Prin notiunea de trafic de persoane, legiuitorul belarus intelege comertul cu
persoane. Aceastd notiune este departe de cea prevazuta de legislatia autohtond si mai
aproape de prevederile legislatiei penale ale Ucrainei si Federatiei Ruse.

Infractiunea trafic de copii, in Codul penal al Belarusului nu este incriminata
printr-un articol special, ci este inclusa in prevederile expuse mai sus.

De asemenea, scopurile in vederea traficarii persoanei sunt mai restranse decét
in legislatia Republicii Moldova.

Totoodatd, dispozitia art.181 CP belarus dupé pérerea noastrd contine o preve-
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dere importanta-raspunderea pentru trafic de persoane a unei persoane oficiale prin
utilizarea autoritatii sale.

Cit priveste sanctiunile, legiuitorul belarus, pentru trafic de minori pe langa
inchisoare de la 5 la 10 ani (alin.(2), sau de la 8 la 15 ani (alin.(3) prevede si confisca-
rea averii.

4. Incriminarea traficului de copii in legislatia penald a Bulgariei

Bulgaria se manifesti ca un stat destinatar pentru cetdtenii Ucrainei, Romaniei,
Moldovei, Rusiei, Uzbechistanului. La randul lor cetétenii bulgari (prevaland tiganii)
sunt transportati in statele Europei Centrale si de Vest precum si in Balcani. De ase-
menea, creste rolul Bulgariei ca stat de tranzit pentru victime.

In scopul combaterii fenomenului trafic de persoane, a fost adoptati Legea pri-
vind combaterea traficului ilegal de fiinte umane, in special oferindu-se protectie si
asistenta femeilor si copiilor victime.

Conform alin.(1) art.32 al prezentei legi, este datd notiunea traficului de per-
soane, care este recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea per-
soanelor, indiferent de acordul sau neacordul lor personal, prin metode de constran-
gere, rapire, privatiune ilegald de libertate, frauda, abuz de putere, sau de pozitie de
vulnerabilitate, sau prin intermediul oferirii, primirii sau promiterii beneficiilor pen-
tru obtinerea acordului persoanei, care detine controlul asupra unei alte persoane,
urmand sa fie folositd in scopuri de exploatare.

Alin.(2) prevede ca exploatare este utilizarea ilegald a persoanelor pentru des-
frau, transfer de organe, munca fortata, sclavie sau servitute.

Totoodata, in alin.(3) este explicat cine se considera copil — orice persoana care
este mai tandra de 18 ani.

Din prevederile expuse mai sus observam cé notiunea de trafic de persoane este
asemanatoare cu cea stipulata in legislatia autohtond, desi nu este prevazuta o norma
aprate cu privire la incriminarea traficului de copii. Insa avand in vedere dispozitia
alin.(2) art.1 al Legii mentionate, prevederile expuse mai sus se referd si la copii. Cu
atat mai mult in alin.(3) este previzut cine se considera copil.

La randul lor, mijloacele de traficare a persoanelor expuse in alin.(1) art. 32 al
Legii se refera si la traficul de copii, ceea ce nu este prevazut de CP RM la incriminarea
traficului de copii.

Cét priveste scopurile exploatarii, legislatia bulgara prevede doar cateva, prin-
tre care desfraul, respectiv sunt mai restranse decét in legislatia autohtona.

5. Incriminarea traficului de copii in legislatia penala a Roméniei

Primul act normativ din dreptul intern al Romaniei, care abordeaza traficul
de fiinte umane ca forma distinctd de criminalitate si care incrimineaza activitatile
susceptibile de a contribui la realizarea lui, il constituie Legea nr. 678/2001 cu modi-
ficérile si completdrile ulterioare, privind prevenirea si combaterea traficului de per-
soane, in cuprinsul cdreia infractiunile privind traficul de persoane sunt Prevazute in
Capitolul 3, Sectiunea I.

Astfel, definitia legala a infractiunii trafic de copii prevazuta la art.13 al Legii
este urmatoarea: (1) Recrutarea, transportarea, transferarea, gézduirea sau primirea
unui minor, in scopul exploatérii acestuia, constituie infractiunea de trafic de minori
si se pedepseste cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi.
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(2) daca fapta prevazutd la alin.(1) este savarsita prin amenintare, violenta sau
alte forme de constringere, prin rapire, frauda ori inseldciune, abuz de autoritate sau
profitand de imposibilitatea minorului de a se apéra ori de a-si exprima vointa sau
prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani sau de alte foloase pentru obtine-
rea consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra minorului, pedeapsa este
inchisoare de la 7 ani la 18 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) daca faptele prevazute la alin.(1) si (2) sunt savarsite in conditiile previzute
la art.12 alin. (2), pedeapsa este inchisoare de la 7 ani la 18 ani si interzicerea unor
drepturi in cazul prevazut la alin.(1), si inchisoare de la 10 ani la 20 de ani si interzi-
cerea unor drepturi, in cazul previzut la alin.(2).

(4) daca faptele previzute in prezentul articol au avut ca urmare moartea victi-
mei, pedeapsa este inchisoare de la 15 ani la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Legea nr.678/2001 este principalul instrument de politica penala in materia
traficului de persoane astfel incat ea contine, pe langd norme de incriminare si dis-
pozitii care definesc termenii si expresiile utilizate, dispozitii care privesc prevenirea
traficului de persoane, cu indicarea institutiilor responsabile in acest segment, norme
de incriminare a unor infractiuni aflate in legdtura cu traficul de persoane, dispozitii
speciale in materia confiscdrii, impunitatii, reducerii pedepselor, dispozitii speciale
privind procedura judiciara, dispozitii vizind protectia si asistenta victimelor traficu-
lui de persoane si dispozitii referitoare la cooperarea internationala.

Cét priveste notiunea traficului de copii prevazutd de legiuitorul romén vizavi
de legislatia autohtond, observam ca acestea sunt apropiate.

Totodata, legiutorul roman a inclus si prevederi privind mijloacele de traficare
a copiilor.

E de mentionat ca legiutorul romén ca si cel belarus, ucrainean si rus a pre-
vazut si pedepsirea functionarilor publici in exercitiul atributiilor de serviciu pentru
actiunile de trafic.

Modalitétile raspunderii pentru actiunile prevazute de art.13 a legii mentiona-
te sunt diferite de legislatia autohtond, astfel ca in afard de pedeapsa cu inchisoare este
prevazuta si interzicerea unor drepturi.

6. Incriminarea traficului de copii in legislatia penala a Ucrainei

Ucraina este un stat cu caracteristici evidente de sursa a traficulului de persoa-
ne. Comercianti de “carne vie” transporta victimele spre Europa Centrala si de Vest,
de asemenea cétre Asia in scopul exploatarii sexuale. De asemenea, au fost inregistra-
te cazuri de trafic de persoane spre Europa si SUA in scopul exploatérii prin munca.

Totodata, Ucraina dispune de caracteristici ale unui stat de tranzit, prin terito-
riul ei se efectueaza transportarea victimelor catre Statele Europei de Vest si Turcia.

In ceea ce priveste incriminarea actiunilor de trafic de persoane, Ucraina a pre-
vazut in Codul penal, capitolul: Infractiuni impotriva libertitii, onoarei si demnitatii
persoanei, art.149 , Traficul de fiinte umane si alte afaceri ilegale de transfer al unei
fiinte umane” si art.150 ,,Exploatarea copiilor”.

Astfel, traficul de fiinte umane este definit in felul urmator:

1. Vanzarea, transferul in schimbul platii sau orice alte afaceri ilegale cu privire
la persoana, care implica circulatia legald sau ilegald, cu sau fard consimtdmaéntul ei,
peste hotarele Ucrainei, pentru vanzarea sau transferul ulterior oricarei alte persoane
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in scopul exploatarii sexuale, utilizate in porno-business, implicare in activitati crimi-
nale, spionaj, adoptie in scopuri comerciale, utilizate in conflicte armate, exploatare
prin munca se va pedepsi cu privatiunea de libertate dela 31a 8 ani.

2. Aceleasi actiuni comise asupra unui minor sau asupra mai multor persoane,
sau in mod repetat, sau comise de un grup de persoane in mod conspirativ, sau prin
abuz de serviciu, sau de o persoand de care victima era dependenti financiar, sau
altfel se va pedepsi cu privatiunea de libertate de la 5 la 12 ani, cu sau fard confiscarea
proprietatii.

3. Orice asemenea actiune, dupd cum este prevazuta in alin.(1) si (2) ale pre-
zentului articol, comisd de o grupare organizatd sau care implicd luarea ilegald a co-
piilor peste hotare sau neaducerea lor in Ucraina, sau in scopul prelevarii de organe
sau tesuturi pentru transplant sau donatie fortata, sau dacd aceste actiuni cauzeaza
consecinte grave se va pedepsi cu privatiunea de libertate de la 8 la 15 ani sau cu con-
fiscarea proprietatii.

Analizand prevederile de mai sus, observim ca legiuitorul ucrainean califica
trecerea ilegala a persoanelor peste frontiera statului in scopul exploatarii ulterioare a
acestora sub diferite forme nu ca trafic de persoane, ci comert de persoane.

Infractiunea trafic de minori nu este prevazutd intr-o norma aparte, desi Codul
penal Ucrainean prevede o norma aparte ,exploatarea copiilor”.

Legislatia penala a Ucrainei, spre deosebire de cea autohtond, prevede raspun-
derea persoanei prin abuz de serviciu.

Concluzii

Pe parcursul ultimilor ani problema traficului de fiinte umane a devenit o
problema nationala. Traficul in cauza afecteaza toatd societatea, demonstreaza neres-
pectarea drepturilor omului, violenta contra persoanei, reprezentand o modalitate a
sex-businessului.

In pofida faptului ca existd multe interdictii asupra traficului, retelele interna-
tionale care fac comert cu femei si copii continud sd prospere. Succesul acestor retele
se poate atribui cétorva factori, cum ar fi directia de orientare a economiei globale,
declinul statutului socioeconomic al femeilor, cererea care exista in térile de destina-
tie si profitabilitatea enorma a unei astfel de afaceri, aparitia din partea guvernelor si
chiar complicitatea guvernelor.

O lacuna enorma o constituie lipsa de informatie despre aceastd problemsd,
care este nu doar o problemd nationald, ci una transnationald care necesita o abordare
adecvata si eforturi comune din partea tuturor guvernelor din regiune.

Definitia traficului este un subiect sensibil, cici nu este vorba de o notiune uni-
voca cu atat mai mult cand este vorba de traficul in scopul exploatarii sexuale.

Incriminarea traficului de fiinte umane a fost unul dintre pasii importanti ai
legiuitorului in lupta impotriva actelor ce incalca libertatea omului. Cu toate acestea,
la elaborarea normelor care urmaresc afaceri cu oameni ca atribute de proprietate
s-au comis unele erori. In definitia juridico-penald a traficului ar trebui sa se indice
si alte acte, recunoscute drept tranzactii in legislatia civild, care acum nu se regéasesc
in art.165 Codul penal: schimb, cadou, ipoteca etc., deoarece dreptul de proprietate
asupra unui bun(lucru) care ii apartine. Potrivit Codului civil nu se limiteaza doar la
vanzare-cumparare.
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Este necesar de a introduce o noud completare in art.165 alin.(1) Cod penal,
cum ar fi: ,indiferent de consimtdmantul victimei, dacé au fost folosite mijloace pre-
vazute in prezentul articol”.

Numai cu o astfel de norma penald ce n-ar permite aparitia unor indoieli in
calificarea corectd a actiunilor traficantilor va fi posibila curmarea si combaterea tra-
ficului de fiinte umane in cel mai scurt termen.

Numai prin eforturi comune pot fi depasite pericolele acestui flagel uman. Un
rol aparte i revine societatii civile. De aceea nu trebuie uitat faptul cé fiecare avem
o obligatie cetdteneascd de a semnala despre cazurile date autoritétilor, producand
astfel diverse efecte pozitive, benefice intru prevenirea pericolului acestui fenomen
negativ.
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TRAFICUL DE FEMEI - INFRACTIUNE LA ,MODA” SAU ,,BUSINESSUL” NATIONAL

Sfarsitul secolului XX a fixat destramarea Uniunii Sovietice si crearea a 15 sta-
te independente, care pana la 1990 erau parte componentd a URSS, a determinat o
criza politicd si economicd de proportii pe intreg teritoriul fostului Imperiu Sovietic,
crizd care continud si astdzi. Anume criza economicd a plasat R. Moldova pe unul
din ultimele locuri din Europa ca una din cele mai sarace tari. Stagnarea economica
a cauzat deteriorarea semnificativa a nivelului de trai al populatiei R. Moldova, unde
aproximativ 70-75% din locuitori se afla sub limita sdraciei. Perioada de tranzitie la
economia de piata a inregistrat scaderea brusca a activitatii sectorului industrial, agri-
cultura nu-si poate reveni nici astdzi la nivel normal de activitate din cauza crizei
economice in ramurd, exodul fortelor de munca, mai ales din partile rurale si in urma
calamitétilor naturale din ultimii 4-5 ani (arsita, inundatii, ploi abundente etc.). Stu-
diile stiintifice arata ca anume sectoarele industrial si agrar, domeniile invatdmantu-
lui, ocrotirii sdnatatii si sferei sociale, unde preponderent sunt ocupate circa 75-80%
femei, au suferit si mai continud sa sufere in urma crizei economice, dar nu mai putin
si a celei politice. Este de mentionat cd salariul lucratorilor din domeniile si sectoarele
mentionate se cifreazd la 80-90 dolari SUA, pe cand cosul minim de consum pe cap
de locuitor al R. Moldova este cu mult mai mare. In majoritatea cazurilor, femeile
avand aceeasi pregatire profesionald, primesc un salariu ce nu depéseste 75-80% din
nivelul salariilor béarbatilor, iar 62-65% din numaérul total al somerilor il reprezinta
tot femeile (mai ales femeile tinere, absolventele institutiilor de invatimant superior,
mamele cu copii mici sau cele care educa 2-3 copii).

Aproximativ 70% din numdrul persoanelor traficate sunt femei pentru exe-
cutarea diferitor activititi. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Mi-
gratie, in anul 2010 in lume au fost inregistrate 2,5 mln femei traficate ilegal din care
43% practicau prostitutia. Barbatii traficati activau si activeaza in prezent in cAmpul
muncii (pe santierele de constructii, la munci agricole), lupta in calitate de mercenari
in diferite conflicte armate declansate pe globul pamantesc, practicd activitati crimi-
nale.

Circa 50% din numarul persoanelor traficate sunt minori care sunt exploatati
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sexual, practica cersitul, muncile fortate sau devin donatori pentru preluarea organe-
lor si tesuturilor umane.

Acest flagel al societatii noastre pe teritoriul Republicii Moldova a aparut la in-
ceputul anilor "90 al secolului XX si an de an capdtd amploare atrdgand in mrejele sale
sute de mii de persoane. La inceput in trafic erau implicate mai mult femeile noastre,
care anual erau antrenate in industria sexului in scopul exploatarii sexuale. Pentru
R. Moldova traficul de femei nu mai este de mult un fenomen inedit, constituind cea
mai vulgara formd de discriminare si violentd impotriva femeilor, precum si o forma
modernd de sclavie a fiintelor umane in general. Astazi traficul de persoane a devenit
o infractiune ,,la moda”, foarte profitabild, extrem de periculoasa si care aduce preju-
dicii nu numai persoanei traficate, ci si intregii societati.

Din istoria omenirii este bine stiut cd traficul (comertul cu oameni) de persoa-
ne a existat inca din antichitate la toate popoarele de pe globul paméntesc. Este de
mentionat cd comertul cu oameni nu a fost in totalitate suprimat nici in zilele noastre,
in care orientarea spre respectarea si promovarea drepturilor si libertdtilor omului
reprezintd o componenta esentiala a filozofiei sociale. El s-a pastrat sub niste forme
atenuate si deghizate.

Cunoasterea fenomenului in cauza trebuie insd inceputa cu relevarea specifi-
cului de manifestare criminald, adica pentru a stabili tipul criminologic ce-1 caracte-
rizeaza si studierea lui multilaterala.

Traficul de persoane, in majoritatea cazurilor, constituie o forméd de manifesta-
re a criminalitatii organizate. In aceasta calitate traficul posedd trasaturile caracteris-
tice tipului dat de criminalitate, are o esenta identica si se supune legilor de existenta
proprii fenomenului din care face parte.

Cercetdtorii-criminologii autohtoni, O.Bejan si Gh.Butnaru inca in anul 2002
scriau ¢4, ,,dincolo de insusirile generale, traficul de fiinte umane (de persoane) se
distinge prin anumite particularitdti. De aceea pentru a intelege fenomenul traficului
este necesar, mai intai de toate, a cunoaste ce reprezinta criminalitatea organizatd ca
atare, iar apoi a purcede, sprijinindu-ne de atare fundament, la clarificarea specifici-
tatii traficului de fiinte umane, ca forma particulara de manifestare a crimei organi-
zate”.

Traficul de persoane este un fenomen criminal ,,tanar” dar foarte agresiv, un
fenomen care implicd in mrejele sale sute si mii de persoane de toate varstele si de
ambele sexe, fenomen care a dus la inrobirea unor mase mari de persoane si aparitia
unor noi categorii de criminali-traficanti, proxeneti, detinatori de spelunci, ,,cura-
tori” de filiere de trafic etc.

Situatia si starea critica de lucruri referitoare la traficul de persoane in R. Mol-
dova nu a putut fi trecuta cu vederea de legislatorii autohtoni, de politicienii si guver-
nantii ce conduc tara. Pentru combaterea traficului de persoane si a migratiei ilegale,
in republica noastra deja au fost intreprinse un sir de masuri efective, si anume:

- R. Moldova a ratificat un sir de tratate si conventii internationale privind
contracararea fenomenului de trafic de persoane, mai ales a femeilor si minorilor;

- R. Moldova participa activ la intrunirile internationale ce vizeaza probleme-
le traficului de persoane, fiind dispusa pentru dialog cu alte téri si modificari pozitive
in directia respectiva;
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— Codul penal al R. Moldova (2003) a fost completat cu art.165 (traficul de
persoane), 206 (trafic de copii), 207 (scoaterea ilegald a copiilor din tara), 220 (pro-
xenetism), 3621 (organizarea migratiei ilegale) care favorizeaza combaterea traficului
de persoane;

- adoptarea spre realizare a Planurilor nationale de prevenire si combatere a
traficului de persoane pe anii 2008-2009, 2010-2012 aprobate prin Hotararile Guver-
nului R. Moldova;

— luarea unor decizii ale Consiliului Suprem de Securitate al R. Moldova refe-
ritoare la problema traficului de persoane etc.

Gratie masurilor intreprinse, s-a reusit obtinerea unor progrese la comparti-
mentul combaterii traficului de persoane si migratiei ilegale, rezultate apreciate si de
delegatia oficiald a Congresului SUA.

Ulterior, in Raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de per-
soane publicat la 16.06.2009, R. Moldova a fost reconfirmata in categoria a II-a de
clasificare, ca stat care trebuie sd ramana angajat activ pentru combaterea eficienta a
acestui fenomen.

Mentinerea pozitiei a II-a denotd ca R. Moldova intruneste conditiile minime
la capitolul eliminarii traficului de persoane si a imbunatatit masurile orientate la
combaterea acestui flagel.

Cu toate cd eforturile depuse, R. Moldova ramane a fi in continuare o tara de
origine, victimele fiind prioritar traficate in Turcia, Federatia Rusd, Ucraina, Cipru,
Emiratele Arabe Unite, tarile Orientului Apropiat. In majoritatea lor in aceste tari
sunt traficate persoane de sex feminin in scop de exploatare sexuald, iar barbatii, de
reguld, pentru a lucra la constructii, in agriculturd, precum si in alte domenii (in ma-
joritatea cazurilor pe teritoriul Federatiei Ruse si Ucrainei).

Din numarul total al dosarelor penale examinate pe cazurile de trafic de persoa-
ne sau proxenetism, putem conchide ca victime ale traficului pot fi persoanele trecute
peste granita de stat sau transportate in interiorul statului pentru a fi aduse in stare de
sclavie sau servitute. Acest fenomen infractional are trei elemente caracteristice:

— recrutarea, transportul, addpostirea sau primirea de persoane;

— amenintarea cu folosirea fortei sau diferite forme de constrangere care nu
implica violenta, precum frauda sau inselaciunea;

— exploatarea in special pentru munca fortatd in constructii, agricultura, secto-
rul casnic, pentru cersit, prostitutie si diverse forme de exploatare sexuald, pentru parti-
ciparea la diferite conflicte armate sau activititi criminale pe teritoriul altor state etc.

Cand si unde apare traficul de fiinte umane (persoane)?

In multe cazuri victimelor traficului, care pot fi femei, barbati sau copii, le sunt
promise locuri de munca avantajoase in alte tari care nu sunt in R. Moldova. Deci
lipsa locurilor de munca si sardcia sunt factorii principali care favorizeaza aceste ge-
nuri de infractiuni: proxenetismul, traficul de copii, migratia ilegala. Femeile sunt
deseori recrutate pentru ca sa lucreze in sectorul serviciilor sau domeniul hotelier,
dar sfarsesc prin a se prostitua, fiind impuse de fricd, datorii, dependentd de droguri
sau violenta fizica. Din pacate, cele mai afectate de infractiunile de trafic au devenit
femeile, iar dintre acestea — o categorie cu totul vulnerabila in fata crizei economice -
femeile tinere cu varsta intre 20-35 de ani, forta reproductivd a R. Moldova. Anume
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acest factor favorizeazd scaderea natalitdtii in tara noastrd, duce la degradarea morala
a multor femei tinere, scade din potentialul economic si moral al societatii.

Traficul de persoane nu tine cont de varstd sau gen, de hotare si de alti factori,
raspandindu-se vertiginos atat in statele dezvoltate (economic, social, cultural etc.),
cit si in tdrile in curs de dezvoltare unde se afla si R. Moldova. Fenomenul dat ,,se
acomodeazd” de minune la sdrdcie si mizerie, dar poate fi intilnit des si in palate de
lux, aparand atat la popoarele antrenate in conflicte militare, cat si la cele care duc un
mod de viata pacific. Intrucat fenomenul studiat in ultimul timp tine tot mai mult de
exploatarea sexuald, victime fiind femei mature, fete tinere sau baieti tineri (10-14
ani) si presupune sume fabuloase, problema a ajuns sa lezeze laturile cele mai intime
ale vietii, periclitind in acelasi timp sandtatea intregii societati, genofondul ei, pentru
cd prima victimd este femeia.

Aceasta forma de business a devenit astazi cea mai profitabild, aducand proxe-
netilor venituri enorme, implicind riscuri minime si plasandu-se pe locul trei in lume
dupa traficul de droguri si cel de arme.

Metodele de racolare a victimelor traficului sunt pe cat de simple, pe atat de
perfecte. De regula, proxenetii recurg la urmatoarele modalitati:

— prin mijlocirea persoanelor fizice (cunoscute sau necunoscute);

— prin intermediul unei firme de plasare in campul muncii peste hotare;

— prin intermediul agentiilor de turism;

— prin intermediul agentiilor matrimoniale, cluburilor de dans, barurilor de
noapte, organizatiilor si cluburilor sportive etc.

Pentru societatea noastra sunt specifice urmétoarele manifestéri ale fenome-
nului in discutie - traficul de persoane care poate avea urméitoarele forme:
traficul de femei in scop de exploatare sexuala;
traficul de persoane pentru munca fortata si sclavie;
traficul de copii pentru exploatare sexuala si cersit;
traficul de bérbati si minori pentru participarea la activitatile unor grupari
criminale;

— traficul de barbati in calitate de rebeli pentru participarea la conflictele armate;

— traficul de persoane in scop de prelevare a organelor si tesuturilor corpului
omenesc;

— traficul de persoane in scop de cersit.

Alte manifestari ale traficului de persoane sunt deocamdatd mai putin prezente
si nu este exclusa aparitia a noi forme ilegale pentru indeplinirea a unor scopuri noi.

Traficul de femei in scop de exploatare sexuald care in ultimii 12-16 ani a
cunoscut o escaladare fard precedent in societatea noastra, atingand dimensiuni ce
afecteazd grav sdnitatea psihica si fizica a femeilor, le diminueaza considerabil sta-
tutul moral, fapt care le limiteaza drastic posibilititile de afirmare sociald, precum si
zdruncing, distruge fundamentul societétii — familia. Fenomenul examinat a inceput
sa capete proportii odatd cu exodul masiv al bratelor de munca autohtone spre tarile
cu o economie si cultura mult mai dezvoltate, in cautarea disperata a posibilitatilor
normale de trai, care datorita sdraciei accentuate lipsesc in tara noastra. Fetele si fe-
meile noastre sunt racolate de proxeneti sub pretextul oferirii unui loc normal si bine
platit de munca in strdindtate, ca ulterior sa fie supuse unei exploatari crunte in bor-
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delurile altor state. Conform datelor statistice ale Centrului de combatere al traficului
de persoane al MAI al R. Moldova, in ultimii 5 ani sute din femeile noastre au fost
traficate in urmatoarele tiri pentru exploatare sexuald: Turcia (46%), Federatia Rusa
(15%), Cipru (8%), EAU (8%), Ucraina (2%), Romania (2%), Grecia (2%), Italia (1%),
Serbia (1%), alte state (5%), pentru traficul intern (pe teritoriul R. Moldova — 10%).
Trebuie s3 mentiondm ca unele tari (Rusia, Ucraina, Roménia), care utilizeaza fortele
de munca ale femeilor din Moldova, la rAndul lor, sunt focare vadite de racolare, re-
crutare si propunere a propriilor cetateni pentru bordelurile altor tiri. Conform da-
telor statistice ale Organizatiei Internationale pentru Migratie, in anul 2009 in lume
au fost inregistrate 2,5 milioane femei traficate din térile de origine — 43% din care
practicau prostitutia.

Deseori femeile traficate sunt racolate, recrutate si prostituate fortat, fiind in-
timidate, maltratate, violate, precum si supuse perversiunilor sexuale. Existd desigur
si femei care pleacd de buna voie in aceste tari pentru a practica prostitutia, dar nu
inainte de a fi prostituate pe teritoriul R. Moldova. In marea lor majoritate aceste
femei au varsta intre 18 si 35 ani.

Este important de mentionat ca unele foste victime ale ,industriei sexului”,
foste prostituate, pe parcurs singure devin traficanti inrditi — proxeneti. Motivul este
acela de a se imbogiti cu orice pret si pentru ca nu dispun de altéd profesie.

Criza social-economicd a determinat si o crestere brusca a violentei in familie, a
violentei sexuale, a abuzurilor de alcool si droguri, a altor vicii sociale, in urma carora
relatiile din familie au avut si mai continud si aiba cel mai mult de suferit, femeia, in
primul rand, devenind subiectul violentei continue. Anual pe teritoriul R. Moldova se
inregistreaza sute de acte de violenta sexuala, creste numarul minorilor violati, creste
numarul persoanelor ce practici homosexualismul si lesbianismul, creste numarul
femeilor ce practica prostitutia. Astazi R. Moldova este recunoscuté ca unul din cele
mai mari centre de exportare a femeilor ce practica prostitutia din bordelurile Euro-
pei, Turciei, Rusiei, Ucrainei, Arabiei Saudite, Egiptului etc.

Se estimeaza cd numadrul de cetédteni ai R. Moldova aflati peste hotarele republi-
cii se cifreaza la circa 600-900 mii (aproximativ 25% din numérul total al populatiei
R. Moldova), majoritatea din ei fiind persoane de véarsta 17-45 ani, in care femeile
reprezinta peste 70%. Astfel, ne intalnim cu feminizarea migratiei (legale - 28-30%).
Astazi circa 80% din tineretul tarii este dispus de a pardsi tara, cel putin temporar
pentru studii sau munca.

Strategii de dezvoltare internationald (turismul, schimbul de studenti, progra-
mele de activitate pentru tineret etc.), aprofundarea divergentelor intre statele bogate
si cele sdrace, conflictele armate de pe glob, extinderea activititii formatiunilor crimi-
nale nationale i internationale, amplasarea geograficd ,,avantajoasa” a R. Moldova, in
sensul activitatii grupdrilor criminale ce practica narcotraficul si traficul de persoane,
s-a creat un sol fertil pentru criminalizarea migratiei, ceea ce a ficut ca R. Moldova sd
se plaseze pe unul din primele locuri in domeniul traficului ilegal de persoane.

Astfel, printre factorii principali care favorizeaza dezvoltarea traficului de per-
soane pot fi numiti urmatorii:

- degradarea morald a unor membri ai societatii;

- sdracia morald si materiald;
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cresterea nivelului somajului, feminizarea lui;

— lipsa sau micsorarea locurilor de munca;

— defavorizarea locurilor de munci traditional ocupate de femei si tineret;

- alcoolismul, narcomania, prostitutia;

- accesul limitat la studii al copiilor din familiile social vulnerabile;

- violenta domesticd, sexuala si alte forme de abuz fasa de femei si tineret;

— globalizarea economiei subterane;

- internationalizarea activitatii formatiunilor criminale;

— participarea unor cetiteni ai R. Moldova la conflictele armate din alte tari
(Iraq, Albania, Kosovo, Cecenia, Daghestan etc.);

- abuzul si disfunctionalitatea familiala;

- vulnerabilitatea tinerilor fata de trafic care creste in mediile abuzive (violen-
ta sexuala, fizicd, psihica, economicd) si neglijente (refuzul sau incapacitatea adultului
de a comunica cu generatia in crestere);

— afectarea stabilitatii emotionale a tineretului;

— dorinta de a pérasi tara de origine (intr-o tard mai prospera);

— evadarea (fuga) din mediul inconjurdtor care prea putin face pentru gene-
ratia in crestere;

— relevarea unor noi relatii personale (de mariaj, de parteneriat in dezvoltarea
unor afaceri de business etc.);

— cresterea gradului de credibilitate si incredere fata de persoane straine (ceta-
teni ai altor tari sau conationali care lucreaza sau invata pe teritoriul altor téri);

- dorinta de independenta materiala, morala si spirituald;

— reprezentari generale eronate despre succesele si realizdrile concetatenilor;

— lipsa educatiei fata de Patrie, neam, istorie, limba, cultura etc.;

— cupiditatea multor cetdteni ai R. Moldova;

— lipsa reperelor valorice;

— lipsa informatiei despre activitatea organelor de guvernamant pentru ameli-
orarea situatiei in R. Moldova;

— prelucrarea superficiald sau incapacitatea de prelucrare a informatiei acu-
mulate (aprecierea informatiei la justa ei valoare);

- tendinta multor persoane tinere de a se imbogati cu orice pret (prostituan-
du-se, robind pentru altcineva, activitati in randul mercenarilor sau grupdrilor cri-
minale etc.);

— deschiderea hotarelor, respectiv largirea posibilitatilor cetatenilor de a cala-
tori, a face studii, a activa in diferite domenii dupa hotarele R. Moldova;

— prelucrarea ideologica si idealizarea vietii tineretului din tarile prospere, fara
a demonstra partile negative din viata acestor tineri;

— nivelul informational si educational scizut in randul reprezentantilor gene-
ratiei in crestere etc.

Pe piata ocupdrii fortei de munca femeile sunt ultimele care sunt angajate si
primele care sunt concediate. Pentru a-si castiga existenta, ele sunt nevoite sa accepte
si sd practice munci ,la negru”, activitati din cele mai murdare, mai dificile, mai prost
platite. Unul din cele mai dinamice sectoare ale muncii ,,la negru” este industria sexu-
lui, in care femeile poartd un grad sporit de risc, nemaiavand acces la locuri de munca
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legale si reglementate, fiind obligate sd lucreze in cadrul unor retele criminale, fard
protectie sociald, fiind exploatate sexual, muncind in gospodarie in conditii inumane,
castigand sume fabuloase pentru altcineva - ele fiind rasplatite mizerabil, iar in unele
cazuri raman fard plata, deseori fiind maltratate, violate, uneori omorate.

Grupa de vérsta cea mai sensibila pentru a fi traficatd este de 18-30 de ani, ceea
ce nu inseamna ca sunt traficate si cele de 14-18 ani.

Cu parere de rau, trebuie sa mentionam ca in ultimii 5-6 ani pe teritoriul R.
Moldova sunt inregistrate cazuri de trafic de minori (varsta 10-14 ani), care sunt trafi-
cati in alte tari (Cuba, SUA, Rusia, Egipt, Cipru, Anglia etc.), mai ales de sex masculin,
care sunt destinati intretinerii relatiilor sexuale perverse cu barbati maturi sau pentru
practicarea cersitului. Deja au fost inregistrate cazuri cand fratele mai mare (varsta
28 ani l-a traficat in Cuba pe fratele de sange mai mic (varsta 14 ani) si un prieten de
aceeasi varstd, pentru a intretine relatii sexuale cu un milionar din SUA (condamnat
in 2009)).

Nu sunt rare cazurile cand rudele, prietenii, cunoscutii practica traficul ilicit al
celor apropiati pentru a obtine profit.

Vorbind despre cauzele raspandirii traficului, in special al traficului de femei,
putem mentiona ca in primul rand traficul este un fenomen social si, fireste, generat
de unele conditii sociale concrete, consecintele cirora in R. Moldova sunt un sir de
evenimente si factori istorici obiectivi. La sfarsitul anilor "80 - inceputul anilor "90 ai
secolului XX dispare, relativ vorbind, ,,cortina de fier” dintre estul si vestul globului
pamantesc.

Deschiderea hotarelor spre Occident, in primul rand spre vestul Europei, a
insemnat un factor pozitiv, oferind cetatenilor Republicii Moldova:

- posibilitatea de a célatori liber, in calitate de turisti;

- posibilitatea de a se angaja la lucru in tarile Comunitétii Europene;

— posibilitatea de a face studiile in institutiile de invatamant din Europa, SUA,
Canada, China, Egipt etc.;

— posibilitatea de a deschide afaceri comune cu parteneri strdini si pe teritoriul
altor tari;

- posibilitatea de ,,a vedea lumea”, de a se familiariza cu valorile culturale ale
altor popoare, de a face schimb de artisti, oameni de stiinta, oameni de arta etc.;

- posibilitatea de a se familiariza cu experimentele pozitive, inaintate ale altor
popoare, producatori;

— posibilitatea de a lua cunostinta de arhitectura, design-ul, amenajarea sate-
lor si oraselor, cultura deservirii in magazine, cafenele, baruri, restaurante etc.;

- posibilitatea de a lua cunostinta de posibilitatile asigurarii sociale si juridice
a fiecarui cetdtean;

— posibilitatea de a se familiariza de respectarea drepturilor si libertétilor omu-
lui in diferite tari ale lumii etc.

Pe langa factorii pozitivi au aparut si unii factori negativi, cum ar fi:

- internationalizarea economiei subterane;

— aparitia unor grupari criminale internationale noi unde erau recrutati cri-
minali din diferite tari;

— transferul de practici criminale;
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— aparitia unor infractiuni cu caracter international care pana la sfarsitul ani-
lor “80 al secolului trecut nu erau inregistrate pe teritoriul R. Moldova (traficul de
persoane, de organe umane, infractiuni legate de traficul de droguri, Moldova deve-
nind tara de tranzit al drogurilor intre tarile Asiei si Europa, SUA, America Latind);

— comiterea unor fraude cu caracter economic ce cauzeaza prejudicii de pro-
portii etc.

Factorii nominalizati sunt factori externi. Pe 1anga ei astdzi exista si se raspan-
deste tot mai larg un numar impundtor de factori interni, de esenta locala.

Tentativa de trecere la economia de piatd nu a insemnat si constituirea econo-
miei de piata in cativa ani. Acest proces s-a dovedit a fi unul destul de anevoios pentru
tot spatiul ex-sovietic. Pentru statele nou apérute, acest proces a devenit un drum
indelungat, anevoios, deseori imposibil de parcurs de sine statator, generand un sir
de fenomene contradictorii.

Feminizarea sardciei, somajul, lipsa locurilor de munca, nivelul redus de trai au
silit femeile (care constituie 53% ale populatiei tarii) sd porneasca intr-un numar tot
mai mare in cdutare de lucru peste hotare, acceptand cele mai impovaritoare munci,
fara a tine cont de eventualele consecinte. Saracia, lipsa unei perspective clare de a asi-
gura familiei (in primul rand copiilor) un trai decent, posibilitatea de angaja copiii la
studii, dorinta de a procura o locuinta sau un mijloc de transport — iata unele conditii
care au impus femeile noastre sa pardseascd benevol tara, lasand copiii cu sotii (in cele
mai bune cazuri), bunicii, rudele, vecinii, prietenii etc.

Cresterea decalajului dintre statele bogate (dezvoltate) si sarace (subdezvolta-
te) influenteaza cel mai tare situatia femeilor si minorilor din R. Moldova. Decaderea
economiei nationale si instabilitatea politica in R. Moldova se rasfrange negativ asu-
pra tuturor paturilor sociale, femeile fiind cele mai vulnerabile in aceasta situatie.

Lichidarea factorilor enumerati, care provoaca traficul ilicit de persoane, poate
duce treptat la revenirea la o viatd normald a tuturor locuitorilor R. Moldova. Pentru
aceasta conducerea tarii in programele ei de activitate trebuie sa puna in prim-plan
omul cu necesitatile lui vitale si spirituale, sa programeze activitdti care ar curma rés-
péandirea si dezvoltarea larga a factorilor ce favorizeaza traficul ilicit de persoane.

Acest flagel al societatii poate fi biruit si lichidat totalmente numai prin efortu-
rile comune ale tuturor organelor de stat impreuna cu cele obstesti si neguvernamen-
tale, implicand la maximum fortele sandtoase ale societitii, mai ales ale generatiei
in crestere - forta motrice a zilei de méine. Un rol decisiv in aceastd lupta ii revine
organelor Politiei, Procuraturii, institutiilor de invatamant (de orice nivel) etc.

Fiecare cetatean al R. Moldova trebuie sa fie convins cd dintr-o tara bogata
nimeni nu emigreaza si cé poti fi fericit deplin numai in tara de origine.

Traficul ilicit de persoane este o infractiune sau un conglomerat de infractiuni
indreptat, in primul rand, asupra unei persoane concrete (copil, femeie, barbat) si,
in al doilea rand, asupra tuturor membrilor societitii. In ultimii ani acest gen de in-
fractiuni are un caracter international, implicand mai multi subiecti ai infractiunilor
comise. Pentru combaterea acestor infractiuni, este necesara interactiunea tuturor
subiectilor implicati in activitatea de prevenire si combatere a lor. Din aceste con-
siderente, dacd organele de drept ale R. Moldova si ale altor tari abilitate cu functii
de combatere a acestui flagel contemporan intentioneaza sa il combati efectiv, este
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deosebit de important ca ele sa dispuna de capacitatea si aptitudinea de a colecta si
efectua schimbul necesar de informatii in acest domeniu.

Analizind activitatea de colectare (acumulare) a informatiei si pentru a evita o
abordare prea ingustd, trebuie sa tinem cont de doi factori importanti, si anume:

— in primul rédnd, toata informatia acumulatd referitoare la structura si meto-
dologia de activitate a unei retele de trafic de la inceputul procesului si pana la sfarsi-
tul lui prezintd o importanta deosebita pentru cercetarea acestui gen de infractiuni;

- in al doilea rdnd, este important de a evita gandul-capcand, conform caruia
sursele de informatie sunt in mod convenabil impartite in trei categorii geografice
care tin de tarile de origine, de tranzitare si de destinatie. De exemplu, ar fi logic sd
presupunem cd: informatia referitoare la racolarea persoanelor destinate traficului ar
putea fi mai usor de obtinut la Chisinau sau in alte localitéti ale R. Moldova; ar fi po-
sibil ca informatia de cea mai inalta calitate despre metodele de racolare si utilizate pe
teritoriul tarii sa fie obtinuta in timpul discutiilor cu persoanele (victimele) traficate
din R. Moldova, care coopereaza cu organele de drept din tarile de destinatie.

Activitatea de colectare a informatiei operative trebuie desfasurata in confor-
mitate cu prevederile Legii R. Moldova privind activitatea investigativ-operativi. In
acest sens pot fi aplicate urmatoarele prevederi:

- conform art.13, alin.(1), lit.a) — organele care exercita AOI sunt in drept sa
infdptuiascd masuri operative de investigatii in scopul acumuldrii informatiei necesa-
re pentru solutionarea sarcinilor acestei activitati;

- conform art.7, alin.(1), lit.a), b) temeiurile pentru infiptuirea mésurilor
operative de investigatii sunt:

a) circumstantele neclare in legaturd cu pornirea urmaririi penale;

b) informatiile devenite cunoscute organelor care exercita AOI:

- privind actiunea contrard legii in curs de pregatire, comitere sau comisa,
precum si privind persoanele care o pregdtesc, o comit sau au comis-o, daca datele
pentru pornirea urmdririi penale sunt insuficiente;

— conform art.9 alin.(1), organele care exercita AIO in cazul prezentei temeiu-
rilor nominalizate (de Legea AOI) au dreptul la controlul operativ, a cirui efectuare
este supusa inregistrarii obligatorii, etc.

De regula, in urma verificdrii informatiilor operative, trebuie sa ne bazim pe
colectarea probelor necesare cu privire la existenta infractiunii.

In cadrul cercetirii infractiunilor de trafic de persoane este necesar de stabilit
si de demonstrat urmatoarele circumstante:

— faptul traficarii persoanei;

- modalitatea de camuflare a faptei ilicite;

- prezenta sau lipsa consimtdmantului victimei de a fi traficatd;

— personalitatea traficantilor (proxenetilor), daci a existat o intelegere preala-
bila intre ei (intre proxeneti si viitoarea victima a traficului);

- suma profitului preconizata si cea obtinuta de traficanti in urma activitatilor
de trafic;

— scopul traficarii (exploatare sexuald, munca fortata, cersit, activitate crimi-
nald, participarea la conflicte armate, prelevarea unor organe sau tesuturi umane);

— personalitatea persoanei traficate;
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numarul persoanelor traficate;

mecanismul si itinerarul (ciile, traseele, rutele) de trafic;

metodele de racolare a victimelor;

organizatiile de stat, obstesti, nonguvernamentale sau internationale care au
favorizat activitatile de trafic;

- functionarii de stat (deputati, ministri, politisti, procurori, functionari de
stat) sau ai administratiei publice locale care au favorizat activitatile de trafic etc.

In ceea ce priveste colectarea si obtinerea informatiilor generale despre acest
gen de infractiuni, organele investigativ-operative si de urmarire penald nu se pot
baza numai pe informatiile (spusele, marturiile) victimelor, ci trebuie sd utilizeze
unele metode, mijloace speciale, forte auxiliare pentru obtinerea unor mijloace de
proba a circumstantelor ce prezintd interes si au importanta procesuala (probatorie)
pentru cauza penald cercetata.

Pentru a obtine profit din traficul de persoane, traficantul (proxenetul) trebuie
sd aduca victima pe piata locald si si-i facd reclamd. Rolul functionarilor Politiei este
de a studia si supraveghea industria sexului, atat la nivelul prostitutiei stradale, al bor-
delurilor, hotelurilor, restaurantelor, cét si al barurilor cu animatoare, al agentiilor de
escorta etc.

Informatiile culese pentru examinarea cazurilor de trafic de persoane, pana la
pornirea urmaririi penale, pot fi culese in urma cercetarii urmatoarelor surse:

— marturiile victimelor traficate;
de la functionarii Politiei;
de la graniceri si vamesi;
prin studierea surselor mass-media, Internetului, reclamelor prostitutiei etc.
de la persoanele care activeaza in industria sexului (proxenetii, intretinatorii
de spelunci si altii);

— din scrisorile si petitiile parintilor, fratilor, surorilor, rudelor, prietenilor,
colegilor persoanelor traficate;

— din rezultatele masurilor investigativ-operative;

- din evidentele operative ale MAI, OAI, institutiilor medicale;

— din evidentele organizatiilor internationale de cooperare a fortelor Politiei
(Interpol, Europol, Asiapol, SECI, GUAM, etc.), care practica contracararea traficu-
lui de persoane;

— din evidentele organizatiilor nonguvernamentale (,,La Strada”, ,,Casa Mari-
oarei” etc.) ce se ocupd de reabilitatea psihologica a persoanelor traficate;

- de la companiile si liniile aeriene, alte companii de transport utilizate de
traficanti (feroviare, auto);

— din surse usor accesibile (reportaje si informatii din mass-media, studii sti-
intifice, materialele diferitor conferinte nationale si internationale ce vizeazd proble-
ma data).

Existd un volum de informatii foarte redus privitor la victime, si aceasta partial
se intAmpla din cauza ca foarte putine dintre ele (persoanele traficate), intorcindu-se
acasd, nu doresc sa dezviluie ce li s-a intamplat in strdindtate, cu ce s-au ocupat acolo
(simtul rusinii fatd de cei din jur).

In opinia autorilor, descoperirea la timp si completa a infractiunilor de trafic
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de persoane poate duce la rezultate scontate de catre majoritatea membrilor societd-
tii, si anume:

— tragerea la raspundere (penald, administrativa, disciplinard) conform legis-
latiei R. Moldova a persoanelor ce au intrat in conflict cu legea;

- minimizarea numarului infractiunilor de trafic;

— identificarea la maxim a persoanelor implicate sau care favorizeaza acest gen
de infractiuni;

- micsorarea numarului persoanelor traficate ilegal in alte tari europene sau
ale Africii si ale Americii;

- minimizarea numarului copiilor educati de un singur périnte sau fira pa-
rinti, care practica vagabondajul, cersitul, nu frecventeaza scoala, practica prostitutia,
consuma alcool si droguri, nu poseda o profesie, nu au un loc stabil de lucru, comit
infractiuni etc.;

- minimizarea numarului divorturilor, avorturilor criminale, intdrirea relati-
ilor conjugale intre soti;

- scdderea numarului parintilor in etate care raman fara nici un ajutor moral
si material din partea copiilor plecati ilegal la munca in strainatate;

- cresterea copiilor nou-nascuti ce ar duce la sporirea natalititii in R. Moldova;

— sporirea imaginii pozitive despre R. Moldova si cetétenii ei in fata altor po-
poare;

- suprematia legilor in fata cetdtenilor R. Moldova etc.

Examinind un sir de dosare penale pe cazuri de trafic de persoane, autorii
constata cd exista unele probleme care apar la examinarea cauzelor penale de trafic
cercetate de ofiterii de urmarire penald si procurorii procuraturilor, si anume:

- timpul scurs din momentul cand a fost comisa infractiunea si momentul cand
a fost identificatd victima traficului. In acest scop urmeaza de intensificat in continuare
activitatea investigativ-operativa cu aplicarea masurilor ofensive in combaterea acestui
flagel si documentarea gruparilor criminale specializate in acest domeniu;

— particularititile transnationale ale acestui gen de infractiuni. In acest scop este
necesar de continuat activitatile de conlucrare cu omologii din térile de tranzit si des-
tinatie, pentru imbunatatirea procedurii schimbului de informatii, bunelor practici si
organizarea operatiunilor comune intru documentarea si anihilarea retelelor internati-
onale incepand cu recrutorii si terminand cu traficantii din tara de destinatie;

— participarea unui grup de persoane la comiterea infractiunii, care este bine
organizat, conspirat, dotat, informat, bine finantat, cu legaturi in randurile lumii in-
terlope. In acest scop este necesar de intensificat efectuarea masurilor proactive si
instruirea profesionala a efectivului implicat in documentarea cazurilor de trafic;

— prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a regiunii transnistrene necon-
trolate de autoritdtile de drept constitutionale. Din regiunea transnistreana provin
multe victime ale traficului de persoane, ele insd nu pot fi identificate din motivele
expuse mai sus. Tot in aceastd regiune isi gasesc refugiu persoanele implicate in tra-
ficul de fiinte umane, care nu pot fi retinute si oferite justitiei din aceleasi motive. In
acest scop este necesar de conlucrat cu ONG-urile internationale de profil, care au
acces in regiunea transnistreand, fiind coordonatori ai unor proiecte de combatere a
acestui fenomen;
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— traficarea persoanelor, in special a tinerilor din Moldova in téri ca Turcia,
Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd, regiunea Kosovo, partea Ciprului de Nord,
necontrolatd de autoritatile constitutionale, care la acest capitol nu coopereaza cu
organele de drept ale Republicii Moldova si nu raspund la interpelarile si comisiile
rogatorii expediate. In acest scop este necesar de efectuat masurile de identificare a
potentialelor victime la etapa recrutdrii si transportarii lor in tarile de destinatie, in
scopul prevenirii victimizarii acestora;

— lipsa acordurilor de colaborare in acest domeniu cu o serie de tiri unde sunt
traficate persoanele din Republica Moldova, in special cu tirile musulmane si din
Africa;

— probele se acumuleaza destul de anevoios si organul de urmadrire penala de
multe ori se limiteaza numai la declaratiile victimei, a cAtorva martori, confruntari si
declaratiile banuitului (invinuitului) daca acesta le depune, ceea ce nu intotdeauna
este suficient pentru a expedia cauza in instanta de judecata si luarea unei decizii de
condamnare a persoanei inculpate;

— este complicatd efectuarea actiunilor de urmarire penala pe teritoriul altor
state, iar in cazurile statelor musulmane, practic imposibil;

— raspunsurile la comisiile rogatorii internationale sunt primite cu mare in-
tarziere, iar fara aceste materiale nu intotdeauna se poate lua o decizie referitoare la
cazul examinat;

— repatrierea copiilor in Republica Moldova din térile unde ei au fost localizati
(traficati). Procedura de repatriere a minorilor este destul de dificild si anevoioasd; in
afard de colaboratorii MAI sunt antrenati specialisti din diferite structuri, si anume:
Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Serviciul de Graniceri, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, autorita-
tile publice locale, reprezentanti ai organelor competente ale tarilor de destinatie etc.

Rezolvarea problemelor nominalizate si a celor ce pot apérea in viitor poate
fi atinsa numai prin atitudinea constiincioasa si legitima a tuturor participantilor la
combaterea infractiunilor de trafic de persoane.
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Bnagumup leopruesuy NAAILIEB,

KaHANAAT TeXHNYECKMX HayK, JOLIEHT,

npodeccop kadeapbl YnpaBneHna n HPOPMaLNOHHO-TEXHNUECKOrO
obecneyennsa OBJ]

Anekcanpp NBanosuy CUOOPOB,

KaHAMAAT TeXHUYeCKNX HayK, AOLEHT Kaheapbl YnpaBneHna u uidpopmaLnoHHo-
TeXHUYeckoro obecneyenns OBJ]

MEXXYHAPOJHO-NPABOBBIE U OPTAHU3ALINOHHDBIE
PE3EPBbI MOBbILLEHNA IOOEKTUBHOCTU TPAMAAHCKOM NOANLIAMN
B 5OPbBE C TPAHCHALMOHANBHON OPTAHU30BAHHOM
NPECTYNHOCTbI0 B 30HAX OMEPALIMI O0H N0 MOAAEPHKAHUIO MUPA

B coBpeMeHHBIX yCTIOBMAX MEXIYHAPOJHOE COOOIIECTBO CIIPABE/INBO BOCIIPH-
HMMaeT Ka>K/IbIil BOOPY>KEHHBII KOHMINKT, KaK IIOTEHIMAIbHYIO YTPO3y IS MUpPa BO
BcéM mupe [1, c. 193]. CoBpeMEeHHOCTb MOCTaBWIa Ilepef IPaXKAAHCKON IIOMMIyeit
OOH BaxHyI0 1 CIOKHYI0 3a7ady. CyTb BOOPY>KEHHBIX KOH(QIMKTOB IIOCTIEHETO Bpe-
MeHU (BHYTpeHHMe KOH(IMKTbI) BBIIBUTAET Ha IIEPBYIO IMHII0 O0PBHOBI C HIMY VIMEH-
HoO rpaxkanckyo nomiyio OOH [2], 3, ¢.31.]. IIpu aTOM B €BS3U €O CTPEMUTEIBHBIM
POCTOM KO/IM4ecTBa BOOPYXEHHBIX KOH(mKTOB, OOH 0Ka3amach 9KOHOMIYECKN He
B COCTOSIHUY OOCTTY>KUTD BCe KOHGIMKTBI OllepalisAMIU II0 MOfiepKaHuio Mupa [4].

OpHO 13 CaMbIX OYEBUIHBIX PEIIeHNUI — COKPATUTD ITPOJO/DKUTEIBHOCTD CYIIle-
CTByIOLIMX orneparyit. OJHAKO, STOMY eCTb IIPEIATCTBIE — ONIpeieIEHHbIe KPUTEPUH,
MO3BOJIAIONIVE CYAVUTD: BBIIIOJIHIUIA IV OllepauusA cBou 3ajaun. Ecim He BbIOTHMTA
— CBOpa4MBaTh OINEpalMIo NPeX/eBPEMEHHO, 160 9TO BO3POAUT KOH(IMKT C HOBOI
cunoit. Takum 06pasom, /I TPaBOMEPHOTO COKPAIIEHNA IIPOJO/DKUTEIbHOCTH OIle-
paLyit HeOOXOAVMMO PaMKAIbHO IOBBICUTD 9 (HEKTUBHOCTD BCEX UX KOMIIOHEHT, I
ocobeHHO rpaxaanckoi nomuyy OOH, koTopas IPOTMBOCTOUT OPraHM30BAHHO
IPECTYIIHOCTY B 30HAX OIlepalyii. VIMeHHO OpraH130BaHHAs IPECTYIIHOCT SB/IAETCSA
CerojiHsI BeCbMa 3aMeTHOI CUJION B Pa3>KUTaHUM OTHSI KOHMIMKTOB [5].

OpHUM V3 TUAEPOB OPraHN30BAHHOI IPECTYITHOCTH B 30HaX oneparnuit OOH
IO TIOJ/iep>KaHMI0 MUpA SAB/IAETCA TOPTOB/IA JKEHIIMHAMY M IpUHYXKaeMas Ipo-
ctuTynus. V 3T0 3aKOHOMEPHO IO HECKO/IbKUMM NpWYMHAM: 1) B pasBUTUM 3TOTO
«b13Heca» B 30He Ollepallyl IPECTYIHbIE ero IUJiepbl BCET/ja Ae/Tal0T CTaBKy Ha IIPH-
CYTCTBME 3[1eCh MEXYHApPOAHBIX cuyI (Kak Ha motpebutesns) [6, maparpad 36]; 2)
CpeAcTBa OT 3TOro «OM3Heca» KOPMAT He TO/NIbKO OPTaHM30BAaHHYIO IIPECTYIHOCTD,
HO MHOT/IA ¥ MeCTHbIe TIO/IUTUYECKNe TTAPTUY, U CPOSHUBIINXCS C HUMM HEKOTOPBIX
4MHOBHUKOB. [Toc/eHee NOsACHAET: MOYEMy TaK TPYAHO IpoTeKkaeT 6opbba ¢ aTuM
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BUJJOM OPTaHM30BaHHOI TPaHCHAIMOHA/IbHON IPECTYITHOCTH.

BH1MarenpHOe M3ydeHVe CUTyallMy Ha MeCTe PAacKpbIBaeT pe3epBbl IIOBbIIIE-
H11s1 9 PEKTUBHOCTY TPaXKAHCKOI MO B 60pbbe ¢ 9TUM BUIOM IPECTYITHOCTH.

IIpu passepreiBanumM ovepennoii onepauuyu OOH mo mopmepskaHuio Mmpa
BBIsIBJIEHI€ MAaCCOBOJ TPAaHCHALMOHAIBHO TOPTOB/IN XKEHIMHAMY 1 TIPUHYX/ae-
MOl NIPOCTUTYLVM BOCIIPMHMMAETCS KaK HEOXUJAaHHOCTb. OfHAKo, 9TO CrlefyeT
BCTpedYaTh KaK 3aKOHOMEPHOCTb U BO Bceopyxuu [7], [8]. IIposiBieHne ckpbIToro
IPOTUBOEIICTBUSA CO CTOPOHBI MECTHBIX Y/ HOBHIKOB OOHAPYXX1IBaeT HETOTOBHOCTD
Y HEIIOHMMaHNe CO CTOPOHBI COTPYZHMKOB rpaxkgaHckoi momnumu OOH, xorsa
JO/DKHO BOCIIPMHMMATBCA KaK HOpMa B KOPPYMIIMPOBAHHOIN cTpaHe. IIporenypsr
TPaHCIOPTUPOBaHMs 6eCacIOPTHBIX MoTepreBInux B 30He oneparyuyu OOH u 3a
e€ IpefenaMy BbISBIBAIOT M3PANHBIE TPYFHOCTY, IOCKOIbKY O CUX IOp He paspa-
6oTaHa MeXXJyHapOJHasA HOPMAaTUBHO-TIpaBoBas 6a3a, KOTOpas pa3 U HaBCerfia OT-
menmva OBl KepPTB ITOXUIIEHWII JIIOfieil — OT HeJlera/libHbIX HAapYILINMTe el TPaHMuII, a
KepTB, HOCTPA/IaBIINX OT IPUHY>KAEHNA K IPOCTUTYLIN, — OT JIAL] 3aHNMMAIOIIMXCA
npocTutyimeit. B cBoeit pabore TUIIOBOe MOfpas/eeHne IPaKIaHCKON HOMUIIUN
(Trafficking in Persons Investigation Unit) u3 cocraa onepaunn OOH octpo HyX-
JaeTcA B TECHBIX ITAPTHEPax — COTPYAHMKAX IPAaBOOXPAHNTEIbHBIX OPTAHOB CTPaH,
OTKY/]a B 30HY OIlepalliyl IOCTYIIVIN XXePTBbI IHOXUIIEeHWIT. JIHade MexyHapos-
Hble [IPECTYIHbIe IPYINUPOBKY B 9TOM IIaHE MO-IIPEXHEMY OYAyT MMeTb IPeBOC-
xoacTBO. B cocraBe cmenmanusupoBaHHbIX noppasgenennit OOH cnemyer nMernb
COTPYAHUKOB-IIPO(ECCHOHANIOB 13 YKa3aHHbIX BbIIIE CTPAH, YTOOBI M30aBUTHCA OT
HEe0OXO/VIMOCTL BBOAUTD B IIPOLIECC IIEPEBOUNKOB, a TAKXKe, YTOOBI He MIMETh IIPO-
671eM B ITpoIiecce B3aVIMOJEIICTBYA C IPAaBOOXPAHUTEIbHBIMI OPTaHAMU CTPaH, OT-
Ky/ia IIOCTYIIWIN ToTepreslune. JKenaTe/bHO B X COCTaBe MMETb XKEHIIVH, YTOObI
peosioneTh 6apbep MomdaHus (cTpaxa) morepreBux. Heo6Xomumo Ha IepBbIX
cragyAx pasBopaunBanuA onepauyy OOH nsydaTb MecTHBIe (M IPUBIIEYb MEX/Y-
HapOJHbIe) HellPaBUTe/IbCTBEHHbIE OPTaHM3AIY HeOOXOMMOTO IIPOQUIs, KOTOPbIe
329aCTYI0 MOTYT IIOMOYb C IPUIOTOM /ISl HOTEPIIEBIINX 1 OKA3aTh MHYIO IOMOIIb.

BbIBO/IbI

OpHMM U3 MacCOBBIX IIPOSBIEHMI TPaHCHAIVIOHATbHON OPTaHM30BAaHHOIN
IpecTynHoCTH B 30Hax onepanuit OOH o nogeps>kaHuio Mupa sAB/IsgeTCs TOPrOBIIA
KEHIIVTHaMM, OOJIbIIas 4acTh KOTOPBIX 6/1arofaps MOXMIEHNAM WM 0OMaHy BBO-
3UTCS B 30HY BOOPY)XEHHOTO KOH(/IMKTA U3BHE.

B psme ciyuaeB 9TOT BuJ IPECTYIUIEHHON A€ATENbHOCTYU MCIIOIb3YeTCs I110-
JUTUYECKVMY TTAPTUSIMK B 30He KOH(IMKTA A71s1 CBOei PMHAHCOBOI MOJIEP>KKI U
TaifHO, HO 0’KECTOYEHHO 3aIIUIAETCS, YTO 3HAUNTE/IbHO CHIDKAET YCIIeX) TPaKIaH-
ckoit nomnyy OOH B 60pbbe ¢ HUM.

[yt obecriedeHNs: KaueCTBEHHOTO IIepeioMa B YKa3aHHOI 60pbbe HeoOXomm-
MO IPVUHUMATb BCTPEYHbIE MEPbl Ha MEXXIIPAaBUTETbCTBEHHOM YPOBHE CO CTOPOHBI
rpaxganckoit nomyy OOH u monnimit rocyaapcTs, rpakAaHK KOTOPBIX Macco-
BO CTAHOBSATCS IIOTEPIIEBIIVMIY OT YKa3aHHBIX [IPECTYIIIEHNIL.

Co cTopoHBI TpaXJaHCcKol nomunyy B 30He onepauuit OOH mo moapepska-
HMIO MMpa HEOOXOAVMMO CTaTMCTUYECKM BBIABIATH CTPAHbI, IPAXKJAHKM KOTOPBIX
YacTO MMOMAJAIOT B CETH YKa3aHHOTO IIPECTYITHOTO OU3Heca, 4epe3 PyKOBOJCTBO OIle-
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payy OOH nHpOpMupoBaTh IpaBUTEIbCTBA Y HA OPUIMATTBHOM YPOBHE OpPTaHu-
30BBIBAaTh B3aMMOJIEVICTBIE MEXY COOTBETCTBYIOIIMMM IOApasfe/leHNAMN TPpaK-
manckoit nomuuuy OOH n nonuimeit sanHTepecOBaHHBIX CTPaH.

ITpaBuTenbcTBaM CTpaH, KOTOPBIM CTajl0 M3BECTHO, YTO MX I'Pa’KJaHKM CTa-
HOBATCA NOTEPIEBIINMMMY OT YKa3aHHBIX IPECTYIUIEHUII B 30HaX KOHKPETHBIX OIlepa-
unit OOH, crefyeT caMoCTOATeIbHO BCTYIAaTh B KOHTAKTBI C PYKOBOZICTBOM OIlepa-
nuit OOH p1a opraHmM3anyy ykasaHHOTO B3aMMOJENCTBUA MeXAY HMOMUIeCKUMU
nojpasfeneHuAMI. B clydae mpefocTaBleHNs YKa3aHHBIMU TOCYJapCTBaMy CBOMX
HOMNILEICKMX 0(UIIepOB /I CIY>KOBI B cOCTaBe yKazaHHbIX onepanuit OOH, merne-
CO00pPa3HO TOTOBUTD U HAIIPAB/IATD TAKMX, KOTOPbIE MMEIOT OIIBIT PAaOOTHI B IOApas3-
Je/IeHNSIX 110 60pbOe ¢ TOProBIeil KEHIMHAMY Y IPUHY>KAAeMOI IPOCTUTYLIMEIL.

Heo6xopuMo yckopuTb Iporiecc pa3paboTKy MeXAYHAPOLHO HOPMAaTUBHO-
IIPaBOBOJI 06a3bl, KOTOPasi OTAE/NNIA Obl )KEePTB IOXMILEHNI TIOfiell — OT HeJlera/IbHbIX
HapyIINTeNIeN TPAaHNII, a )KE€PTB, IOCTPAABIINX OT IPUHY>K/IE€HNA K IPOCTUTYLINM,
— OT JINI} 3aHMMAIOIIVXCA TPOCTUTYLEN.
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Oleg RUSU,
doctor in drept, lector superior al catedrei drept penal si criminologie
a Academiei , Stefan cel Mare”a MAI

CAUZELE TRAFICULUI DE FEMEI iN CONTEXTUL CRIZEI ECONOMICE ACTUALE

Traficul de fiinte umane a ajuns a fi un fenomen catastrofal de raspindit in ulti-
mul deceniu si caracteristic pentru tarile din Sud-Estul Europei. Consecintele sociale,
economice si morale pe care le suporta o comunitate sunt dintre cele mai nefaste.

Cunoscut ca fenomen inca de pe la finele secolului XIX (odata cu disparitia
vinzarii de robi), fenomenul a dat nastere diverselor interpretdri pina sa ajunga a fi
definit intr-o varianta cit de cit stabila si clara. Protocolul privind prevenirea, comba-
terea si sanctionarea traficului de fiinte umane, in special a traficului de femei si copii,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transnationale,
aprobat la 15 decembrie 2000 la Palermo, stabileste ci:

»Iraficul de persoane inseamnd recrutarea, transportarea, transferul, adapos-
tirea sau primirea persoanelor prin amenintare cu forta sau prin folosirea fortei sau
a altor forme de constringere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de putere sau
situatie de vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de pliti sau foloase pen-
tru obtinerea consimtamintului unei persoane care detine controlul asupra unei alte
persoane in scop de exploatare. Exploatarea va include, la nivel minim, exploatarea
prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate,
sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau prelevare de organe.”[1]

Aceasta definitie permite sd se faca o distinctie intre fenomenul traficului cu
fiinte umane, pe de o parte, si migratie externa legala si prostitutie, pe de alta parte,
cu care, deseori, este asociat traficul cu fiinte umane. Elementele care caracterizeaza
traficul de persoane si prin care se distinge de celelalte doud fenomene mentionate
mai sus, sint situatiile in care se incalca un sir de drepturi ale omului, cum ar fi:

- demnitatea persoanei;

— libertatea persoanei;

- securitatea persoanei.

Traficul de femei este parte componenta a fenomenului general - traficul de fiin-
te umane si are o varietate mai mare de scopuri, precum: cisatoria fortata, munca forta-
ta, servitute, folosirea fortata in calitate de casnicd, munca fortata in sectorul agricol sau
industrial, exploatare in industria pornografiei si a sexului, mama-surogat, etc.
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Trebuie evidentiat faptul ca nu se poate identifica fenomenul traficului de fe-
mei cu cel de prostitutie, acesta din urma presupunind intretinerea benevola de relatii
sexuale in scopul obtinerii unor beneficii materiale, pe cind traficul de femei se ca-
racterizeazd prin prezenta unor forme de exploatare sexuald, secondate de elementul
constringerii, amenintdrii si privatiunii de libertate.[2]

Ultimele doua decenii au acordat o importanta deosebita cercetdrilor referitoa-
re la aspectele care privesc fenomenul social al traficului de persoane si aceasta din ca-
uza incidentei crescute a acestei probleme in majoritatea regiunilor lumii. Literatura
de specialitate descrie cu preponderenta conditiile de fond si forma care stau la baza
exacerbarii problematicii traficului de femei, ca problema sociald a intregii lumi.

Traficul de femei este strins legat de aspectele care privesc procesul economic
in contextul globalizdrii. In multe tari in curs de dezvoltare, contextul globalizant a
favorizat stratificarea sociald. In acest cadru, multe femei din clasele sociale sirace au
incercat sd identifice oportunitati de ancorare pe piata muncii. Profilul femeilor din
acest segment de populatie se descrie ca fiind cel corespunzitor femeii sdrace, care
nu are acces la serviciile educationale, care sint discriminate pe criterii etnice sau
rasiale si care au habitatul intr-un perimetru privat de oportunitatea de dezvoltare
economicd. Pe fondul acestor aspecte, s-a dezvoltat procesul de migratie al femeilor
din tarile sarace cétre cele bogate. Se apreciaza faptul cd economiile din intreaga lume
au devenit interdependente la nivel global.

Migratia a favorizat dezvoltarea fenomenului de trafic intr-o formd organizats,
bazata pe constructia si consolidarea retelelor de traficanti. Globalizarea a incurajat
libera circulatie a capitalurilor si deschiderea frontierelor in special pentru activitatea
de comert. Acest fapt a dus la o intensificare a circulatiei persoanelor in spatiul ex-
trafrontalier. Mai mult, schimbul de informatii prin mijloacele tehnologice moderne
au diminuat costurile de caldtorie si de comunicare, fapt care a permis dezvoltarea
rapida a retelelor de traficanti. In acest cadru, traficul de femei a cunoscut o crestere
extrem de rapidd.[3] Dupd nivelul de profitabilitate aceastd directie de activitate a
criminalitdtii organizate concureaza cu astfel de tipuri ,.traditionale” de afaceri ilegale
cum ar fi traficul de droguri si de arme. Circuitul anual in acest domeniu se estimeaza
in miliarde de dolari.[4]

Asadar, traficul de fiinte umane este direct legat de situatia socioeconomicd a
tarilor de origine si de existenta unei ,,piete” in tarile de destinatie.

In Republica Moldova, ca in majoritatea tirilor est-europene, tranzitia spre o
societate democraticd s-a dovedit a fi un proces lung si dureros, mai ales din punctul
de vedere al securitatii sociale. Unul dintre efectele acestei tranzitii prelungite a fost
sciderea calitatii vietii. Numarul locurilor de munci a scdzut dramatic, iar rata soma-
jului a crescut. Datele statistice arata ca cele mai afectate sunt femeile, ele fiind prime-
le care isi pierd locul de muncé. Pe fundalul sariciei, lipsei de perspective, a violentei
in familie, a apartenentei la familii dezmembrate, multe tinere ajung in situatia de a
accepta diferite oferte dubioase.

In ultima perioadi economiile europene se priabusesc una dupi alta, raitingul
celei mai mari economii din lume, cea a SUA, a fost redus. Daca aceasta situatie va
continua mai multe luni la rind, economia Republicii Moldova va resimti cu siguran-
ta efectele crizei. Criza din 2008 a afectat agentii economici. Si atunci, si acum ei si-au
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redus numarul de angajati, iar tendinta este una in continuare negativa.|5]

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a avertizat ca
noile tensiuni economice maéresc riscul traficului de persoane. Organizatia a facut
apel la o atentie sporita in acest sens. Mai mult, se micsoreazd sumele de bani trimise
familiilor de imigranti, care se afl in tara de origine. Impreuna cu criza financiara
mondiala creste si numarul persoanelor aflate in situatii disperate si, deci, suscepti-
bile sa fie exploatate. Potrivit cifrelor OSCE, la nivel mondial, cel putin 12 milioane
de persoane sint victime ale traficului de fiinte umane, acesta fiind insotit frecvent de
violente fizice si /sau sexuale.[6]

Cercetatorul ucrainean Crivoseev S., bazindu-se pe rezultatele studierii dosare-
lor penale, in procesul cdruia a reusit sa generalizeze informatia despre aproximativ
o sutd de victime, precum si opiniile colaboratorilor organelor de drept, constata, ca
victimele traficului de fiinte umane se incadreaza relativ usor intr-o anumita tipologie
evidentiiidu-se printr-un sir de semne care le sint caracteristice.[7, p.19-21]

Conform autorului sus indicat primul semn este cd victime ale traficului de
fiinte umane, de reguld, sint femei tinere cu virsta de la 17 pina la 25 de ani. Victi-
mele care nu se incadreazd in limitele respective de virstd, prezintd doar o exceptie.
Al doilea semn - atractivitatea fizica a majoritatii victimelor pe care o mentioneaza
colaboratorii operativi si cei din ancheta. Al treilea semn caracteristic S. Crivoseev
indica starea materiala precara a familiei, din care provin aproximativ 85% din vic-
time. Al patrulea semn - mai mult de jumétate din aceste femei tinere au crescut in
familii incomplete. Al cincilea semn — aproximativ 30% din victime au la intretinere
mama, tatal fie sora, fratele sau propriii copii minori. Catre al saselea semn cercetato-
rul refera nivelul de instruire scazut al victimelor: in cel mai bun caz scoala medie iar
in unele cazuri si studii medii nefinisate. Al saptelea semn - in momentul recrutarii
toate femeile erau fard loc de munca, iar cea mai mare parte din ele in, general nu au
lucrat vreodata.

Portretul victimei ne ofera nu numai o inchipuire mai clara despre faptul cum
arata si din ce grup social face parte ea, prin prisma mediei statistice, dar si posibi-
litatea de a trage concluzii despre faptul care sunt circumstantele din exterior ce au
facut-o sd accepte propunerea traficantului, precum si despre faptul ce grup social si
de ce este mai vulnerabil sub aspectul comertului cu sclavi (grupul de risc). In acest
context pot fi identificate cauzele principale ale traficului de femei:

1. Nivelul de trai — cele mai multe dintre victime apartin unor familii in care
unul dintre parinti, sau chiar ambii, sunt someri, confruntandu-se cu mari dificultati
materiale, sau ele insele au o situatie familiala grea, fiind abandonate de soti si avind
copii in intretinere.

2. Somajul - o altd cauzd importantd a traficului o reprezintd rata mare a soma-
jului. Lipsa locurilor de munca si slaba lor calificare fac ca femeile sa cadd in capcana
traficantilor. Trebuie evidentiat aici si nivelul scazut al salariilor, care nu acopera mi-
nimul necesitatilor. In multe situatii, aceste persoane, daci isi gisesc un loc de munc,
sunt angajate fara documente oficiale si sunt prost platite.

3. Educatia - cele mai multe dintre fetele care sunt traficate nu si-au incheiat ci-
clul obligatoriu de educatie. Ele nu au o calificare adecvatd, nu au experientd pe piata
muncii si, astfel, sunt mai vulnerabile. Vulnerabilitatea este invers proportionald cu
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nivelul de educatie. Lipsa de educatie le face pe victime sd poati sa se orienteze in térile
de destinatie numai spre munci care nu cer indeminare si pricepere foarte mare si, deci,
sunt prost platite, sau spre locuri de munca temporare, desfasurate in conditii precare.

4. Mediul familial - femeile provin, in general, din familii in care alcoolismul,
conflictele si antecedentele penale sunt o constanta, ca si lipsa afectiunii parentale. De
aceasta situatie familiala profitd multi dintre traficanti, care mimeaza fata de victime
interese de natura afectivi, in momentul racolirii. Multe dintre victime incearca sa
scape dintr-un mediu familial dominat de violenta sau un mediu familial prea con-
stringdtor.

5. Existenta unui model de succes — una dintre cauzele cele mai importante o
reprezintd modelul de reusita in viatd pe care victimele il au. Din analiza cercetérilor
intreprinse in domeniul traficului de femei a reiesit ca principala cauza a migratiei o
reprezintd nu lipsa mijloacelor de trai, ci perceptia indivizilor vizavi de posibilitatile lor
de autorealizare in tara de origine. Un mediu in care oportunitatile oferite generatiei
tinere sunt extrem de reduse, iar sansele de angajare sunt mici, ii face pe cei mai multi
sd considere ca nu se pot realiza decat in strdindtate. Multe dintre tinere au fost expuse
la povesti despre migratia de succes, ceea ce le creste gradul de vulnerabilitate.[8]

Ca factori facilitatori ai traficului pot fi evidentiati:

1. Veniturile/satisfactia fatd de venituri - salariile foarte mici oferite in tard le
determina pe multe dintre femei sa plece in strdindtate, in speranta unor cistiguri mai
mari.

2. Factori endogeni, care se constituie la nivel individual in predispozitii pen-
tru o astfel de orientare ocupationala:

- Deficientele structurale ale personalitétii persoanelor implicate in trafic: ta-
rele moral - caracteriale, labilitatea psihicd, alienarea, orientarea anti-sociala;

— Consecintele debutului vietii sexuale din perioada adolescentei, precum si
ale agresdrii sexuale anterioare.

3. Dorinta de realizare si independenta - lipsa locurilor de munca si lipsa unui
venit fac ca femeile sa depinda, financiar, de périnti sau de soti; astfel, ele cad in cap-
cana traficantilor, care le promit venituri substantiale care si le permita s fie inde-
pendente fatd de soti sau parinti. In plus, ele doresc si scape dintr-un mediu familial
caracterizat de violenta, unde sunt abuzate sau neglijate.

4. Rezidenta intr-o aglomerare urband — conform cercetarilor, fetele care locu-
iesc in mediul urban sunt mai predispuse la a cidea in capcana traficantilor. In locali-
titile urbane mari, controlul social este redus. In cadrul comunititilor mici, existd un
set de sanctiuni asociate normelor comunitare traditionale.

5. Locuire intr-un mediu institutional - fetele care au trait in mediul instituti-
onal cad in capcana traficantilor, datorita faptului cd la virsta de 18 ani, cind parasesc
institutiile nu au locuinta si nici un loc de muncé de unde sa obtind venituri.

6. Virsta — femeile care cad cel mai repede prada traficantilor au virste cuprinse
intre 15 si 25 de ani.

7. Expunerea la povesti de migratie de succes - experientele de migratie de
succes prezentate de mass-media sau de cétre cercul de cunoscuti genereaza repre-
zentari sociale asupra unor destinatii vazute ca salvatoare, pentru starea in care se afla
victimele.
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8. Legislatia lacunara si insuficient armonizata cu normele internationale - le-
gislatia nu prevede sanctiuni pentru traficanti si, mai ales, nu oferea solutii pentru
victime. Femeile traficate, care reuseau sd scape, nu intrau intr-un program de pro-
tectie a victimelor si de aceea, de multe ori, cadeau prada razbundrii traficantilor.

9. Ineficienta controlului, fapt contrabalansat de actiunile din ce in ce mai bine
organizate ale crimei transfrontaliere.[8]

Cu toate ca se stie ca traficul de femei este semnificativ, dimensiunile precise
ale acestuia sint putin cunoscute; majoritatea statisticilor sunt estimative si nu sint
suficiente detalii privind informatiile cu privire la victime, precum si experienta din
domeniului traficului de femei fiind insuficienta pentru a crea un tablou real la nivel
national. Lipsa unei astfel de informatii la nivel regional, de asemeni limiteaza intele-
gerea complexitatii si interconexiunii fenomenului regional al traficului de femei.

Insuficienta unor date concrete privind problema respectivd complexd, multi
ramural inhiba semnificativ practicienii si politicienii de a formula interventii anti
trafic, precum si politici respective.

In traficul cu femei este nevoie de un rispuns prompt, printr-o legislatie efi-
cace si o combatere reald a acestui fenomen, care afecteazd atit imaginea Republicii
Moldova in lume, cit si credibilitatea politicii de respectare a drepturilor omului si de
protejare a cetateanului.

Din punct de vedere legislativ, au fost adoptate o serie de reglementri care sa
conduci la prevenirea si combaterea fenomenului. Insa nu este de ajuns, deoarece
fiind un fenomen care apartine crimei organizate, este greu de controlat.

In acest context, in scopul inldturarii cauzelor traficului de femei, consideram
necesar de a spori eforturile statului dar si a intregii societati in urmatoarele directii:

— intreprinderea unor masuri de stimulare a crearii de noi locuri de munca,
oferite angajatorilor;

— stimularea includerii in strategiile sectoriale a unor obiective specifice de
prevenire/absorbtie a saraciei, de promovare a incluziunii sociale;

— instituirea unor masuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai

— garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la drepturi elemen-
tare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de muncé, la o locuintd, la asistentd
medicald, la educatie;

- instituirea unor masuri de prevenire i combatere a marginalizarii sociale si
mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu:

— adaposturi pentru victime, asistare psihologicd, programe de recalificare si
reintegrare sociala.
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TRAFICUL DE FEMEI DIN PERSPECTIVA ETICA

Complex si difuz, fenomenul traficului de femei a fost analizat din multiple
perspective. Din perspectivd economica, fenomenul a fost cercetat prin prisma pere-
chii dihotomice cerere-oferta, subliniindu-se faptul cd atita timp cat va exista cererea
pentru prestarea muncilor periculoase, murdare si degradante aceasta va alimenta si
mentine mereu oferta din partea cetatenilor din térile vulnerabile din punct de vedere
economic. Din perspectiva juridica, traficul de femei a fost analizat ca forma de violenta
sau discriminare a drepturilor acestora. Din punct de vedere social, cercetarea fenome-
nului se axeazd pe evidentierea consecintelor dramatice ale traficului de femei atét in
plan individual si social, cat si pe termen scurt (vizdnd impactul fenomenului asupra
prezentului imediat al societdtii), sau termen lung (pronosticand reverberatiile feno-
menului in viitor). Aldturi de perspectivele nominalizate speram sa contribuim la o mai
bund intelegere a fenomenului prin analiza acestuia din punct de vedere etic.

In calitate de ipotezi a cercetirii fenomenului traficului de femei din perspecti-
va morala ne serveste binecunoscuta concluzie emisé de I. Kant in lucrarea sa Critica
ratiunii practice, potrivit céreia ,Orice om trebuie tratat ca scop si nu ca mijloc™.
Cu certitudine, acest imperativ al actiunii umane este actual si astdzi, ca si in perioa-
da elaboririi lui. Analizdnd problema traficului de femei prin prisma imperativului
kantian, delegitimdm doud atitudini care merita atentie. Prima atitudine vizeaza ac-
ceptarea propriei subjugari de cdtre femeile traficate, iar cea de-a doua circumscrie
subjugarea in cunostinta de cauza a acestora de cdtre traficanti. Din perspectiva etica,
imorala este atat actiunea de a aservi pe cineva, cat si faptul de a te lasa aservit. Cerce-
tand cele doud componente ale traficului de femei: acceptarea subjugarii si subjugarea
deliberata, precum si consecintele morale ale fenomenului, vom incerca sa schimbiam
atitudinea opiniei publice fata de victimele traficului de fiinte umane, sd contribuim
la diminuarea procesului de stigmatizare a acestora, incurajand antrenarea societatii
civile in procesul de reabilitare si reintegrare a lor in societate.

Ramanand in registrul filosofiei kantiene, trebuie sa mentionam ca in calitate
de notiune - cheie in analiza actiunilor din perspectiva morala ne serveste notiunea

delibertate, Trdind si muncind in societate, in mod firesc fiecare din noi este antrenat
' 1. Kant, Critica ratiunii practice, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1972, p.176.
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in slujba unor oamnei si este, la randul lui, deservit de alti oameni. Diferenta consta
in faptul ca in conditiile activitatii profesionale legale noi suntem liberi sd incheiem
contracte de muncd prin care ne exprimam consimtdmantul de a ne afla in serviciul
comunititii sau de a benefecia de unele servicii prestate de semenii nostri. Diferita
este situatia femeilor traficate. In primul rand, acestea sunt in mod deliberat mintite
in privinta activitatii ce urmeaza sa o indeplineasca peste hoptarele tarii. Contractele
de muncd semnate de victimele traficului de femei sunt adesea fictive. Ajunse lalocul
de destinatie, acestea sunt private atat de libertate, cat si (sub anumite pretexte) de
actele de identitate, fiind speriate, maltratate si fortate sd indeplineascd munci peri-
culoase, grele, murdare sau sd se prostitueze. Sunt oare actiunile victimelor imorale?
Din perspectivi etica, nu, deoarece muncile sau prostitutia pentru care sunt racolate
majoritatea femeilor traficate nu este practicata in mod deliberat, ci fortat, traficantii
obligand victimele prin aplicarea metodelor ilegale (amenintare, santaj, maltratare
etc.) sa presteze un anumit tip de servicii pe care in conditii firesti acestea nu ar ac-
cepta sd le presteze niciodata.

Analizand actiunile traficantilor prin prisma imperativului etic kantian, con-
statam imoralitatea evidentd a acestora. Obiectualizindu-si victimele, tratindu-le in
calitate de obiecte sau unelte care sunt folosite si manipulate dupa bunul lor plac, tra-
ficantii savérsesc fard indoiald o actiune imorala. Aceasta realitate este semnalatd in
filosofia moralei expres de cercetatorul italian Raymond A. Belliotti care subliniazd
inadmisibilitatea din punct de vedere etic a:

— folosirii de alternativele limitate, de situatiile disperate si de nevoile strin-
gente ale celuilalt;

— manipuldrii celuilalt spre un consens prin folosirea unei inegalitati de pu-
tere;

— subsumarea consensului voluntar si informat al celuilalt prin viclenie sau
variate forme de constridngere fizica sau economica’.

Constatam cd actiunile condamnate din perspectiva morald sunt si ilegale atat
din perspectiva legislatiei nationale, cat si internationale’. Transformarea personali-
tatii umane in marfa, moneda de schimb, simplu bun susceptibil de a fi tranzactionat
pe piata reprezintd cel mai vechi, cel mai crud si cel mai rusinos mod de exploatare
umana. Din pacate, inregistrat incd in zorii umanitatii, acest fenomen rusinos inflo-
reste si in prezent, luind amploare in spatiul autohton dupa caderea totalitarismului,
odatd cu accentuarea crizei politice, economice si sociale din spatiul postsovietic si
din Balcani, atingdnd proportii cutremurdtoare, fiind legat si de alte segmente ale

2 Raymond A. Belliotti. in volumul colectiv sub redactia lui P. Singer, Tratat de etica, Editura Polirom,
2006, p. 356.

*Hotararea de Guvern nr. 1219 din 09.11.2001 “Cu privire la aprobarea componentei nominale a Co-
mitetului National pentru combaterea traficului de fi inte umane si a Planului national de actiuni pen-
tru combaterea traficului de fiinte umane” (Monitorul ofi cial al Republicii Moldova, 2001, nr. 136-
138/1274).

Legea Republicii Moldova nr. 1458-XIII din 21.01.1998 privind protectia de stat a partii vitimate, a mar-
torilor si altor persoane, care acorda ajutor in procesul penal (Monitorul ofi cial al Republicii Moldova,
1998, nr. 26-27/169).

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, cunoscut ca Protocolul
de la Palermo. Ratificatd de Parlamentul RM la 17 februarie 2005.
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criminalitdtii organizate, ocupand conform datelor EUROPOL-ului*, al treilea loc in
obtinerea veniturilor din activitatile ilicite dupa traficul de droguri si traficul de arme.

Proportiile traficului de femei sunt greu de imaginat si de constatat din cauza
dificultatilor de identificare a cazurilor. Acestea se depisteaza, de reguld, indirect, mo-
nitorizandu-se doar victimele ce se adreseaza dupa ajutor. Ori, dupa ajutor se adre-
seaza doar persoanele care au avut curajul si au reusit sa evadeze din robie. Din aceste
considerente datele oferite de organizatiile nationale si internationale antrenate in
solutionarea acestei probleme sunt diferite. Astfel, Organizatia Internationald pen-
tru Migratie, care lucreaza in peste 100 tari ale lumii urmérind scopul de repatriere
voluntard a cetdtenilor din anul 2000 pana 2010, a acordat asistentd la 2741 cetdteni
din R. Moldova, care au solicitat ajutor. Din numdrul de persoane asistate, femeile
reprezintd 2623 cazuri, dintre care 2274 cazuri atestd exploatarea sexuald. Centrul
International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada” pe par-
cursul aceleiasi perioade (2000-2010) a identificat si oferit asistentd pentru 526 de
cetateni, dintre care 86% - femei si doar 14% - barbati. Este de specificat faptul ca
intre anii 1999-2004, 99% de victime o reprezentau in exclusivitate femeile. Aceste
date ne demonstreazi ca traficul de femei reprezinta in continuare un fenomen social
alarmant.

Referindu-ne la dificultétile monitorizérii fenomenului, mentiondm ca victi-
mele care au reusit sd se smulgd din mrejele traficantilor ezitd sa se adreseze organe-
lor de drept din mai multe considerente. Printre piedicile de ordin juridic (absenta
culturii juridice), psihologic (frica de traficantii aflati in libertate) persista si factorii
de ordin moral care determina retinerea victimelor de a se adresa organelor de resort
pentru a nu periclita imaginea sa si a rudelor.

Frica de opinia publica, care reprezintd in viziunea lui J. Locke una din in-
stantele de reglare a vietii sociale (alaturi de religie si drept) si care vegheazd la respec-
tarea legii moralei, este unul din impedimentele majore in procesul de recunoastere
din partea victimelor a calvarului prin care au trecut. Pierderea bunului nume, a re-
putatiei personale si familiale, stigmatizarea din partea societatii reprezintd argumen-
te solide ce alimenteazi pdstrarea in taina a trecutului victimelor. Frica obsesiva de
opinia publica este o dovada a rdmasitelor constiintei patriarhale in societate pentru
care imaginea conteazd mai mult decat propria demnitate, libertate, existenta si linis-
te sufleteasca.

Una dintre cele mai complicate probleme dupa repatrierea victimelor traficu-
lui de femei o reprezinta problema reabilitdrii psihologice si reintegrarii acestora in
societate. In acest proces un rol important ii revine din nou opiniei publice de la care
se cere atentie si multd toleranta. Este binecunoscut faptul ca fiecare dintre noi se
raporteaza ipotetic la doud categorii de grupuri sociale:

— grupuri de apartenenta (grup al cdrei parte suntem ca popor, statut social,
profesie etc.);

- grupuri de referinta (grup al cdrei parte ne-am dori sa fim).

* European Police Office, EU Terorism Situation and Trend Report 2008, The Hague, 2008, p. 42,
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terorism_Situation_and_Trend_Report_TESAT/TE-
SAT2008.pdf
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In situatia in care grupul de apartenenta coincide cu grupul de referinta, indivi-
zii nu intalnesc obstacole in dobandirea si exprimarea unei identitéti proprii, acestia
simtindu-se confortabil in societate, fiind impacati cu ei insusi. Situatia in care intre
grupul de apartenenta si cel de referinta exista neconcordanti avem in societate indi-
vizi cu identitéti fracturate. Victimele traficului poarta amprenta statutului femeilor
de moravuri usoare insuflata de traficanti si manipulatori, dar doresc cu tot dinadin-
sul sd revina la statutul lor de altddata, cel de fiicd ascultitoare, mama iubitoare, sotie
demna etc. Pendularea victimelor intre cele doud grupuri cel de apartenenta si cel de
referintd determina prezenta in societatea autohtona a femeilor cu identitéti fractu-
rate. In consecintd, acestea simt un disconfort psihologic si social, nu se pot regisi,
autolinisti, esuand adesea in alcoolism, narcomanie, multiple maladii psihice.

In aceste conditii un rol decisiv ii revine eticii care are misiunea de a schimba
moralitatea comuna si de a acorda sprijin victimelor. Morala nu mai trebuie sa repre-
zinte in sec. XXI un mijloc de control si condamnare al indivizilor, ci un mijloc de
sustinere si incurajare a existentei si dezvoltdrii lor. Sarcina teoriei morale este de a
ardta caile prin care victimele sa se regdseasca si sa-si recapete integritatea in cadrul
propriei comunitati®. Etica in prezent are menirea de a acorda sanse egale de existentd
tuturor, inclusiv celor ce au gresit, si nu de a acuza si condamna. Delegitimand trata-
rea oamenilor ca simple mijloace pentru interesele altora, etica trebuie sd contribuie
- in viziunea cercetdtorilor® - la intdrirea consideratiei egale pentru orice persoana
in baza apartenentei sale la umanitate.
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W KpUMUHANUCTUKY [TprKapnaTckoro IopUANYECKOro MHCTUTYTa
JIbBOBCKOT0 rocyAapCTBEHHOrO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHNX e YKpauHbl

TOProBna N0AbMU KAK TPAHCHALIMOHANIbHOE
NPECTYNNEHWUE U HEKOTOPDIE NNPOBJIEMbI OPbBbI C HEM

Jns Yxpaussl npo6iemMa TOProB/y JIIOAbMIA B COBPEMEHHOM €€ IOHMMaHUNI
BO3HIK/IA B KOHIIe XX BeKa, B yacTHOCTH ocie pacnaja Coserckoro Corosa. Ee Bo3-
HIKHOBEHVE HAIPAMYI0 ObITIO OOYCTOB/ICHO IafieHIeM YPOBHS >KU3HU, TPYAOBOIL
HE3aHATOCTBI0 HACETEHVI, 9KOHOMIUYECKOII ¥ COLMA/IbHOM HeCTabM/IbHOCTbBIO, He-
COBEPLIEHHBIM IIPABOBBIM II0JIEM, OTCYTCTBMEM MEXAHU3Ma ¥ METOJUKU IPOTUBO-
CTOSIHMS 9TOMY BUAY IPeCTYIUIEHNUI, TeorpadpUIecKIM pacIIoNoKeHNeM U JPyTUMI
¢dakTOpamu, MHOTMeE 113 KOTOPBIX He pellleHbl 11 cerofHs. bosee Toro, 3a mocnegHme
IBAJIIIATh JIeT IOSBWIVICh HOBBIE, 60JIee M30IpeHHbIe (POPMbI IPECTYITHOCTH, CPeAy
KOTOPBIX 11 TOPTOBJIS «’KMBBIM TOBAPOM», 2 YKpalHa CTajia ee aKTVBHBIM Y4aCTHI-
KOM KakK «CTpaHa-JIOHOP» U «CTPaHa-TPaH3UT».

OcobeHHO 0CTpO yKaszaHHas MpobJieMa KacaeTcs 3alagHol YKpayHbl, B 4acT-
Hoctyu YepHoBuikoit, Bonbrackoit, TepHomonbekoit 1 3akapratckoit obmacTel, e
0osIbIIast 4acTb IPaKJaH, He UMesl BO3MOXKHOCTY TPYAOYCTPOUTBHCS OMA, BBIHYK-
IeHa McKath paboty 3a pydeskom. Tak, Tonbko B VBano-OpankoBckoit obmactu (13
nouty 1,5 MuwinoHa HaceneHust) 250 ThICSY paboTAIOT B Ipyrux crpaHax. Kro-to us
HUX JIe/ICTBUTENTbHO HEMJIOXO yCTpauBaeTcsA, HO MHOTHE U3 YKPaHCKUX SMUT'PAHTOB
IOMAZIAIOT B CETU YTOJIOBHBIX CTPYKTYP MM OTHEIbHBIX UL M CTAHOBSATCA JKePTBa-
MU HaCTOsLell pabOTOPTOBIIN.

Ho Henb3s ckasaTb, 4To IpobieMa 60pbObI C TOPTOBIIEN TIOABMI — 9TO IIPO-
671eMa TO/IbKO YKpPaVHBbI WM JPYTUX IOCTCOBETCKUX FOCYAAPCTB, A1 KOTOPBIX 3TOT
BIJ, IPECTYIUIEHN ABJIAETCSA OTHOCUTETBPHO HOBBIM. MO>KHO BECTH PeYb O KOMIIEK-
ce mpo6jieM MMUPOBOTO MaclITaba, TaK KaK OHAa PAacIpOCTpaHWIach U B 6oree pas-
BUTBIX FOCY/JapCTBAX, YTPOXKaeT VX MHTepecaM, a He/lera/lbHble MUTPAHTBI, Tpaduke-
PBI CTAaHOBATCA MCTOYHMKOM HaIlOHAIbHOI NpecTynmHocTH. [IosTOMy 1 pemarb nx
HaJI0 cO00111a, BEIPAOOTAB 001I[Me TPUHITUIIBI, METO/BI U CIIOCOOBI MX MPEOJONIEHNS.

Kpome TOro, «TOpProBIIIO MIOAbMI» CTOUT PacCMATPUBATh B IIMPOKOM IOHU-
MaHUM, TOCKOJIBKY 3TOT TEPMMH OXBaTbIBA€T TOPTOBJIIO JKEHIMHAMY, MY>KYMHAMMA
U JIeTbMMU, COBEpIIAEMYIO C 1Ie/IbI0 CeKCYa/lIbHOI SKCIUTyaTalluy, IPUHYAUTENbHOTO
TpyZa B JOMOXO3SIICTBE, CeIbCKOM XO3AICTBE, ITONPOLIATHNYECTBA I T.I1.

Bopbba ¢ TOprosieil MOAbMU SBIAETCS OFHUM 13 MEXJYHAPOAHBIX 00s13a-
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TE/bCTB, KOTOPbIe B3s/Ia Ha ceOsA YKpanHa Ipu BCTylleHun B EBpomeiickoe coo6-
IIeCTBO, Ha MCIIOJIHEHNE KOTOPOTO OpraHaMM 3aKOHOZATETbHOI Y VICITOTHUTEIbHO
BJIACTU Ha IIOCTOSIHHON OCHOBE IPMHMMAIOTCA KOMIUIEKCHbIE OpTaHU3allIOHHbIE U
IPAaKTUYeCKMe Mephl.

B 1998 rogy YronoBHbII KOfieKC YKpauHbI ObUI IOTIOJTHEH HOBOJ HOPMOIA, KO-
TOPOJI TOPTOBJIA JIOIbMM ITPU3HABa/IaCh YTOTOBHO HaKa3yeMbIM JesIHUEM, a Y KpaMu-
Ha niocyne benbrum u I'epmanum crana Tperbeit crpaHoit EBpoIbl, IpefycMOTpeBILIEN
YTONIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a €T0 COBEpIIEHIE.

1 centa6bps 2001 roma BCTynuI B 3aKOHHYIO cuny HoBblit YK, cratba 149 xo-
TOpPOTO, IOfi Ha3BaHMeM «Topropis mopbMu MO0 MHOE HE3aKOHHOE COTJIALlIeHMe
OTHOCUTENIBHO Y€/I0OBEKA», TAKXKE MIPeyCMaTpMBaeT TaKyI0 OTBETCTBEHHOCTD U IIOJI-
HOCTbI0 cooTBeTcTBYeT Konsennuu OOH npoTus TpaHCHAaLIMOHAIbHOM OPraHM30-
BaHHOJI IIPECTYITHOCT! ¥ HONONHALIeMy ee [IpoTokony or 14 Hos6ps 2000 ropa
O TIpefyIpeX/IeHNN U IpecedeHn) TOPTOBIN JTIOAbMYU, OCOOEHHO >KEHIVHAMU U
TeTbMM, ¥ HaKa3aHuM 3a Hee. C/leflyeT cKa3aTbh, YTO MaKCMMa/IbHasA Mepa HaKa3aHMs,
IpeyCMOTPEeHHAsA 9TO CTaTbelt, — 15 JIeT nnieHnsa cBoOO bl B 3aBUCHMOCTH OT Ha-
JINYUA OTATYAIOLIVX BUHY 00CTOATENBCTB [2, €. 225].

B 1999 roxy npaBuTenbcTBOM YKpanHbI OblTa yTBepKzieHa [IporpamMma npep-
YIpeXeHVA TOProB/au mogbmu Ha 1999 — 2001 rogpl, y 2003 rogy — HoBas porpam-
Ma, paccuMTaHHasA Ha nepuog po 2005 ropa.

Kpome Toro, mpaBUTeIbCTBOM YKpauHBI ObUIM 3aK/TIOUEHBI COIIALIEHVS O
B3aVIMHOM TPYHOYCTPOJCTBE CBOMX I'PKJAH C IIpaBUTENbCTBaMM 9 crpan: JINTBbI,
JIatBum, Ilonpimn, Crosakuy, BberHama, Apmennn, benapycu, Poccun u Monposbt
(mosxe mepedyeHb TaKUX CTPAH PacIIMpPIWICA). DTI COIIAIIEHNs PACIPOCTPAHAIOTC
TOJIbKO Ha TeX TPaKaH, KOTOpble BbeXa/lu Ha TePPUTOPUIO CTPAHbI TPYLOYCTpPOIi-
CTBa IPYU HAIMYUM VCKTIOUNTEIBHO paboueil BU3bI, a He KaKO-HUOYAb APYTOli, a
TaKoKe MOJTYYV/IN paspelleHle Ha TPYAOYCTPOIICTBO 1 IpeObIBaHIe.

B crpykType MuHuCcTepCcTBa BHYTPEHHUX e/l Y KpauHbl M B 00/IaCTHBIX YIIPaB-
JIeHMAX BHYTPEHHIUX JIe/l CO3[JaHbl CIelalbHble MopasfeneHns 1mo 6opube ¢ mpe-
CTYIUICHMSIMH, CBSI3AaHHBIMM C TOPTOBJIEN TIOfIbMY, paboTaroliye, ClefyeT cKas3aTb,
JIOBOJIPHO YCIIELIHO KaK B cpepe IMpenynpesxaeHys TaKUX JesTHNI, TaK Y IX PacKpbl-
T U PacciieloBaHNA.

3a mocnmegHMe TOBI MPOOIEMOIT 60PBOBI C TOPTOBIIEN TIOABMI AKTUBHO 3aHU-
MAIOTCS YKPaMHCKIe YYeHblIe, IIOCBATYBIINE 3TOJ TeMe MHOTOYMCIeHHbIE ITy0/IMKa-
1M, MOHOrpadui, yuebHble mocobus, GyHaaMeHTalIbHble HayYHbIe MCCIeJOBaHNUA.

Ho, HecMOTps Ha mpefNnpMHMMaeMble IIar¥ B HalpaB/lIeHUM IPEOFONEeHUS
3TOTO BMJA IPECTYIIHOCTY, He/Ib3sl YMOIYAaTh ¥ O HEKOTOPBIX HETaTUBHBIX TE€HJIEH-
IVISIX, CYLIeCTBYIOIUX Ha Pa3HBIX TOCYAaPCTBEHHDIX ¥ O0LIeCTBEHHBIX YPOBHSX.

Kak okasasoch, [JOCTaTOYHO TOYHO OXapaKTepU3OBaTb COCTOSHME OOPBOBI C
TOPTOBJIElT IIOAbMM B YKpaVHe, Ia 1 He TO/IbKO, IOBOJIbHO C/10HO. He oTo6pakaroT
ee VI CTaTUCTUYeCKe JaHHble 0 MaclITabax paclpOCTpaHeHMs STOTO BU/A IIPECTyII-
HocTH [5, ¢. 32]. BonbInas yacTb 3TOro MPEeCTYITHOTO IPOMBICTIA OCTAETCA B «T€HM» —
He Ka)X[Jj0e IIPeCTyIIeH/e BO3SMOYKHO IIPeyNpeuTh, He KaXKI0e PACKPBITD 1 I0BECTU
10 OOBMHUTEIBHOTO IIPUTOBOPA, HE O KXKOM IPEeCTYIIEHNN [IPAaBOOXPaHUTE/IbHBIM
OpraHaM CTaHOBUTCA IIPOCTO M3BECTHO, TaK KaK MHOTME BEPHYBILMECA U3 CEKCyab-
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HOTO J/IM IPYTOTO «pabCcTBa» My 130eXKaBIiiie TAKOBOTO He BCErzia K HUM 00paljaT-
cs post factum. Kax cunraer poccuiicknit yaensiit C.O. MMIIOKOB, Jaxe «3aKpbITasi»
CTAaTUCTUKA, COOpaHHAs B TOCY/JapPCTBEHHBIX KOMUTETAX Y MIHUCTEPCTBAX CTPAHBL, He
SIBJISIETCSI TIOJIHOM I He 0TOOpakaeT pealbHOTO IOIOXKeHus fer (3, ¢. 212].

TeMm He MeHee, YTO KacaeTcs cyne61—1017[ CTaTUCTUKM, TO 32 12 jieT B YKpauHe
BO30Y)X/IEHO ITOYTH 3 ThIC. YTOJIOBHBIX JIe/I IO OOBMHEHMIO B TOPTOBJIE JIIOJbMI, HO
b 0Kono 600 13 HUX 3aKOHYMINCH BbIHECEHMEM IIpurosopa. He cobceM moHAT-
HO, O YeM TOBOPUT 3Ta IMdpa — 0 HEJOCTATOUHOM KadecTBe pacciIefjOBaHNsA MU O
€r0 CIIOXKHOCTHU?

Jo nera npomtoro roga BepxosHbiit Cyy YkpanHbl 060011a1 IPaKTUKY IpU-
MEHEeHNA MaTe€PUaTbHOTO Y MPOLIECCYaTbHOTO IPaBa PV paCCMOTPEHNM YTOTOBHBIX
ZieJ1, B TOM 41C/Te BO30YXK/IeHHBIX 10 (aKTy TOPTOB/IM JIIOAbMI, 1 TaKoe 0600111eHNe
UCII0/Ib30BAIOCh Cy[AMM NI€PBOIl MHCTAHLIMM B Ka4eCTBE METOMO0IOTMYECKUX PEKO-
menganuii. C npurarueM 7 utond 2010 roga HoBoro 3akoHa «O cyfoycTpoICTBe 1
cratyce cyzieii» Bepxosubiit Cyp 60/ble TaKMX IOTHOMOYMI He IMeeT.

Kpowme Toro, B X0fie aIMVHICTPaTUBHOTO peOpMIpPOBaHIIA HAILIETO TOCYapCcTBa
CIIO>KM/IACH CUTYaLVsA, IIPY KOTOPOJI HI Ha OIVH OPTaH LeHTPa/IbHbII MCIIOTHUTEIbHOM
BJIACTY B JJAHHBIIT MOMEHT He BO3/IOXKEHBI 00513aTe/IbCTBa B chepe IIPOTUBOMVICTBIS U
IpefyIIpeXXeHIA TOPTOB/IM JIIOIbMI, @ TAK)XKe OKa3aHVA IIOMOILY IToTepIeBImM [1].

B 2010 ropy TakKe 3aKOHYMICA CTPOK AeiicTBuA ['ocyjapcTBEHHOI TPOrpaMMBbl
TI0 IPOTUBOJIEIICTBIIO TOPTOBJIE JIIOAbMI, YTBEP XK/eHHOI IocTaHoBIeHeM Kabunera
Munuctpos Ne 410 ot 7 mapra 2007 roga. COOTBETCTBEHHO He CYIeCTBYeT HOBOTO
IUTaHa IPVHATHA COOTBETCTBYIOIMX MeP Ha TOCYlapCTBEHHOM U PETVIOHA/IbHOM YPOB-
HAX M MeXaHM3Ma ero peanusanuy. He IpyHAT Takke KOMITIEKCHbIN 3akoH «O 1mpo-
TUBOJIEJICTBUY TOPTOBJIe MIOAbMI». be3ycroBHO, CyIIeCTBYIOT IIPOEKTHI STUX U JPYTUX
HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB, CBSI3AHHBIX C YKa3aHHOI IPo6JIeMOil, Kacaroluxcs,
HaIpUMep, MOAAEP>KaHUs CEMbH, T€H/IEPHOTO PABEHCTBA, HO PealNy CETOfIHAIIHETO
IHA TpebyIoT O071ee IeiiCTBEHHOTO 3aKOHOJATE/IbHOTO YPETY/IPOBAH.

Bce aTo mponcxonuT Ha (hoHe pocTa TPaHCHALMOHAIBHOM IIPECTYITHOCTH, CITy4a-
€B BHYTPEeHHell TOPrOB/IN TIOIbMI, KOMMEPUYECKOI CEKCyaIbHOI 9KCIUTyaTallUi JeTelt.

ITo sTomy nosony koopaunarop npoekros OBCE B Ykpanue Jlto6ombip Kormaii
sasBw1, uTo OBCE nopepsxuBaer YKpauny B 60pb6e ¢ pabcTBOM, HO st Gobliert a¢-
(beKTUBHOCTY Ha CETOfHAIIHEM JTalle CTPaHe C/leflyeT IPUHATD IIPeX/e BCEro IBa JIOKY-
MeHTa: 3aKOH OTHOCUTEIBHO OOPBObI C TOPTrOBJIEI JTIObMI 11 HOBYIO TOCYHAPCTBEHHYIO
IPOrpaMMy Ha C/IefiyIolye IIATh jieT. Kpome Toro, M 6bUI OTMeUeH CyIeCTBEeHHBIN POCT
9KCIVTyaTalMy He TOJIbKO JKEHIIVIH, HO ¥ My>X4MH. TpymoBoe pabCTBO oIepeskaer CeKcy-
ajIbHOE. DTy TEHJIEHIIMIO IIOTBEP>KIAET U CTaTYUCTUKA, YTO IpMBefeHa MexmyHaponHoit
opraHmusanyes o Bonpocam murpanym B Yxkpanse. B 2010 romy B MOM obparmmich Ha
11 % 6orb11Ie /L] MY>KCKOTO IT071a 1o cpaBHeHuto ¢ 2009. V13 6oree 800 jtt, 06paTuBIIVX-
s 3a IOMOIIBIO, — 34 % My>xumHbL. CTpaHamy pycKa I YKpauHbl ocraiTca Poccus,
ITompia v Yexyra. OTTyzia OCTYIIO HanbosIblee KOMMYeCTBO OOpallieH i 06 OKa3aHI
npaBoBoli oMoy, Taioke Bce 6oJee pacIpOCTPaHEHHBIM CTAHOBUTCS SIBJICHME, KOT/A
YKpauHIIeB 9KCIUTYaTHpPYIOT BHYTpYU YKparHbL, a He 3a pyoexxom. IToreprieBine, kak pa-
BIWIO, 0OPAIAIOTCS B HEIIPABUTE/IbCTBEHHbIE OpraHu3aLuy, a morom u 8 MOM [4].

27 ampens 2011 roma 6bpUI0 OOHApOLOBAHO 3asABIeHUEe MeXTYHApPOLHOTO
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YKEHCKOTO IIPaBO3alIMNTHOTO LeHTpa «La Strada» oTHOCKMTENIbHO peanusanny rocy-
JapCTBEHHOI IMONMNUTUKA B cepe IPOTUBOAEIICTBIS TOPTOBJIE IIOAbMI, B KOTOPOM
IojiBep>KeHa pe3Koil KPUTHKE ITAaCCMBHOCTb 3aKOHOJATe/ A U IPaBUTENIbCTBA B 3TOI
ob6macTy, a TaKkKe 110 BOIIPOCaM I'eH/IePHOTO PaBEHCTBA, 3allMTHI IIPaB JeTell, ceMeli-
HOTO HaCUINs, OKa3aHMsl OMOIIM oTepIeBInM [1].

B nauane 90-X rogoB IpaBoOXpaHUTEIbHbIE OPTaHbl HALLIETO TOCYAApCTBa He
VIMe/IY BO3MOXKHOCTY 3P PEKTVBHO IPOTUBOCTOATh TOPrOBJIE JIIOAbMM, TaK KaK He
OBUIO COOTBETCTBYIOILEIl 3aKOHOZIATe/IbHOM 0a3bl, KOMIIETEHTHBIX CIICLMAIICTOB,
OIIBITA pacCefOBaHMA MOJOOHBIX YTOJIOBHBIX Jle/I, IOMOIIV MeXX/I[yHapOJHbIX 11 Ha-
IIVIOHA/IbHBIX opraHu3anuil. Ho He/lb3s cKasarh, 4TO CUTYalVis KapAVHAIbHBIM 00-
pasoM usmeHunach crycrsa 20 neT, u Jeno TyT, CKopee BCEro, He B IJIOXO0 U/ XOPOo-
el paboTe IPaBOOXPAaHUTEIbHBIX OPTaHOB, B YaCTHOCTH oTzientoB MBJI o 6opnbe
C IPeCTYIJIEeHUAMMY, KaCAIOIMXCS TOPTOB/IM TIOIbMIA.

Ha namu B3z, 9Ta mpo6iema tpebyer k cebe KOMIUIEKCHOTO 1oaxoza. besy-
CTIOBHO, 3HAYMTe/IbHAs YaCTh IIPOOIEMHBIX BOIIPOCOB OblIa ObI pellieHa ¢ TOBBIIICHN -
€M 9KOHOMIYECKOTO YPOBH: B YKpauHe, 60/1ee BbICOKOII COLMA/IbHOI 3alIIeHHO-
CTBIO ee IPaXKJaH, TapaHTUPOBAHHBIM TPYLOYCTPOIICTBOM U JJOCTOVHO 3apIIIaTO.
Ho Bpsij 1 3T0 MOXKHO Oy/ieT OCyIeCTBUTD B O/ypKariliee BpeMs, II09TOMY IIpobiie-
Ma OCTaeTCsi OCTPOIL U TpeOyIoleil 1e/ICTBEHHOTO PeIleHsI.

Tem He MeHee, IPNOOPETEHHBIII OIIBIT TOBOPUT O TOM, YTO Y€TKO CKOOPAVHU-
pOBaHHasA U yIOpHast paboTa B TOM HAIIpaB/IeHNN JaeT IOT0XKNUTeIbHbIE Pe3y/IbTa-
TBL. Ba)KHO TOJIBKO He OCTaHAB/IMBATbCA Ha JIOCTUTHYTOM, @ pa3pabaThiBaTh HOBBIE
METOJIBI V1 TTIOAXO/BI B 60pbOe ¢ 9TUM BUOM IPECTYITHOCTY Ha 6a3e TECHOTO COTPYA-
HIYECTBa C NPaBOOXPAHNUTENbHBIMM OpraHaMM 3aMHTEPECOBAHHBIX TOCYJapCTB U
06111eCTBEHHBIX OpTaHU3aLINIL.
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Anekcanpp Bacunbesuy CABHOK,

KaHAMAAT I0PUANYECKNX HaYK,

HauanbHuK kadeapbl OnepaTnBHO-PO3bICKHON AEATENBHOCTH,

CneunanbHoil TeXHUKI 1 nHGOPMATUKK [TpUKapNaTCKOro IOPUANYECKOTo MHCTUTYTA
JIbBOBCKOr0 rocyapCTBEHHOr0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX e YKpauHb

HEKOTOPbIE HAMPABNEHWA NPOOWIAKTUYECKON AEATENbHOCTH
B MPEAOTBPALLEHME TOPTOBJIU XEHLLWHAMMU

Cpenu I71aBHBIX HapyLIeHUI NpaB Yel0BeKa B COBPEMEHHOM MIpe aKTyaslb-
HBIM SIBJIAETCA MPeCTyIUIeHNe, NMeIolee MHOTO Ha3BaHMII — «6eoe pabcTBO», «TOp-
TOBJIS JTIO[IbMI», «KOHTpabaHma mofbMu». 110 OlleHKaM 3KCIEPTOB eXerogHo 1-2
MJTH. 9eIOBEK CTAHOBATCS «KVMBBIM TOBAPOM».

[ YkpanHel mpo6sieMa TOPTOB/IN KeHIHAMH B €€ COBPeMEHHOM IIOHIMa-
HVM NTOSIBMJIACh B KOHIIe XX Beka, ocobenHo nocre pacnaga CCCP. CoBOKymHOCTD
COIIMATIbHO-9KOHOMIYECKUX YCTIOBUI, ClIenduKa reorpapyieckoro MoIoXKeHus 1
HACTOALMI «Xa0C» Ha YKPAMHCKUX I'PAHMIAX IPUBEIN K TOMY, 9TO YKpauHa Ipe-
BpaTU/IACh U3 CTPaHbI-TPAaH3NTa B CTPAHY-LOHOPA KEHIIVH I I€TEA.

Ho aTo mpo6emMa He TOMBKO YKpauHBI MIN APYTUX ITOCTCOBETCKUX CTPaH,
TOPTOBJIA JIIOIbMY IAaBHO Y>Ke CTaJIa ABJIEHNEeM ITT0OQIbHOTO MacIITaba, COCTABIIAIO-
1[eil MeX/YHapOJHOTO KpMMIHanbHOro 61sHeca. [Toaromy 60pbba ¢ Helt Tpebyet He
TOJIBKO HaI[MIOHA/IbHBIX, HO ¥ MEX/TYHaPOJHBIX COBMECTHBIX JeJICTBUII U COTPYAHMU-
gecrsa [1, c. 38]. IIpu paccMOTpeHUY TaHHOIT IIPOGIEMbBI MBI XOPOIIO OCO3HAEM TOT
(baKT, 4YTO YroJIOBHOE 3aKOHONATE/IbCTBO AB/IACTCA OFHUM U3 MOLIHENIINX UHCTPY-
MEHTOB BMeILIATebCTBA TOCYIAPCTBEHHOI BIACTY B JKM3Hb TPAXKAAH. ITO KacaeTcs
1 60pBOBI € TOProBIeil KeHInHaMu (2, ¢. 159].

Yxpanna crana TpeTbuM rocygapctsoM Espornsl, HapAny ¢ benbrueii u 'epma-
HUell, IpM3HaBIIasA Ha 3aKOHOJATeTbHOM YPOBHE TOPTOBJIIO TIOAbMU TSXKKUM IIpe-
crymwieHueM [4, c. 12]. B YronoBHOM Kofekce YKpaMHbI OTBETCTBEHHOCTD 32 TOp-
TOBJIIO JTIOJbMU IIpeyCMOTpeHa cT. 149 moj HazBaHMeM «TOproBjd MOAbMU UIN
Ipyroe He3aKOHHOE COITIAlleH)e€ OTHOCUTENILHO ITepefady Ye0BEKay.

B ykasaHHOIJI cTaTbe IOJ TOPTOBJIEN MOAbMM WM APYTMM HE3aKOHHBIM CO-
I7IallleHieEM OTHOCUTEIbHO Ye/I0BEKa IOJpasyMeBaeTCA «IIPOJlaXka, pyras IUIaTHasd
nepeaya 4emoBeKa, a TAKXKe OCYIIeCTBIeHVe OTHOCUTE/IBHO HeTo JII00011 Ipyroil He-
3aKOHHOI CIEIKM, CBA3AHHO C 3aKOHHBIM VIV HE3aKOHHBIM II€PEMEIIEHNEM C €TO
cornacys Wi 6e3 TaKOBOTO Yepe3 rOCY/JapCTBEHHYIO TPaHNIly YKpauHbI AJIA ajlb-
HejIIell Ipoja>Ky1 VIV IPYTOII Ilepefjadyl APYTOMY NI (IMIIAM) C LIe/IbI0 CeKCyalb-
HOJI 9KCIUTyaTallui, UCIONb30BAHNUA B IOPHOOM3HECE, BOB/IEUEHNUS B IIPECTYIIHYIO
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IeATeIbHOCTD, BOBJICYEHNA B JO/ITOBYIO Kabasly, yChIHOB/IEHNA (YIOUepeHNs) B KOM-
MepYecKIX IIe/AX, MCIONb30BAHUA B BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTAX, SKCIUTyaTaIun
ero Tpyma» [6, c. 470].

BrisiBNIeHMe IPU3HAKOB TOPTOB/IM JIIOBMI — TO MIEPBBIN Tl 60PHOBI € ITUM
npecryiienueM. OH IpeAcTaBiseT co00I AeATeIbHOCTh YIOTHOMOYEHHBIX Ha TO
OPTaHOB, IIPEMIIeCTBYIONIeNl BO30OYX/IEHNIO YTOTOBHOTO [ie/la, HAIlPaBIeHHYI0 Ha
YCTaHOBJIEHNE BO3MOXKHBIX (PAKTOB TOPTOBJIM JIIOAbMU U AB/IAIOIIYIOCA MaTepyab-
HOJI ¥ IIPABOBOI IIPEAIIOCHIIKON PACKPBITHA M PACCIeOBAHNA 9TOTO BIJA IIPECTY-
IJIEHUIL.

BoisB/IeHVe IIPU3HAKOB TOPTOB/IN >KEHIIVHAMM HEBO3MOXKHO 6e3 ocyIect-
BJIEHVA OIEPaTUBHO-PO3BICKHOMN [eATEIbHOCTY OPraHOB BHYTPEHHUX JeJl, YCUIUA
KOTOPBIX O/DKHBI OBITh HAIIPAB/IEHBI IIPEXK/Ie BCETO HA CBOEBPEMEHHOE YCTaHOBJIe-
HII€ ITOTEPIIEBLINX, IIOCKOJIbKY MMEHHO 3TO UI'PAET PEIIaIoIyI0 POJIb B Ja/lbHENIIeM
Ipy BO30Y>XJEHNUM YTOIIOBHOTO fie/ia ¥ IIPUBJIEYEHNY BUHOBHBIX K YTO/IOBHOII OT-
BETCTBEHHOCTM.

OcobeHHO 607bIIIOE BHUMAHME TAKKe CIefyeT oOpaTUTh Ha HaIM4Me COOT-
BETCTBYIOLMX ONEPATVBHBIX ITO3UII, IIPEX/ie BCETO, B TOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHu-
3aIVISIX U YIPEKAEeHNAX, 3aHMMAIOINXC 0pOpM/IeHNEM JOKYMEHTOB JiIs Bble3/ia 3a
TpaHuUIly, IIOCKO/IbKY 3TO JaeT IPaBOOXPAHNUTEIbHBIM OPraHaM OIpeJe/IeHHbIe BO3-
MO>KHOCTY KaK JI/I IpefyNpesK/IeHNA YKa3aHHbIX IPECTYIITIEHNIA, TaK U IS CBOEB-
PEMEHHOTO BBIABNIEHNA U MPUBJIEYEHNA K IPEyCMOTPEHHON 3aKOHOM OTBETCTBEH-
HOCTYM KOPPYMIIVPOBAHHbBIX JO/KHOCTHBIX JINII.

YronoBHOe [ie710 He0OXO0IMMO BO30Y>KIATh IOCTIE YCTaHOBJIEHNU A JOCTOBEPHBIX
JaHHBIX O MeXaHVU3Me TOPTOB/IM >KeHIIVHAMY B K&KIOM KOHKPETHOM Ciy4ae, (ak-
TUYECKOE y4JacTHe B IPECTYIHBIX NEICTBUAX 110 TOPrOBJIE JKEHIUMHAMM BCEX IIPU-
YaCTHBIX K HUM JINII, B TOM 49HC/I€ ¥ JO/DKHOCTHBIX JINL] TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB,
YYpEeXGeHUI, OpraHN3aluii, C TOMOIIBI0 KOTOPBIX OCYLIECTB/IANACh TaKasi TOPTOB-
1 (opopMIeHNe 3arpaHIACIOPTOB, IOMOIIb IPY IepecedeHNN TOCYyAapCTBEHHO
TPaHUIBl YKpPAUHbI U T.J.), @ TAKXKe MeCT ¥ BpeMEHI COBEpPLIEHNS NPeCTyIUIeHNIT,
CBA3aHHDBIX C TOPTOBJIEN KEHIIVHAMU WUIU TeX, KOTOPble TOTOBATCA.

ITockonbKy pacciefoBaHue YrOIOBHBIX Jie/l O TOPTOBJIE SKEeHIIMHAMMI TpeOy-
€T BBIIIO/IHEHN: 3HAUYUTEIbHOTO 00beMa OIlePaTUBHO-PO3BICKHBIX MEPOIPUATHIL 1
CJIe[ICTBEHHBIX IEIICTBMIL, @ TAK)XXe 9PPEKTUBHOTO COTPYAHNYECTBA C IPABOOXPAHN-
TETIbHBIMM OpPTaHAMU JPYTUX CTPaH, y)Ke Ha Ha4a/JIbHOM 3TaIle HeOOXOAMMO pellaTh
BOIIPOC O CO3JAHUM CTIEJCTBEHHO-OIIE€PATYBHbIX TPYIIII C IIPUBJIEYEHNEM B MIX COCTAB
JOCTaTOYHOTO KO/MMYECTBA C/Ie[ICTBEHHBIX /1 OIIePaTUBHBIX PAOOTHMKOB, IPYTUX CO-
TPYAHUKOB IIPaBOOXPAHNUTEIBHBIX OPTaHoB [9, c. 11-12].

Toprosns >KeHIMHAMM — OJHO U3 CaMbIX HETaTMBHBIX SBJIEHUII COBpPeMeH-
Horo obmecrBa. OHa yXe JaBHO Ipuobpesa I7100aIbHbI MaclITad, CTala 4acThIo
MEXIYHapOJHOTO KPMMUHATBHOTO OM3Heca. DKCIUTyaTalisl 4e/I0BEYeCKOTo Tpyfa
IpUBea K MeXAYHApOLHON MHAYCTPUM 110 TOprosiie mogbMu. I1o oneHKam sakcmep-
toB OOH, McK/mounTeNbHO Ha TOPTOBJIE TIO/IbMI OPTaHVM30BaHHbIE IPYIIIIBI 3apaba-
TBIBAIOT OKOJIO 3,5 MIIPJI. JOJUIAPOB €XKETOLHO.

CxeMbl, KaHIbl IIOCTaBOK M YCTOWYMBOCTb CBs3eil, KOTOPBIMU OOIafjaioT
TpaHCHALMOHA/IbHbIE MPECTYIIHbIE OPraHM3aluy, BBICOKAsA JIATEHTHOCTb IPONAKA
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«KVBOTO TOBapa» U YPe3BBIYAITHO OOJIbIIAsA JOXOZHOCTb STOTO BUAA JeATeTbHOCTI
IIOKa3bIBAIOT, YTO IIPO6/IeMa TOPTOBIIN JIIOIbMI ellie IOIroe BpeMs Oy/ieT 0CTaBaThCs
B LIEHTPe BHUMaH He TOJIbKO HAllleil CTPaHBbl, HO ¥ ME&XXIYHAPOIHOTO COO0IIecTBa
B menmoM [11, c. 58].

EcrecTBeHHO, 4TO 6O/IBIIAsA YaCTh COLMAIBHO HEIPUCIIOCOOICHHDIX L] SB-
nsAeTcs Haubosiee yA3BUMOI Iepei TOPTOBL[AMY TIOAbMI, HO YaCTO MUTPUPYIOT I He
camble OegHbIe MI0U. To ecTh MMeeT MeCTO TaKoe IapafJoKCcalbHOe ABJIeHNe, KOTa
yCIIeIIHbIe IPOTPaMMBbI II0 COBEPIIEHCTBOBAHNMIO 00pa3oBaHms 1 60pbObI ¢ OeTHO-
CTBIO YBE/IMUYVBAIOT KOINYECTBO MUTPAHTOB.

C 9T0J1 TOYKM 3peHVsI Ba)KHO, YTOOBI Mepbl, HallpaB/IeHHbIe Ha IIPeOTBpa-
1[eHVe TOPTOB/IN SKeHIIVHAMY, COYETATNCH C YCUIMSMM 110 Pa3BUTHIO IeMOKpPATHH,
C Ha/JIeXXAIIMM TOCYAapCTBEHHBIM YIIPaBJIeHNEM, CIIPaBe/IMBOI TeH/IepHOI IO -
TUKOJI 11 00OecriedeHieM BO3MOXKHOCTEI /ISl JIeTaIbHOM MUTPALIAU U TPYAOYCTPOIi-
CTBa.

AHanmusupys Bce BBIIIE CKa3aHHOE, MOXKHO CHIe/IaTh eIMHCTBEHHBIN BBIBOJ —
4TOOBI IPEJOTBPATUTD TOPTOBJIIO >KEHIVTHAMY, HeOOX0AMMO 00513aTe/IbHO peann3o-
BaTh Takue 3¢ peKTUBHbIE, HA HALI B3I/, MEPOIIPUATI:

1. pe1nTh, BIIepBYI0 OYepesib, I/TaBHBIe IPOO/IEMBI COIIMATbHO-9KOHOMIYECKOTO
xapakrepa (6e3paboTuiia cpeiy KeHIIVH, HePaBHOIIPaBHOE MIOJIOXKEHNE XKEHIIVH B
obuiecTBe 1 T.II.) C LIe/IbI0 00eCIeYeHNs JOCTOHOTO YPOBHSA >KU3HY IOTEHIINAIIb-
HBIX )KEPTB I X ceMeil B YKpauHe;

2. ocBelJaTh B CPEJICTBAX MACCOBOV MHGOPMAIUY WM IPOBOANUTD KaMIIa-
HUM 110 MHGOPMUPOBAHNUIO IIVPOKIX CTIOEB HACE/IEHNS O HEeTaTUBHBIX IOCTIE[ICTBI-
AX HaUXyAmux GopM JeTCKOTO TPyAa, 00 yrpo3ax TOPTOBIN KEHIIVHAMM M ITyTAX
OOpBOBI € Hell, WM BBIITYCKATh 110 3TOMY BOIIPOCY ClleliaabHble OYK/IeTbI, I/IaKaThI,
OpPOLIIOPHI U T.IL.;

3. IOBBICUTb YPOBEHbD IIPAaBOBON ¥ HPABCTBEHHOI KY/IbTYPbI TPayk[iaH;

4. IPOBOANTD CIELVaNbHble CEMIHAPDI [/IsI YYAIMXCS CPeJHNUX YIeOHbIX 3a-
BeJleHIIT, CTY/IeHTOB BBICIINX Y4eOHBIX 3aBefleHNIL, )KEeHIIVH, KOTOpble COOMPAIOTCs
BBIE3>KaTb 32 TPAHMILY;

5. TIIOCTOSIHHO COBEpIIEHCTBOBATH JIEVICTBYIOLIee OTeYECTBEHHOE 3aKOHOJIA-
TE/IbCTBO B COOTBETCTBIM C IIO/IOXKEHUAMMY JOKYMEHTOB €BPOIECKIX OPraHU3aLui
B cdpepe IIPaBOBOIL 3aLINTHI U peabVINTALINN XKEPTB TOPTOB/IN, BO3MEIIEHNs IM Ma-
TePUATIBHOTO 1 MOPATbHOTO Bpefia (HalpyuMep, CleflyeT IPUHATh 3aKOHBI YKpau-
HbI «O6 0XpaHe IpaB XXePTB MPECTYITHUKOB», «O 60pbbe ¢ TOproseit mogbMm», «O
IpefoTBpalleHN TOPTOBIIN JKeHIIMHAMY 1 IeTbMI»; obecrednTb B Kopekce 3ako-
HOB O TPYyJie ZOIIOJIHUTEIbHOE IIPAaBOBOE PEry/IMpoBaHye OTHOIIEHNUII 110 HaliMy Ha
paboTy 3a rpaHuIiell YKPaMHCKIX XKEHIMH ITyTeM BBeJIeHNA JJIS BCeX I0PUNYEeCKIX
JINII, 3aHMMAIOIIVMXCA TPYLOYCTPOIICTBOM 3a py6ekoM, TpeboBaHMA 00:43aTeIbHOTO
cobIoieHNsl IIMCbMEHHOI (OPMBI JOrOBOpa HaiiMa pabodert CUIbI ¥ POBeeHNUs
0053aTe/IbHOTO CTPAXOBaHVA PaOOTHMKOB 3a CUET areHTCTB IO TPYOYCTPOIICTBY, a
TaKKe X 00513aTe/IbCTBO BO3MECTUTD YIIiepd pabOTHNUKY 3a HEBBIIIO/THEHNE YCTIOBUIA
IOroBOpa HayiMa paboyeil CUIIBL;

6. obecrieunTdb QYHKIMOHMPOBAHNE CIIELIIOApas/ieIeH s 10 60pbbe ¢ TOProB-
JIeTt II0AbMIU U ITOCTOSIHHO MOBBIIMIATh KBATN(UKALNIO BCEX COTPYFHMUKOB, BENYIINX
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60pb6y C TOproBIIel M0AbMI;

7. He IOIYCKaTh Pa3BUTHA OIOPOKPATUYECKOTO MeXaHM3Ma YIIPaBJIeHV IOCy-
[apCTBOM M IIPOSBIEHUIT KOPPYIILIMY B OpraHaX rOCY/JapCTBEHHON BIaCTIL.

8. yXKecToYnTh TPeOOBAHNS ¥ KOHTPO/Ib IMPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPraHOB 3a
esITe/IbHOCTBIO IOPUANYECKIX ALY, BHIIOMHSIOINX TOCPeJHIIECKIe YCIYTU B TPY-
IOYCTPOJICTBE 3a TPaHMIIeil, 32 OPaYHBIMY aT€HTCTBAMM Vi OT/eTbHBIMM JIVLIAMII;

9. YCWIINTD ITACIIOPTHBIN ¥ TAMOYKEHHBIN KOHTPOJIb;

10. paspaboTaTb 6a3y JaHHBIX O QUIMYECKUX U IOPUAMYECKUX JIUIIAX, KOTO-
pble, 10 MOO03PEHMIO IIPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB, CBSI3aHBI C TOPTOBJIEN XKeH-
I[HAMU ¥ IPOCTUTYLIMEIT;

11. obecieunth Hagyexalee GUHAHCUPOBAHNUE BCEX CYOBEKTOB, KOTOPBIE Be-
IyT 60pbOY C TOPTOBIIElT TIOAbMM VM OKa3bIBAIOT 3aLIMTY ¥ IIOMOIIb IIOCTPAABIINM C
I1e/IbI0 BO3MelleHsI IPUYMHEHHOTO MM MaTepyalbHOTO ¥ MOPAJIbHOTO yiiep6a;

12. coBepLIEHCTBOBATh MEX/YHAPOJHOE COTPYIHIYECTBO ITyTEM 3aK/TI0UEHNA
HOBBIX MEXX/JYHAPOJHBIX JOTOBOPOB CO CTPaHAMU-PELUIINEHTaMI «KUBOTO TOBapa2
U3 YKpauHbl, MMIUVIEMEHTAllMM OCHOBHBIX IOTIOKEHMIT MEX/AYHAPOJHO-IIPAaBOBBIX
JIOKyMEHTOB, K KOTOPBIM IPUCOeANHIIACh YKPauHa, C Lie/IbI0 YCUICHNS TIPaBOBOI
3aIUTBl YKPAMHCKMX TPaKAaH 3a PyOexXoM, IMpeXKie BCEro TPYAAIXCA JKeHIIMH-
MWUIPaHTOB.

Bce Mepbl IpefoTBpallleHNsi TOPTOB/IM >KEHIIMHAMY U IETbMM, B 3aBUCUMO-
CTU OT MeCTa BO3HMKHOBEHVS 1 CyIIeCTBOBaHMA (aKTa TOPTOB/IN, MOXKHO YC/IOBHO
pasienuThb Ha iBe TPYIIIBL:

1. MeponpuATHUs MO HpPeAyNpexAeHN0 GakTOB B CTpaHe MPOVMCXOXK/EHNS
TOPTOBIIN YKeHIVHAMM (T7ie HOTEeHIMAIbHbIX )KePTB BepOYIOT K TOPTrOBIIe):

— Y/Iy4lIeHMe COIMaNTbHO-9KOHOMUYECKNX YCTIOBUIT;

— TIpoBefieHVe NHPOPMAIVOHHBIX KaMITaHMIT;

— OKasaHue IOMOIIY PabOYMM-MUTPAHTAM;

— IOCTOsIHHAs paboTa C IPyIIaMiu pyucKa.

2. MEPONIPUATHSA TI0 MPeAYIPEXKIeHNI0 PAKTOB TOPTOB/IN SKEHIIMHAMI HeTlo-
CPEICTBEHHO B CTpaHe Ha3HAYeH:

— COBEpIIEHCTBOBAHNE MUTPAIIVIOHHOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA;

— 3aKOHOJIaTe/IbHOE YIIPaB/IeHNe PBIHKOM TPYJa.

Takyio Mepy, Kak IOCTOSIHHOe COBEpLIEHCTBOBaHUE MEXYHAPOJHOIO CO-
TPYAHMYECTBA ITyTeM 3aK/II0YeHVIsI HOBBIX MEXXAYHAPOIHBIX JOTOBOPOB, NMIIJIEMEH-
TAL[M¥ OCHOBHBIX IIOIO>KEHMI MEXAYHAPOAHO-IIPABOBBIX JOKYMEHTOB, K KOTOPBIM
IPUCOeVHIIACH Y KpaHa, MOKHO OTHECTM KaK K IIepBOJi, TaK ¥ KO BTOPOJI TPyIIIe,
IIOCKOJIPKY OHA KacaeTcsl HeCKOJIbKMX CTPaH OJHOBPEMEHHO (M CTPaHBI, Ijje BO3HMK-
J1a TOPrOBJIA >KEHIIMHAMY U IeTbMM, U COOTBETCTBYIOIEI CTPaHbI Ha3HAYEHIA).

XoTs Hallle TOCYAAapCTBO IVIOZOTBOPHO pabOTaeT B HAIIpaB/IeHNN IIPELOTBpPa-
I[eHNs TOPTOB/IV >KeHIIMHAMY Y JeThMH, HO IIPOCThIe IPaXK/jaHe JOKHbI OBbITh BHU-
MaTeIbHBIMY U OCTOPO>KHBIMM, KOT/ja YKe/TA0T BbleXaTh Ky/a-TO 3a IPAHMUILY, YTOObI
He ITOTIaCTh B PYKM pabOTOPTOBIIEB.

ITpu 5TOM KaXK/[blil Ye/IOBEK HO/DKEH IIOMHUTD CIeAyOlye IIpaBua:

1. ecrim Byl penn exaThb 3a IpaHuUIly, IPOKOHCY/IbTUPYITECh /1A Hadama co
CIlelMaINCTaMI: IPeCTaBUTE/AMY OOIIeCTBEHHDBIX OpraHU3alil, 3aHIMAIOI[IXCS
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60pb60I1 C TOProByIeil MOAbMI. DTO MOXKeT ObITh MeXXAyHapojgHas OpraHm3arys
0 MUTpaluy, MeXXIyHapoJgHbIl >KeHCKUII NpaBos3aluTHbI LeHTp «/la Crpapma-
Ykpanna» win MexxayHapoiHas OpraHusanus Tpyyja.

2. HMKOI/]a HUKOMY HY B KOeM CJIy4ae He OT[aBaiiTe CBOU MACHTU(PUKALMOH-
Hble TOKYMEHTBI IOMUMO opUIMaIbHbIX cryxaumx! Beerga momydarite u mnatute
3a CBOJ 3arPaHNMYHBII NTACHIOPT, BU3BI U IPOE3/IHbIE JOKYMEHThI caMi. DTO CIaceT
BacC OT JJO/ITOBOJ KabasIbl 11 IIOMeIIaeT TOProBLaM JII0AbMI UCIIONb30BaTh Bamu no-
KYMEHTBI J/I1 COBEPIIEHN:A APYTUX IPECTyIUICHNUI.

3. 00s13aTe/IbHO BO3bMUTE € COOOJI KOIMIO BHYTPEHHETO ¥ 3arPaHNYHOrO Ia-
CIIOPTOB. B crrydae HEOOXOAMMOCTI 3TU KOIIMM MOTYT YIPOCTUTH MPOLEAYPY HOIY-
JeHMsI [JOKYMEHTOB Ha BO3BpallleH1e B YKpanHy.

4. IeperoBophl O TPYAOYCTPOIICTBE 3a PybexKoM, oOydeHNne, TypUCTUYECKIX
IyTeLIeCTBYIAX WV Opake He BejuTe Hae[VHe C areHToM. [Ipurimacure npuHATH y4da-
CTHe B IIEPEroBOpax CBOe JOBEPEHHOE JINLIO, WIEHA CeMbY MM O/IM3KOTO YeIoBeKa.
ITpoBepbTe, MMeeT M areHT WIK GUpMa IULEH3NIO0 Ha IIOCPEHIYECTBO B TPYHOY-
cTpolicTBe 3a rpaHuieit. Takyo nHPOPMAINIO MOXKHO IIPOBepuTh B ['ocyaapcTBeH-
HOM ILieHTpe 3aHATOCTY MUHMCTepCTBA TPYAA U COLMANTbHON MOIUTUKY YKPauHbl B
TeNlepOHHOM PeXUMe.

5. C LIeJIbI0 TPYAOYCTPOIICTBA 32 PyOeKOM HEOOXOAMMO 3aKII0UUTD TPYOBOII
JIOTOBOP Ha MOHATHOM 1A Bac si3pike. Takoit 1oroBop opOpMIAIOT B IBYX 9K3eM-
IULpaX, Of{VH U3 KOTOPBIX ocTaeTcs y Bac.

6. ecriu Bbl efieTe 3a rpaHuIly 3aKOHHO paboTaTh, HEOOXOAMMO HOMTYIUTb pabo-
qyio Bu3y. Typuctudeckas Wiy rocTeBasi Bi3a He faeT IIpaBa Ha pabory. Bel Moskere
CTOJIKHYTbBCS C HeJIeTa/TbHbIM II0/IOXKEeHNMEM, SKCIUTyaTallyeli M YHU3UTETbHOM Jierop-
Tanye U3 CTpaHBbl.

7. CPOK 3aKOHHOTO ITpeOBbIBaHMA Ha TEPPUTOPUY MHOCTPAHHOTO TOCYAapCTBa
ykasaH B Bu3e. He 1osb3yiiTech yc/yramu He3HaKOMIIEB, KOTOpbIe ITPeJIaraioT yCy-
TY [0 TIPOJI/IEHNIO STOTO CPOKA.

8. 0cTaBbTe CBOMM POJICTBEHHIKAM U IPY3bsIM HECKOIBKO KON CIEYIONINX
JIOKYMEHTOB: ITaCIIOpTa I'pakK/JaHNHA Y KPauHbl, 3aTPaHIIaCIIOPTa, BU3bI, KOHTPAKTA,
CBUIETE/IbCTBA O POXKIECHUM, IPOE3IHBIX HOKyMeHTOB 1 ¢ororpapum. K tomy xe,
coolmmuTe MM TeneOHHbIe HOMepPa CBOETro paboTomaTes, CBOUX Jipy3ell 3a IpaHu-
11el, KOHCY/IbCTBA (IT0COMbCTBA) YKPAMHBL M MECTa IIOTEHIL[MaIbHOTO IPO>KMBAHNUA.

9. ecyt 3a TpaHMI[ell BbI IOIAIN B TPYAHYIO CUTYAIINIO, 00PATUTECh B IOCO/Ib-
CTBO M/IM KOHCY/ZIBCTBO CBOEII CTPaHBbI, B CTpaHe MpebbIBaHMs WM [T03BOHNTE B M-
HJCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX JIe/l CBOEJ CTPaHBL.
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Prof. Dr. Wilhelm SCHMIDBAUER,
Polizeiprasident Polizeiprasidium Miinchen

BEKAMPFUNG DES FRAUENHANDELS AUS POLIZEILICHER SICHT

Im Bereich der internationalen organisierten Kriminalitdit nimmt der Frauen-
handel weltweit nach dem Waffen- und Rauschgifthandel die 3. Stelle ein, was den
wirtschaftlichen Gewinn aus diesen Kriminalitdtsformen betrifft.

Aber auch in der Betrachtung der duflerst negativen Umstidnde und Folgen
fir die betroffenen Frauen ist es aus meiner Sicht legitim, diese Bereiche in einem
Atemzug zu nennen. Ich denke, dass man allein an diesen Einschitzungen die Di-
mensionen erkennen kann.

Darum ist ein Kongress wie dieser so unschitzbar hilfreich. Ich méchte mich
daher bei allen Verantwortlichen und Organisatoren dieser Tagung recht herzlich
bedanken. Den linderiibergreifend agierenden Tatergruppierungen konnen wir nur
mit einer internationalen, gemeinsam abgestimmten und kooperativen Polizeistrate-
gie begegnen.

Im Polizeiprasidium Miinchen belduft sich der Anteil an auslandischen Pros-
tituierten mittlerweile auf ca. 70 Prozent. Allein diese Tatsache macht deutlich, dass
nur die enge Zusammenarbeit im den Herkunftslindern bei der Bekimpfung des
Menschenhandels erfolgversprechend ist.

Ein Grof3teil der nichtdeutschen Prostituierten kommt aus den jungen EU-
Staaten. Die thaildndischen Prostituierten bilden zwar nach wie vor die grofite Grup-
pe, jedoch schon dicht gefolgt von Ungarn und Polen sowie Tschechien, Ukraine
und Brasilien auf den weiteren Plitzen. Zusammenfassend kann man von 500 bis
800 Frauen ausgehen, die taglich in Miinchen der Prostitution nachgehen. Die Zahl
variiert je nach Veranstaltungslage. Denken Sie beispielsweise an grofie Messen oder
das Oktoberfest.

Die stark zunehmenden Ausldnderanteile im legalen wie im illegalen Milieu
riicken unser Sorgenkind in den Blickpunkt: die sogenannte ethnische Prostitution.

Sorgenkind deshalb, weil wir es hier mit fremden Kulturkreisen, konspirati-
ven Prostitutionsanbahnungen und - Vermittlungen sowie schwer tiberwindbaren
Abschottungsmauern zu tun haben. Allerdings lohnt sich gerade hier das beharrliche
und konsequente Vorgehen der Sicherheitsbehorden.
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Ich spreche von der Unterbindung der Zwangsprostitution und des Men-
schenhandels. Denn diese modernisierte und zutiefst menschenverachtende Form
der Sklaverei entwickelt sich besonders im Bereich der ethnisch abgeschotteten Pros-
titution. Doch diesem Menschenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung kon-
nen wir als Polizei entgegentreten, denn es handelt sich um ein Kontrolldelikt. Poli-
zeiliche Initiativermittlungen insbesondere in Form von praventiven Kontrollen im
Rotlichtmilieu sind von grofiter Bedeutung fiir die Identifizierung von Opfern und
somit fiir die Aufthellung des Dunkelfeldes. Um die Opfer fiir eine Aussage in einem
Strafverfahren zu gewinnen, muss fiir die Polizei sowohl ein Vertrauensverhéltnis zu
den Prostituierten als auch eine wie in Miinchen vorbildliche Kooperation mit exter-
nen Hilfseinrichtungen sowie privaten Beratungs- und Betreuungsstellen sein. Unser
Motto in Miinchen lautet ferner:

»Wir wollen die Prostitutionsszene in Miinchen transparent und kontrollier-
bar halten!“ Daher haben wir uns als Polizei schon vor langer Zeit folgende unver-
riickbare Ziele gesteckt:

- Bekdmpfung der illegalen Prostitution, der Zuhalterei und des Menschen-
handels;

- Vermeidung von Konzentrationen durch Dezentralisierung von Prostituti-
ons-betrieben;

— Abwebhr iiberregionaler Bordellbetreiber oder Zuhilter;

- Freihaltung der Innenstadt und der Wohngebiete von Prostitution durch
die Verteidigung des Sperrbezirks;

- Aufrechterhaltung des permanent hohen Kontrolldrucks;

— Detaillierte Informationsbeschaffung und Lageauswertung;

— Diese sechs Ziele erreichen wir durch den engen Schulterschluss aller zus-
tandigen Behorden und Sicherheitsorgane.

Das Polizeiprasidium Miinchen hat in einer eigens erarbeiteten ,, Konzeption
zur Bekdmpfung der Rotlichtkriminalitdt® sowohl strukturell-organisatorische Wei-
chenstellungen getroffen als auch ein spezielles Mafinahmenpaket geschniirt. Dies
fingt mit einer strikten Uberwachung der Sperrbezirke in Miinchen an, in grofien
Teilen der Stadt ist die Ausiibung der Prostitution generell verboten. In den legalen
Bereich sind wir mit sogenannten Milieustreifen regelméflig vor Ort und erhalten
uns somit einen stets aktuellen Uberblick. Wir verstirken dies durch regelmiflige
Kontrollen und Gesprache mit Prostituieren und Betreibern. Ferner versuchen wir
mit Hilfe der Stadt Miinchen, Grofiraumbordelle sowie die Konzentration von meh-
reren Betrieben in einer Hand zu verhindern. Denn gerade in grof8en Massenbetrie-
ben ist die Gefahr von vermehrtem Menschenhandel besonders grof. Einen weiteren
Baustein in unserem Konzept gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution bildet
die sogenannte Schleierfahndung, die in Miinchen von speziellen Fahndungs- und
Kontrollgruppen (FKG) und im Rest Bayerns von eigenen Fahndungs-Polizeiinspek-
tionen (PIF) iibernommen wird. Unter Nutzung eines elektronischen Fahndungs-
systems zur automatischen Kfz-Kennzeichenerkennung bauen sie einen Fahndungs-
schleier in einem 30 km - Giirtel zur Landesgrenze sowie auf allen Autobahnen und
Verkehrswegen bzw. Plitzen von iiberregionaler Bedeutung auf. Diese Einheiten
sind zu verdachts- und ereignisunabhéngigen Fahrzeug- und Personenkontrollen be-
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fugt. Thr Einsatz erhoht deutlich das Entdeckungsrisiko von Menschenhéndlern und
Zuhiltern, wie die hohe Zahl an aufgedeckten Schleusungsfillen beweist. Daneben
bauen wir unsere Konzeption auch auf die Ausschépfung von verdeckten operativen
Mafinahmen, soweit uns Gesetzgeber und hochstrichterliche Rechtsprechung noch
Spielrdume lassen. Weiterhin versuchen unsere speziell ausgebildeten Finanzermitt-
ler illegalen Profite und inkriminiertes Vermogen aufzuspiiren, damit den Tatern die
Grundlagen entzogen werden konnen. Wir gehen ihnen sozusagen an den Geldbeu-
tel. Denn dort schmerzt es sie wirklich. Hinter dem ,,Miinchner Weg“ im Umgang
mit dem Rotlichtmilieu steckt eine grundsitzliche Sicherheitsphilosophie. Sie wird
getragen von der Uberzeugung und der Erkenntnis, dass man bedenklichen Entwick-
lungen nicht tatenlos zusehen darf.

Die Polizei kann weder Kriminalitéts - brennpunkte oder gar rechtsfreie Riu-
me noch sogenannte ,,Angstzonen® zulassen.

Null-Toleranz gegeniiber Straftaten und frithzeitige Interventionen bei ver-
meintlich geringfiigigen Ordnungsstorungen schaffen die Grundlage sowohl fiir eine
zufriedenstellende Sicherheitslage als auch fiir ein positives Sicherheitsempfinden der
Bevélkerung. Wir miissen daher Fehlentwicklungen sofort, energisch, aktiv, initiativ
und kreativ entgegensteuern. Denn auch in Zukunft werden die Herausforderungen
nicht geringer: Neue Wettbewerber, Rockergruppierungen und ost- bzw. siidosteu-
ropdische Banden versuchen weiterhin Fufd zu fassen, es kann zu Verteilungskamp-
fen kommen.

Politik und Gerichte fordern von der Polizei stets und vollkommen zu recht
eine effektive und beweissichere Bekimpfung von Menschenhandel und Zwangspro-
stitution. Dafiir miissen uns aber auch die notwendigen Voraussetzungen in rechtli-
cher, personeller und finanzieller Hinsicht gegeben werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich méchte mich bei Thnen fiir die
Aufmerksamkeit bedanken. Ich wiinsche dieser Tagung noch einen gewinnbringen-
den Verlauf und bin zuversichtlich, dass hier die richtigen Signale gesetzt werden und
die notwendigen Impulse fiir eine effektive Zusammenarbeit gesetzt werden. Danke!
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T.1. CO3AHCKMH,
KaHAUAAT PUANYECKIX HAYK,
JIbBOBCKWi rOCYAAPCTBEHHNIA YHUBEPCUTET BHYTPEHNX A€/ YKPaUHbl

Yro/10BHAAl OTBETCTBEHHOCTb 3A TOPTOBJIH0 JIIOAbMU:
NMPOBNEMbI COBEPLUEHCTBOBAHUA YT0/10BHOI0 3SAKOHOAATE/IbCTBA YKPAUHDI

Toprosns miofpMu  ABIsAETCS OfHUM U3 Hambojee OIIACHBIX IIOCATa-
TENbCTB Ha JIMYHYI0 cBoOoAy uenoBeka. Ilo maHHBIM MeXIyHapOLHON OpTraHu-
3anMM 0 SMMIPALUY, B HAcTosIlee BpeMsA 00OPOT MeXJYHapOgHOro Ou3He-
Ca IO HE3aKOHHOMY II€PEMENIEHMIO JIIOfIell NOCTUTaeT 6 MWUIMAPHOB [IOJIIapOB
B rofi. Cormacuo oneHnkaM OOH, 4eTBepTh M3 4YeTHIpEX MM/UIMOHOB IPOJAHHBIX
B pabCTBO JTIOfieil €XKEeTO/JHO VICIIONb3YIOTCA B CeKC MHAYCTPUIL.

[TepBBIM MEXIYHAPOJHO-IIPABOBBIM HOKYMEHTOM 00 MICKOpeHeHuy pabcrBa
¥ OTHOBPEMEHHO O4epeHbIM JOKYMEHTOM II0 60pbbe ¢ paboToprosiieli crana Ipu-
HATasA 25 mioHA 1926 Konsenunsa «O pabcrBe». Exo onpenesieHbl NOHATHA «pabCcTBO»
U «TOProB/Is HeBONbHUKaMu». CTOpoHb!l KOHBeHIMN 0053a/IUCh ITOTHOCTBIO JIVK-
BUJIVIPOBATb PabCTBO, a TaKXKe IPeKpaTUTh caydan paboroprosmu. Ha BHyTpurocy-
TApCTBEHHOM YPOBHE IPeNIo/aranoch NPUHATHE TaKUX 3aKOHOMIATe/IbHBIX aKTOB,
KOTOpbIe BBOAV/IN OBl yTOIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 COBEPIIEHVIE ITYUX AEVICTBUIL.

HemnocpencrBeHHO maHHOI mpobneme mocssimeHbl KonBeHnma o 6opbbe ¢
TOPIOBJIEN MIOAbMIU U C IKCIUIyaTalyiell IPOCTUTYUN TPeTbUMU nuLamu 1949 r.,
JononuutenpHas KoHBeHIMsA 00 ynpasgHeHnu pabcTBa, pabOTOPrOB/IN U MHCTH-
TYTOB 1 OOBIYaeB, CXOJHBIX ¢ pabcTBoM 1956 r., IIpoTokon o mpemynpexxaeHnn un
IIpecedeHNt TOPTOBIN JTIOAbMY, OCOOCHHO JXEHINMHAMM ¥ JIeTbMU, ¥ HaKa3aHUU
3a Hee, gononsAomnii Konsennuio OOH nmpoTuB TpaHCHAaLMOHA/IbHOI OpPTaHM-
3oBaHHOI npectynHocty 2000 r., u T.7.

B cooTBeTCTBMM C STMMU aKTaMU U B CBA3M C HEOOXOAVMMOCTBIO YCHUICHMS
60pbOBI ¢ TOProBIeil MIOBMIA, B YTOJIOBHBIIT KofeKce YKpanHbl 1960 roga ObU1 [10-
HOJHeH CT. 124-1 «Topros/a mogbMu» KOTOpas OIpefensia YTO 9TO OTKPbITOe WIN
TallHOe 3aB/afleH)e 4eJIOBEKOM, CBA3aHHOE C 3aKOHHBIM WIM HE3aKOHHBIM Ilepe-
MellleHVeM IO COIJIacuIo mim 6e3 cornmacys Muia Yyepes ToCyapCTBEHHYIO TPaHu-
11y YKpauHbl mim 6e3 Takoro I MOCAeRyIollell POyl WV APYroil OIIaTHO
Hepefjauy C LeIbl0 CeKCyaIbHOI 9KCIUTyaTalliM, MCII0/Ib30BaHMsA, B IOPHOOM3HeCe,
BOBJIEYEHNA B IIPECTYIIHYIO EATE/IbHOCTD, IPUB/ICYEHNS B JONITOBYIO Kabay, yCbl-
HOBJIEHNE, B KOMMEPUYECKUX IIe/IAX, ICIIOIb30BaHNA, B BOOPY>KeHHBIX KOH(/INKTAX,
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3KCIUTyaTallUM ee TPY/a.

[IpuMeHeHMe 9TOV HOPMBI Ha IPaKTUKe OKAa3aJIoCh He JOCTATOYHO apdek-
TUBHBIM, I1I03TOMY HbIHE [eiCTBYIOLasl HOpMa HeMHOTro mype. OTKa3aBIINCh OT
00513aTe/IbHOTO IPU3HAKA IepeMellleHne Yepe3 TOCYJapCTBEHHYIO TPAHMUILy, U3Me-
HVB CIIOCOOBI COBEpPLICHVS JIesTHNIT, a TaKyKe 0000LIVB 1IN JAaHHOTO IIPecTyIlIe-
HVA HBIHEIIHAA pefjaKlysA CTaTby NPeJyCMaTPUBAET OTBETCTBEHHOCTD 3a TOPTOBJIIO
JIOABMU VIV OCYIIECTBJIEHNE NPYTOTO HE3aKOHHOTO COITIAIIeHMA, 00beKTOM KOTO-
POIT eCTb 4e/IOBeK, a TaK XKe BepOOBKa, lepeMelljeHNe, YKPBITHe, Tepeiada VI IOJTy-
JeHIIe YeJI0BeKa, COBEPIIEHHBIE C I1e/IbI0 9KCIUTyaTalVM, C UCTIOIb30BaHMeM OOMaHa,
MIAHTAKA VIV YS3BUMOTO COCTOSIHUIA.

Bmecte ¢ TeM, HECMOTpsI Ha IIOJIOXKUTE/IbHbIE M3MEHEHMsI YTOJIOBHOTO 3a-
KOHOJATe/IbCTBE, OCTAETCA ellle HeMasIo MpobieM, KacaloluXcs JalbHeNIIero yco-
BEpILIEHCTBOBAHMA YTOJIOBHO-IIPABOBBIX HOPM B c(epe OXpaHBbl JIMYHOI CBOOOBI
4yeI0BeKa OT IIPeCTYIIHBIX I1OCATATeNbCTB, CBA3AHHBIX C TAKUM OIIACHBIM sB/I€HMEM
KaK TOPIOBJIA JIIOfIbMIL.

Crenyer 0OpaTUTh BHUMAaHIE, YTO B OIPeMe/IeHNI OCHOBHOTO COCTaBa TOp-
TOBJIV JIIOJIbMM B KaUueCTBe IIPM3HAKOB 00'beKTVBHON CTOPOHBI Ha3bIBAIOTCA CIIEHYI0-
1Iye JIeJiCTBUA: C OJHOI CTOPOHBI 3TO TOPTOBJIA MIN OCYIECTBJIEHNE JPYTOro He3a-
KOHHOTO COIJIAIIeHNA, C APYTOIl - BepOOBKa, IlepeMelljeHNe, YKPbITHe, Iepefada Wi
IIO/Ty4eHNe Ye/I0BeKa I7ie yKa3aHa OIpefie/ieHHas Ie/b SKCIUTyaTalus, a TakxKe 005-
3aTe/IbHbIe CIIOCOOBI OOMaH IIAHTAX VJIU UCIIOIb30BaHNE YSI3BMMOTO COCTOSTHUA.

Taknm o6pasom mpecTymeHne MOXeT COBEPUIATCS KaK TOPTOBJIA WM OCY-
I[eCTB/ICHME JPYTOTO He3aKOHHOTO COIJIALIeHVs], 00bEKTOM KOTOPOI eCTh 4e/TOBEK,
Y 3TOTO JOCTAaTOYHO [/ NPUBJIeYEH BUHOBHOIO K YTOJIOBHOJM OTBETCTBEHHOCTH,
6o sT0 BepbOOBKa, IepeMellleHIie, YKPBITIe, Ilepefiada VIN HOoTydeH)e Ye/IoBeKa,
COBEpLIEHHbIE C I[e/IbI0 IKCIUTyaTallny, C MCIIO/Ib30BaHNeM 0OMaHa, IIaHTaXa JWIN
YA3BMMOIO COCTOSHMS, YTO 3HAUUTEIbHO OCTIOXHAET IPOLEAYPY [OKa3bIBAHMUA
BUHBI 00B1MHsIeMOTr0. KOHEYHO yXe TOPTOoB/Isl IV OCYILeCTB/ICHNE PYTOTO He3aKOH-
HOTO COIJIAIIeHMs He MCKIII0YaeT MCIIOIb30BaHNUA BepOOBKI, IlepeMelleHle, YKPbI-
THe, Ilepefiada UM TOoNy4YeHre, HO OIpe/ie/ieHa B YTOJIOBHOM 3aKOHE TaKMM CIIOCO-
OOM YTO Ha/IM4MA LjeNM — SKCIUTyaTalyy, He 00s3aTebHa, B OT/IMYUY OT C/Iy4aeB
KOI'7Jla IIPOBOJUTCS BepOOBKa, IepeMellleHle, YKpbITUe, Iepefjaya WIu IOoIydeHue
JeJI0BeKa.

OKCIUTyaTauns oIpefeneHa 3aKOHO/IaTe/leM B IIPYMeYaHMM KaK Bce (GOpMbI
CeKCYa/IbHOI 9KCIUTyaTalllM, UCIIO/NIb30BaHMA, B IIOPHOOM3HECe, IIPUHYAUTETbHBIN
TPYA WM IPUHYAUTENIbHOE IMpefoCTaBIeHNe YCIyT, pabCTBO Wy 0bbIyan, mopo6-
Hble paOCTBY, IOJJHEBOIbHOE COCTOsIHNE, IPUBJICYEHNE B IOJITOBYIO Kabary, MCKIIO-
JeHle OPTaHOB, IIPOBECHN OIIBITOB, HAJ| YeJIOBEKOM 0e3 ee COIIachs, YChIHOBJIe-
HIte (yZouepeHue) C 1Ie/IbI0 HKMBBIL, IPUHYAUTENbHYI0 6epeMeHHOCTD, BTSDKEHNE, B
IPeCTYIHYIO JeATeIbHOCTD, VICIIOIb30BaHNIE B BOOPY>KEHHBIX KOH(Q/INKTAX U TOMY
nopio6Hoe. Takum 06pa3oM 3aKOHOZATENb ONpeleN B KAKOM HAIlPaB/IeHUN BO3-
MO>KHA SKCIITyaTalyus >KePTBBI.

Bep6oBka, mepemelnieHne, yKpbITie, liepefiada VIM IIOJTydeHe KpoMe OIIpefie-
JICHHOJI 1Je/IM YKa3bIBaeT Ha OOCTOATEIbCTBA COMYTCTBYIONINE MX COBEPIIEHNIO, 00-
MaH, IIIaHTaX ¥ YsI3BUMOe cocTosiHMe. HeKoTopble ¢ 9TX 00CTOATEIbCTB BI3BIBAIOT
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COMHEHUA B I1e71eCO00Pa3HOCTY VX 3aKOHO/ATeIbHOTO IIpelycMOTpeHns. B feitcTy-
IOLIeT PefJaKINyU CTATH 9T 0OCTOATENbCTBA IPEAyCMAaTPUBAIOT UX 0053aTeNbHOCTD,
HO KakK ITOKa3bIBaeT CJIefICTBEHHas NPAKTUKA y4aCTWINCh C/Tydal KOrja BepOoBKa
npoucxoput 6e3 oOMaHa, IIAHTAaXa U HEe UCIHOIb3Ys YA3BUMOE COCTOSIHME, TOECTh
HOTepIIeBIIasA 3HajIa Kyfla efleT, 3a4eM, KaKie yC/IOBUA PaboTH U T.JI., TO MICXOAA U3
II0JIOXKEHMII YTOIOBHOIO 3aKOHA YKpauHbl B 9TUX CIy4YasAX JIMIIA COBEPIIABLINE BEP-
00BKY, lepeMellleHNe, YKPbITHe, Iiepefiady WV IOTy4eHNe C LieIblo SKCIUTyaTaluu K
YTOZIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH HE ITPUBJIEKAIOTCA.

YuntbiBasg 0COOEGHHOCTb KOHCTpyKuuy dvactu mepsoit c1.149 KK Ykpan-
Hbl BO3HMKA€T HECOOTBETCTBEHHOCTb MEXIY 9TUM IIOJIOKEHMEM U YacCTbIO TpeTeit
IpUMEeYaHMsA K 3TOJ CTaThe, IOCKOJIbKY YacTh IepBas yKasblBaeT Ha YA3BMMOE CO-
CTOsAHNE KaK 00513aTe/IbHbI IPU3HAK BepOOBKI, IlepeMellleHNe, YKPbITHA, Tepefadn
VIIM TIOTTY9E€HMA C LEeIbI0 9KCIUTyaTauun. B To)ke BpeMs 4acTb TPeThbs NPUMeYaHNsA
IpeycMaTpUBaeT YTO OTBETCTBEHHOCTb 3a BepOOBKY, IepeMelleHNe, YKpPBITHS,
nepefavdy, Wy IOTy4eH)s MaJOIETHErO MM HEeCOBEPIIEHHOIETHErO 3a 9TOM CTa-
Thell JOJ/DKEH HACTYNaTh HEe3aBMCUMMO OT TOTO, COBEPUIEHHBI M TaKue JNeNCTBUA C
JICIIO/Ib30BaHNeM OOMaHa, MIAHTa)Ka WV YSA3BMMOTO COCTOSHNA OTMEYEHHBIX /NI,
VIV C IPYMEHEeHNeM WM YTPO30Jl IPYMeHeHNA HaCUIN, VICTIIONIb30BaHMA CITy>Keo-
HOTO TIOJIOXEHMVS, VIM JINLOM, OT KOTOPOTO IIOCTPajjaBLINii ObII B MaTepuaabHO
VIV IPYTOiT 3aBUCUMOCTM.

Ecnmm moTtepnieBINM B 9TOM NPECTYITIEHUM €CTh MajIOJIETHUI VIM HECOBEpP-
IIEHHOJIETHUI, KOTOPBIIA, B TOXKe BpeMs, OIpe/ie/iieTcsl KaK KBaTMPUIVPOBAHHBIN
COCTaB IIPECTYIIEHNA BO3HMKAET BOIIPOC MOXKET M BepOOBKa, ITepeMellieHe, YKpbI-
THe, Iepefaya, WIK IOIyYeHle MaJOIeTHETO MY HeCOBEPUIEHHOIETHETO C LIE/IbIO
9KCIUTyaTallMy CO3JaBaThb COCTAB MPECTYIUICHNs, 1 eC/IU Ja TO KaK ero KBaauduim-
poBarthb 3a yacTblo nepBoli ctatby 149 KK YKpauHb! 1 3a COOTBETCTBEHHO YaCTbIO
BTOpOII 1 Tperbeli ctatbu 149 KK Ykpaunsl.

BrIxop co cmo>kuBLIeicA CUTYyally BO3MOYKEH ITPU M3MEHEHMM 9acTy ITePBOI
cratpyu 149 KK Ykpannsl, yopas 13 06s3aTe/TbHbIX IPU3HAKOB 0OMaHa, IIaHTaXa
VI YASBMMOIO COCTOSAHNS, KOTOPbIE€ YPE3MEPHO IeTa/IU3UPYET YTOJIOBHYI0 HOPMY
YeM YCIIOXKHAIOT €€ NPVIMEHEHNE.
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A.H. BOJIOLLYK,

KaHAMAAT I0PUANYECKNX HAYK, JOLEHT,

pekTop 04ecckoro rocyaapCcTBEHHOr0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX Jefl,
3C1YKeHHbIiA PUCT YKpauHbl

6OPbBA C TOPFOBNEN NI0AbMU: NPOBJEMDbI, PELLEHWA, NEPCNEKTUBDI

Toprosns mogbMI Kak COLMAMbHOE ABIEHE UMEET ThICYeTeTHIO UICTOPUIO.
B 3aBMcuMMOCTM OT pas/IMYHbBIX 3TAIOB Pa3BUTHUA YE€JI0BEYECTBA OHA COIIPOBOXKAA/IA
BOEHHbIe KOHQIMKTBI, CTaIa YaCThI0 MUPOBOI TOPTOBJIM, XOTS U BOCIIPMHMMA/IACh
obuiecTBOM 0-pasHOMy. Kak mpaBuio, B kecTOKoI (popMe IOCTOAHHO MOIMPaIoCh
IPaBO Ye/T0BeKa OBITH CBOOOTHBIM.

Co BpeMeHeM 00111eCTBO IPU3HAIO TOPTOBIIIO JTIOIbMI TO30PHBIM SIBJICHIEM,
HO 9TO He IIOCTaBWJIO TOYKY B Pa3BUTUM MCTOPUYECKOTO (PeHOMEHa, KOTOPBII, K CO-
YKaJIeHUIo, HaOJTI0[laeTcsl B COBpeMeHHOM obijectBe. HecMoTpst Ha ycunus oTfenb-
HBIX TOCYZJapCTB ¥ OOIeCTBEHHBIX OpraHMU3alNil, TOPTOB/IS JIIOABMU IPOJOTKAET
Habuparb 060pOTEI, IpuobpeTast Bce OObILINIT MacIITAD.

3HAYNTENbHYIO YaCTb «KMBOTO» TOBAPa COCTAB/IAIOT KEHIIMHBI 1 fieTH. Top-
TOBJIA KEHIIVHAMM IIPeJCTaB/IAeT cOO0 peaIbHyI0 YIpO3y HaIlOHAIbHOI Oe3omac-
HOCTM ¥ HAal[MOHA/IbLHOMY TeHO(OH/Iy He TO/IbKO YKpauHBbI, HO 1 IPYTUX CTPaH, U B
CBSI3U C 9TUM NPOTUBOJEVICTBYE JAHHOMY BUJY IIPeCTYIUICHNUII AB/IseTCs Hanbosee
aKTya/lbHOI IIPOOIEMOII BCeX TOCYAAPCTB MuUpa. 3a MoC/IejHIe OBl IPeCTYITHOCTh
JIAHHOTO BUJIA €XETOJJHO BO3pacTaeT B reoMeTpuyeckoit nporpeccun. 1o sxkcnepr-
HBIM OLIeHKaM IIPeCTYIIHbIe JOXO/bI OT TOPTOB/IN JIFOIbMM, OOJIbIIIAs YaCTh KOTOPBIX
JKEHIIVHBI, UCUNUCTAIOTCA yXKe HecATKaMu Muummappos goutapos CIIA, ycrymas
JIMILIDb TOPTOBJIE OPY>KMEM Y HapKOTUKAMIL.

Cpeny IpU4yH, CIIOCOOCTBYIOLIVX Pa3BUTHIO 9TOTO KPYMIHAIBHOTO OM3HeCa,
KOHTPACTHO BBIJIE/IAIOTCA CIIeAYIOLeE:

— HU3KNI YPOBEHb XM3HM 3HAYUTENbHOI YaCTH HaCe/IeHN;

- 6e3paboTniia, 0COOEHHO Cpefy XKEHIIVH;

— CHIDKEHME COLMAIbHBIX TapaHTUIl ¥ MOpPa/JbHO-HPABCTBEHHOIO YPOBHA
pasBuTHUs 001IeCcTBa.

O61iecTBeHHas1 ONACHOCTD ITOC/IECTBMII TOPTOB/IM JKEHIIMHAMM 3aK/I04a-
€TCsl, IpeXJle BCEro, B TOM, YTO JAHHOE IIPECTYIIEHNE COBEPIIAETCSA B OTHOIIEHNY
IIpeJCTaBUTENIENl MOJIOMOTO IIOKOJIEHNS 4e/loBedecTBa — B Bo3pacre fo 30 jer, T.e.
YJaCcTy HacCe/IeHNs, KOTOPOe MOIJIO ObI OCYIIeCTB/IATb OOLeCTBEHHO MOJIE3HYIO fiesi-
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TENbHOCTb.

OO6beKTOM TOPTOB/IN JTIIOBMU MO>KET OBITH JTF000J YeTIOBEeK He3aBUCUMO OT
BO3pacTa ¥ IOJIa: MY>KUYMHBI — C Ie/bl0 (PU3NYECKOlT IKCIUTyaTallny, XKEeHIVHDI —
C LIe/IbI0 CEeKCYa/IbHOI KCIUTyaTallii, JeTU — C L[eJIbI0 MCIIO/Ib30BAHMA JJIA MIOIIPO-
IIAHINYECTBA, B CEKCYya/lbHBIX ycryrax [1, 100]. IlpecTymHmMky ncnonb3yoT Hanbo-
Jiee YsI3BMMBIe C/IOU OOIIIeCTBa, IIPeMMYIeCTBEHHO XXEHIIMH 1 jereit [2, 71].

Cpepy TOC/IeACTBIIL TOPTOBIIN JIIOAbMI 11e/1eCO0OPa3HO BBIIEINTD LIEIbII DAL
HeraTUBHBIX (PAKTOPOB, & UMEHHO:

— YIpo3y HalMOHAJbHOI 0e30IaCHOCTY M HAIL[MOHAJIbBHOMY IeHO(OHMY Kak
OT/Ie/IbHO B3ATOI CTPAHBI, TaK ¥ BCETO MUPA;

— paspylIamliee BO3/IelICTBYE Ha MOCTPA/IaBIINX, KOTOPOE BBIPaXKaeTcs B
¢bopMe BO3HUKHOBEHUS Y HUX IMCUXOJIOTMYECKUX Ipo6/ieM (COCTOsIHME HeIpecCun,
YyBCTBO CTBIf]a ¥ BYHBI 33 C/IyYUBILIeecs, OTBpallieHNe K cebe, IIoTepsl caMOyBaXKe-
HIISI, OTCYTCTBME MHTepeca K XKU3HU I T.I1.), @ TaKXXe IpobieM Hu3ndecKoro 30po-
Bbs (TpaBMBI, yBeubs, 3a00/IeBaHNA);

— pasBUTHE M YKpeIUIeHNe MeXKAYHAPOHOI IPeCTYITHOCTH B LIe/IOM, KOTOpOe
JOCTUTAeTCA 3a CYUeT JIeTa/lM3alMy MOTyYeHHBIX I0XOI0B (Teppopu3M, HapKoIpe-
CTYITHOCTbD);

— KOppyHnuus cpefyt pabOTHUKOB OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOI B/IACTH, KOTO-
pas porpeccupyer o Mepe CO3AHNA Y JUINTETbHOTO (PYyHKIIVIOHMPOBAHMA JIeTallb-
HBIX KaHa/IOB BBIBO3a I 9KCIUTyaTaIIVN;

— YKpeIUIeHMe ¥ BCeCTOPOHHee Pa3BUTIE MEXXAYHAPOIHBIX CBsA3€ll OPTaHN30-
BaHHBIX NIPECTYIIHBIX IPYIIIT;

Takne mocmecTBUA HAITIAHO CBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO TOPTOBJIA, TIO/b-
MM KaK BJJ, IPOTUBOIIPABHOTO JIeSTHNA CTaTla HEOTHEM/IEMOI YaCTbI0 MEeX/YHAPO -
HOJI OPraHM30BaHHOI IIPECTYITHOCTI. AH/IN3 ONIePaTUBHO-PO3BICKHBIX MaTePUAIOB
U CyfeOHO-CIeICTBEHHOI IPAaKTUKM CBUJIETE/IbCTBYET O TOM, YTO Ha TEPPUTOPUN
YKpanHbI IeJICTBYIOT MHOTOYVC/IEHHbIE OPTaHN30BaHHBIE IIPECTYITHbIE TPYIIIINPOB-
KI1, IMeIOllJie Pa3BeTB/ICHHbIE CBS3U B Pa3/IMYHBIX CTpaHax. [Ipy aToM cormacHo
IIPOBEJeHHBIM VCC/IEJOBAaHVAM, BHYTPEHHA TOPTOB/IA >KMBBIM TOBAPOM TaKXe He
MeHee paclpoCcTpaHeHa, 4eM IIPOfIaKa JIofiell B pabCTBO 3a TPaHMILY.

He BbI3bIBaeT COMHEHMII TO, YTO TOPTOBJIA JIIObMI IIPEJCTABIIAET COO0I KOM-
IVIEKCHYIO MacIITaOHYI0 Ipo6IeMy, a 3TO, B CBOIO 04epefib, 00yclIaBInBaeT HeoOXo-
IMMOCTD Pa3pabOTKM aleKBaTHBIX CCTEMHBIX pelreHuii (3, 63].

B aTOM acriekTe CTaHOBUTCA OYEBMIHBIM, YTO JIA CCTEMHOI 60pPBOBI ¢ TOp-
TOBJIEVl IIOAbMIU HE0OXOMMO:

— CHCTeMaTUYecK) COBEpIIeHCTBOBAaTbh HOPMATMBHO-IIPABOBOE OOecCIIeueHe;

— YCTPaHUTb NPOOETIbI B OPraHU3aLMY ¥ KOOPAVHALMN OCY/JaPCTBEHHBIX U
HETOCYapCTBEHHBIX CTPYKTYP;

— paspabaTbIBaTh U BHEAPATH HAYYHO-METOANYECKIe KOMIUIEKCHI 110 obectie-
YEeHUIO IIPAKTUYEeCKO IesITeIbHOCTI;

— OOHOBUTDH YUeOHO-METOANIECKYIO 6a3y MOATOTOBKY COTPY/HUKOB IIPAaBOO-
XpaHUTEIbHOI Chephl.

CucreMaTnyecKoe COBEPLICHCTBOBaHME HOPMATMBHO-IIPAaBOBOrO obecrie-
4yeHMs, 6e3yClIOBHO, SAB/IAETCA (QYHAAMEHTOM OpraHusaunuy 60pbObI C TOProBiIei
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moabMu. VICXOfiA 13 MHOTOACIIEKTHOCTY ITPOO/IeMbl TOPTOB/IN JTIO{bMM, 3aKOHOJIA-
Te/IbHasl PerjaMeHTals IPOTUBOMENICTBIA 3TOMY SBJIEHNUIO BEeTCA B HECKOIbKMX
Pa3HBIX HaIpaB/eHU:AX [4, 9]. BakxHoe MecTo 3aHMMaeT paboTa IO YTOYHEHMIO Tep-
MMHOJIOTMM, KOTOPasl MCIIO/Ib3yeTCsl B HOPMaTMBHO-IIPaBOBBIX aKTaX. Y KpaMHCKMe
IIPABOOXPAHUTENM CIIPABEIMBO OTMEYAIOT, YTO Ka)K[j0€ BTOPOE YTOJIOBHOE JIEIO,
BO30YXK/IeHHOe 110 (aKTy TOPrOB/IN JIIOIbMM, B IIPOLIecce PacC/eOBaHNA IepeKBa-
méunypyercs. VI cpegyt IpUYyH, IOMUMO KadyecTBa IOATOTOB/IEHHBIX MaTePUaJIOB,
I7TaBHOE MeCTO 3aHMMAIOT HeJlOCTATKM AelICTBYIOIIEro 3aKoHo#aTebcTsa. Hecmorps
Ha 3aJleK/IapypOBaHHbIe B [0CylapCcTBEHHOII MpOTrpaMMe COLIMATbHOTO ¥ 9KOHOMM-
YeCKOTO pa3BUTHA 0053aTeNbCTBA, TaK U He IPUHAT KOMIUIEKCHBI 3akoH «O 1mpo-
TUBOJIEVICTBUI TOPTOBJIe MIOIbMI», He YTBep>KAeHa 1 ['ocygapcTBeHHasA porpaMma
IIPOTUBOAENCTBIA TOProBe moabmu Ha 2011-2015 roppr.

[l ameKBaTHOTO NMPOTMBOJEIICTBYIA TOPTOB/IN JIIOAbMY HEOOXOAMMA Iie/tast
CIICTeMa TOCYJAPCTBEHHBIX U CUJIOBBIX CTPYKTYP, @ TAK)Ke HEroCy/JapCTBEHHbIX Op-
raHy3anuii. BayXHbIM ycIoBMeM yclexa B IpeNyIpesKIeHNM, PAaCKphITUM U pacce-
JOBAHNM IIPECTYIUICHNI SIB/IAETCS B3aMO/IEIICTBYIE CYOBEKTOB, KOTOPbIe IPUHIIMA-
IOT yYacTVe B 3TOil feATeNbHOCTH. Takke HEOOXOMMO Hafle/IeHNe OIIpefie/IeHHOTO
CyObeKTa KOOpAVHUpPYIoliell GyHKLMeIt.

Toprosna mogbMU OTHOCUTCA K JIATEHTHBIM IIPECTYIUIEHMAM, B KOTOPBIX
3aJIefiCTBOBAH INVIPOKMII KPYT PasIM4YHbIX YYaCTHUKOB, CTPOATCA MacCIITaOHBIE
CeT! MOCPeSHMKOB. BaxkHyio Harpysky B 60pbbe ¢ 9TUM sIBJIeHMEM HeCyT HaydHO-
MeTOZIMYeCKye KOMIUIEKCHI 10 00eCredeHN0 MpaKTUIecKoil AesTenbHOCTH. Pas-
paboTKa HayYHO-METOAMYECKUX KOMIUIEKCOB JO/KHA OCYIIECTBIATHCSA C Y4ETOM
KPUMMHOJIOTMYECKNX, aJMUHUCTPATUBHO-YIIPaB/JI€HYECKNX, YTOI0OBHO-IIPABOBBIX,
IPOLECCYaNbHbIX, KPUMUHAIUCTUYECKUX U, HAKOHEl], OIlepaTMBHO-PO3bICKHbBIX
aCIIEKTOB.

Hernbas 0607iTH BHUMaHMEM U BOIIPOCHI, CBA3aHHbIE C OOHOB/IEHNEM Y4eOHO-
METOINYEeCKOil 0aspl IOATOTOBKM COTPYZHUKOB IIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB.
YRuBIIAeT 1 HACTOPAXMBALT TOT (PAKT, YTO B IIO/AB/IAIOIIEM OOJIBIIHCTBE Y4eOHIKOB
[0 KPVMMMHAIMUCTUKE OTCYTCTBYET M3/I0)KEH)ME METOIMKM pacC/efloBaHMA TOPTOB/IN
monbmu. Kak crepcTBre He IpOBOANTCSA pa3pabOTKa MOMBUIOBBIX METOAUK paccie-
TOBaHM: TOPTOB/IN JIOfbMU B 3aBMCYMOCTY OT I107Ia 1 BO3PAcTa >KePTBBI, CTeIIeHN Op-
FaHM30BAHHOCTY IIPECTYIIHOI TPYIIIbl. AHAJIOTMYHAS CUTYals HaO/MIOfaeTcs ¥ Ipu
COOTBETCTBYIOIeM aHA/IM3e TUTepaTypbl, HocssAmeHHo Teopyy OPJI. Takoit meTonm-
YeCcKMil BaKyyM HellpyeMJIeM, eC/IU pedub UJET O MOTOTOBKe BbICOKOK/TACCHBIX CIIeIN-
Q/IMCTOB 1A TIPABOOXPAHNTENbHBIX OpraHoB. C Ie/IbI0 ero yCTpaHeHUsA HeoOXOAIMO
aKTVMBM3MPOBATDh IPOBEfleHNE€ COOTBETCTBYIOINX IMCCEPTALMIOHHbIX MCCIeIOBAHNUIA,
BHECTV KOPPEKTUBBI B CTPYKTYPY TOTOBSALIMXCA Y4eOHMKOB, pa3pabaTbiBaTh GOHMO-
BBbI€ JIEKIVI J/I KYPCAaHTOB ) C/IyIIaTesnell y4e6HbIX 3aBefennit MB]I.

ITopBoAA MTOT BBIIIEN3/I0KEHHBIM ITO3UIVIAM, C/IeAyeT OTMETHUTD, 4TO 60pbha
C TOProBJIell MoAbMIU TpeOyeT IPOBefieHNsI eAMHO TOCYAPCTBEHHO IOMUTUKY U
Pa3pabOTKM OTAEIBHOI CHCTEeMbI IPUOPUTETOB, PEICTABIIAILINX IIeHHOCTY BCETO
oburectBa. YemoBek, KOTOPBIN CTaJl «KMBBIM» TOBAPOM, HY>KIAeTC KaK B MEVLIVH-
CKOI1, TaK U B IIPAaBOBOJI U COLMAIbHOI moMowy. Pemenne aTux npobnem Tpedyer
CKOHIIEHTPMPOBAHHBIX JEJICTBUIT BCEX CIOEB 00IeCTBa.
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. A. BOPOHOB,

KaH[MAaT I0pUANYECKHX HAyK, CTApLUMNIA HaYYHbIii COTPYAHMK

Otaena opraHu3aLmn HayuHoii paboTbl

0zecckoro rocyapCTBEHHOr0 yHUBEPCUTETA BHYTPEHHNX AeN YKpauHbl

UCNONb30BAHUE TEXHOJIOTUI BU3YAJIbHOTO AHAJIU3A IAHHbIX M BbIAABJIEHUA
CKPbITbIX CBA3E B BOPbBE C AETCKOI MOPHOTPA®UEN B CETWU MHTEPHET

PasButie coBpeMeHHOro 00IecTBa COMPOBOXKAETCSI HEMMHENHBIM YBeN-
JyeHreM 00BEeMOB pasINYHON MH(OPMAIUM, TOSABIEHNEM HOBBIX MICTOYHMKOB U
KaHa/IOB ee Iepefauly. YKasaHHbIe TEHIEHLMNN JO/DKHBI IOCTOSAHHO YYUTBIBATHCSA
IPaBOOXPAHNUTE/IbHBIMI OPTaHAMM B aCIIeKTe 00ecledeHns CBOeil AesATebHOCTU B
YCTIOBUSIX AMHAMUYHO Pa3BUBAIOIIETOCS 001IeCcTBa.

CTaHOBUTCS OYEBMUIHBIM, YTO MHPOPMALMOHHOE 0beciedeH1e 60pbObI ¢ Impe-
CTYIIHOCTBIO TpebyeT paspabOTKM HOBBIX pelleHWiT MpoOieMbl aHamyu3a OOIBIINX
006beMOB JJAHHBIX U BBIABIEHMA CKPBITBIX CBA3eil. Cpefy pasmMYHbIX BUIOB IIpe-
CTYIIHOJ JieATeIbHOCTY HEOOXOAVMMOCTDb IPYMEHEHMs BBIIIEYKa3aHHOIO IMOAXOfa
0COOEHHO olyIaeTcs: B 60pbbe ¢ feTckoil mopHorpadueit B cetu VIHTepHeT.

O61en3BecTHO, 4TO VIHTepHET yXe JaBHO NMPUMEHAETCS /IS PacIpoCTpaHe-
HIISI U TIPOZIXKU TTOPHOTpadMuecKuX MaTepuaIoB ¢ y4acTieM AeTell, ITIOCKOTIbKY ce-
TeBas Cpefja CO3JaeT HOBble BO3SMOXKHOCTH [I/Is1 COBEPIIEHNS TaAKMUX IIPEeCTYIUICHNI
[1, 372]. AHanM3 TEXHOTOTMYECKUX BO3MOXKHOCTEN ¥ MaTepyuanoB IPaKTUIECKO
IeATeIbHOCTY CBUAETENIbCTBYET, YTO /I PACIPOCTPAaHEHN HETCKOI TOpHOrpadum
IIVPOKO IIPYIMEHSIOTCS IMPUHTOBBIE CeTH, TPYIIIIBI HOBOCTEIA, T0YTA, CEPBUCHI MTHO-
BEHHBIX TEKCTOBBIX COOOLIEHMIT, YN0 ¥ BUEO NHPOPMALIUY, COLMATBHO OPUEHTH-
pOBaHHBIE CETH U CllelMaIM3MPOBaHHbIe caitThl [2, 23]. IIpu aTOM [Is MOTydeHNs
HPUOBUIN UCTIONB3YIOTCS Pa3HOOOPa3HbIe CUCTEMbI MTHOBEHHBIX PacueTOB.

CreoBaTebHO, 3HAYNTENbHAA YaCTh aHAIUTUYECKO pabOThI B JAHHOM Ha-
IpaBJIeHNY 3aK/II0YaeTCsl B BBIABICHUM CBs3ell Mexay o6bekramyu. OCHOBHBIMMU
HOHATHAMU MOJIENY [AHHBIX CTAHOBATCS «OOBEKT» M «CBA3b». [logo6HOrO pona
nH}popMaisa 60/bIlIeil YACTbI0O He MOXKET OBITh arpernpoBaHa, YTO JielaeT TPaju-
IIIOHHBIE CPEZICTBA IpefcTaBIeH sl MHGOPMALVI B BUJie 9KPaHHbBIX GOpM 1 Tab/ImIy
Hea(PeKTVBHBIMA.

CremyeT Tak)Ke YYUTBIBATb, YTO JAHHBIE MOTYT IIOCTYNATh 13 B3aMIMOCBSA3aH-
HBIX W/IV COBEPIIEHHO He3aBUCUMBIX APYT OT IPyTa MICTOYHMUKOB. B aTOM ci1ydae Bo3-
HIKaeT IpobjieMa B yIOOHOM U HaJIeXXKHOM Cr1ocobe uaeHTnuKanyuy nadopmarm-
OHHBIX 00beKTOB I 1X 3¢ (EKTUBHOI CeTeKINN U3 TOJOOHBIX UCTOYHUKOB JAaHHBIX,
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IIOCKOJIBKY 00beM JYONMMPYIOIINX JAHHBIX IO OZHOMY ¥ TOMY K€ OOBeKTy MOXKeT
OBITh 3HAYNTE/IBHBIM.

Takum 06pasom, Ha IepBbIIT IVIAH BBIXOAAT BU3Ya/lbHble CPEICTBA aHAIN3A U
TaKye rpadudeckie MpeacTaBIeHNA JAaHHBIX KaK crienn@udaecKkye JuarpaMMbl: CBA-
3ell, MOC/IefJOBAaTeIbHOCTY COOBITUII U TpaH3akiuil. [Ipy aToM He HO/DKHA yTpaun-
BaTbCA BO3MOXKHOCTD PAOOTBI C OT/IeTIbHBIM 00'beKTOM JIJIA BBIABIICHNA €TI0 CBSA3eil 1
B3a/IMOOTHOLIECHMII C IPYTUMU OO'bEKTAMIL

VI3BecTHO, 4TO KmaccuuKauys siBIsSeTCs eUHON YHUBEPCAIbHOI (OopMOIt
HpefCcTaB/IeHys M cucTeMaTusanuy sHaumii [3, 18]. Takoe npencraBnieHne mo3BosIs-
eT cBecTM OeCKOHeYHOe MHOroobpasiue 00beKTOB, IPOLIECCOB 1 SBIEHNIT PeaTbHOII
IeVICTBUTETbHOCTM, MX O@CUMC/IEHHBIX CBSA3€Il 11 B3a¥IMO3aBICYIMOCTelT, HAXOALINX-
Cs B HETIPEPBIBHOM JIBIDKEHNN (M3MEHEHNM), K KOHEYHOMY Ha0JTI0laeMOMY MHOJKe-
CTBY K/IaCCU(UKALMOHHBIX 00BEKTOB Y UX IIPU3HAKOB.

Jlna moBblmeHNsA MHPOPMAIMOHHO-IPOIYCKHOM CIOCOOHOCTM 4Ye/loBeKa,
0COOEHHO B peXXIMaX MHTePaKTUBHOI 00pabOTKY, HEOOXOAVMMO MCIIO/Ib30BaTh TEX-
HOJIOTMM BMU3Ya/IbHOTO aHa/IN3a JAaHHBIX U BBIABIEHNS CKPBITBIX CBA3EI.

Cutyaums Ha ppIHKe COOTBETCTBYIOIIETO IIOCTaB/IE€HHbIM 3a/jadaM IIPOrpaMM-
HOTO 00ecIieueHns CBUAETENbCTBYET 00 OTCYTCTBUM KOHKYPEHTHOCIIOCOOHBIX OT-
€4eCTBEHHBIX IIPOM3BOANTEIIEN, a Cpefiu 3apyOe)KHbIX KOMIAHUI Ha (OHEe APYrux
3aMeTHO BbIfiessifoTCs i2 Limited, Visual Analytics n Xanalys. I[Tpuyem nmnoxepom
u de facto «3akoHOzaTesIeM MO» B 06/1aCTI BU3YaIbHOTO aHATUTUYECKOTO MHCTPY-
MeHTapus JyIsl CJIeCTBEHHOI IesITe/IbHOCTY MOKHO Ha3BaTh KoMmaHuio i2 Limited.

ITporpaMMHBIe IPOAYKTHI 3TUX KOMIIAHMIA, CYILIleCTBEHHBIM 00pa3oM OT/In4a-
ACh apPXUTEKTYPHO, VICIIONB3YIOT OHY ¥ Ty K€ MOJe/Nb JAHHBIX — «OObeKT-CBA3b»
U B 3HAYMTEIbHOI Mepe IepeceKaroTcsA (PyHKIVOHANIbHO, IIOCKOJIbKY TaK VIV MHa-
Ye IBITAIOTCS PelIaTh OJJHNM U Te >Ke 3a/jaull BY3Ya/IbHOTO aHa/IN3a JAaHHbIX, XpaHe-
HIA JaHHBIX, NOABIAIINXCA BO BpeMsA pacClIefOBaHNA, NCIOIb30BAHNA JaHHBIX,
XPaHMMBbIX BO BHEIIHNX 0a3ax JaHHBIX, @ TAKXKe PaOOThI C HECTPYKTYPUPOBAHHBIMU
maHHBIMU. I10CKO/IBKY OCHOBHOII yIIOp B IIPOrpPaMMHOM O0ecIedeHNN MOoJ0OHOTO
pofia JielaeTcsA Ha BU3yalbHOE BOCIPUATHE, TUAVMPYOIIYI0 POIb UTPAIOT rpadude-
CKJe CPefICTBa IIpefiCTaBIeHN MHPOPMALIUIL.

YunTbiBas, 4TO MporpaMMHoe obecredenne i2 Limited pekomengoBano VH-
TeprosioM U EBporosiom B kauecTBe CTaHAApTa B 00/1aCTU C/IEACTBEHHOTO aHA/IN3a U
UCIIOMIBb3yeTcsi B pabore cBpiire 2000 TOCyAapCTBEHHBIX ¥ KOMMEPUYECKIX OpraHm3a-
nuii 6osnee geM B 120 crpanax mupa, B OOH n HATO, nonaraem, 4To ero ucronab3o-
BaHMe OyzneT Hambosee 1enecoobpasHbIM. IIpencraBurenem i2 Limited Ha Ykpanne
spisiercst kommauust «P-JDKV-ITEVTA», KOTOpas IOCTABJIAET COOTBETCTBYIOLIEE
IporpaMMHOe obecIiedeHre M COIPOBOXK/aeT MPOLIeCC ero MCI0Nb30BaHNsA. B Ha-
CTosillee BpeMsI pelllaeTcsi BOIIPOC O MPOBEJEeHNN KYyPCOB Ji/IsI O0y4eHNs COTPYRHN-
KOB IIPaBOOXPAHNUTEIbHBIX OPraHOB paboTe C OCHOBHBIM IpoAyKToM i2 Limited —
nporpammorit Analyst’s Notebook

Vicrionp3oBaHue CYCTEM MHTETPUPOBAHHOTO YIIpaB/IeHys JaHHbIMY i2 Limited
IIO3BO/IAT He TO/bKO 0oJlee afieKBaTHO pelaTh 3afaduy uieHTuuKaum fyonnpo-
BAHHBIX JAaHHBIX 00 06bEKTaX, KaK B COOCTBEHHBIX, TAK ¥ BO BHEIIHUX 06a3ax maH-
HBIX, HO U CYILIIeCTBEHHO IIOBBICUTH KaUeCTBO CAMUX JAHHBIX, IOMOTasi OOHAPY>KUTb
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OMmMOKM BBOJA, HAPYLIEHN TOTMYECKIX CBA3EH U L[eJIOCTHOCTY CCBHUIOK.

IIpuMeHeHMe TEXHOMIOTMII BU3ya/IbHOTO aHA/IN3a U BBIAB/ICHNS CKPBITBIX CBS-
3el1 IO3BOJIUT He MPOCTO eAMHOX/bI KOHCOMUANPOBATh NHPOPMALNIO 06 06BeKTax
B OJJHOM XpaHWWINIIe BO BpeMs IIepBOHAYA/IbHOI 3arPy3KM, HO ¥ 0becrednBaTh He-
3aBUCHMOe QYHKIVOHMPOBAHNE MOICHCTEM, BBHIIOTHAIOMINX PO/Tb UCTOYHUKOB TaH-
HBIX, He Tepsis COIIACOBAaHHOTO IpeficTaBIeHns 06 oobekre. Kpome Toro, Bo3amMoxxeH
HOVICK ITyTH MeX[y 00BbeKTaMy, Kak Ha CXeMe, TaK 1 B 6a3e JaHHbIX, T03BOJIAIONINII
BBIABUTD LIETIOUKY OOBEKTOB U CBSA3€Il MEX/Y HMMU, BEAYIIYIO OT OIHOTO 13 U3y4ae-
MBIX 00 BEKTOB K IPYTOMY.

JlaHHbIe, IpencTaBIeHHbIe B IpadUueckoM B, MO3BOJIAT BBIABIATbH OT-
le/IbHbIe ABJIEHNA Ha HECKO/IBKO IOPAAKOB OBICTpee, 4eM aHaau3 TaOmIIHON WK
TekcToBON MHpopMany. OPPeKTMBHOCTb BU3yaabHON 00paboTky MHGOpMaLum
BBIP)XAETCA B TOM, YTO OHA ITO3BOJIAET IIOJK/IIOYNTD K aKTUBHOI paboTe 10 Ipu-
HATUIO pellleHNs pe3epBbl 00pPa3HOro, aCCOLMATUBHOTO MblIlIeHns. [IpencraBnenne
cuTyanuu B Bujie 06pa3oB 06001aeT nHGOpMALMIO 1 ITI03BOJISIET IPUHIMATD pellle-
HIIe B IIPeIMETHOI 00/1acTn.

Takum ob6pasom, mporpammHble IpoAyKThl i2 Limited momoryr cocraButh
OCMBIC/IEHHYI0 KapTUHY IPOMCXOJAIIETO Ha OCHOBAHMM IIOTYYEHHDBIX JaHHBIX,
BCKPBITh IIPUPOAY U MacuTab mpobseM, MIpUHATb 0O0CHOBAHHOE pellleHe, pa3pa-
60TaThb COOTBETCTBYIOLINE IUIAHbI AEICTBIIL ¥ MCIIOIb30BATh VIMEIOIVIECS CPeicTBa
Hanbosee a¢peKTUBHBIM 06pasoM B 6opbbe ¢ reTckoit mopHorpagumeit B cetn VIH-
TEepHeT.
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ASPECTE REFERITOARE LA PERFECTIONAREA MIJLOACELOR JURIDICO-PENALE
DE CONTRACARARE A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Libertatea umana reprezintd una dintre principalele valori ale societatii civili-
zate contemporane, iar asigurarea inviolabilitatii libertétii persoanei constituie una
dintre principalele functii ale statului. In scopul asiguririi acestei sarcini legiuitorul
Republicii Moldova a adoptat in Codul penal din 2002 un sir de norme care interzic
diverse fapte prejudiciabile orientate impotriva libertatii persoanei.

Evident, existenta acestor norme in legislatia nationala constituie un pas enorm
in directia credrii unei baze normative si a mecanismelor eficiente de protectie a liber-
titii umane. Insi ar fi incorect s3 ne multumim doar cu cele atinse. Chiar si o analizi
teoretica superficiald scoate in evidenta un sir de lacune si contradictii ale unor dispo-
zitii legale, ceea ce evident creeazd dificultati in aplicarea acestor norme.

In acest context atentionim ci aplicarea corectd a normelor juridico-penale
in practica judiciard asigura in mare parte sporirea legalitatii, a eficacitatii activitatii
organelor de ocrotire a dreptului, precum si cresterea increderii populatiei fata orga-
nele de justitie.

Luand in considere faptul ca practica calificdrii infractiunilor prevazute de
art.165 nu este inca atat de voluminoasa, sunt necesare cercetari minutioase a proble-
melor de incadrare juridicd a faptelor prejudiciabile respective.

Analizand denumirea articolului 165 CP RM de pe pozitiile tehnicii legislative,
o apreciem ca fiind imperfecta. Termenul trafic de fiinte umane apriori presupune
o activitate criminald realizata fata de mai multe fiinte umane, pe cand in realitate
pentru tragerea vinovatului la raspundere penala este de ajuns de demonstrat traficul
unei singure persoane si nu a mai multor, precum reiese din denumire.

Consideram ca este necesar de perfectionat si dispozitia art.165 CP RM.

Preluarea in lege a definitiei traficului de fiinte umane direct din textul conven-
tiei' trezeste dificultati in aplicarea corecta a legislatiei penale. Exista situatii cand sub
prevederile ei nimeresc faptele care in realitate nu constituie trafic de fiinte umane.
Astfel; in alin.(1) art.165 CP RM putem evidentia urmétoarea modalitate de comi-

! cr. 3 IIpoTokona O IpeRyHpexAeHUN M IPeceueHy TOPTOBIN JTIOAbMM, OCOOEHHO >KEHIVHAMU
U JIeTbMM, ¥ HaKasaHuu 3a Heé€, fononusmomero Konsennmio OOH mpoTuB TpaHCHaLMOHAIbHOM
OpTaHM30BaHHOI IIPECTYIHOCTH OT 15 HOsA6ps 2000 T.
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tere a infractiunii de trafic de fiinte umane: transportarea unei persoane in scop de
folosire in activitati criminale sdvarsita prin amenintarea cu divulgarea informatiilor
confidentiale familiei victimei. In formula datd cu absoluti precizie se inscrie si ur-
mdtoarea situatie: subiectul infractiunii se prezintd la domiciliul sefului unui depozit
de stat, il ameninta cu divulgarea informatiei confidentiale familiei lui (de ex. despre
faptul ca el are amantd), in baza acestei amenintari il sileste sa accepte transportarea
sa la depozitul de stat, unde il implica in activitate criminald de sustragere, cerdand
sd deschidé depozitul si sd incarce marfurile aflate acolo in automobilul sau. Doctri-
na penald apreciaza fapta datd ca participatie la sustragerea comisa prin delapidare
(art.191 CP RM), iar alin.(4) al art.165 CP RM invers propune absolvirea sefului de
depozit de raspundere penala pentru ci a sdvarsit infractiunea fiind , traficat”. In opi-
nia noastra aceasta eroare se isca din cauza cd in articolul 165 nu este specificat ca vic-
tima traficului poate fi doar o fiinta umana redusa la calitatea de obiect al proprietatii
altei persoane.

Sustinem opinia specialistilor rusi care apreciaza ca o astfel de definire larga
a traficului de fiinte umane din punct de vedere lingvistic, precum si de pe pozitiile
tehnicii legislative, ale dreptului civil si penal nu se prezintd a fi corecta si logica®.
Astfel, constatam ca tratarea termenului de trafic in textul dispozitiei art. 165 CP RM
este prea complicata pentru atat pentru aplicarea corectd a normei penale respective,
cat si pentru intelegerea acestei interdictii de catre cetdteni. Mai mult decat unele ac-
tivitati numite in alin.(1) art.165 CP RM, si anume recrutarea si adapostirea, pe de o
parte, nu reflectd complet esenta unui astfel de fenomen precum traficul, iar pe de altd
parte, includ in el actiuni care nu-i sunt proprii. Astfel, conform DEX-ului termenul
»trafic” poate avea urmatorul sens: ,,Activitate economicd avand drept scop schim-
bul de marfuri si de alte valori. ¢ Comert ilicit”, iar termenul ,,a trafica” inseamna
»a face negot (cu o marfi ilicitd)™. Deci actiunile de adapostire sau recrutare nu se
cuprind de aceastd notiune. Autorul rus Kadnikov F.N. apreciaza pe buna dreptate
ca recrutarea in scopul efectudrii traficului de fiinte umane poate fi cercetatd doar ca
una pregatitoare. Totodatd, el propune introducerea unei noi norme penale care ar
viza recrutarea fiintelor umane in scopul exploatarii ei, inclusiv in scop de exploatare
sexuala’. Mentionam cé fatd de o fiintd umana pot fi realizate si alte activitati crimi-
nale in afara celor de schimb sau comercializare, in cadrul cirora omul este lipsit
de libertate si redus la calitatea de marfd, de exemplu transmiterea fiintei umane in
calitate de gaj, care ar asigura rambursarea datoriei. Respectiv nici sensul termenului
»trafic” nu corespunde multitudinii de fapte ilegale in cadrul carora fiinta umana este
cercetatd ca o proprietate a altei persoane. Consideram oportun de a folosi termenul
»incheierea unei intelegeri vizind transmiterea sau primirea fiintei umane in cadrul
cdreia ea apare ca un element al proprietatii”.

2 Yeonosnoe npaso Poccuu. Yacmo Ocobernas: Yuebruk ons 6y306 /| Ots. peg. JLJL. Kpyrnnkos, M., 2004,
crp. 102 - 103.

* Dictionar explicativ al limbii romdne, Bucuresti, 1998, p. 1101.

* O®.H. Kagumkos, Kpumunonoeuueckass xapakmepucmuxa u npedynpexoerue mnpecmynneHut,
CBA3AHHYIX ¢ mopeoseti 1odvmu. ABTOpedepaT AIccepTaliy Ha COMCKAHe YIeHO CTelleHN KaH/aTa
I0pUANYeCcKNX HayK, Mocksa, 2007, cTp. 9.
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Totodata activititile de recrutare si adapostire pot fi cercetate doar ca prega-
titoare in vederea incheierii unui astfel de contract ilicit sau posterioare lui, iar fiind
comise de alte persoane decat cea care incheie intelegerea se includ in notiunea de
complicitate la infractiune. Transportarea la fel poate fi cercetatd ca complicitate cu
exceptia cazului in care cu persoana care ofera serviciul de transportare se incheie
un acord vizdnd aceasta activitate in cadrul caruia fiintele umane figureaza vadit in
calitate de obiecte ale proprietitii altei persoane.

Mentionam ca indicarea in alin.(1) al art.165 CP RM asupra unui scop special
al traficului de fiinte umane a lasat fira o apreciere juridico-penald corespunzatoa-
re traficul de persoane realizat fiara scopurile indicate in dispozitie (de exemplu, in
scop de profit). Sustinem opinia specialistului rus Milevski A.I., care mentioneaza ca
complicele-mijlocitor, actionand in numele vanzatorului sau cumpdratorului fiintei
umane si executandu-si doar insarcinarea separata primita, poate si sd nu imparta
scopul infractional cu persoanele in numele cdrora actioneaza®. Suntem de pérerea cd
o enumerare exhaustiva a tuturor scopurilor traficului de fiinta este imposibild si ne-
rationala. Tratarea unei fiinte umane in calitate de obiect care se afld in proprietatea
altei persoane este criminald in orisice situatie, cu exceptia celei cind ea este primita
in scopul liberarii ei sau aceasta calitate este unicul mijloc de a inlatura un pericol grav
pentru viata sau sanatatea ei, adica se constatd o stare de extrema necesitate in acest
sens. Astfel, ar fi mult mai simplu de prevazut in cadrul art.165 CP RM un alineat care
ar prevedea liberarea subiectului de raspundere penala in aceste circumstante.

Astfel, propunem modificarea dispozitiei art.165 CP RM in modul urmaétor:

»Véanzarea-cumpararea fiintei umane sau incheierea altor intelegeri vizand
transmiterea sau primirea ei in cadrul cdreia fiinta umana apare ca un element al
proprietatii”.

Atragem atentia ci actiunea de vanzare sau transmitere a fiintei umane in cadrul
altei intelegeri care o vizeaza drept un element al proprietatii presupune cé subiectul in-
fractiunii deja detine controlul acestei persoane, pe care l-a stabilit anterior prin metode
infractionale sau neinfractionale. Referindu-ne la metodele infractionale de obtinere a
controlului asupra unei fiinte umane, mentionam ca acestea pot fi efectuate prin comi-
terea faptelor ilegale care priveaza persoana de libertate prevézute la cap. III ,, Infractiuni
contra libertétii, cinstei si demnitétii persoanei” sau prin sivarsirea santajului insotit de
rdpire (alin.(4) art.189 CP RM), ludrii de ostatici (art.280 CP RM), precum si prin re-
tinere sau arestare ilegala (art.308 CP RM). Respectiv impdrtasim opinia specialistului
rus Kadnikov F.N., care considera ci in astfel de situatii infractorul ar urma sa fie tras
la rispundere penald pentru un concurs de infractiuni’. In prezent insa in Republica
Moldova este imposibil de a incadra ca concurs rapirea persoanei urmatéd de vanzarea
ei, deoarece rapirea este prevazuta in calitate de element constitutiv al traficului de fiinte
umane la prevederile lit. (a) alin.(1) art.165. Mentiondm ca formula legislativa propusa
mai sus ar exclude §i concurenta cu infractiunea mentionata.

> A.V1. MusneBckuit, Y 207106H0-npasosas 60pvoa ¢ mopeoésneii HecogepuieHHonemHumu: ABToped. gucc...
KaHJI. Iopuf. HayK, M., 2000, cTp. 16.

¢ ®.H. Kaguuxos, Kpumumonozuueckas xapakmepucmuxa u npedynpexoenue npecmynenut,
CBA3AHHYIX ¢ mopeoseti 1odvmu. ABTOpedepaT AICCcepTaLiy Ha COMCKAHe YIeHOT CTelleHN KaH/aTa
I0pUAMYeCcKNX HayK, Mocksa, 2007, cTp. 18.
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Situatia cand aceste infractiuni constituie o parte a traficului de fiinte umane
este inconvenabild, deoarece in prezent, dupa cum deja am mentionat, infractorul
care a comis, de exemplu, o rapire si o vanzare a fiintei umane nu va fi atras la ras-
pundere penald pentru un concurs de infractiuni, ci doar conform alin.(1) art.165
CP RM. In comparatie cu aceasta situatie, infractorul care anterior vanzirii victimei
a obtinut controlul asupra ei printr-o metoda care cercetatd separat nu constituie
infractiune, de exemplu prin amenintarea cu divulgarea informatiilor confidentia-
le familiei victimei, poate fi supus aceleiasi pedepse ca si infractorul precedent care
a comis de fapt doud infractiuni. Astfel; acceptarea formulei legislative propuse ar
permite efectuarea unei individualizdri mai stricte a rdspunderii si pedepsei penale
pentru infractiunile contra libertatii.

Nu suntem de acord cu prevederile alin.(4) art.165 CP RM vizand absolvirea
de raspundere penala a persoanelor care au devenit victime ale traficului de fiinte
umane pentru infractiunile comise in aceasta calitate. Legislatia penald a Republicii
Moldova destul de clar reglementeaza cauzele care inlatura caracterul penal al faptei
in cap. III al Pértii Generale, inclusiv sdvarsirea infractiunii in stare de constrangere
fizicd sau psihica (art.39 CP RM) si extremd necesitate (art.38 CP RM). Consideram
ca aceste prevederi sunt destul de explicite pentru a aprecia corespunzator activitatile
criminale ale victimei traficului de fiinte. Nu este oportun de a o elibera de raspundere
penala, de exemplu in cazul in care ea a fost implicata vadit in comiterea de exemplu
ainfractiunilor de genocid (art.135 CP RM), actelor teroriste (art.278 CP RM) si altor
infractiuni in cadrul cérora, salvandu-si viata, aceste persoane contribuie constient la
omorul sau chiar la exterminarea in masa a altor oameni. Deci propunem excluderea
alin.(4) art.165 CP RM.
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TRAFICUL DE FEMEI — METODE SI FORME DE REALIZARE A ACESTUIA

In ultimii ani traficul de persoane ia amploare in comunitatea internationald,
manifestadndu-se in special in Republica Moldova si noile state ale CSI. Guvernele mai
multor tari, organizatii internationale si neguvernamentale elaboreaza programe, po-
litici si legislatii in domeniu pentru a contracara traficul cu fiinte umane. In acelasi
timp, cadrul legislativ actual este orientat mai mult spre lupta cu criminalitatea si
mai putin spre protectia sociala si a intereselor persoanelor traficate, ceea ce conduce
adesea la revictimizarea lor.[1.4]

O definire cat de cat stabila a traficului de persoane este datd de protocolul
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de fiinte umane, in speci-
al a femeilor si a copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei
organizate transfrontaliere, aprobat la 15 decembrie 2000 la Palermo, protocol care
stabileste ca:

a) ,traficul de persoane inseamna recrutarea, transportarea, transferul, ada-
postirea sau primirea persoanelor prin amenintare cu forta sau prin folosirea fortei
sau a altor forme de constrangere, prin rapire, fraudd, inseldciune, abuz de putere sau
situatia de vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de plati sau foloase pen-
tru obtinerea consimtaméntului unei persoane care detine controlul asupra unei alte
persoane in scop de exploatare. Exploatarea va include, la nivel minim, exploatarea
prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate,
sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau prelevare de organe;

b) consimtdmantul unei victime a traficului de persoane privind exploatarea
intentionata definita in alineatul a) al prezentului articol nu este relevant in cazul in
care s-au folosit oricare dintre mijloacele enuntate la alineatul a);

c) recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in
scopul exploatarii vor fi considerate ,,trafic de persoane”, chiar dacd aceasta nu impli-
cd nici unul din mijloacele prevazute in alineatul a) din prezentul articol;

d) ,copil” inseamna orice persoana sub 18 ani.”[2.2]

Aceasta definitie permite s se facd o distinctie clara intre fenomenul trafic de
fiinte umane, pe de o parte, si migratie de munca, contrabandé cu migranti si prosti-
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tutie, pe de altd parte, cu care, deseori, este asociat traficul de fiinte umane.

Elementele care caracterizeaza traficul de femei si prin care se distinge de cele-
lalte doud fenomene mentionate sint situatiile in care se incalca un sir de drepturi ale
omului cum ar fi:

- demnitatea persoanei;

- libertatea persoanei;

— securitatea persoanei.

In legislatia penala a Republicii Moldova traficul de persoane este incriminat
si definit de art.165 CP, care spune ca traficul de persoane reprezinti: ,Recrutarea,
transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane, cu sau fard con-
simtamantul acesteia, in scop de exploatare sexuald comerciald sau necomerciala,
prin muncd sau servicii fortate, pentru cersetorie, in sclavie sau in conditii similare
sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale, de prelevare a orga-
nelor sau tesuturilor”([3.1.].

Putem considera exploatare una sau mai multe din situatiile urmatoare:

— efectuarea unor activitati prin care se incalcd drepturi si libertati fundamen-
tale ale omului;

- tinerea in stare de sclavie sau efectuarea altor procedee de lipsire de libertate
ori de aservire;

- executarea unei munci sau prestarea de servicii, in mod fortat, cu incalcarea
normelor legale privitoare la conditiile de muncd, salarizare, sdnatate si securitate;

— obligarea la reprezentdri pornografice in vederea producerii si difuzarii de
materiale pornografice, la practicarea prostitutiei sau la alte forme de exploatare se-
xuala;

— prelevarea de organe.

Ne putem referi la doua tipuri de trafic de fiinte umane:

1. Trafic intern de persoane: cel care se desfasoara numai pe teritoriul tarii.

2. Trafic international de persoane: cel care se desfasoara in afara granitelor.

O alta diferentd ce apare intre cele doua forme de trafic este datd de modalita-
tea de racolare: dacd in traficul intern de fiinte umane se intalnesc mai des metode de
racolare fortata (rdpirea), in cel extern predomina diverse inselatorii.

Traficul de femei este parte componentd a fenomenului general - traficul de
ﬁin‘ge umane are o varietate mai mare de scopuri, precum: cdsdtoria for‘;até, munca
fortatd, servitute, folosirea fortatd in calitate de casnica, muncd fortatd in sectorul
agricol sau industrial, exploatare in industria pornografiei si a sexului etc.

Aici este de mentionat faptul cd practicarea prostitutiei nu poate fi identificata
cu traficul de femei din simplul motiv ci aceasta presupune asumarea liberd a decizi-
ei persoanei privind intretinerea relatiilor sexuale benevole in scopul obtinerii unor
beneficii materiale, pe cdnd in cazurile traficului de persoane este prezent elementul
constrangerii. In plus, activitatea benevold ar presupune, de asemenea, libertate in
exercitarea drepturilor si deciziilor proprii in ceea ce priveste unde, cand si cum vor
fi intretinute aceste relatii, abandonarea activititii in orice moment, insusirea deplina
a beneficiilor, liberul acces la servicii medicale etc. Toate acestea insa lipsesc in cazul
traficului de persoane in scop de exploatare sexuald, unde persoana nu este in drept
sd ia si sa aplice astfel de decizii.
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Traficul de femei este un fenomen social si, prin urmare, este generat de con-
ditii sociale concrete. Pentru Republica Moldova, deschiderea spre Occident a in-
semnat, fara indoiald, un factor pozitiv, oferind cetétenilor posibilitatea de a calatorii
relativ liber in calitate de turist, precum si in cautare de lucru sau pentru efectuarea
de studii. Deschiderea hotarelor a mai insemnat si piete noi de desfacere sau noi sanse
de afaceri. Dar acest fenomen a facut posibila aparitia unor factori negativi, cum ar fi
internationalizarea economiei subterane, transferul de practici criminale, aparitia de
noi grupdri criminale internationale, care pot fi considerati si factori externi ai feno-
menului traficului de femei.[4.4]

Factorii interni sunt dati de aparitia unor fenomene contradictorii generate de
trecerea Republicii Moldova la o economie de piatd. Liberalizarea preturilor si des-
centralizarea sistemului economic a creat o diferentd mare intre péturile sociale, iar
sardcia a aparut tot mai pregnant sub chipul femeii care capata sanse mai reduse de a
se angaja intr-un serviciu garantat si cu un salariu sigur.

Trebuie subliniat faptul ca in prezent femeile nu au acces egal cu barbatii la
o munca sau functie bine platitd, nici sanse egale de a migra legal in scop de lucru.
Prin urmare, locul de munci al femeii a devenit, tot mai frecvent, ,,bisnita”. Pe de
altd parte, in spatiul rural a avut loc improprietarirea in masd a satenilor si dispari-
tia intreprinderilor colective. Acest proces a disponibilizat un numar foarte mare de
persoane, in special femei. In ultimul timp, perspectiva femeii de la sat este, tot mai
frecvent, aceea de ,,angajat” al sotului la cota de pimant privat.

Sardcia, somajul, nivelul redus de trai, lipsa unei perspective clare de a-si asigu-
ra sie si familiei (copiilor) un trai decent au contribuit la plecarea femeii peste hotare
in cdutarea unei munci mai bine platite. Cercetitori din diverse tiri au observat ca
femeile accepta mai usor o munca sub nivelul lor de studii si calificare, in timp ce
bérbatii ezitd sd faca acest lucru.

Existd si un sir de factori pur subiectivi. Una din premisele deciziei de a pleca
peste hotare este nevoia de a pleca din familie (acolo unde existd violenta si abuz din
partea pdrintilor sau a sotului, sau o atmosferd negativa). Acest factor psihologic le-a
facut pe multe adolescente sa devind o pradd usoard a retelei traficantilor. Alte victime
nimeresc in aceste retele fiind in cautare de soti strdini. O alta cauza este reprezentata
de lipsa de informatie despre viata in strdindtate, despre tara in care doresc sa ajunga,
despre ciile sigure prin care isi pot vedea visul realizat. Cu alte cuvinte, o foarte mare
importanta o au nivelul de educatie si de pregatire profesionala.

Retelele de trafic: regiunea balcanica nu este numai o regiune instabila politic,
dar si un cuib al traficantilor si de aceea tarile balcanice sunt atat tari de destinatie,
cat si tari de tranzit. Existenta unor factori favorabili a determinat formarea unor re-
tele internationale de trafic de persoane care includ tiri precum: Republica Moldova,
Bulgaria, Macedonia, Albania, Bosnia si Hertegovina, regiunea Kosovo, tarile fostei
Iugoslavii, Muntenegru, Turcia sau Grecia.

Precum reiese si din definitie, traficul de fiinte umane constituie un proces
complex ce cuprinde mai multe etape:

I. Recrutarea (racolarea) — daca aceasta nu este fortata, caz in care vorbim des-
pre répire, ea presupune ademenirea victimei prin diverse metode:

- oferte de munca bine platite in strainatate (chelner, bucatar pe vase de croa-
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zierd, dansatoare, menajera, babysitter, etc.) venite din partea cunostintelor, priete-
nilor, rudelor etc;

- ingelarea victimelor prin promisiuni de munca legala sau de intrare legald in
tara de destinatie. Femeile sunt convinse ca vor intra, stationa si lucra legal conform
promisiunilor sau cé vor incheia casétorii;

— inselarea victimelor prin promisiuni semiadevarate, cum ar fi munca in
»showbusiness”, dans sau chiar si striptease;

— anunturi de micé publicitate (de exemplu: ,,Ciutam URGENT dédace Ita-
lia, Spania, Dubai, Cipru, Liechtenstein, salarii peste 1500 euro”, ,Dansatoare Cipru,
2000 euro/luna, nu se cer experientd, garantii sau cunoasterea unei limbi strdine. Ple-
care urgenta.”).

Aici mai poate fi mentionatd aparte, ca mijloc de racolare, si reteaua globala
»Internet” care la etapa actuald a capatat o amploare la nivel mondial. Racolarea se
face in cea mai mare parte prin retelele de socializare, foarte populare la moment,
precum si site-urile cu continut publicitar. Prin intermediul retelelor de socializare
tot mai des sunt inselate femei din intreaga lume, in special cele care cauta soti din tari
mai dezvoltate in scopul imbunatatirii starii materiale proprii. Cel mai des cad prada
a siretlicurilor utilizatorilor de retele sociale femeile cu varsta cuprinsd intre 19 - 25
ani, care in tara lor de origine nu au mijloace de existenta.

Ocupatiile pe care le au in general racolatorii (barmani, taximetristi, vinzatori,
utilizatori de internet), le permit acestora sd intre usor in contact cu multi oameni
iar existenta deprinderilor de a comunica si de a lucra cu oameni ii face mai abili in
castigarea increderii si in convingerea victimelor.

In unele cazuri, femeile sau fetele sunt vindute fard consimtamantul lor de
rude, de ,,prietenul” lor sau de institutii de stat, cum ar fi ciminele de copii orfani. Se
descoperad din ce in ce mai multe cazuri in care femeile si adolescentele au fost rapite
cu forta de acasd si traficate in alta regiune din tara de origine sau in strainitate.

Racolatorii pot fi insa si ,angajati” ai unor ,firme fantome” sau doar membrii
retelelor de trafic de fiinte umane. In general, exista trei categorii de racolatori:

a) barbati intre 20-30 de ani;

b) femei intre 18-35 ani;

c) cupluri: un barbat si o femeie care lucreazd in echipd, inspirand o mai mare
incredere si fiind mai convingatori (de obicei, barbatul se prezintd ca fiind angajat
al unei firme care se ocupa cu furnizarea de locuri de munca in strainatate, iar daca
sesizeaza neincredere din partea potentialei victime, o prezinta pe colega sa, aceasta
sustinand ca si ea a lucrat in strainatate prin intermediul firmei respective si ca nu a
intampinat nici un fel de probleme).

II. Transportul: presupune trecerea frontierei spre tara de destinatie (de cele
mai multe ori alta decit cea promisd victimei sau cea specificata in anunturi) si se
poate face:

— legal, sub pretextul unei excursii, in cazul in care persoanele au pasaport;

— ilegal, in cazul persoanelor minore sau care nu poseda pasaport, situatie in
care se folosesc diverse calduze.

IT1. Vanzarea: se realizeaza in tara de destinatie sau intr-o tara de tranzit, fird
stirea victimelor, care devin astfel ,,proprietatea” unor patroni de bordeluri sau clu-
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buri de noapte. O victima poate fi vindutd de mai multe ori. Pretul de vanzare este
fixat de aspectul fizic si de véarsta. Victima este obligata sa inapoieze celui care a cum-
pérat-o suma de bani pe care acesta a platit-o pentru ea. Astfel, cu fiecare noua van-
zare, pretul creste si deci datoriile fetei se maresc.

IV. Sechestrarea si exploatarea: au loc in baruri, apartamente sau locuinte (in-
tr-un apartament pot fi sechestrate si 40-50 de persoane, iar intr-o casa 100-200 de
persoane, in functie de marimea spatiului disponibil) si se caracterizeaza prin priva-
rea de libertate, confiscarea actelor de identitate, lipsa posibilititilor de comunicare,
amenintare fizica, fortarea fetelor si se prostitueze, privarea de hrana si asistenta me-
dicald, violarea acestora de una sau mai multe persoane sau administrarea de droguri
(cu scopul de a fi ,,convinse”), violentd, maltratare, iar in unele cazuri chiar uciderea
victimei.

In unele cazuri, victimele reusesc sa scape din retelele traficantilor adresandu-
se politiei sau potentialilor ,clienti” (acestia sunt impresionati de povestea lor si le
ajuta sa evadeze ori le cumpiéra de la patronul respectiv).

Potrivit unui raport al Departamentului de Stat al SUA, Moldova este o sursa
si, intr-un grad mai mic, o tard de tranzit si de destinatie pentru femeile si tinerele fete
supuse traficului cu fiinte umane - in special pentru cele silite sa practice prostitutia —
ca si pentru barbatii, femeile si copiii supusi la munca fortatd. Femei moldovence sunt
silite sd practice prostitutia in Turcia, Rusia, Cipru, Bulgaria, Emiratele Arabe Unite,
Kosovo, Israel, Liban, Italia, Grecia, Ucraina si Romania. Birbati, femei si copii sunt
supusi la munca fortata in Rusia si Ucraina in constructii, agricultura si sectoarele de
servicii. In interiorul tirii, se face trafic cu femei din Ucraina si, de asemenea, cu fete
si femei moldovence din zonele rurale, care, aduse la Chisinau, sunt silite sa practice
prostitutia.[5.8]

In 2007 autorititile au initiat 250 dosare penale, fiind condamnati 60 traficanti.
Conform datelor comunicate de Procuratura Generald a RM, in 2007 organele de
drept au deschis 507 dosare penale de trafic de persoane, fatd de 446 cauze in 2006.
In 2008 numarul infractiunilor de trafic de persoane s-a redus cu 14,3% fata de 2007.
Au fost initiate 166 cauze penale, dintre care 71 pentru trafic de persoane, 15 pentru
scoaterea ilegala a copiilor peste hotare, 71 pentru proxenetism. Jumdtate din aceste
cauze penale au fost finalizate si transmise in instanta de judecata. Tot in 2008 Procu-
ratura Generald a examinat 202 cauze penale intentate impotriva a 253 persoane, 58
dintre care fiind condamnate.[6.7]

Unii expertii considera ca numarul victimelor traficului de femei este mult mai
mare. Multe femei nu declara ca au fost traficate, din frica de a nu submina securi-
tatea familiei si a rudelor apropiate. Sistemul de protectie a martorilor si victimelor
traficului de fiinte umane este ineficient, in timp ce victimele traficului nu declara
acest lucru din frica.

Reiesind din cele relatate ajungem la concluzia ca problema traficului de femei
este una actuald si extrem de importanta sub toate aspectele, iar prevenirea si com-
baterea acestui fenomen trebuie sa fie o sarcind primordiald a statelor lumii, eficienta
luptei contra acestui fenomen depinzind in mare masura de colaborarea internatio-
nala a acestora.
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STATUTUL PROCESUAL AL VICTIMEI
IN CAUZELE PENALE PRIVIND TRAFICUL DE FEMEI

Fenomenul comertului cu oamenii a aparut pentru prima oara inca in perioada
antica si a cunoscut apogeul manifestarii sale inca in epoca sclavagistd, in care van-
zarea si cumpararea de oameni reprezenta o realtie economica dominanta.! Evolutia
fenomenului respectiv se datoreaza stabilirii prin lege a faptului ci cea mai joasd pa-
tura a societdtii nu avea practic nici un drept. Odaté cu evolutia constiintei umane si a
stabilirii persoanei drept valoare suprema in stat fenomenul de trafic de fiinte umane
a disparut din lista relatiilor economice din ziua de azi. Necétind la faptul ca respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei constituie valori supreme
intr-un stat, fenomenul traficului de femei, din pécate, nu a fost in totalitate lichidat
nici in zilele noastre. Traficul de fiinte umane continud sa raméana pentru Republica
Moldova o problemd complexd, a cdrei solutioanre nu trebuie aminata®. Din statistica
oficiald a MAI putem observa cd in perioada anilor 2007 — 2010 numarul de cauze
penale incepute in baza elementelor constitutive ale infractiunii de trafic de fiinte
umane este in scadere, de la 242 in 2007, la 128 in 2010. Acest fapt ne demonstreaza ca
activitatea organelor de drept in dezradacinarea acestui flagel dd roade. Totusi aceasta
nu inseamnd ca ar trebui sd incetinim lucrul in aceasta directie, mai ales datorita fap-
tului cd Republica Moldova, fiind tara de origine pentru traficul de fiinte umane are
obligatia sacra fata de cetdtenii sdi ca sa-i protejeze de actele ilegale ale traficantilor.

Luind in consideratie faptul ca Republica Moldova constituie o tara de origine
pentru infractiunile de acest fel, o insemnatate primordiala o are studierea statutului
procesual al victimei, ca persoand care trecind prin toate etapele acestei faradelegi ne
poate furniza informatii necesare pentru descoperirea infractiunii.

Codul de Procedura penala, in alin. (1) a art. 58, da notiunea de victima ca fiind:
»orice persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune mo-
rale, fizice sau materiale”. Din dispozitiile legale putem conchide ca victima isi capata
statutul procesual din moment ce i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale,

! Gh. Butnaru, V. Bujor, O. Bejan, Caracterizare criminologicd si juridico-penald a traficului de fiinte
umane, Chisinau 2008, p. 6;

2 M. Vidaicu, Ig. Dolea, Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si drept procesual), Chisi-
niu 2009, p. 75;
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prin infractiune, adicd pana la inceperea urmaririi penale, totodatd nefiind necesara
emiterea vreunui act procesual de catre organele abilitate. Alaturi de victima Codul
de procedura penala prevede un statutu procesual foarte apropiat — partea vatdmata.
Conform art. 59 Cod de procedura penald parte vatimata este considerata ,,persoana
fizica sau juridicd careia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau
material, recunoscutd in aceasta calitate, conform legii, cu acordul victimei”.

O problema importanta care apare in practica organelor de drept la efectuarea
urmaririi penale in cazurile de trafic de fiinte umane il constituie faptul ca victima
trebuie sd se decida asupra faptului daca sa fie sau nu recunoscuta in calitate de par-
te vatdmata. Analizdnd prevederile Codului de procedurd penala putem observa ci
partea vatamata are mai multe drepturi decat victima. Acest fapt ii permite partii
vatamate sa se implice mai activ in procesul penal avand instrumente legale de resta-
bilirea a drepturilor ce i-au fost incélcate. Astfel partea vatamatd, spre deosebire de
victima, poate:

— sd facd cunostintd cu materialele cauzei penale din momentul inchierii ur-
madririi penale si sa noteze orice informatii din dosar;

— sd ceard rcuzarea persoanei care efectueazd urmarirea penala, a judecatorului,
procurorului, expertului, traducatorului, interpretului, traducatorului, grefierului;

— sa pledeze in dezbateri judiciare referitoare la prejudiciul cauzat prin infractiune;

— sd atace hotarirea judecitoreascd an ce privste latura penala sau latura civila etc.

Pe de alta parte, victimele traficului de fiinte umane, ludnd 4n considerare
efectele psihologice ce apar drept consecintd a traficului, beneficiaza de servicii de
protectie si asistentd din partea statului. In acest sens art. 1 lit. b) din Conventia Con-
siliului Europei privind masurile contra traficului de fiinte umane prevede drept scop
»apdrarea drepturilor umane al victimelor traficului, crearea cadrului general pen-
tru asistarea victimelor si martorilor, cu garantarea concomitenta a egalitatii sexelor,
precum si asigurarea anchetei si urmadririi eficinte”. Pe plan national in acest sens au
fost create centre de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, prin
Hotédrarea Guvernului nr. 1362 din 29.11.2006. In regulamentul - cadru de organi-
zare si functionare a acestor institutii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului indicata
supra, este prevazut cd beneficiarii Centrului sunt victimele traficului de fiinte umane
si potentialele victime - cetdteni ai Republicii Moldova si apatrizi care aveau dreptul
de a locui permanent in Republica Moldova la momentul intrérii pe teritoriul unui
alt stat.

Astfel nici in legislatia internationald, nici in legislatia nationala, nu regasim
prevederi care sd permita partii vitimate sd beneficieze de servicii de asistentd din
partea statului, in cazul in care participd la un proces penal privind traficul de per-
soane.

Regulamentul - cadru de organizare si functionare a centrelor de asistenta si
protectie a victimelor traficului de fiinte umane, nu putem regasi aceastd notiune,
urmand a fi aplicata notiunea prevazuta de art. 58 Cod de procedura penald, care ne
spune ca victima este: ,,orice persoana fizica sau juridica cédreia, prin infractiune, i-au
fost aduse daune morale, fizice sau materiale”. In aceasti ordine de idei constatim ci
recunoasterea victimei drept paret vatdmatd in procesul penal o limiteaza de dreptul
de a beneficia de serviciile acestor centre. Deci victima este pusa in fata alegerii, sau
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beneficiaza de serviciile de asistenta pe care i le ofera statul fiind limitata in drepturile
procesuale (printre care am indicat supra), sau beneficiaza de drepturile procesuale
fiind limitata de dreptul de a beneficia de serviciile de asistenta.

Este evident faptul ca sub aspect psihologic persoanei care a fost traficata ii
rimane cu o traumai serioasi, care necesita a fi tratati. In acest sens o importanti
deosebita o are terapia psihologului, prentru a reduce efectele unei astfel de traume,
mai ales cd tratarea totald a acesteia este imposibild, si deci efectele acestei traume vor
rdméne la persoana pe parcursul intregii vieti. Cu atdt mai mult, prin alin. (1) a art.
24 a Constitutiei Republicii Moldova, statul garanteaza fiecarui om dreptul la viatd si
integritate fizica si psihica.

Astfel constatdm chiar si o lacuna legislativa de acest ordin poate avea efecte
majore asupra soartei unor persoane, care, in situatia descrisa, sunt puse in fata ale-
gerii dintre doua lucruri, pe cind ar fi trebuit sd beneficieze de ambele.

Constatam ca la momentul ratificarii de catre Republica Moldova a Conventiei
Consiliului Europei ,,priivnd masurile contra traficului de fiinte umane”, adoptati de
Comitetul de Ministri la 03 mai 2005 la sedinta 925 a Vice-ministrilor, legiuitorul s-a
calduzit exclusiv de obligatiile indicate in respectiva Conventei, care in art. 12 pct. 1
prevede ca ,fiecare parte va adopta masurile legislative sau de altd naturd, necesare
pentru asistenta victimelor in redresarea fizicd, psihologicd si sociala”. Astfel legiu-
torul a stipulat in legislatia autohtond, ca si in conventie, posibilitatea ca victima sd
beneficieze de asistenta din partea statului, ldsind in umbra faptul ca recunoasterea
victimei drept parte vatamata ii acorda un statut procesual nou, si inceteaza statutul
procesual precedent, adica statutul de victima. Mai ales se observa lacuna respectiva
cind citim lit. e) din art. 4 a Conventiei mentionate, care indica ,,victima este orice
persoana fizica, supusa traficului de fiinte umane”. O definitie similara intilnim in
pct. 11 a art. 2 a Legii ,,privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane”, si
anume: ,,victima a traficului de fiinte umane este persoana fizica prezumata sau con-
statatd ca fiind supusd actiunilor de trafic”. La prima vedere se poate crea impresia ca
problema este deja solutionati, insa nu este asa. In conformitate cu prevederile alin.
(4) a art. 2 a Codului de procedura penala ,,Normele juridice cu caracter procesual
din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in codul de pro-
cedurd penald”. Astfel desi prevederea legald exista mecanismul de palicare a acestei
prevederi este defectat.

In temeiul celor relatate propunem modificarea alin. (5) a art. 58 din Codul de
procedura penald, propunem ca acesta sd aiba urmatorul cuprins: ,,Victima traficului
de fiinte umane dispune de drepturile prevazute de prezentul cod pentru partea vata-
matd, si poate beneficia de dreptul la protectie de stat de indata ce a fost identificatd”.
Operand respectiva modificare va fi exclusd punerea victimelor traficului de fiinte
umane in situatia in care acestea se afla la moment, astfel acestea vor putea beneficia
de toate garantiile prevazute de lege. Totodatd operand modificarea respectiva Repu-
blica Moldova isi va onera obligatiile asumate la momentul ratificirii Conventiei con-
siliului Europei mentionate mai sus, si nu in ultimul rind va fi repspectatd dispozitia
art. 24 din Constitutia Republicii Moldova.



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

142

Bibliografie:

1. Conventia consiliului Europei privind masurile contra traficului de fiinte umane,
adoptata de Comitetul de Ministri la 03 mai 2005 la sedinta 925 a Vice-ministri-
lor, ratificatd de Republica Moldovaprin Legea nr. 67 din 30 martie 2006;

2. Constitutia republicii Moldova, din 29 iulie 1994;

3. Codul de procedura penald al Republicii Moldova, nr.122 din 14.03.2003;

4. Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241 din 20
octombrie 2005;

5. Hotar4rea Guvernului nr. 1362 din 29.11.2006 cu privire la aprobarea regula-
mentului-cadru de organizare si functionare a centrelor de protectie a victimelor
traficului de fiinte umane;

6. Gh. Butnaru, V. Bujor, O. Bejan, Caracterizare criminologicd si juridico-penald a
traficului de fiinte umane, Chisindu 2008;

7. M. Vidaicu, Ig. Dolea, Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si
drept procesual), Chisinau 2009.



. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
143 2-3 junie 2011

Marcel BOSCANEANU,
lector metodist al Facultatii de drept
a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI, master in drept, doctorand

VICTIMIZAREA FEMEII PRIN PRISMA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Traficul de femei poate fi considerat o formd extremd de victimizare a femeii, care chiar dacd are
dimensiuni largi, este si un fenomen ingrijordtor, deoarece el constituie o incdilcare serioasd a drepturilor
omului, ce nu poate fi acceptatd intr-o societate democraticd si civilizatd. Consecintele sunt dramatice dacd
avem in vedere obiectivele individuale de dezvoltare pe termen lung - demnitatea persoanelor ca fiinte um-
ane i imaginea lor in comunitate.

Trafficking in women is considered an extreme form of victimization of women, which although large
in size, is a worrying phenomenon because it is a serious violation of human rights can not be accepted in a
democratic and civilized society. The consequences are dramatic, if we consider individual goals long-term
development dignity as human beings and their image in the community.

In literatura de specialitate victimologia a primit mai multe definitii. Astfel, ea
reprezintd stiinta comportamentului si personalitétii victimei raportata la concepe-
rea, realizarea si consecintele directe ale actului agresional asupra victimei.! J. A. R.
Calderon defineste victimologia ca fiind disciplina care, in explicarea cauzelor, studi-
aza victima fard a planifica si realiza o politicd a victimei.

Conceptul de victimizare a femeii in urma traficdrii ei defineste actiunile femeii
ca unic mod de reparare, de recuperare a intereselor individuale, noile reguli si prin-
cipii comportamentale adoptate de ea, actele de vointa, simtdmintele, constrangerea
morald, fundamentele morale, dificulttile de adaptare, sinteza cauzalitatii agresiona-
le, conexiunile in actiunile agresivo-victimologice.

Intrucat victima in cazul traficdrii existd aldturi de o varietate de actiuni infrac-
tionale (recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea, primirea unei persoane ce
au loc in scopuri de exploatare sexuala comerciald sau necomerciald etc,), agresiona-
le, aceasta sd releva identitatea manifestarilor victimale, evolutia singulara a acestora
si efectul social al victimizarii. Modul in care victima percepe, intelege, acceptd sau
respinge violenta actului agresiv are valoare pentru stabilirea lantului cauzelor si efec-
telor fenomenului victimal.

Cat priveste conceptul de victima la traficul de femei aceste, are mai multe
semnificatii: femeia care este supusa recrutarii, transportarii, transferului, adapos-
tirii cu sau fara consimtdmintul acesteia, in scop de exploatare sexuald comerciald
sau necomerciala, prin munca sau servicii for‘gate, pentru cersetorie, in sclavie sau in
conditii similare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitéti criminale, de
prelevare a organelor sau tesuturilor, ce atenteaza la libertatea persoanei, specificate

' . Tanasescu, G. Tdndsescu, C. Ténasescu, Criminologie (Agresologie. Victimologie. Detentologie), Edi-
tura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 138.
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in art.165, Cod penal?, devine victima a traficului realizindu-se una din actiunile in-
fractionale indicate mai sus indiferent de consecintele prejudiciabile.

Astfel, prin victima se intelege orice persoand umana care suferd direct sau
indirect consecintele fizice, materiale sau morale ale unei actiuni sau inactiuni cri-
minale’.

Analizadnd definitia, se pot constata mai multe aspecte. Unul dintre ele ar fi ace-
la ca victima poate fi doar o fiinta umand, in cazul nostru victima este femeia. Insd nu
orice femeie care suferd in urma traficarii poate fi considerata victima, pentru aceasta
calitate fiind necesar sd mai fie indeplinitd o conditie: femeia care a suferit, consecinta
sd nu isi fi asumat constient riscul, deci sa ajunga jertfa in urma unei actiuni sau inac-
tiuni criminale fara sa vrea.

Pe de alta parte, sunt niste elemente pretioase pentru intelegerea fenomenului
victimal al traficului de femei, precizdnd pe langa consecintele directe si pe cele in-
directe, pe langd consecintele fizice sau materiale si pe cele morale, adesea mult mai
importante ca primele.

Participarea femeii ca victima la actul de trafic de fiinte umane apare, de cele
mai multe ori, sub patru aspecte: facilitarea, favorizarea, precipitarea si provocarea.
Determinarea gradului de vulnerabilitate fata de femeie in cazul traficarii se face cu
ajutorul a doi factori:

— factori personali: se refera la trisaturile particulare ale femeii care favorizea-
za comiterea infractiunii: cetatean normal dar cu un coeficient de inteligenta redus,
imigrantele, cele cu experientd sociala redusd, cele prea nevérstnice, femeile pentru
infractori barbati, naivitatea, increderea, neglijenta, sentimentele de afectiune pentru
infractor etc.;

— factori situationali: presupun existenta anumitor perioade de timp sau cir-
cumstante, conjuncturi ale mediului inconjurétor care au determinat sau favorizat
infractiunea: de exemplu, un businessman bogat i-a propus unei fete tinere lucratoare
la el in intreprindere sd o duca ilegal prin mijloace de contrabanda in America unde
urma sa lucreze intr-un restaurant, dar in realitate era fortatd sa satisfaca poftele se-
xuale ale noului angajat.

Cele mai intalnite forme de vinovitie ale victimei-femeiei fata de actul infrac-
tional sunt facilitarea si favorizarea, nascute din naivitate, ignorantd, incredere, su-
praaprecierea fortelor proprii, adicd din multitudinea posibila de factori personali si
situationali.

Cele mai grave forme sunt precipitarea si provocarea. Precipitarea consta in
declansarea actiunii traficantului prin adoptarea unei conduite conforme cu actul
agresional, desi intre victima si traficant nu exista relatii anterioare.

Factorii de risc conjuncturali, relationali si naturali ce duc la victimizarea
femeii.

Factorii de risc ce duc la victimizarea femeii in cazul traficrii este determinat
de mediile socio-structurale de provenienta a femeilor ce devin victime, de tipologia
valorilor lezate (fizice, morale), de conditiile socio-economice in care trdiesc femeile,

2 Codul penal al RM, nr. 985-XV, din 18.04.2002, MO din 13.09.2002.
* 1. Tandsescu, G. Tanasescu, C. Tanasescu, Criminologie (Agresologie. Victimologie. Detentologie), Edi-
tura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 134.
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de regulile de conduita de respectare reciprocd sau reguli de respectare de sine accep-
tate de femeie. Factorii de risc releva si gradul concret de responsabilitate a femeilor
in comiterea actului infractional - traficul.

Factorii de risc conjuncturali (economici, culturali), atat la nivel individual cat
si la nivelul grupului au ca motivari discordantele dintre situatia economico-sociala
a femeilor si tendinta modificdrii imediate a acesteia. Natura acestor factori poate
rezulta si din nevoile obiective care preocupd femeia (libertinajul comportamental,
viata de familie), asigurand pluralitatea, coexistenta si similitudinea modurilor com-
portamentale asupra victimizarii.

Factorii de risc relationali, caracterul subiectiv al relatiilor individuale ale fe-
meii, in cadrul existentei umane in societate determina concordanta dintre actiunea
de traficare si efectul victimizarii. In acest sens, relatia femeii traficate cu agresorul e
perceputd in mod diferit de fiecare dintre acestia, depinzand de conditiile sau de mo-
mentele variabile ale existentei. Efectul victimizarii este mijlocit de relatia anterioars,
simultana sau posterioard dintre femeie-victima si traficant, reactiile femeii fiind re-
zultatul acceptarii sau refuzului scopului actiunii de traficare, a reflectarii acestui scop
in psihicul victimei.

Factorii de risc natural, comportamentul femeii fatd de aceasta faptd sau de
acele consecinte ce pot surveni in urma acestei infractiuni de traficare este justificat
in mod obiectiv de modul de intelegere a exigentei sociale, modul de determinare
in raporturile interindividuale, de calititile individuale de natura psihica, morald si
intelectuala. Existenta sociala determina un anumit comportament si un anumit grad
de intelegere a existentei din partea femei. Inzestrarea biologici, gradul de sanitate
fizico-psihicd si aparitia unor necesititi de natura materiald creeaza capacitatea sau
incapacitatea de adaptare a femeii la mediul social in care va trdi dupa terminarea
faptei infractionale, la un conflict interindividual si la urmarile lui. In situatie de inca-
pacitate grava de adaptare a femeii in societate dupd ce a fost traficatd si a revenit in
tard, la familie, este nevoie de interventia societétii cu masuri de recuperare victimala.
Asadar, factorii de risc naturali isi au originea in existenta sociala si in viata psiho-
morala a victimei traficante.

Conditiile favorizante ale producerii efectului victimizarii femeii in urma tra-
ficdrii trebuie analizate sub mai multe aspecte: psihologic, fiziologic, social, psihiatric
si demografic. Cunoasterea conditiilor favorizante aparitiei victimizarii nu se reduce
la analiza cauzelor (factorilor), ci trebuie stabilite si intentiile individuale constiente
ale femeii de manifestare a acestora. Conditiile favorizante apar ca un produs al unui
sistem complex de imprejurari care ajuta la dezvoltarea, complicarea, diversificarea
metodelor (recrutare si transportare, transfer, adapostire) la traficul de femeii. Aceste
conditii amplifica tensiunile, conflictele dintre femeie si traficant. Continuitatea sau
discontinuitatea conditiilor favorizante demonstreaza relativitatea aparitiei actului
infractional de traficare.

Comportamentul femeii - comportamentul femeii la fel constituie o conditie,
un punct initial de unde incepe manifestarea de interes al traficantului fatd de vic-
tima atit in cazul unei constatari presupuse de victimizare a femeii, cit si a viitoarei
potentiale victime concreta a traficarii. Fard analiza comportamentului si personali-
tatii victimei, a reactiei ei asupra actiunilor infractorului, este imposibil, uneori, de
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a determina din ce cauzi atentatele infractionale similare comise de unele si aceleasi
persoane provoaca rareori acelasi rezultat infractional®. Asa cum in cazul nostru tra-
ficantii obtin rezultate diferite si folosesc metode diferite de fiecare data la savirsirea
lor. Cu cit mai semnificativ este rolul comportamentului victimei in geneza infracti-
unii, cu atit mai redusa este intensitatea orientérii antisociale a personalitatii infrac-
torului. Elementele negative ale comportamentului patimasilor pot servi ca factori
ce favorizeazd savirsirea infractiunilor sau chiar provoaca comiterea lor, daci ele au
influentat in calitate de conditie necesara pentru dezvoltarea procesului cauzal asupra
aparitiei, dezvoltarii intentiei criminale®. La fel cum in cazul traficului de femei com-
portamentul unei tinere in localurile de seara, la locul de muncé nocturn, a ficut sa-1
instigheze pe traficant la savirsirea infractiunii.

Victimizarea femei-Femeia face parte din categoriile de victime cu cel mai
mare grad de vulnerabilitate victimala, aldturi de copii si batrani. Spre deosebire de
victimele de sex masculin care, datorita instinctului de conservare, incearca sa evite,
sd combatd sau sa anihileze efectele agresiunii practicand la rindul lor o agresiune,
victimele de sex feminin, in general, sunt stapanite de sentimentul fricii, rezultatd
din amenintdrile si agresiunea suferitd care determina, de reguld, acceptarea efectului
victimal. La acestea se adauga si alte trasaturi favorizante ale actului agresional: sensi-
bilitate, finete, emotivitate, forta fizici limitata.

Dintre formele de victimizare a femeii cele mai des intalnite in ultima perioa-
da in Republica Moldova este traficul de femei care, ocupd un loc foarte important.
Uneori aceasta infractiune este insotita si de acte de cruzime sau urmata de moartea
victimei. Reactia societitii fatd de aceastd infractiune este duald: pe de o parte, se
considera ca femeia are intotdeauna un grad oarecare de vinovatie, fie sub forma
precipitarii, fie chiar a provocirii directe, in timp ce cealaltd parte considera cé actiu-
nea incepe atunci cand un traficant a gésit unele puncte de vulnerabilitate la femeie.
Indiferent de gradul de implicare a femeii in savarsirea actiunii infractionale, dacd
se stabileste existenta cu certitudine a infractiunii de trafic, traficantul este vinovat
si trebuie sanctionat, fapta nefiind scuzabild pe motivul vinovitiei victimei, deoarece
infractiunea face parte din componenta de infractiune formala.

Victimizarea femeii se poate datora in intregime si conduitei ostile a sotului in
familie (in cazul in care are o familie), dar poate exista si o contributie, mai micé sau
mai mare, a sotiei, in sensul ca ea poate provoca, direct sau indirect, prin comporta-
ment, favorizarea infractiunii. O caracteristica a victimizérii femeii in cazul traficarii
este refuzul victimei de a renunta la modul de viatd cu violentd in familie, scipare de
saracie, lipsa locului de munca.

Traficul de femeii continud sd ramina pentru Republica Moldova o problema
complexa, a cérei solutionare nu trebuie aminatd. Datele disponibile demonstreaza
ca in anii 2000-2007 cetitenii Republicii Moldova au fost supusi exploatirii in 32 de
tari ale lumii. Gravitatea situatiei indica faptul ca, actualmente, Republica Moldova
ramine o tara de origine a traficului de femeii etc. De asemenea, desi intr-o masura
mai mica, Republica Moldova este o tara de tranzit al victimelor traficului de femei
din tarile ex-sovietice citre statele europene. In ultima perioada s-au inregistrat ma-

*1. Larii, Crminologie, Chisinau 2004, p. 76,
* 1. Larii, Op. cit., p. 76,
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jordri de cazuri de trafic de femei, si anume cazurile cind femeile au devenit victime
in scopul prelevirii de organe si tesuturi. Majoritatea victimelor traficului de femeii
este reprezentatd de populatia de la sate, cel mai frecvent — de tinerele fira profesie si
fard loc de munca, inclusiv de persoanele victime ale violentei in familie. Tendintele
demonstreaza cd limitele de virsta ale victimizdrii traficului de femei se extind con-
tinuu.

Metodele de recrutare si transportare a victimelor traficului de fiinte umane
peste hotare, precum si formele de exploatare devin mai diversificate. S-a marit nu-
marul cazurilor in care fostele victime ale traficului de fiinte umane devin infractori
prin recrutarea altor persoane®. La nivel national nu existd un sistem unitar de colec-
tare a datelor privind traficul de fiinte umane.

De cele mai dese ori victime ale traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
devin tinere femei, in vérsta de pina la 25 ani, provenind din familii sarace rurale, cu
un nivel scazut de studii, fard o profesie si fara loc de munca. De reguld, de cele mai
dese ori victime ale traficului devin migrantii ilegali. Chiar daci ei au venit in tard in
conditii legale, ulterior ei ajung de obicei s raimina ilegal, incilcind regimul de sedere
in tara respectivd. Un indiciu important este, de asemenea, experienta violentei prin
care a trecut nu o singura data pe parcursul vietii. Cercetarile demonstreaza ca multe
din femeile traficate au fost supuse violentei cu mult inainte de a fi nimerit in situatie
de trafic. Unele victime sint transportate peste mai multe frontiere si revindute de ci-
teva ori. Din momentul trecerii frontierei de stat, tinerele isi pierd statutul de cetdtean
al Republicii Moldova si sunt transformate in marfd. Ele sint folosite si distribuite
dupd bunu plac al traficantilor. Pe parcursul unei perioade de timp indelungate ele
sunt supuse exploatarii sexuale, torturii si altor tratamente inumane’.

Traficantii utilizeazd o serie de masuri coercitive pentru a controla victimele.
Contolul victimelor porneste de la ideea profitului. Traficantul isi poate pastra inves-
titia si profita de pe urma exploatirii victimei, atata timp cat aceasta este dependentd
de el. Mecanismele de control sunt diverse si sunt utilizate concomitent sau in mod
izolat®.

Protectia si autoprotectia impotriva victimizdrii femeii in cazul traficului de
femei.

Cele mai vechi mésuri legislative internationale intreprinse pentru stoparea fe-
nomenului traficului de femei sunt: primul acord, din 18 mai 1904, privind traficul de
femei, semnat de 18 state, Acordul international de la Paris cu privire la reprimarea
traficului de femei. Acesta a fost urmat, sase ani mai tarziu, de Conventia internatio-
nala din 4 mai 1910 cu privire la reprimarea traficului de femei, la care au aderat 34
de state. Dupa cum se vede, traficul de femei a fost considerat, pe plan international,
o problema ce necesita interventie, incé de la inceputul secolului 20. Dupé anii 1990
cand, dupa cum am vézut, fenomenul a luat o amploare deosebita, in Europa au apa-
rut nenumdrate reglementdri la nivel european, care au rol de combatere a traficului

¢Ig. Dolea, Mihaela Vidaicu, Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si drept procesual),
Cartea XXI, Chisindu 2009, p. 75,

71g. Dolea, Mihaela Vidaicu, Op. cit., p. 76,

8 Centrul pentru prevenirea traficului de femei, Bune practici juridice regionale in asistenta victimelor
traficului de fiinte umane, Chisinau 2007, p. 11.
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de femei®.

Masurile care se pot lua pentru prevenirea si limitarea sau chiar eliminarea
fenomenului victimizarii femeii si a efectelor sale se pot clasifica in doua categorii:
masuri de protectie sociald si masuri de autoprotectie.

Masurile de protectie sociala revin organelor si autoritatilor publice locale si
centrale ale statului. Dintre acestea cel mai important il au organele judiciare, poli-
tienesti responsabile de prevenirea traficului de fiinte umane (inclusiv femei) si cu
prinderea, judecarea si sanctionarea infractorilor (traficantilor). Asa cum afirma S. L.
Wrightsman, detinerea infractorilor deosebit de periculosi in institutii speciale asigu-
rd un nivel mai inalt de securizare psihologica a cetatenilor. Dar existenta organelor
judiciare, politienesti, aplicarea corectd si prompta a normelor penale, sanctionarea
infractorilor au si rol de preventie prin inhibarea comportamentului delictual la unii
potentiali agresori. In cadrul MAI este o subdiviziune intreag ce se ocupa cu traficul
de persoane, si anume ,,Centrul pentru combaterea traficului de persoane”.

Protectia sociald impotriva victimizarii femeii este si responsabilitatea legiui-
torului si executivului. Activitatea organelor judiciare, politienesti depinde de actele
normative ale Parlamentului, atit in ceea ce priveste buna functionare a lor, cét si
eficienta legii in prevenirea si combaterea acestui fenomen. In sfarsit, nu trebuie ne-
glijat nici rolul societatii civile care, fiind mai motivata, poate obtine rezultate sem-
nificative.

De asemenea ca masuri de prevenire mai putem mentiona:

— sensibilizarea publicului larg privind pericolul traficului de femei;

— cresterea sensibilizarii grupurilor de risc privind pericolele asociate traficu-
lui de femei;

— organizarea de mese rotunde, seminare, sesiuni de informare a tinerilor, pa-
rintilor si personalului din scoli, liceie, institutii de invatimant superior cu tematica
traficului de femei la nivel national;

— organizarea campaniilor de sensibilizare pentru tineri, inclusiv activitati
culturale;

— crearea centrelor regionale de informare in domeniul traficului de femei;

— elaborarea si implementarea programelor de instruire in activitati de preve-
nire a traficului de femei;

— consultatii pentru potentialele victime ale traficului de femei;

— orientarea, instruirea profesionala si plasarea in cimpul muncii a copiilor,
tinerilor si adultilor din grupurile marginalizate, a potentialelor victime, precum si a
victimelor traficului de femei;

— crearea si dotarea centrelor de reintegrare sociald si a centrelor maternale;

- implementarea unor activitati clare pentru cetateni in sectorul angajarii ce-
tatenilor la munca peste hotare.

Misurile de auto si presupun protectie sunt cele care revin in sarcina femeilor
potentiale ale traficdrii, s-au care au fost deja traficate, un autocontrol mai riguros.
Asemenea masuri pot fi: dispunind de documente legale si valabile de a pleca peste
hotare la munca, este necesar de a verifica la organele nationale destinatia, legalitatea

? Claudia Petrescu, ,, Traficul de femei - o problemad a societétii moderne”, in revista Calitatea vietii, nr.
3-4/2005, Editura Academiei Romane, an. 2005, p. 265.
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si odatd ce au depistat ilegalitati indiferent in tara sa sau in tara strdina unde a ajuns sa
se adreseze autoritdtilor pentru a se denunta, iar in tara straind sa nu ascunda aceasta
situatie chiar si cu riscul de a fi deportatd, evitarea companiilor indoielnice, evitarea
reclamei si a publicitatii cu privire la situatia materiald mai buna ce li se propune, loc
de munca bine platit.

Toate masurile si tacticile de prevenire a victimizarii femeii nu pot fi folosite
si evaluate cu usurinta si tot ceea ce se discutd nu are o eficacitatea sigura si concreta,
deoarece este dificil de prevazut situatiile exacte, particulare in care ele ar putea pre-
veni actiunile de victimizare a femeii si asta pentru cd exista modalitati numeroase si
foarte variate prin care un traficant poate comite aceasta faptd. Anumite strategii de
reducere a riscului pot fi eficiente pand la un nivel clar observabil, dar care nu poate fi
si prompt cuantificabil. Existi situatii in care pericolul nu poate fi evitat total. In ase-
menea cazuri trebuie adoptate unele tactici pentru a minimaliza cat mai mult posibil
riscul de victimizare.
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PARTICULARITATILE DESFASURARII PERCHEZITIEI SI RIDICARII
DE DOCUMENTE SI OBIECTE PE CAZURILE DE TRAFIC DE FIINTE

Din pécate actualmente infractiunile nominalizate ca trafic de fiinte umane
nu reprezintd o raritate. Criza economica din ultima perioada a agravat si mai mult
situatia economica si sociala existentd in Republica Moldova, fapt care a impulsionat
migratia, inclusiv si migratia ilegald. Toate acestea, conform logicii nu puteau sa nu
se reflecte si asupra fenomenului traficului de fiinte umane.

Dar, paradox, statistica oficiald indica o diminuare constanta, in pofida indi-
cilor care ar influenta cresterea acestui fenomen. Astfel, au fost inregistrate cazuri de
trafic de fiinte umane in anul 2006 — 234; 2007 — 242; 2008 — 21; 2009 — 177; 2010
- 128

Faptul ca fenomenul migratiei a capatat amploare si se desfdsoard pe parcur-
sul a doud decenii pune sub pericol existenta Republicii Moldova ca stat. Traficul de
fiinte umane fiind un apanaj atit al migratiei legale cit si ilegale afecteaza iremediabil
genofondul national ca urmare a consecintelor si starii victimelor acestor genuri de
infractiuni.

Dificultatea cercetarii acestor genuri de infractiuni rezida din caracterul aces-
tora: caracter transnational, existenta retelelor si multiplelelor grupuri etnice cu ca-
racter clandestin etc.

Una dintre actiunile de urmarire penald ce asigura un volum de probe conside-
rabil este perchezitia si ridicarea de obiecte si inscrisuri.

Toate acestea impun pregatirea minutioasa si desfasurarea calitativa a actiu-
nilor de urmdrire penala, fixarea rezultatelor acestora in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Perchezitia se referd la actiunile de urmdrire penald care poartd un caracter
fortat, este realizat de catre ofiterul de urmarire penald, precum si de catre alte persoa-
ne imputernicite in vederea depistdrii si ridicarii obiectelor ce au importantd pentru
cauza penala, cadavrelor, persoanelor care se ascund 2.

! Statistica oficiala preluatd www. mai. gov. md
2 A. B. lynos I1. [. Hecrepenko, Takmuka cnedcmeenHoix desicméuti, MuHck ,1971, crp.143
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Specificul perchezitiei pe cazurile de trafic de fiinte umane consta in faptul ca
desfasurarea unor asa tipuri de actiuni de urmadrire penala are loc cel mai frecvent
inopinant, intr-o crizd acerba de timp (in anumite situatii chiar si pe timp de noapte,
fapt ce face extrem de dificila obtinerea autorizatiei, acest aspect este destul de acut,
solicitind imperativ reintroducerea punctului in codul de procedura penala care per-
mite efectuarea perchezitiei fira autorizatie dar cu instiintarea ulterioara timp de 24
de ore a procurorului, judecatorului de instructie). Toate acestea impun ca perchezi-
tia sa fie efectuata si fixata calitativ in conformitate cu normele procesual - penale si
doctrina tacticii criminalistice.

Pentru ca aceasta sd fie posibil ofiterii de urmarire penala si specialistii impli-
cati in procesul de urmdrire penala trebuie sa aiba o pregatire temeinica.

Modul in care se cauta si se ridicd materialul probelor in timpul efectuarii per-
chezitiei este foarte important, deoarece aceste probe reprezinta o garantie pentru
condamnarea traficantilor.

»Regula de aur” in cdutarea probelor este: actiunile desfasurate sa fie in con-
formitate cu prevederile legale in vigoare. Organele de drept trebuie sa ridice toate
obiectele care pot constitui mijloace de probd. Daca existd indoieli asupra unor obiec-
te, este mai bine sd se ridice si acestea, urmand si fie returnate ulterior, decat sa fie
lasate la locul lor si sd nu mai fie gasite in momentul in care se stabileste semnificatia
lor probatorie.

In limitele resurselor disponibile politiei vor fi cercetate si perchezitionate
toate adresele si spatiile implicate in infractiune: cele din faza de recrutare X ,locatiile
de detinere”, de asemenea domiciliile suspectilor, daci ei nu locuiesc in ,locatiile de
detinere”. Este posibil ca traficantii sa fi facut mari eforturi pentru a ascunde mijloace
de proba, de exemplu documente de identitate si banii in numerar. De aceea politia
trebuie s depund eforturi sustinute, in planificarea actiunii si in perchezitionarea
minutioasd a locatiilor suspectilor fapt ce nu este posibil permanent.

In timpul efectudrii perchezitiei si ridicrii este necesar de efectuat inregistra-
rile video si foto. Inainte de a se incepe perchezitia (deci inainte de a se modifica
pozitia diferitor obiecte), se va filma pe video fiecare camera in care traficantii s-au
aflat impreund cu victimele. Inclusiv momentul declansérii perchezitiei comunicarii
cauzelor efectudrii perchezitiei prezentarii actelor ce atesta legalitatea actiunii etc. (ul-
terior video filmarea poate fi stopatd (dat fiind faptul in cazul scurgerii unei perioade
indelungate de timp in care are loc actiunea) si din nou reluata la momentul depistarii
depozitelor camuflate, sau a unor surse de proba).

Imaginile de la ,locul crimei” pot avea o importanta deosebitd, daca victimele
afirma ci a fost abuzate sexual sau fizic intr-unul dintre aceste locuri, in unele cazuri
desfasurate cu mult timp in urmad este putin probabil depistarea urmelor de natura
biologica dar poate servi un element esential in verificarea afirmatiilor victimei.

Se vor inregistra pe banda video incéperile locatiei, fixdndu-se toate detaliile:
tipul incédperilor, reclame, materiale pornografice, accesorii folosite in activitatile se-
xuale, prezervative, liste de preturi etc. Cunoasterea pozitiei exacte a fiecirui obiect
este deosebit de importantd in cazul in care suspectul pretinde ulterior ca nu a stiut ca
se prostitueaza, cu toate ca existd martori care l-au vazut vizitind adresele respective.
Chiar daca locurile respective au fost inregistrate pe video, toate obiectele care pot
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constitui mijloc de probd vor fi ridicate, ambalate corespunzator si consemnate in
procesul verbal corespunzitor, respectand dispozitiile art.131, 260 si 261 CPP.

In cadrul perchezitiei la cercetarea traficului de fiinte umane pot fi descoperite
acte de identitate false sau originale ale fostelor sau potentialelor victime, surse de
publicitate, anunturi publicitare, bilete de célatorie, recipise, bilete de la camera de
pastrare a bagajelor, contracte de angajare in munca.’

In acest context am fi vrut si reactualizim cateva din regulile de manipulare si
ridicare a documentelor surse de proba:

— documentele probe se manipuleaza fixindu-se de colturi cu pensete sau cu
mini inmdnusate;

— pe documente probad nu se fac nici un fel de insemndri, mentiuni, indicatii,

— la examinarea prealabild nu se aplicd metode si mijloace ce ar modifica su-
portul;

— documentele proba se péstreazd de influenta factorilor termici, umezeald si
care le-ar putea deteriora;

- documentele proba materiale se anexeaza la dosar in plicuri *.

Toate acestea trebuie de respectat pentru ca documentele ce pot fi depistate
pot oferi si alte tipuri de urma (urme de mini).

In acelasi context am fi vrut si reamintim si accentuim importanta masurilor
de organizare si pregitire a perchezitiei si ridicdrii de obiecte si inscrisuri care ar asi-
gura calitatea operatiunii preconizate. Printre acestea am mentiona:

— stabilirea scopului actiunii;

- cunoasterea datelor despre perchezitionat;

— cunoasterea datelor cu privire la locatia unde se preconizeaza de desfasurat
actiunea;

— stabilirea participantilor, pregatirea mijloacelor tehnice necesare, stabilirea
momentului inceperii actiunii i a modalitatilor de patrundere in locatie;

— legalizarea prin pregatirea actelor necesare °.

Inainte de finalizarea perchezitiei si parisirea adresei respective, atat suspectii
carora li s-au ridicat obiectele, cit si celelalte persoane prezente vor fi solicitate de po-
litie sa citeasca si sa confirme prin semnaétura lor lista cu obiectele ridicate si procesul
verbal care s-a intocmit cu ocazia efectuarii ridicarii.

Principalul scop al acestor masuri este reducerea riscului ca suspectul sa acuze
ulterior organele de urmarire penala ca au ,,introdus” la locul faptei, obiecte ca mijloc
de proba covirsitor impotriva lui.

Pe timpul efectuarii perchezitiei se vor cauta: - orice documente legate de pro-
cesul de recrutare, cum ar fi reclame, agende, corespondenta, caiete de cecuri sau alte
documente legate de tranzactii financiare, indiferent dacd e vorba de sume mai mari
sau mai mici.

Inclusiv se va atrage atentia si asupra purtatorilor electronici de informatie
care actualmente reprezintd una dintre importantele surse de pastrare si gestionare a
informatiei. In vederea evitarii posibilelor erori ce pot surveni in cadrul perchezitiei

* M. Vidaicu, I.Dolea, Combaterea traficului de fiinte umane. Suporturi de curs, Chisinau, 2009 p.124.
*S.Gh.Doras, Criminalistica, Chisinau, Editura Stiinta, 1996 p. 238.
* Coord. C.Aioanitoaie, I.Sandu, Tratat de tacticd criminalisticd, Editura Carpati, 1992, p. 214-220.
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si ridicarii de obiecte si inscrisuri consideram ca este necesar de respectat un sir de
reguli:

— se cauta si se ridica toate sistemele de telecomunicatii si echipamentele in-
formatice: computere, telefoane mobile, aparate de fax, notebook-uri, dispozitive
electronice etc.;

— orice lucruri de valoare, pe care suspectul le are in posesie sau le-a achizitio-
nat pentru altcineva, indicand cheltuieli care depasesc in mod evident mijloace finan-
ciare legale cunoscute ale suspectului de exemplu autovehicule, bijuterii, mobilier sau
aparate tehnice scumpe etc.

— aparatele electronice vor fi manuite de asa maniera incat sa nu se altereze
amprentele pentru a-i identifica pe utilizatori ai aparatului;

— tot ce va fi depistat - se va ridica: nu numai computerul, imprimanta, scane-
rul, ci si mostre de hartie nefolosita, rebutata, diferite inscrisuri, biletele;

— toate actiunile desfasurate in cadrul perchezitiei sa fie asistate de céitre un
specialist — criminalist;

— 1in cazul depistarii in timpul perchezitiei a unor dispozitive electronice com-
putere notebook - uri etc., toate manipularile sé fie efectuate doar cu implicarea spe-
cialistului in tehnologii informationale pentru a nu pierde datele electronice;

— dacd in timpul perchezitiei se depisteaza un computer conectat se fotogra-
fiaza imaginea existentd pe monitor si se descrie continutul acesteia se deconecteaza
conform regulilor stabilite fixandu - se fiecare pas;

- in timpul desfasurarii perchezitiei in cazul existentei pericolului de distru-
gere a datelor electronice de catre programe specializate se recomanda deconectarea
computerului prin debransarea lui de la sursa de energie electrica prin scoatere cablu-
lui electronic din conexiunea cu cheisul computerului sau corpul notebook - ului (se
recomanda aceastd modalitate pentru a evita posibilul scurt circuit la de conectarea
din priza ).

Consideram oportuna inaintarea unor propuneri de modificare a legislatiei si
anume modificarea articolului 125 al Codului de procedurd penald ,, Temeiurile pen-
tru efectuarea perchezitiei” prin reintroducerea urmétorului punct: in cazul existen-
tei unei informatii intemeiate precum si existentei pericolului de a fi distruse surse
de proba perchezitia poate fi efectuata pe timp de zi si noapte in baza unei ordonante
motivate a organului de urmdrire penald dar cu instiintarea ulterioara timp de 24 de
ore a procurorului, judecdtorului de instructie cu privire la rezultatele obtinute.

Introducerea sintagmei in punctul respectiv ,,pe timp de zi si noapte” impune
eliminarea punctului ,,1” a articolului 128 CPP RM ,,Procedura efectudrii perchezitiei
sau ridicarii de obiecte si inscrisuri” .

De asemenea, propunem sa se elimine sintagma din pct. 5articolul 128 CPP RM
»Procedura efectuarii perchezitiei sau ridicarii de obiecte si inscrisuri” daca obiectele
si documentele cautate se predau benevol, persoana care efectueazd urmdrirea penala
se limiteaza la ridicarea acestora, fara a mai efectua alte masuri de investigatii.

Eliminarea acestui punct este primordiald reesind din cateva considerente atéit
din punct de vedere teoretic cit si practic.

Pe parcursul desfasurarii urmaririi penale organul de urmarire penald cerce-
teazd si stabileste circumstantele infractiunii dar nu le cunoaste in totalitate. Solicita-
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rea precum si oferirea benevola de catre persoanele la care se preconizeaza de efectuat
perchezitia a obiectelor si documentelor nu tot timpul va permite stabilirea certd a
tuturor elementelor faptei, continuarea perchezitiei permitind scoaterea in evidentd
a circumstantelor cu care nu era la curent ancheta desfasurata precum si savarsirea
altor genuri de infractiuni (cazuri destul de frecvente la savarsirea infractiunilor de
grupari transfrontaliere).
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POSIBILITATEA PARTICIPARII VICTIMEI SI A MARTORULUI
SUB PSEUDONIM iN CAUZELE PENALE PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE

Fenomenul traficului de persoane, indeosebi al traficului de femei, a ajuns in
ultimele decenii in topul mai multor statistici atat nationale, cét si internationale.
Potrivit informatiei ONU!, problema comertului cu femei catre sfarsitul secolului
trecut vddea o tendinta stabila de globalizare. La nici un deceniu dupa schimbarea
hartii politice a Europei, acest fenomen a cuprins fulgerator si noile state ex-sovietice
si postsocialiste, inclusiv Republica Moldova. Mai mult ca atat, fenomenul continua
sa se extindd si datoritd numarului de conflicte armate iscate in Europa de Sud-Est.

Fenomenul traficului de femei este prezent in Republica Moldova de cativa
ani si in ultimul timp capétd proportii tot mai mari, afectand societatea in intregime
si atentand la valorile esentiale ale societatii. Datele unui sir de organisme internati-
onale denotd ca Republica Moldova este in topuri la capitolul victimelor traficului de
femei. Astfel, insemndtatea si actualitatea unui studiu privind traficul de femei este
evident.

Posibilitatea participarii martorului si a victimei intr-un proces penal sub pse-
udonim duce la aparitia unui sir de probleme ce tin de realizarea regimului de confi-
dentialitate a datelor personale ale acestor subiecte.

Exceptii privind norma procesual-penald cu caracter general in scopul asigura-
rii protectiei victimei si a martorului in CPP a RM nu exista.

Codul de procedura penald prevede norme cu caracter general, care sunt apli-
cabile in situatiile cand securitatea martorului si a victimei poate fi pusa in pericol.
Art.215 CPP al RM stabileste conditiile de aplicare a masurilor de protectie. Organul
de urmadrire penala si instanta dispun de dreptul lor discretional atét la aplicarea din
oficiu a masurilor de protectie, cat si la examinarea cererii referitore la masurile de
protectie parvenita de la persoana care o solicitd, fapt stabilit in art.215 alin. (2) al
CPP al RM.

! Moxmap HeoduumanbHoit pabodesi rpymmnl skcrepros IOHIKIT (OOH) mo HamtydmuM MeTopam
OKasaHMsl B3aVMHOI IOPUANYECKON IOMOLIM IpPU PpAacCIefoBaHUM U CyeOHOM PpacCMOTpPEHUM
YTOTOBHBIX fienl, Bena, 2002 .
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In plus, faptul introducerii in procesul penal a martorului sau a victimei sub
pseudonim obligad organul judiciar de a folosi si alte norme ale CPP al RM, luand in
considerare necesitatea pastrarii confidentialititii datelor personale a acestora. Daca
la efectuarea unor actiuni de urmarire penald obtinerea scopului previzut la art.110
al CPP al RM nu este posibila, este necesar de omis efectuarea acestora.

O conditie importanta de participare eficace si in sigurantd a victimei si a mar-
torului sub pseudonim la proces este aplicarea fata de acestia a unui complex de ma-
suri de protectie previzute, in aceeasi masura, de acte normative speciale. Se cere de
mentionat cd Legea cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul
penal instituie un program de protectie. Nu este insd un secret cd aplicarea masurilor
de protectie speciala presupune cheltuieli substantiale, iata de ce, in situatia de criza
economica ce a afectat intreaga Europa, aplicarea unor norme procesuale cu caracter
general este prioritara.

Un principiu al pazei de corp este regula: ,Nu lasa niciodata persoana fira
pazd” . Asa si in procesul penal, la efectuarea actiunilor de urmarire penald, e necesar
a se lua in considerare masurile de protectie alese.

Prin art.215 CPP al RM legiuitorul obligd organul de urmarire penala si instan-
ta de judecatd de a lua mdsuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces
sau a altor persoane, iar prin art.110 CPP al RM nu se stabileste doar o procedura de
audiere, ci 0 modalitate de protectie in cadrul administrérii probelor?.

Putem analiza unele probleme ce apar la aplicarea masurilor de protectie fata
de victimd sau martor al traficului de fiinte umane la diferite etape ale procesului
penal.

Influenta negativa fata de victima sau martor din partea traficantilor, poate fi
caracterizatd uneori prin ,,operativitatea nedorita”. Se intdmpla uneori cazuri in care
martorul sau victima, fiind urmaritd, imediat dupa contactul cu fortele de ordine
este supusa unor presiuni ilegale de catre traficanti. Fiind necesitatea in cauza penald
de a prezenta persoana spre recunoastere acestia, fiind influentati nu vor recunoaste
faptuitorul. Iar conform legislatiei procesual-penale a RM, aceeasi persoana nu poate
fi prezentatd spre recunoastere de doud ori in aceleasi temeiuri.

Art.1 al Legii Cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la pro-
cesul penal nr. 105 - XVI din 16.05.2008 prevede ,,...asigurarea securitdtii partici-
pantilor la procesul penal a caror viatd, integritate corporala, libertate ori prioritate
sunt amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le furnizeze
organelor judiciare si care constituie probe concludente cu privire la savarsirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave”. Conform art.58 alin.
(5) CPP al RM, ,,victima traficului de fiinte umane beneficiaza de dreptul la protectia
de stat de indata ce ea a fost identificata”. Conform art.2 alin.(1) pct.1 lit. c al Legii Cu
privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal, ,,persoand pro-
tejata poate fi victima in cauza penald aflata in faza de urmarire penald sau de judeca-
td, care accepta sa coopereze pana la inceperea procesului penal”. Art.11 alin.(1) lit.
b al Legii Privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nr. 241 - XVI
din 20.10.2005 prevede ca Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile lui centrale

2 M. Vidaicu, I. Dolea, Combaterea traficului de fiinte umane, Chisindu, 2009, pag.148.
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si teritoriale ,,asigurd, la cerere, protectia fizicd a victimei traficului de fiinte umane pe
perioada procesului penal, ii acordd altd protectie si asistenta conform prezentei legi,
altor acte normative din domeniu”.

Insa persoana capati calitate de victima in procesul penal in momentul inain-
tarii plangerii, ceea ce nu presupune inca inceperea urmaririi penale. Deci reiese ca la
acel moment, fati de ea inca nu pot fi aplicate misurile respective de protectie. Inss,
dupd cum mentioneaza savantul rus A. I. Epihin, victima, ca subiect investit cu drep-
turi procesual-penale, ar putea beneficia de atribuirea unui pseudonim?®.

O altd pozitie o are savantul rus L. V. Brusnitan, care mentioneaza faptul cd nu
este posibild participarea victimei sub pseudonim, deoarece, plangerile si denunturile
anonime nu pot servi temei pentru pornirea urmaririi penale.

Aceeasi situatie este prevazuta siin legislatia procesual-penala a RM, si anume
conform art.263 alin. (8) CPP al RM, ,,plangerile si denunturile anonime nu pot servi
temei pentru pornirea urmaririi penale”.

O atare situatie impune ofiterul de urmdrire penala sa transfere primul contact
cu victima pe o perioadd mai tarzie, iar ca temei pentru pornirea urmaririi pena-
le poate fi raportul privind circumstantele savarsirii infractiunii emis de cétre ofiter
(art.263 alin. (8) CPP al RM ,,...organul de urmdrire penala se poate autosesiza in
vederea urmaririi penale.”).

La propunerea savantului rus A.A.Timosenko, ar fi motivate modificarile in
legislatia procesual-penald care ar permite participarea victimei traficului de femei, la
etapa de sesizare a organului de urmarire penald, sub pseudonim, deoarece in acest
caz, sesizarea nu poate fi socotitd anonimad: autorul este cunoscut de catre organele
judiciare, complicat fiind numai procesul de identificare a victimei*.

Conform art.58 alin. (11) CPP al RM ,,victima este audiata in conditiile preva-
zute pentru audierea martorului ”, ceea ce permite, conform art.110 alin. (3) CPP al
RM ,,...sa comunice alte informatii despre identitatea sa decat cea reald ”.

La acelasi capitol poate fi atribuitd si situatia prevazuta la art.293 alin. (5) CPP
al RM ,prezentarea materialelor de urmarire penald” care specifica faptul ci ,,...in
scopul asigurarii protectiei vietii, integritatii corporale si libertatii martorului si a
altor persoane, judecitorul de instructie, conform demersului procurorului, poate
limita dreptul persoanelor (invinuitul, reprezentantul legal al acestuia, aparatorul...
de alua cunostinta de materialele sau datele privind identitatea acestora (art.293 alin.
(1) CPPalRM) ).

Intr-adevir, pe parcursul urmaririi penale, dupa luarea deciziei de participare
a victimei, martorului cu péastrarea anonimatului (pseudonim), la ofiterul de urmari-
re penald pot parveni materiale addugétoare, care ar caracteriza identitatea persoanei
protejate.

Garantiile prevazute de art.110 CPP al RM tin atat de asigurarea anonimatului
datelor de identitate, care, potrivit alin. (3), se vor pastra la sediul instantei in plic
sigilat, in conditii de maxima sigurantd a confidentialittii, cat si a anonimatului prin

* AJO.EnuxuH, Obecneuenue 6e30nacHocmu IUMHOCMUY 6 Yeon06Hom cydonpoussoocmee, CI16, 2004,
cTp. 256.

* A.A.-TumoureHko, ,IlorepreBumii ¥ CBUAETeIb IOJ ICEBIOHMMOM: IPOOIEMBbl IPaKTHKM , in
Kpumunanucm, Ne2, 2008, ctp 24.
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audierea acestuia prin intermediul unei teleconferinte, cu imaginea, vocea distorsiona-
te, astfel incat sa nu poata fi recunoscut, fapt prevazut la art.110 alin. (5) CPP al RM.

Legea asigura protectia investigatorilor sub acoperire, care, fiind persoane fizi-
ce, se bucura de aceleasi garantii potrivit art.110 alin.(9) CPP al RM.

Procedeele mentionate trebuie sa respecte in toate cazurile dreptul acuzatului
de a audia persoana, asigurand echitatea procesului declaratd de art. 6 par.1 al Con-
ventiei Europene a Drepturilor Omului. In functie de circumstantele cauzei, masu-
rile aplicate pot, evident, s difere. In acest aspect, anonimatul martorului poate fi
pastrat prin examinarea cauzei in sedinta inchisa, prin camuflaj de orice forma, prin
nedevulgarea identitétii, sarcina fiind in acelasi timp de a respecta principiul propor-
tionalitdtii intre masurile aplicate si dreptul acuzatului la un proces echitabil’.

In scopul respectarii principiului contradictorialititii, se pun probleme deo-
sebite in ipoteza utilizarii din diferite ratiuni, in cadrul procedurilor, a martorilor
anonimi care pot fi folositi atit la urmarire, cat si in instanta. Curtea mentioneaza ca
intr-o societate democraticd dreptul la o bund administrare a justitiei ocupa un loc
proeminent, astfel ca el nu ar putea fi sacrificat pe motiv de oportunitate. Aceasta nu
inseamna ca organele de urmarire penald nu pot folosi anumite surse de informare,
cum ar fi victima si martorii anonimi®.
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MASURI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE A TRAFICULUI DE FEMEI

The prevention of the criminality represents the protection of people, society and state from the crimes. This
social practice is rooted historically in the deepness of the centuries: at the same time with the appearance of
the first criminal law interdictions, the measures of fighting and preventing them were put in action. The pre-
vention of woman-trade, as well as of the other offences, is a complicated issue, the solving of which should be
performed not only in regard to the law problems, but also to the economical, social, psychological, organiza-
tional ones, etc. The issue of the criminality prevention was widely studied by the jurists during the centuries,
though being a current problem nowadays too.

Prevenirea criminalitdtii inseamna protejarea oamenilor, a societatii si a sta-
tului impotriva crimelor. Radacinile istorice ale acestui tip de practica sociala se trag
din adancurile secolelor: odata cu aparitia primelor interdictii cu caracter juridico-
penal au inceput sa functioneze si anumite mecanisme, atat de combatere, cat si de
prevenire.

Totodata, nu putem nega cd prevenirea criminalitatii este un proces complicat,
cu multe aspecte, care posedd anumite criterii ale integritatii. Cercetarea complexa a
acestui proces are o importantd deosebitd pentru evidentierea elementelor lui con-
stitutive, a clasificarilor, a evaluarii integrative, adicd a tot ceea ce este specific unei
analize de sistem [8, p. 94].

Criminologia, cum este si firesc, leaga conceptul de prevenire de obiectul sau
de cercetare - studierea cauzelor criminalitatii, prevenirii etc., oferindu-i aici o ac-
ceptiune mult mai larga, care nu se limiteaza la scopul si functiile preventive ale legii
penale, ci are in vedere ansamblul factorilor care le determina si al conditiilor care
favorizeaza sdvarsirea actului criminal, precum si reactia sociald fatd de acesta. Nu
intdmplator, prevenirea constituie unul dintre scopurile prioritare ale criminologiei
ca stiinta, unul dintre elementele principale prin care aceasta este definita (3, p. 17].

In functie de caracterul determinarii sociale a criminalitatii, misurile de influ-
entd preventiva se divizeaza in doud mari categorii: generale si speciale [5, p. 108].
Aceasta reprezinta o divizare clasica.

Prevenirea generald este un proces multifazic complex, format din elemente
interdependente. Astfel, dezvoltarea pozitiva a societdtii, perfectionarea institutiilor
economice, politice, sociale etc. ar contribui activ la prevenirea generald a criminali-
tatii. In acelasi timp, scopul prevenirii criminalititii nu este orientat direct spre imbu-
ndtdtirea situatiei economice, dar aceasta influenteaza un sir de manifestari negative,
ca saracia, somajul, vagabondajul, cersetoria s.a. — adicd manifestarile cu o vocatie
criminogena binecunoscuta [4, p. 131].
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Spre deosebire de prevenirea generala, cea speciala se efectueaza cu un scop
bine determinat in interesele prevenirii criminalitatii, adica masurile speciale sunt
chemate si solutioneze problemele de inldturare, neutralizare, minimizare a facto-
rilor criminogeni; insandtosirea microclimei sociale, indreptarea comportamentului
persoanelor care pot comite infractiuni etc. Asa sunt, de exemplu, operatiunile de
prevenire efectuate de organele afacerilor interne sau supravegherea administrativd a
unor anumite categorii de persoane eliberate din locurile de detentie etc.

Din cele mentionate mai sus reiese cd, dupa continut, masurile preventive pot fi
de natura economicd, politicd, sociala, organizatorica, cultural-educativa, de drept etc.

Asigurarea pietei cu marfuri de larg consum, cresterea nivelului veniturilor
populatiei sunt masuri economice de prevenire a criminalitatii.

Drept exemplu de masuri politice de prevenire a criminalitétii pot servi stabili-
zarea situatiei politice in stat sau in unele regiuni ale acestuia, consolidarea puterii si
increderii in aceasta din partea populatiei.

La masurile sociale se referd, spre exemplu, protectia intereselor paturilor vul-
nerabile ale populatiei, crearea conditiilor necesare de trai pentru refugiati, emigranti,
someri.

In calitate de misuri organizatorice poate fi mentionata planificarea activitatii
sau coordonarea actiunilor subiectilor implicati in activitatea de prevenire a crimi-
nalitétii.

Masurile cultural-educative includ promovarea in societate a ideilor binelui si
adevirului, a legilor moralitatii inalte, eliminarea fenomenelor de degradare, contra-
cararea eficientd a agsa-numitei culturi de masa — propagarea egocentrismului, violen-
tei, cruzimii, desfraului sexual etc.

Masurile juridice de prevenire a criminalitatii, in functie de continut, se divi-
zeazd in mdsuri care: a) contribuie la neutralizarea conditiilor ce favorizeazd savarsi-
rea infractiunilor concrete (cum ar fi normele diferitor ramuri legislative care limi-
teazd capacitatea de actiune a alcoolicilor; care lipsesc de drepturile parintesti; care
reglementeaza ordinea de procurare si detinere a armamentului etc.); b) stimuleaza
activitatea ce impiedica sau curma comiterea infractiunilor (normele juridico-penale
referitoare la refuzul de a duce pana la capat infractiunea, legitima apdrare, retinerea
infractorului); c) reglementeaza procesul prevenirii criminalitétii [5, p. 109].

Este necesar s mentionam ca lista masurilor de prevenire a criminalitatii, evi-
dentiate dupa criteriul examinat, nu poate avea un caracter exhaustiv. Cele enumera-
te pot fi completate, spre exemplu, cu masurile de prevenire cu caracter demografic,
ecologic, tehnic etc. Specificul masurilor de prevenire a criminalitatii este conditionat
de particularitatile subiectelor, obiectelor cu influenta de prevenire si alte criterii.

Pe de o parte, drept forma distincta de contracarare a infractionalitatii in gene-
ral, si a traficului de fiinte umane in special reprezinta colaborarea interstatala con-
tractuald si institutionald, adicd este vorba de prevenirea si combaterea infractiunilor
in privinta cdrora sunt incheiate documente cu caracter international.

Astfel, Republica Moldova a incheiat un sir de acorduri de colaborare intersta-
tale in domeniul combaterii criminalitatii si a aderat la mai multe conventii internati-
onale printre care si Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnatio-
nale organizate cu Protocolul ei aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
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traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor. Respectivul Protocol, numit
cel de la Palermo, constituie o premierd in includerea masurilor de preventie a trafi-
cului de fiinte umane. Astfel, conform art.9 ,,Prevenirea traficului de persoane”:

1) Statele-parti stabilesc politici, programe si alte masuri de ansamblu pentru:

a) prevenirea si combaterea traficului de persoane; si

b) protectia victimelor traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor,
impotriva unei noi actiuni ale carei victime ar putea fi.

2) Statele - Parti depun eforturi pentru a lua masuri, precum cercetari, campa-
nii de informare si campanii prin mas-media, precum si initiative sociale si economi-
ce, in scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane.

3) Politicile, programele si alte masuri stabilite conform prezentului articol in-
clud, dupa cum este necesar, o cooperare cu organizatiile neguvernamentale, cu alte
organizatii competente si cu alte elemente ale societatii civile.

4) Statele - Parti iau sau intaresc masurile, pe calea unei cooperari bilaterale
sau multilaterale, pentru remedierea factorilor care fac persoanele, in special femeile
si copiii, vulnerabile in fata traficului, precum séracia, subdezvoltarea si inegalitatea
sanselor.

5) Statele-parti adopta sau intaresc masurile legislative ori altele, precum ma-
suri de ordin educativ, social sau cultural, pe calea unei cooperari bilaterale ori mul-
tilaterale, pentru a descuraja cererea care favorizeaza orice forma de exploatare a per-
soanelor, in special a femeilor si a copiilor, care are ca scop traficul [1].

Pe de altd parte, problemele de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane in general si al femeilor in special, trebuie solutionate la nivel statal, avand in
vedere raspandirea larga a acestor crime in interiorul tarii.

Pentru desfasurarea unei activitti reusite de prevenire a traficului de femei la ni-
vel statal, in opinia noastra, sunt necesare un sir de premise, cele mai importante fiind:

— activitatea informa‘gional—analiticé eficientd, care constd in studierea siste-
maticd si generalizarea informatiei privind toate cazurile de trafic de femei;

— efectuarea unui pronostic stiintific argumentat privind starea si dinamica
traficului de femei, precum si stabilirea, in baza datelor obtinute, a unor regiuni si
persoane cu risc sporit pentru comiterea acestui gen de fapte;

— reducerea somajului si sardciei;

- dezrddicinarea violentei domestice si a altor forme de abuz fatd de femei;

- consolidarea eforturilor societitii si ale cetdtenilor in combaterea traficului
de femei;

— cooperarea bine organizata a organelor de drept specializate in combaterea
traficului de fiinte umane si altor infractiuni adiacente;

- profesionalismul inalt al angajatilor organelor de drept;

— sistemul eficient de protectie social-juridicd atat a angajatilor organelor spe-
cializate in combaterea traficului de fiinte umane, cét si a persoanelor care le acorda
ajutor (inclusiv a martorilor);

- inevitabilitatea survenirii raspunderii penale pentru comiterea traficului de
fiinte umane.

Pornind de la cele mentionate, propunem urmatoarele mésuri speciale indrep-
tate spre prevenirea traficului de femei, si anume:
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— utilizarea largd a mijloacelor de informare in masa; informarea populatiei,
in special a fetelor si tinerelor femei prin intermediul publicatiilor de presa, emisiuni-
lor TV si radio asupra problemei traficului de femei;

— efectuarea cercetarilor (statistice, sociologice, juridice, medicale, psihologi-
ce, pedagogice) privitoare la cauzele, procesul si consecintele fenomenului traficului
de femei;

- informarea populatiei despre rezultatele activitatii organelor de drept in
combaterea traficului de fiinte umane, in vederea cresterii increderii populatiei in
buna activitate a respectivelor organe;

— stimularea persoanelor care acorda ajutor in combaterea traficului de fiinte
umane si altor infractiuni asemanadtoare;

— dotarea organelor de drept cu mijloace tehnice speciale si armament de ul-
tima generatie;

- reactionarea imediatd a organelor competente la comunicarile persoanelor
legate de traficul de fiinte umane, inclusiv la cele anonime;

— efectuarea unor masuri investigativ - operative speciale, indreptate spre ob-
tinerea de informatii despre pregatirea infractiunilor de trafic de fiinte umane;

- perfectionarea bazei normative din domeniul combaterii traficului de fiinte
umane;

- monitorizarea indeplinirii legislatiei in vigoare;

— perfectionarea profesionald continud a angajatilor organelor competente in
vederea sporirii experientei in investigarea judiciara a traficului de fiinte umane;

— desfasurarea seminarelor, conferintelor stiintifico-practice, trainingurilor pe
problemele traficului de femei, in scopul elaborarii unor recomandari practice pentru
angajatii organelor de drept;

— organizarea si desfasurarea sesiunilor de informare a copiilor, tinerilor, pa-
rintilor i angajatilor din institutiile scolare si universitare la problematica traficului
de fiinte umane;

— introducerea in scoli a programelor de educatie sexuald, o atentie deosebita
acordandu-se egalitatii intre femei si barbati, respectarii drepturilor omului si a dem-
nitdtii fiintei umane, protejarii drepturilor copilului si ale parintilor sdi, ale tutorilor
sau ale altor persoane legal responsabile de copil 7, p. 84];

- includerea in programele de educatie scolard a informatiilor privind atat
riscurile la care copiii sau tinerii pot fi supusi (exploatarea, abuzul sexual, traficul de
persoane), cat si mijloacele de aparare; difuzarea acestor informatii tinerilor care nu
mai sunt integrati in sistemul scolar, périntilor [7, p. 84];

— oferirea unei educatii baietilor si fetelor care sé evite stereotipurile sexuale;
profesorii si educatorii sd includa in procesul de educatie dimensiunea egalitatii intre
sexe [7, p. 84];

- organizarea unor instruiri specifice destinate personalului social, medi-
cal, didactic, diplomatic, consular, juridic, vamal pentru ca acesta sd poata realiza
identificarea cazurilor de trafic de persoane in scopul exploatirii sexuale si sd poata
intreprinde masurile necesare [7, p. 84];

— deschiderea unor noi linii fierbinti in scopul explicarii unor momente ce tin
de pericolul traficului de femei, precum si de modalitatile legale de plecarea la munca
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peste hotare;

— crearea unor noi locuri de muncé ocupate de femei;

— dezvoltarea sistemului informational al petii fortei de muncé;

- reducerea vulnerabilitatii fata de trafic prin orientarea, instruirea profesi-
onald si plasarea in campul muncii a persoanelor din grupurile ,, marginalizate”, a
potentialelor victime, precum si a victimelor traficului de femei;

— supravegherea riguroasa a activitatii agentiilor de turism, agentiilor de an-
gajare in campul muncii peste hotare, agentiilor de moda, agentiilor matrimoniale, a
cluburilor de dans etc.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in Republica Moldova sunt
realizate de un sir de organe de drept. Legea RM privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, prin art.11 stabileste urmatoarele atributii respectivelor
organe:

(1) Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile lui centrale si teritoriale:

a) desfasoara activititi de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
prin intermediul profilaxiei, prevenirii, depistarii si curmarii infractiunilor legate de
traficul de fiinte umane, in conformitate cu legislatia in vigoare, efectuand urmarirea
penala in cauzele penale de trafic si de alte actiuni legate de acestea;

b) asigurd, la cerere, protectia fizica a victimei traficului de fiinte umane pe
perioada procesului penal, ii acordd altd protectie si asistenta conform prezentei legi,
altor acte normative in domeniu.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, prin organele sale specializate in prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, desfasoara activitati operative de investiga-
tie, de urmarire penald, de cooperare internationald, de identificare si protectie a vic-
timelor traficului de fiinte umane, de analizd si informatie, stimuleaza crearea unor
centre zonale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

(3) Ministerul Afacerilor Interne, cu sprijinul unor alte ministere si departa-
mente, elaboreaza, administreaza si actualizeaza baza de date privind fenomenul tra-
ficului de fiinte umane, cu respectarea confidentialititii datelor personale ale victime-
lor acestui trafic, in conformitate cu prevederile art.21.

(4) Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Procuratura Generala, efectu-
eazd studii in vederea depistdrii si inlaturdrii cauzelor si conditiilor ce favorizeaza
traficul de fiinte umane si publica semestrial in mas-media informatii statistice si ra-
poarte de analizd privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si pro-
tectia victimelor lui.

(5) Procuratura Generald, in limitele competentei, desfasoara activitati de pre-
venire si combatere a traficului de fiinte umane in conformitate cu legislatia in vigoa-
re, coordoneazd, conduce si exercita urmarirea penald in cauze legate de acest trafic,
reprezintd invinuirea, in numele statului, in instantd de judecata, supravegheaza res-
pectarea drepturilor omului, inclusiv ale victimelor traficului, intreprinde alte masuri
necesare in domeniu. In cadrul Procuraturii Generale, se creeazi o subdiviziune spe-
cializatd in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

(6) Serviciul de Informatii si Securitate si organele lui teritoriale desfasoara
activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin intermediul de-
pistarii legaturilor organizatiilor internationale si ale grupurilor criminale organizate cu
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traficantii de fiinte umane, prin alte activitati desfasurate in limitele competentei sale.

(7) Pe langa Procurorul General, se va crea un consiliu coordonator al organe-
lor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

(8) Organele de drept prezinta anual, nu mai tarziu de 10 ianuarie, consiliului
coordonator de pe langa Procurorul General rapoarte despre respectarea in tara a
legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, iar Procurorul
General prezinta, pana la 20 ianuarie, rapoartele respective Comitetului national [2].

Prevenirea reusita a traficului de femei poate fi realizata doar in cazul in care
in acest proces se va incadra societatea in intregime, cand fiecare persoana va consti-
entiza faptul ca traficul de fiinte umane in general si cel de femei in special reprezintd
un serios obstacol in calea credrii in Republica Moldova a unei societdti democratice
si non violente.
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POLITICI MIGRATIONALE IN PREVENIREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Le phénoméne du travail forcé, la traite a des fins lucratifs qui a considérablement augmenté ces
derniéres années est 'émergence d’une force énorme de main-d’eeuvre bon, en provenance des pays ex-com-
munistes. Quand elle dit que I'offre en provenance des pays asiatiques en raison de la migration illégale éven-
tuelle, frontiére découlant des pays ex-communistes. Les trafiquants ont répondu rapidement a ce processus,
et les victimes du travail forcé a commencé a tomber de plus en plus.

Cea mai importanta cale de a preveni traficul de fiinte umane pe care ar trebui
s-o utilizeze guvernele este crearea de politici pentru ca fluxurile migrationale si se
miste legal si in conditii legitime[1]. Aceste politici presupun mecanisme de reac-
tionare eficienta la orice fel de incalcdri, aparute ca rezultat al migratiunii ilegale,
crimelor asociate si amenintarii securitdtii nationale, ajustarea legislatiei nationale
la cea internationald, fapt ce ar facilita plecarea pe cai legale a migrantilor si va ajuta
guvernele sd identifice, sd separe si sa combata mai eficient practicile deviante.

Pe langa aceasta, de cele mai multe ori, fluxurile migratorii pot avea efecte po-
zitive asupra societatii:[2]

- combinarea politicilor ocupationale si migrationale nationale: exemplu in-
curajarea migratiei persoanelor care activeazd in sectoare supraabundente, descura-
jarea migratiei persoanelor care posedd aptitudini rare si necesare;

— estimarea corecta a remitentelor si incurajarea investirii acestora;

- motivarea migrantilor intorsi sa aplice in practica aptitudinile obtinute pes-
te hotare.

Un rol important in prevenirea traficului de fiinte umane, in special a traficului
de femei, ii revine statului, iar instrumentul prin care se realizeazd aceasta prevenire
este legea. Prin legislatie se propun politici de angajare peste hotare, ce au ca scop
gestionarea migratiei prin metode reglementate si eficiente[3].

Posibilele politici de interventie la etapa pre- si post migratorie din acest do-
meniu sunt:[4]

— Stabilirea standardelor si crearea unui cadru legislativ;

Elaborarea regulilor si reglementarilor si asigurarea respectarii acestora.

— Supravegherea recrutorilor privati;

Monitorizarea recrutorilor privati in vederea asigurarii respectarii de cétre

acestia a legislatiei.

- Marketingul pietei strdine;

Investigarea cereri de pe piata de munca straina, precum si promovarea lucra-
torilor migranti in tara de origine.
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— Managementul plasdrii fortei de munca;

Managementul datelor privind disponibilitatea lucratorilor migranti pregatiti
de a lucra peste hotare. Spre exemplu, crearea unei baze de date referitoare la atitudi-
nile potentialului migrant.

— Servicii de sprijin pentru migranti;

Acestea pot fi oferite atat la etapa pre-, cat si post migratorie. Ex: cursuri de
studiere a limbii tarii de destinatie, asistenta la reintegrare, la intoarcere.

- Remitentele;

Gestionarea remitentelor include aspecte referitoare la modalitatile de transfer
al acestora dintr-o tard in alta.

— Economiile migrantilor si investitiile;

Trebuie sa se decida asupra celor mai optime metode prin care emigrantii ar
putea sa-si foloseasca castigurile si incurajarea credrii de mici intreprinderi.

- Returnarea talentelor si a migrantilor calificati;

Aptitudinile migrantilor reveniti trebuie utilizate in beneficiul tuturor cetéte-
nilor.

Politica de angajare peste hotare, de regula, se orienteazd spre protectia po-
tentialilor migranti fatd de recrutarea abuziva in tara de origine care poate duce la
trafic si munca fortata[5].

O intrebare importanta referitoare la politicile de angajare peste hotare care
trebuie ridicata este daca statul ar trebui sd intervind si dacd da, in ce limite? Spre
exemplu, ar trebui statul sa stabileasca regulile de recrutare, astfel incat sa impund
firmele private sa urmeze anumite directii clare sau ar trebui insasi statul si se ocupe
de procesul de recrutare, fie in competitie cu firmele private sau sd-si impuna mono-
polul? Acestea sunt elementele care constituie o politicad operationala de ocupare a
fortei de munca peste hotare.

Atunci cand se confrunta cu probleme sociale relevante, precum migratia in
masa, guvernele ar putea alege dintre diferite optiuni politice.

Ar putea sa-i lase pe migranti sa plece liber in afara tarii, bazandu-se pe condi-
tiile pietei care reglementeazd aceste fluxuri.

Pot opta pentru o abordare total diferita si sa reglementeze indeaproape aceste
fluxuri, negand rolul migrarii individuale si a antreprenorilor privati.

Pot opta pentru ceea ce este denumita abordare mixta, in conformitate cu care
guvernul stabileste politici si indrumari de management, interveni pentru a preveni
sau inlatura esecurile pietei si stabili limitele agentilor privati in gestionarea fluxurilor
migratorii.

Interventiile politice specifice si judicioase pot asista la maximalizarea benefi-
ciilor si minimaliza riscurile pentru migranti.

Mentionam ca intregul cadru legislativ fie cel ce se refera la managementul
migratiei sau cel ce reglementeaza activitatea agentiilor private de angajare, trebuie
perceput intr-un context larg, care ar oferi o abordare politica coerenta. Pentru ca
un stat sa fie capabil sa identifice si sa protejeze victimele traficului, sa pedepseasca
traficantii si sa abordeze factorii structurali necesari pentru prevenirea eficienta si eli-
minarea consecintelor muncii fortate sau a traficului, este esential de creat un cadru
politic si legislativ coerent[6].
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In vederea stabilirii unui model potrivit de gestionare a migratiei si, prin de-
ductie, a tratdrii traficului si muncii fortate, primul pas este adoptarea si implementa-
rea unui cadru legal adecvat care, din pacate, de cele mai dese ori, lipseste. Legislatia
nu poate fi perceputa fira a tine cont de cadrul politic mai larg in care are loc procesul
de migratie, acest fapt fiind valabil atat pentru tdrile de destinatie, cat si pentru cele de
origine. Cadrul legal trebuie sd se fundamenteze pe:

— Obiective politice identificate si definite

Ex: crearea unui cadru de reglementare a unor activitati, care ar contine sanc-
tiuni potrivite in cazul in care legislatia nu este respectata.

— Criterii de identificare a actorilor implicati si a rolurilor acestora

Ex: institutii guvernamentale, mediul de afaceri, migranti individuali si crimi-
nalii.

— Determinarea actiunilor necesare pentru identificarea problemelor si solu-
tionarea acestora

Ex: sanctiuni aplicate traficantilor.

— Un cadru legal si politici gender sensibile.

Protocolul ONU privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor (in vigoare din 25 decembrie 2003):

defineste traficul ca crimd contra umanitétii, marcat de intentia de inselare si
exploatare

Extinde sirul de actiuni considerate ca parte a procesului de trafic recrutare,
transportare, transfer, addpostire si primire de persoane

Specifica un sir de mijloace folosite in procesul traficului, de la utilizarea fortei
la inducerea in eroare a persoanei, care genereaza vulnerabilitate persoanei la obtine-
rea ,,acordului” acesteia

Considera ,,consimtdmantul” dat pentru exploatare intentionata irelevant, in
cazurile in care sunt folosite orice mijloace mentionate in definitie

Recunoaste ca bérbatii la fel sunt supusi traficului, desi subliniazd doar traficul
de femei si copii

Recunoaste un sir de scopuri pentru traficare, pe langa exploatarea sexuald

Contine masuri legale, sociale, economice si politice de prevenire a traficului,
de protectie, asistentd, reintoarcere si reintegrare a persoanelor traficate si méasuri
referitoare la penalizarea traficului si a actiunilor similare

Indeamni la cooperare internationald pentru prevenirea si combaterea trafi-
cului

UNIFEM and UN Project Human Trafficking in the mekong Sub-region, Tra-
flicking in Persons, A Gender and Rights Perspective Briefing Kit, Sheet 2, 2002

http://unifemeseasia.org/resources/others/traffikit.pdf

Cel mai important instrument international impotriva traficului de fiinte uma-
ne este Protocolul ONU privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor (in vigoare din 2003). Conventiile Organi-
zatiei Internationale a Muncii pot asista statele sd implementeze o legislatie antitrafic
bazatd pe prevederile Protocolului de la Palermo privind prevenirea, combaterea si
sanctionarea traficului de persoane, in special de femei si copii (2000), aditional la
Conventia ONU impotriva crimei organizate transfrontaliere. Recrutarea lucrétori-
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lor migranti pentru angajarea intr-o tara alta decét cea a cdrui cetdtean este a fost
tratatd intr-un numdr de conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii, rele-
vante fiind Conventia nr.97 cu privire la migratia pentru angajare (revazutd) (1949),
Conventia nr.143 cu privire la lucrdtorii migranti (prevederi suplimentare) (1975) si
cea mai recenta Conventia 181 cu privire la agentiile private pentru ocuparea fortei
de munca (1997).

Definitia traficului de fiinte umane din Protocolul ONU stipuleazi trei acti-
vitati relevante: recrutarea, transportarea si transferul persoanelor. Alte doua acti-
vitati: addpostirea si primirea care au legaturd cu munca fortata, sunt prevazute si
de Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii: Conventia cu privire la munca
fortata nr.29 din 1930 si Conventia cu privire la abolirea muncii fortate nr.105 din
1957. Conventia cu privire la cele mai rele forme ale muncii copilului nr.182 din 1999
echivaleaza traficul de copii cu practici similare sclaviei. Conventia indeamna statele
sd intreprinda actiuni imediate in vederea incriminarii si eliminarii celor mai grave
forme ale muncii copilului.

In multe tari legislatia nationald antitrafic nu este compatibild cu prevederile
instrumentelor internationale sau traficul nu reprezinta o crima. Acele state in care
lipseste legislatia sau este inadecvatd ar trebui sa elaboreze urgent prevederi legislative
sau sa modifice legislatia curentd, in functie de caz, deoarece lipsa acestora constituie
un obstacol simptomatic in procesul de combatere a traficului. Legislatia nationald
cu privire la trafic si munca fortatd se poate inspira din instrumente internationale si
regionale.

Ratificarea instrumentelor internationale poate fi benefica in procesul de com-
batere a traficului si a muncii fortate si poate servi drept suport la elaborarea legislatiei
nationale[7]. Dar lucrul cel mai important e cé legislatia necesitd un cadru adecvat de
implementare, in vederea eficientizarii actiunilor. Drept actiuni de rdspuns, legislatia
trebuie sd mai §i prevada actiuni concrete sub forma constientizarii societatii, spre
exemplu, distribuirea materialelor informative si a afiselor prin intermediul institu-
tiilor de invatamant si a celor de pregatire profesionala si complementate prin impli-
carea tuturor institutiilor relevante. Un exemplu de abordare coordonata si complexa
este planul national de actiuni. Evident ca elaborarea si implementarea unui astfel de
document depinde de disponibilitatea resurselor materiale, umane si monetare si de
vointa politica.

Trebuie mentionat ci instrumentele internationale referitoare la trafic se ori-
enteazd asupra diverselor aspecte ale procesului de trafic. Deoarece procesul trafi-
cului este alcdtuit din mai multe etape si activitati, orice lege antitrafic trebuie clar
formulata. Traficul poate fi abordat nu numai de cétre legislatia penala, dar si de cea
civild si administrativa. Dar iarasi, cel mai important lucru este existenta unui cadru
politic extins, iar activitatea agentiilor private de angajare sa fie reflectatd si reglemen-
tatd de cdtre acesta.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii cu privire la agentiile private
de angajare, nr.181 din 1997

Conventia nr.181 si Recomandarea aditionald nr.188 includ prevederi care au
o relevantd notorie in procesul de combatere a traficului. Paragraful 8(b) al Recoman-
darii stipuleaza ca AP trebuie sd ,,informeze lucritorii migranti, cat de rapid posibil,
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in limba materna a migrantului sau in alta limba cu care este familiarizat, despre
caracterul postului de munca oferit, termenii si conditiile de angajare”.

Articolul 8 al Conventiei 181 stipuleazd ,,Dupa consultarea celor mai repre-
zentative organizatii ale patronilor si lucratorilor, statul-membru intreprinde toate
masurile necesare, atat in limitele jurisdictiei sale, cat si in functie de necesitati, in
colaborare cu alte tari-membre, pentru asigurarea unei protectii adecvate si neadmi-
terea abuzului fata de lucratorii, migranti care au fost recrutati sau plasati in campul
muncii pe teritoriul statului de catre agentiile private de angajare. Acestea trebuie sd
includa legi sau reglementari care prevad penalitdti, inclusiv interzicerea agentiilor
care sunt implicate in practici abuzive si frauduloase”. Guvernele trebuie sa decidd
asupra penalitéitilor pentru abuzurile practicate de citre AP, acestea putind fi materi-
alizate sub forma de sanctiuni penale dar, si mai important, administrative.

Sanctiunile administrative includ, spre exemplu, plata amenzilor, retragerea
licentei sau confiscarea bunurilor obtinute prin practicarea de practici abuzive. Arti-
colul 14(1) al Conventiei stabileste: ,,prevederile prezentei Conventii trebuie aplicate
prin intermediul legilor sau reglementarilor sau prin orice alt mijloc prevdzut de cdtre
practica nationald, precum decizia curtilor, arbitrajul sau contractele colective”. Mi-
nisterul Muncii sau altd autoritate publica competenta trebuie sa supravegheze im-
plementarea acestor prevederi (art.14(12)). Mai mult decét atat, procedurile aplicate
trebuie realizate ,,cu antrenarea, in functie de circumstante, a celor mai reprezentati-
ve organizatii ale patronilor si lucrdtorilor pentru cercetarea plangerilor si a cererilor
privind existenta asa-ziselor abuzuri si practici incorecte, ce fac obiectul activitétii
agentiilor private de ocupare” (art.10). Exista cateva metode de monitorizare a pro-
cesului de recrutare, care includ mésuri regulatorii si promotionale, in vederea asigu-
rarii compatibilitatii cu cele mai importante reguli stabilite pentru AP: inregistrarea,
licentierea, autoreglementarea prin coduri deontologice, certificarea profesiei, stabili-
rea raitingului agentiei sau stabilirea parteneriatelor dintre Agentia Nationald pentru
Ocupare si AP prin activitati comune de monitorizare a lucratorilor migranti.

Cea mai buna apdrare impotriva traficantilor este subestimarea bazei care le
permite obtinerea profitului din activitdti. Articolul 8 (2) al Conventiei 181 promo-
veaza in special negocierea acordurilor bilaterale pentru a preveni abuzurile si prac-
ticile frauduloase in procesul de recrutare, plasare si angajare a lucratorilor recrutati
intr-o tara pentru a lucra in alta. Profitul nu este obtinut doar in urma inselatoriei,
ci si prin incasarea taxelor excesive. Conventia stipuleaza ca AP ,,nu incaseazd de la
lucratori, direct sau indirect, total sau partial, nici un fel de onorarii sau alte taxe”. Se
permit exceptii de la aceasta regula ,,in interesul lucratorului”. Totusi, in acest caz,
trebuie consultati partenerii sociali, iar impunerea taxelor trebuie monitorizata de
cétre ILO.

In vederea elaboririi unei politici migrationale care ar promova crearea ciilor
legale de migrare guvernele ar trebui sa-si asume o multitudine de functii si sarcini[8].
Indeplinirea acestor functii ar putea fi criticatd de citre unii, deoarece necesiti costuri
bugetare prea mari. Experienta a demonstrat cd, de fapt, aceste costuri sunt mult mai
mici decét resursele umane si financiare implicate in procesele migratorii care au loc
la intamplare, anarhic si in conditii nereglementate.

Functiile guvernamentale necesare pentru a reglementa fluxurile migrationale
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pot fi identificate dupa cum urmeaza:

— definirea unei politici migrationale. Este necesar sa existe o singura politica
migrationald care s-ar reflecta in legislatie;

- introducerea unui mecanism de coordonare, astfel incat diversi constituenti
ai guvernului sa contribuie la aceasta politicé;

— promovarea conventiilor si a acordurilor cu autoritatile tarii de destinatie si
negocierea prevederilor pe cit de favorabile posibil pentru muncitorii nationali;

- semnarea de acorduri si stabilirea de relatii cu autoritatile omoloage care au
ca preocupare migratia;

— crearea unei imagini respectabile a lucrdtorilor nationali printre angajatorii
si guvernul tarii de destinatie. Functia de creare a imaginii incorporeaza si alte functii
guvernamentale;

— lansarea si gestionarea campaniilor informationale publice directionate
pentru potentialii migranti;

— organizarea in tarile de destinatie a masurilor de sprijin, ajutor si sustinere
a migrantilor in cazuri de urgenta. Aceasta functie este esentiald in vederea stabilirii
confidentialitatii printre muncitorii migranti si o incurajare de a urma ciile legale.
Aceasta functie urmeazd a fi incredintatd unei retele de atasati de munca angajati in
consulatele din tara de destinatie;

— negocierea, semnarea si implementarea acordurilor de munca bilaterale care
vor contine cote egale atat pentru bérbati, cat si pentru femei;

— gestionarea fluxurilor migratorii curente (anuntarea posturilor de muncs,
selectarea solicitantilor, oferirea de informatii, transferul si deplasarea la locul de
muncd); organizarea intoarcerii muncitorilor migranti la aceleasi posturi de munca,
peste hotare;

- monitorizarea si supravegherea intermediarilor privati care se ocupd de re-
crutarea fortei de munca (nu doar agentiile private, ci si agentiile ,,deghizate”, indi-
vizi, grupuri de traficanti si contrabandisti);

— definirea standardelor bunelor practici pentru procesul de anuntare a pos-
turilor vacante, selectarea si testarea muncitorilor, elaborarea contractelor de munca,
stabilirea taxei de plasare, modul si costul plecirii peste hotare. Incurajarea sau obli-
garea agentiilor private sa respecte aceste conditii;

— sporirea rolului Ministerului Muncii §i monitorizarea politicilor referitoare
la agentiile de recrutare si publicarea acestora in presa si pe internet;

— stabilirea unei baze de date privind angajatorii migrantilor (numele angaja-
torului si intermediarului privat, varsta, sexul, etc.);

— instruirea, reinstruirea potentialilor migranti pentru muncile cerute peste
hotare;

— colectarea informatiei potentialilor migranti pentru a le pregati sau sustine
decizia de emigrare;

— organizarea metodelor si procedurilor de delegare, subcontractare si licitare
a acordurilor referitoare la forta de munca pentru agentiile private;

— organizarea si implementarea de programe de reintegrare pentru migrantii
intorsi.

Fenomenul muncii fortate, adicd al traficului in acest scop a crescut conside-
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rabil in ultimul timp, odatéd cu aparitia unei forte uriase de brate de munca ieftine,
provenite din tdrile ex-comuniste. La ea s-a adaugat oferta din tarile asiatice, datorita
posibilitatilor de migrare ilegala, survenite ca urmare a desecurizdrii granitelor in
tarile ex-comuniste. Traficantii au reactionat prompt la acest proces, iar victime ale
muncii fortate au inceput sd cadd tot mai multe persoane.

Pentru a imbunatéti situatia trebuie intreprinse actiuni care sd cuprinda patru
arii de interventii la nivel regional si local:cadrul institutional; cadrul legal; servicii
sociale specializate pentru potentialele victime ale traficului; cooperarea internatio-
nala.
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FACTORII CE CONTRIBUIE LA APARITIA SI DEZVOLTAREA TRAFICULUI
DE FEMEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Fenomenul traficului a existat mereu, dar acesta a evoluat esential de-a lungul
anilor si a luat amploare mai ales in ultima perioada de timp, in tdrile Europei de Sud-
Est, inclusiv in Republica Moldova. Acesta nu este unul episodic, implicand astfel un
numar mare de persoane, cunoscand profunde conotatii de ordin social si economic,
demonstrand incilcarea profundd a drepturilor fundamentale ale omului si devenind
o problemad ce se agraveaza constant.

Traficul de femei constituie o parte componentd a fenomenului general - tra-
ficul de fiinte umane - si are o varietate mai mare de scopuri, precum: casatoria for-
tatd, munca fortatd, folosirea fortata in calitate de casnicd, munca fortatd in sectorul
agricol sau industrial, exploatare in industria pornografiei si a sexului, iar veniturile
obtinute din aceasta activitate, indiferent de scopuri, se dovedesc a fi in realitate des-
tul de consistente, incat fenomenul ia amploare si se intensificd exponential, obtinand
noi manifestari, noi dimensiuni.

Tendintele cresterii traficului de femei in mare parte se datoreaza schimbarilor
de ordin politic, social si economic care au loc in statele de provinientd, precum si in
cele de destinatie ale potentialelor victime.

Alianta Globald impotriva Traficului de Femei (GAATW) defineste traficul ca:
»orice acte sau tentative de recrutare, transportare, vanzare, cuampdrare, transfer, pri-
mire sau cazare a unei persoane, prin folosirea inducerii in eroare, a constrangerii,
inclusiv utilizarea amenintérilor sau abuzul de autoritate sau a constrangerii cauzate
de datorii in scopul aducerii sau amenintarii acestei persoane, fard consimtdmantul
ei, platita sau neplatita, intr-o forma de aservire (munca in gospodarie, aservire sexu-
ala sau de reproductie), intr-o formd de munca fortatd sau constransa sau in conditii
asemandtoare sclaviei, exploatarea ei avand loc in altd comunitate decat cea in care
persoana traia in momentul inducerii ei in eroare, constrangerii prin forta sau con-
strangerii cauzate de datorii”.

Prin trafic de femei, intelegem deci ,,recrutarea si transportarea persoanelor de
sex feminin dintr-o tara pe teritoriul altei téri, in scopul exploatirii lor fie sexuale, fie

v

de altd natura”. Astfel, exploatarea muncii femeiesti si a corpului acesteia a condus la
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aparitia industriei internationale a comertului femeii.

Perioada aparitiei acestui flagel in Republica Moldova nu a inregistrat date
exacte, insa se prezuma cd ar fi luat amploare prin anii’ 90 ai secolului trecut. Odatd
cu destrdmarea lagarului socialist, au inceput a se manifesta si primele tendinte de
emigrare masiva a cetdtenelor noastre spre tarile prospere, cum ar fi: Spania, Italia,
Portugalia, Federatia Rusa, Cipru etc. Fiind atrase de salariile mari de peste hotare, in
raport cu posibilitatile mici din tara natald, femeile au si inceput a lua calea straina-
titii. In perioada respectivi, actiunea data se manifesta ca una sporadici, cu anii insa
luand proportii de masé si devenind un fenomen social in continua crestere.

Astfel, la momentul actual, o mare parte din femeile tarii noastre, pentru a-si
putea castiga minimul de existentd, sunt nevoite din cauza sdraciei sau a veniturilor
mici, somajului, violentei in familie, inechitatii sociale sa-si caute prin orice modali-
tati toate posibilitatile de a ajunge in altd tara, acolo fiind disponibile sé presteze orice
servicii in schimbul unor sume de bani. Factorii indicati, precum si lipsa de oportuni-
tati pentru generatiile mai ales tinere, nivelul de educatie scazut au facut din Republi-
ca Moldova un exportator de persoane pentru Europa Occidentala. In conditiile date,
traficul de femei a devenit o forma moderna a sclaviei.

Desi epoca sclavagistd a apus demult, iar drepturile si libertatile omului cu-
nosc, in societatile moderne, o grija deosebita, fard precedent in istorie, unele mani-
festdri cu caracter de sclavie persistd. Sclavia zilelor noastre nu difera de cea istoricd,
cu singura deosebire ca reprezinta o practicd ilicita. Ea constd in aceea ci o persoand
(sclavul) se afla in posesia altei persoane (stipanul), care o foloseste dupa bunul sau
plac (o exploateaza) si chiar o poate administra, adicd o poate instrdina in orice mo-
ment (prin vanzare-cumpdrare sau ddruire). Stapanul supune, de regula, femeia care
ii apartine la diferite forme de exploatare fizica, intelectuald sau sexuald. Mai mult de-
cat atét, persoana aflatd in posesia stapanului este lipsita de libertate pana la sfarsitul
vietii sale, daca organele de drept nu o repun in libertate legitima sau ea nu reuseste sa
se elibereze, de sine statitor, din sclavie sau sa fie ajutata de terte persoane.

Astfel, milioane de femei din lume suferd, aflandu-se in conditii de sclavie,
fiind fortate sd lucreze sau exploatate sexual, neavind posibilitatea de a se elibera, ele
reprezentand astfel principala tinti a catastrofei sociale. In ceea ce priveste traficarea
fetelor tinere, ce au varsta cuprinsa intre 18-24 ani, situatia este si mai complicatd, din
cauza ademenirii lor usoare de catre traficanti, dat fiind faptul cd categoria respectiva
de varsta atat sub aspectul fizic, cat si sub cel psihologic sunt foarte naive si sensibile la
toate procesele negative din societate, iar imunitatea contra eventualelor consecinte
este foarte redusa si, ca urmare acestea nu se pot acomoda la numeroasele probleme
existente la moment in Republica Moldova.

De faptul dat abuzeaza cu usurinta traficantii, folosind toate procedeele posibi-
le pentru a acapara victimele in mainile lor, drept potentiale candidaturi si fiind tinere
reprezentante ale sexului frumos, deoarece din cauza varstei fragede, naivitatii si a
lipsei experientei de viata, pot fi usor antrenate in diferite jocuri si activitati murdare,
care la randul lor aduc un profit enorm in buzunarele criminalilor. De reguld, fetele
tinere, fara experientd, reactioneaza rapid la anunturile gésite pe strdzi sau ziare, se
lasd usor convinse, manipulate si in final mintite in privinta unei vieti mai bune in
strainatate. Situatia care le determind si cadd in mainile traficantilor difera de la caz
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la caz, spre exemplu, cea mai mare parte a fetelor si femeilor recurg la aceastd cale din
cauza necesitatilor materiale: sardciei, somajului, cheltuielilor pentru invatdmantul
copiilor ori tratamentul medical, imposibilitétii sotului de a imbunatati situatia ma-
teriald din familie; o altd categorie sunt cele care viseazd la bogatii, casatorii fericite
cu cetdteni straini, cu toate cd si in Moldova au conditii bune de trai, alta categorie o
constituie cele care vor si-si facd in strdinatate ,,carierd” de model, dansatoare, inso-
titoare etc., si ultimele sunt cele care pleaca peste hotarele tarii stiind ca vor practica
prostitutia si considerand ca ,,profesia datd” este o forma profitabild a businessului.
Insd in mare parte nici una din aceste categorii de persoane nu-si dau seama cé pot
deveni victime ale traficului de femei, fiind nevoite si intretina zeci de relatii sexuale
pe zi cu ,clientii”, fiind totodata supuse unor multiple acte de violentd, altele insa,
cunoscand situatii prin care au trecut multe femei, se bazeazi pe faptul ca experienta
rea a acestora le va ocoli pe ele.

In contextul respectiv, putem mentiona ci, potrivit Protocolului aditional de
prevenire, reprimare si pedepsire a traficului de persoane, acordul persoanei de a se
prostitua nu semnifica si acordul ei de a fi tinuta in sclavie sau in conditii similare
sclaviei ori de a se abuza in timpul deplasarii ei sau a practicarii prostitutiei.

Traficul de femei este deci un fenomen extrem de rdspandit, mai ales in ultime-
le doua decenii, caracteristic majoritatii tarilor din spatiul ex-socialist, el constituind
un fenomen destul de complex, asociat si altor procese si influentat de diferiti factorii.
Consecintele sociale, economice si morale pe care le comporta traficul de femei pen-
tru o anumitd comunitate sunt dintre cele mai nefaste.

Astfel, factorii generali care au determinat aparitia si extinderea traficului de
femei in Republica Moldova, din cate observam, sunt diversi si pot fi structurati dupa
cum urmeaza:

Factorii economici. Cele mai multe dintre victime ale traficului de femei apar-
tin unor familii in care unul dintre parinti, sau chiar ambii, sunt someri, confrun-
tandu-se cu mari dificultati materiale, sau ele insele au o situatie familiald grea, fiind
abandonate de soti si avind copii in intretinere.

Astfel, sdrdcia este una dintre cauzele care duce la aparitia fenomenului traficu-
lui de femei in Republica Moldova.

In conditiile dezvoltarii economice si sociale, precum si datoritd schimbarilor
sociopolitice din societate, nivelul de trai al populatiei devine unul dintre punctele-
cheie in determinarea cauzelor unor fenomene, cum ar fi traficul de femei. Efectele
tranzitiei din térile din sud-estul Europei au avut drept rezultat schimbari politice,
sociale si culturale care, la randul lor, au determinat o crestere a sdrdciei si a ratei
somajului, o distributie inegala de putere pe piata muncii intre barbati si femei, intre
bogati si sdraci. In ultimii ani, aceastd tranzitie a creat situatii de criza, rispandirea
traficului fiind efectul feminizarii sardciei pe piata muncii. Discriminarea pe piata
muncii relevatd prin ratele ridicate ale somajului (pe piata muncii femeile sunt ul-
timele angajate si primele concediate, in acest mod fiind impinse tot mai mult cétre
sectoarele neconventionale ale economiei, trebuind sa munceasca ,,la negru” pentru
a-si castiga existenta, unul dintre cele mai profitabile sectoare de pe piata muncii la
negru fiind industria sexului), combinata cu sdracia motivatd de remunerarea proastd
a muncii.
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Observam deci cé situatia economicé a fost agravatd si de cresterea inaltd si
continud a somajului, in conditiile in care intreprinderile de stat se dovedeau a fi ne-
rentabile, fie datorita proastei lor gestionari, fie tehnologiilor depasite etc., iar sectorul
privat era insuficient dezvoltat, fie lipsei de dorinta a factorilor de decizie de a permite
si a atrage investitii strdine, fie datoritd privatizarii lente, lipsei de capital autohton.

In acest context putem spune cd somajul, siricia, discriminarea pe piata
muncii, violenta domestica si abuzul determina pentru femei si tinere, in general,
nasterea unei dorinte de ,evadare citre o lume mai buna,” astfel incét ofertele inse-
ldtoare ale traficantilor sunt acceptate cu usurinté de citre fetele si femeile din Repu-
blica Moldova.

Factorii sociali. Printre acestia putem evidentia: nivelul sciazut al educatiei,
pierderea influentei familiei in societate si problemele aparute in cadrul acesteia, lip-
sa unei sustineri din partea societdtii a tinerei generatii, lipsa unei culturi juridice a
tinerilor, lipsa cunostintelor despre viata, lipsa sau insuficienta campaniilor informa-
tionale despre pericolul traficului de femei.

Gradul de instruire reprezinta cel mai important factor determinant al unei
conduite care, in final, mai ales in cazul prostitutiei, aduce celei ce o adopté postura
de victima. El apare ca o rezultantd a educatiei receptate si sedimentate in familie, a
pregatirii scolare si profesionale, a perceptiei experientelor proprii. Desi motivatia
declaratd a practicarii prostitutiei o reprezinta lipsurile materiale, in realitate ceea ce
determina aceasta decizie este rezistenta scazuta la frustrarea produsa de aceste lip-
suri. Aceasta incapacitate, bazata pe o lipsd acuta de incredere si respect de sine, este
determinatd de educatia care formeaza anumite repere, limite si puncte de sprijin la
nivel intelectual si emotional, datorita carora o persoand se poate autovictimiza cu
usurintd.

Maltratarea femeilor in familie constituie o altd premisd a traficului de femei,
acestora fiindu-le lezate toate drepturile. Astfel, violenta fizica si psihologica trece ca
un fir rosu prin viata a sute si mii de femei din Republica Moldova. Astfel de actiuni
precum leziunile corporale, brutalitatile, glumele si observatiile indecente, implicarea
in viata personald si gelozia in mare parte determind femeile sa-si abandoneze famili-
ile (sotul), luand hotédrarea de a pleca in straindtate, in situatia respectiva traficul apa-
rand ca unica scdpare din aceastd situatie si ca unicul mijloc de intretinere a familiei
si copiilor.

In categoria factorilor sociali putem include si nivelul insuficient de informare
a femeilor. Fiind disperate din cauza sariciei si lipsei posibilitatilor de a-si imbunatati
situatia materiald in Republica Moldova, acestea sunt nevoite si plece la munca in
strainatate, nefiind insa informate despre pericolul cé ar putea deveni victime in ten-
dintele de a ajunge in tarile cu o economie dezvoltatd. De reguld, ele fie cd nu cunosc
in genere faptul ca ar putea deveni victime ale traficului de femei, fie ca nu stiu unde
exact vor fi supuse riscului, necunoscdnd metodele folosite, de obicei de cétre crimi-
nali, nestiind ce masuri de protectie si prevenire si intreprinda si chiar nimerind in
mainele traficantilor nedispunand de informatia cum ar putea sd se protejeze.

Si asta cu toate ca in ultima perioada de timp, datorita eforturilor intreprinse
de catre organizatiile neguvernamentale si organismele internationale, femeile au fost
cat de cat informate despre eventualele pericole in privinta plecarii lor peste hotarele
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tdrii si consecintele ce ar putea surveni. Insd informarea respectivd nu pare a fi sufi-
cienta, deoarece existd mari segmente ale femeilor care sunt prea putin informate si
care de regula constituie potentialele victime alte traficului de femei. O buna parte din
femei cu certitudine au aflat deja despre faptul ca existd fenomenul dat in societatea
noastrd, dar nu au sesizat pericolul care poate fi indreptat asupra lor, iar cele care
poate l-au sesizat, nu cunosc cum ar putea sa-1 evite pentru a nu deveni victime ale
traficului de femei.

Factorii politici presupun: lipsa sau insuficienta unor strategii in combaterea
traficului de femei, inertia statelor din tarile de origine, precum si din tarile de des-
tinatie, legislatii nationale imperfecte la acest capitol. Traficul de femei si fete tinere
manifestd o tendinta de dezvoltare in intreaga lume. Atunci cand dorinta de a pleca
spre est nu poate fi satisfacuta legal, candidatele la trafic au recurs la intermediari,
care s-au dovedit adesea ca ficeau parte din retelele criminale organizate si cd erau
imputerniciti sd ,recruteze” persoane destinate prostitutiei, in special situatia din
anumite regiuni ale Europei.

Coruptia autoritatilor poate constitui un alt factor care permite dezvoltarea fe-
nomenului traficului de femei. Traficul si coruptia se completeaza reciproc prin aceea
ca traficul creeaza multiple oportunitati care au ca finalitate coruperea functionarilor
publici si crearea premiselor de subminare a intregului efort depus de alti factori pen-
tru combaterea acestui fenomen. Anume prin mituirea angajatilor organelor de stat,
traficantii obtin cu succes acte de identitate, inclusiv false, vize pentru femeile care
urmeazd a fi transportate in alte state.

Astfel, constatam cd traficul de femei este o piata aflata in crestere, comparabila
astdzi cu traficul de droguri sau de arme. Aceastd piatd este alimentatd de fanteziile
barbatilor occidentali care includ relatii sexuale cu alte rase sau dupa principiul do-
minarii, acestia fiind dispusi sd isi cheltuiasca banii pentru a avea, la orice ora din zi
si din noapte, orice femeie isi doresc. Statutul social inferior, discriminarea femeilor
divortate, vaduve sau victime ale violurilor, precum si situatia materiala precara (cau-
zata de posibilitatile limitate de angajare sau educatie si de saracie), aspectele negative
care s-au amplificat in decursul schimbdrilor socio economice din ultimii ani contri-
buie la mentinerea acestei afaceri infame.

Traficul in scopul exploatdrii sexuale rimane cea mai mare si mai importanta
formad a traficului, din simplul motiv ca va reprezenta intotdeauna cea mai importan-
ta sursd de profit pentru traficanti.

In cele din urma, constatim ca traficul de femei a avut si are un impact negativ
enorm asupra tarii noastre, impact cauzat de faptul ca fenomenul dat a aparut in baza
unor factori clasici: lipsa posibilitdtilor economice; feminizarea sariciei si existenta
ofertei de victime dornice de a pleca la munca in striainatate, insd induse in eroare
prin diferite metode folosite de traficanti atét la nivel local, cét si international.

Traficul de femei constituie deci unul dintre cele mai periculoase fenomene ale
contemporanitatii, care evolueaza pe o scard tot mai mare, atingdnd proportii ingro-
zitoare, reprezentdnd totodatd, un mare pericol social, deoarece se soldeazd deseori
cu moartea multor femei, producerea vatdmarilor grave ale integritatii corporale sau
sdnatdtii sau cu traume psihice grave, fenomen ce provoaca consecinte negative pen-
tru intreaga societate.
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ASPECTE ORGANIZATIONALE SI APLICATIV -
TACTICE PRIVIND PREVENIREA TRAFICULUI DE FEMEI

Una dintre cele mai grave forme de incélcare a drepturilor omului, care se face
tot mai simtita in lumea contemporand, este traficul de fiinte umane si anume femei
si copii. Republica Moldova nu face exceptii la acest capitol, si este una din tarile ,,li-
der” la astfel de indicatori cum ar fi sdricia si traficul de fiinte umane.

Traficul de persoane, in special al femeilor, cu diferite scopuri de exploatare
este un fenomen infractional international de activitate criminald organizata, cu con-
secinte grave asupra sigurantei sanatatii si drepturilor fundamentale ale victimelor.

Traficul de persoane ,,femei” reprezinta o activitate cu ,,profituri mari si riscuri
mici”, care se soldeaza cu urmari dezastruoase, adesea fatale pentru viata victimelor.
In acest context se poate afirma ci aceasta infractiune reprezinta sclavia sexuala din
zilele noastre.

Traficul de fiinte umane in general a ajuns a fi un fenomen catastrofal de ras-
pandit in ultimul deceniu, si caracteristic mai pentru toate tdrile din spatiul ex - so-
vietic. Este un fenomen destul de complex, asociat si altor fenomene si influentat de
factori diversi. Consecintele social - economice si morale pe care le comporta pentru
o comunitate sunt dintre cele mai nefaste. Gravitatea acestei probleme a fost recunos-
cuta in ultimii ani atat de societatea civild, cat si de puterea politicd, iar actuala guver-
nare si-a asumat anumite obligatiuni privind prevenirea si combaterea fenomenului
traficul de fiinte umane ,,femei”. Republica Moldova a ratificat mai multe documente
internationale privind combaterea acestui fenomen de traficare, participa activ la in-
trunirile internationale si regionale de combatere a traficului de femei si copii, pentru
dialog si modificéri pozitive.[1]

Traficul de femei este de fapt o parte componentd a fenomenului general, tra-
ficul de fiinte umane. Traficarea femeilor are si o varietate mai mare de scopuri. De
reguld acestea pot fi: casatorie fortata; munca fortatd; servitute; folosirea fortata in
calitate de casnicd; munca fortatd in sectorul agricol sau industrial; exploatarea in
industria sexului; pornografie; mame - surogat.

De fapt, identificarea, reducerea fenomenului traficului de fiinte umane la cel
de trafic de femei s-a produs, se face, chiar in textul Conventiei ONU pentru repri-
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marea traficului de fiinte umane si exploatarii prostitutiei semenilor adoptata inca in
1949, Conventie ratificata si de Republica Moldova. 2]

Un argument principal fata de problema prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane este crearea Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte
umane. Scopul acestui comitet este de a coordona activititile de colaborare dintre
autoritatile publice cu atributii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
inclusiv femei, copii, organizatiile neguvernamentale, combaterea traficului de fiinte
umane adoptat prin Hotdrarea Guvernului Nr.1219 din 09.11.2009. Vorbind despre
cauzele raspandirii traficului de femei vom mentiona mai intai de toate ca aceasta este
un fenomen social si, fireste, generat deci de unele conditii sociale concrete. As putea
mentiona factorii sau cauzele negative ale raspandirii traficului de femei cum ar fi cei
externi — internationalizarea economiei subterane, transferul de practici criminale,
aparitia de noi grupari criminale la nivel national si international; factori interni de
esentd locald — cum ar fi liberalizarea preturilor si descentralizarea sistemului econo-
mic au creat o bifurcare enormad intre paturile de populatie inavutita si cele mai sara-
ce, patura medie, instdrita. In acest context siricia apare tot mai pregnant sub chipul
femeii. Astdzi femeia are tot mai putine sanse de a se angaja intr-un serviciu garantat
si cu un salariu asigurat. Feminizarea sdraciei, somajul, nivelul redus de trai au silit
femeile sd porneasca intr-un numar tot mai mare in cdutare de lucru peste hotare,
acceptand cele mai impovaratoare munci, fira a tine cont de eventualele consecinte.
Deci principala cauzi a plecirii femeilor peste hotare este cdutarea unei munci platite
pentru asigurarea familiei (copiilor) si un trai decent.[3]

Potrivit mai multor studii economice si sociologice, Republica Moldova se si-
tueaza la cei mai importanti indici economici care caracterizeaza nivelul de trai al
populatiei, pe ultimele locuri in clasamentele ce vizeaza térile ex - sovietice si cele care
se referd la statele din lumea intreaga. In schimb, se numira printre ,liderii” la ase-
menea indicatori cum ar fi traficul de femei aceasta din urma cunoscand o inflorire
neasteptata de furtunoasa in ultimii ani.

Conform datelor internationale pentru migratie (OIM) din numarul total de
victime ale traficului readuse de OIM din Cosovo, 52% sunt femei din Moldova; 60%
readuse din Macedonia, de asemenea sunt fete tinere din Moldova.

Traficul de femei si fete pentru prostitutie au luat proportii ingrijoratoare, de-
venind unul dintre cele mai alarmante fenomene care sau raspandit cuprinzand Eu-
ropa, Asia etc. Foarte multe femei devin victime ale unei intinse retele de trafic. Dupa
ce li se promit castiguri mari la iesirea din tara lor li se retin documentele, apoi ele
sunt vandute si fortate sd practice prostitutia in casele de tolerantd din Turcia, Grecia,
Albania, Israiel, Italia, Germania.

Majoritatea femeilor traficate din Moldova se pomenesc in tari in care organele
de drept sunt inactive, iar situatia politica instabila. Traficantii prospera acolo unde
autoritatile locale sunt indiferente sau nu au mijloace sau vointa politica pentru a pune
capat acestor activititi criminale. Tarile de destinatie sunt in special tirile balcanice.
Femeile de asemenea ajung in Occident, Rusia, Emiratele Arabe Unite, etc. In Balcani
consumatorii serviciilor sexuale sunt localnicii, dar deseori si militarii din trupele
internationale de mentinere a picii, stationate in aceste zone. In alte tiri, victimele
sunt vandute in retelele sclaviei sexuale si sunt utilizate la munca fortata. Traficantii
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sunt foarte bine organizati in structurile criminale avand un caracter transnational. Ei
racoleazd femei prin intermediul anunturilor in ziare care ofera locuri de munca bine
platite in strdindtate, dar si prin o retea larga de recrutori locali care umbla de la om
la om cu minciuni si ingeldciuni despre viata frumoasd in strdinatate.

Solutionarea problemei de lichidare a practicii criminale de comercializare a
femeilor si de batjocurile lor in familie necesita o pregitire speciala a functionarilor
organelor de drept care au in competenta problemele privind violenta in familie si ale
traficului de femei.[4]

Categoriile de femei - victime ale traficului sunt femeile tinere si fetele care
vor sd se angajeze in straindtate, femei casatorite si deznddédjduite din cauza saraciei,
somajului, neputintei sotului de a imbunatati situatia materiald, infometarii copiilor,
cheltuielilor pentru invitimant ori tratament medical. In prezent, cand sporesc sur-
sele informationale, atitudinea populatiei si a organelor publice fata de fenomenul
traficului de femei incepe a se schimba. Organele de drept si ONG - urile au inceput
deja companiile informationale. Tinand cont de situatia creata in tara, ONG - urile
sunt obligate sd contribuie la prevenirea traficului de femei, la prostitutia, si la dreptu-
rile femeilor. Reusita acestui proces depinde de elaborarea si implementarea strategii-
lor de activitate a ONG - urilor. Colaborarea ONG - urilor cu organele de stat cere o
comunicare si informare intre societatea civild si factorii de decizii la diferite niveluri:
national, local si personal. Pe parcursul ultimilor ani, problema traficului a devenit o
problema nationala. Traficul in cauza afecteaza toatd societatea, demonstreaza neres-
pectarea drepturilor fundamentale, violenta contra omului reprezentdnd o modalita-
te sex — businessului si a sclaviei. Abia nu de mult femeile au inceput sd constientizeze
acest fenomen ca pe o forma a violentei datoritd informatiei acumulate de la victimele
traficului respectiv, si de la organele publice nationale si internationale, apelului tari-
lor strdine citre Autoritdtile Moldovei, interventiei Interpolului. Este regretabil, desi-
gur, sd constatdm ca Republica Moldova este o tara de origine a traficului de femei.

Cauzele principale care contribuie la traficul de fiinte umane si anume femei
sunt:

— nivelul de trai ne satisfacator;

- factorii educationali;

- somajul.[5]

Reiesind din cele mentionate, dispunem de urmatoarele date in privinta vic-
timelor traficului. Majoritatea victimelor traficului de fiinte umane sunt femei si fete
tinere; majoritatea tinerilor au varsta intre 15/30 ani (70/80%); multe dintre ele pro-
vin din localitati rurale 50%, multe dintre ele sunt somere, nivelul de educatie, nu
dispun de studii, provin din familii in care au suferit diverse forme de abuz, au o mare
dorintd de independentd materiala.

Pentru o activitate de prevenire mai eficace, este necesar si mentiondm cd toate
statele trebuie sa adopte si sa implementeze, sd revadad si sd analizeze periodic legis-
latia pentru a asigura conformitatea ei cu standardele internationale ale drepturilor
omului si eficacitatea ei in combaterea traficului si in apdrarea tuturor drepturilor
persoanelor traficate. Orice activitate de prevenire a traficului de femei in principiu
se poate axa pe cateva puncte de reper care servesc de fapt drept obiective generale
comune ale unui curs educativ-informativ. Pentru prevenirea eficienta a traficului
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de fiinte umane este necesar de desfasurat urmatoarele activitati generale, speciale, si
anume:[6]

- organizarea de campanii de informare care sa includa perspectiva egalitatii
sexelor pentru sensibilizarea populatiei asupra situatiilor riscante care pot conduce
la traficul de persoane, femei precum si asupra efectelor negative ale traficului, si in
special pentru a lupta impotriva ideii obtinerii castigurilor usoare prin prostitutie;
aceste campanii ar trebui sd se adreseze tuturor partilor implicate, in special femeilor
candidate la migratie si femeilor refugiate;

— organizarea de campanii de informare destinate discreditarii turismului se-
xual si descurajarii participantilor potentiali la astfel de activitati;

- punerea la dispozitia reprezentantilor corpului diplomatic, autoritétilor pu-
blice, media, ONG-urilor si a organizatiilor publice si private care activeaza in térile
de origine ale potentialelor victime ale traficului de femei a unor informatii adecvate
(documentatie, video, brosuri) despre traficul de femei si exploatarea sexuala ale ca-
rora victimele sunt femeile, copii si tinerii adulti;

— asigurarea in toate tdrile a unei difuzari foarte largi a informatiilor sanitare
privind riscurile exploatarii sexuale;

— introducerea sau ameliorarea in scoli a programelor de educatie sexuald,
acordandu-se importantd deosebitd egalitétii intre femei si barbati precum si respec-
tarii drepturilor omului si demnitatii fiintei umane;

— oferirea unei educatii fetelor care sa evite steriotipurile sexuale si asigurarea
ca toti profesorii si alti educatori sa fie astfel formati incat sa integreze in educatia pe
care o conferd dimensiunea egalittii intre sexe;

— introducerea sau dezvoltarea unor programe de instruire a personalului din
cadrul politiei pentru a permite acestuia sa castige competente specializate in acest
domeniu;

— stabilirea unor programe specifice de instruire si schimb de experienta pen-
tru a se imbunétdti cooperarea intre politie si ONG-urile specializate in protejarea
victimelor;

— asigurarea in cadrul politicilor economice, sociale etc. a ameliorarii conditi-
ilor femeilor si a prevenirii traficului de persoane sau a turismului sexual.

Un alt aspect al prevenirii traficului de femei revine profilaxiei individuale prin
studierea personalitétii. Profilaxia individuald infaptuita in scopul prevenirii traficu-
lui de femei presupune infiptuirea unui complex de activitati publice si secrete in-
dreptate spre identificarea persoanelor predispuse de a comite infractiuni, indeplini-
rea masurilor profilactice cu caracter individual cu scopul de a nu comite infractiuni
de cétre persoane.

Lucrul individual profilactic se desfasoard de organele de politie in stransa co-
laborare organele ocrotirii sdnatatii, institutiile de invatamant, colectivele de muncs,
organizatiile obstesti. Elementele principale ale profilaxiei individuale sunt:

— identificarea persoanelor care sunt predispuse sa comitd infractiuni, si anu-
me a traficului de femei;

— identificarea persoanelor care sunt potentiale victime ale traficului de fiinte
umane (femei, copii);

— luarea la evidentd profilactica si operativa a persoanelor predispuse sd comi-
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td infractiuni de trafic de fiinte umane;

— aplicarea mésurilor de ordin educativ, medical, juridic si operativ.

Lucrul individual profilactic se efectueazi diferentiat in functie de caracteristi-
cile fiecdrei persoane conditiile in care se afla, ludnd in considerare:

— calitdtile pozitive si negative ale persoanei (interesele, dezvoltarea intelectu-
alg, studiile, specialitatea);

- starea familiald si conditiile de trai;

— procesul aparitiei si dezvoltérii comportamentului antisocial;

Masurile profilactice individuale se desfidsoara conform unui plan eficient cu
folosirea tuturor fortelor si mijloacelor pentru a intreprinde actiuni de prevenire si
formare a unor intentii criminale la persoana care este supusa profilaxiei.[7]

In cadrul profilaxiei individuale functionarii de politie intreprind urmitoarele
activitati cu caracter individual profilactic:

- supravegherea comportamentului si a modului de viatd in familie, la locul
de trai si de munci;

- acordarea unui ajutor necesar, prin influenta de ordin educativ, prin realiza-
rea convorbirilor, formarea increderii ca delictele antisociale si purtarea incorecta se
condamna de societate si persoanele vor fi pedepsite conform legii;

- implicarea in acest proces a functionarilor diferitor servicii ale organelor
afacerilor interne;

— stabilirea rudelor si cunostintelor care ar putea sa influenteze pozitiv asupra
persoanelor supuse profilaxiei si antrenarea lor in asemenea convorbiri;

— folosirea confidentilor si persoanelor de incredere in combaterea fenome-
nului de trafic care cunosc persoanele supuse profilacticii pentru verificarea modului
de viatd, comportarii la locul de trai si serviciu, precum si pentru identificarea persoa-
nelor care influenteazd negativ asupra lor;

— efectuarea masurilor de caracter profilactic operativ in privinta persoanelor
din cercul apropiat care instiga la comiterea actiunilor ilicite, cu urmarea influentei
negative din partea acestor persoane.

Masurile de convingere si educatie se vor imbina cu masurile de ordin medical,
juridic si social aplicate in strdnsa conformitate cu legislatia in vigoare. Influenta edu-
cationald se realizeazd prin intretinerea convorbirilor, discutarea comportamentului
in colectivul de munca sau institutia de invatiméant unde isi face studiile, la adunarea
cetatenilor, la sedinta consiliului profilactic al postului de politie.

Toate schimbadrile care sau produs si influenteaza deja asupra mecanismului
traficului in statul nostru. Potrivit statisticilor Centrului pentru Combaterea Traficu-
lui de Persoane si ale organizatiilor ne guvernamentale in domeniu in ultimii ani au
survenit schimbdéri importante in ceea ce priveste tarile de destinatie ale victimelor
traficului din R. Moldova. In acest sens tot mai multe victime din tara au inceput sa
fie traficate in alte state decat cele din cadrul ,,Uniunii Europene” deoarece este mai
facila trecerea frontierelor, iar costurile transportarii victimelor sunt mai reduse.

In ceea ce priveste elaborarea si implementarea politicilor orientate spre creste-
rea economicd autoritatile publice au elaborat o serie de programe si strategii, printre
cele mai recente urmérindu-se: Strategia de crestere economica si reducerea sariciei,
Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008/2011 si aprobarea Planului specific adi-
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tional la Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pe anii
2010/2011, aprobat prin Hotdrarea Guvernului R-M. Nr. 1170 din 21.12.2010, care
prevede implicarea Ministerului Afacerilor Interne si a altor ministere in combaterea
traficului de fiinte umane.[8]

Traficul de fiinte umane este la ora actuald o problema constientizatd de opinia
publicd. Problema consta insa in faptul ca populatia percepe superficial acest feno-
men. In acest sens este necesar a continua activitatea de informare, dar cu schimbarea
strategiilor de prezentare a mesajelor oferite populatiei.

In concluzie, Ministerul Afacerilor Interne, prin structura specializatd in do-
meniul traficului de fiinte umane (femei, copii) trebuie sa intreprinda actiuni publice
si secrete pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen. Existenta unei cooperari
cat mai stranse intre institutiile de drept, institutiile sociale, autoritati publice la nivel
central si local si societatea civild. Este necesara acordarea unui suport informational,
juridic potentialilor victime si victimelor traficului de femei care fac parte din grupul
de risc. Protejarea sociala si juridica a victimelor traficului din partea organelor abi-
litate cu acest drept.

Crearea unei baze de date functionale la nivel central pentru concentrarea tu-
turor informatiilor parvenite de la organele de drept inclusiv cele care exercita activi-
tatea operativd de investigatii cu privire la cazurile de trafic de fiinte umane.
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TRAFICUL DE FIINTE UMANE $1 ASISTENTA VICTIMELOR

Este probabil cd aparitia primelor forme de organizare umana sa fi fost inso-
tita de aparitia primelor probleme sociale. Fiecare societate din istoria omenirii s-a
confruntat cu anumite probleme, in functie de caracteristicile fiecareia. Una dintre
problemele sociale majore ale societdtii actuale ce afecteazd anual numeroase vieti
umane este traficul de persoane. Chiar daca modalitatile de manifestare ale traficu-
lui de persoane sunt diferite si in permanentd schimbare, elementele de bazd ramén
aceleasi. Traficul de fiinte umane a devenit una dintre cele mai periculoase crime din
lume, plasandu-se pe locul trei dupa traficul de droguri si armament, fiind fenomen
raspandit in special in térile din spatiul ex-socialist. Femeile constituie anual cea mai
mare parte din numarul total de persoane care sunt comercializate.

Definitia cea mai complexa si desfisuratd a traficului de fiinte umane, potrivit
Protocolului privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de persoane,
in special de femei si copii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei
organizate transfrontaliere, adoptatd la 25 octombrie 2000, este urmatoarea:

Traficul de persoane, inseamna recrutarea, transportarea, transferul, adaposti-
rea sau primirea persoanelor prin amenintarea cu forta sau utilizarea altor forme de
constrangere, prin rapire, fraudd, inselaciune, abuz de putere sau situatia de vulne-
rabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de plati sau foloase pentru obtinerea con-
simtamantului unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane in scop
de exploatare. Exploatarea va include, cel putin, exploatarea sexuald sau alte forme
de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei,
prelevarea organelor.

In general, notiunile ,emigrare ilegald” si ,,trafic de fiinte umane” se utilizeaza
in acelasi context, insa chiar daca sferele de semnificatie ale acestora se suprapun
intr-o masurd oarecare, este important sa se faca diferentierea intre acestea, deoa-
rece modul in care se pun problemele si modul in care sunt tratate victimele sunt
diferite. Traficul de fiinte umane se refera la crimele in care cei care emigreazd sunt
fortati si exploatati. Acest proces implica recrutarea (racolarea), transportarea sau
primirea persoanelor la orice etapa a procesului de emigrare, prin inseldciune sau
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constrangere, cu scopul exploatarii (de obicei sexuale dar poate fi si impunerea de
a efectua munca fortatd, donarea impusd a organelor umane sau adoptia ilegald a
copiilor). Emigrarea ilegald implicd favorizarea, de obicei pentru profit, a traversarii
frontierelor de catre persoanele care migreaza. Astfel, notiunea de trafic nu include in
mod necesar emigrarea internationald. In general, victimele traficului sunt ajutate si
migreze ilegal, dar nu in toate cazurile.

In legislatia nationala traficul de persoane este definit de citre art.165 si art.206
CP si Legea Nr. 241 XVI din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, definitia utilizatd la nivel national fiind in concordanta cu aceea a
Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special a femeilor si copiilor.

In Moldova, trecerea la economia de piatd a implicat o serie de costuri sociale
pentru marea majoritate a populatiei, ce au favorizat aparitia traficului de persoane,
in special a femeilor si copiilor. Un fenomen cu impact social negativ si de lunga
duratid. Numeroase persoane vulnerabile au devenit victime ale traficului de persoa-
ne din cauza lipsei unei legislatii in domeniu si esecului politicilor sociale de a ajuta
persoanele aflate in situatii de risc. Situatia Moldovei este similara cu cea a térilor din
Europa de Sud-Est, victimele fiind recrutate si ulterior exploatate in Europa de Vest.

Formularea unor politici coerente de luptd impotriva traficului de persoane
constituie un proces complex care intdmpina o serie de dificultati. Aceste dificultati
sunt determinate de necunoasterea dimensiunilor reale ale fenomenului, dar si de co-
laborarea ineficientd la nivel national si international, dintre diversii actori implicati
in lupta impotriva traficului de persoane.

Preocuparea fatd de studierea accesului victimelor traficului de persoane la
serviciile de asistenta si protectie se datoreaza numarului redus de studii realizate.
In spatele acestui fenomen se ascund traume si realititi greu de inchipuit, fiinta uma-
nd este transformatd intr-o simpla marfa, destinatd exploatarii de cétre traficanti, in
vederea obtinerii beneficiilor financiare. De cele mai multe ori, victimele sunt stig-
matizate si excluse social, neajungand in situatia de a primi asistenta. Aceasta situatie
poate avea o serie de cauze, mergand de la alegerile individuale ale victimelor de a
refuza ajutorul pana la incapacitatea actorilor institutionali de a colabora in scopul
oferirii de servicii de asistentd si protectie acestui grup aflat in nevoie. Chiar daca au
nevoie de ajutor, foarte putine dintre ele vor cere ajutorul atunci cdnd au posibilitatea
si multe dintre ele vor evita contactul cu structurile de aplicare a legii.

Din cauza naturii subterane a fenomenului este greu de precizat care este pro-
portia grupului victimelor identificate din totalul persoanelor care cad victime ale
acestui fenomen. De aceea trebuie constientizat faptul cd numarul victimelor identi-
ficate nu reprezinta o estimare concretd a manifestarii acestui fenomen, doar o sub-
populatie a persoanelor traficate.

Scopurile traficului de fiinte umane

- prostitutia fortatd;

- munca in conditii de sclavie;

— munca in contul datoriilor;

— utilizare in calitate de mama-surogat;

- cersit;
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- sex-turism, pornografie;

— utilizarea in scopuri criminale, contrabanda;
— adoptii ilegale;

- mariaj fortat;

— prelevarea de organe.

Caugzele traficului de fiinte umane

Factori interni:

— sardcia pe motiv de remunerare proastd a muncii, defavorizarea locurilor de
munca traditional ocupate de femei sau somaj;

- acces limitat/ conditionat la invataméant;

- violenta domestica;

- coruptia autoritétilor;

- controlul slab al hotarelor, lipsa sistemului de evidentd a migratiei;

— strategii de dezvoltare la nivel international (turismul, schimbul de studenti,
consultanti);

— lipsa sau cadrul legislativ neadecvat, nelucritor (referitor la migratie, la
combaterea traficului de persoane, protectia victimelor si/sau a martorilor);

— factori informationali (nivelul scizut de informare privind realitatile pietei
muncii sau nivelul de trai peste hotare, posibilititile reale ale angajarii in campul
muncii peste hotare, precum si despre consecintele muncii la negru);

- amplasarea geografica ,avantajoasd” (fiind intre Romania si Ucraina si
avand teritoriu mic), rutele traficului duc prin toata Moldova, astfel devenind tara
de tranzit.

Factorii externi:

— deschiderea hotarelor si largirea posibilitatilor cetatenilor Republicii Mol-
dova de a pleca intr-o altd tar;
aprofundarea divergentei dintre statele bogate si cele sdrace;
internationalizarea grupdrilor criminale;
profiturile mari in urma traficului de femei;
conflicte armate.

Politicile de asistentd si protectie destinate victimelor

Odata identificate, victimele pot accesa serviciile de asistenta si protectie, insa
de cele mai multe ori acest fapt nu are loc din cauza unor factori ce nu tin de alegerea
individual. Insi excluderea de la aceste servicii poate conduce la situatia de retrafica-
re. Sistemul de protectie sociala, bazat pe principiul subsidiaritatii, are ca scop satisfa-
cerea nevoilor minimale ale fiecdrui cetdtean. Din punctul de vedere al problemelor,
principiul subsidiaritatii se manifestd pe orizontald si desemneaza complementari-
tatea mésurilor de protectie intre familie, societatea civild si, in ultima instanta, stat,
institutiile internationale, iar din punctul de vedere al institutiilor implicate, comple-
mentaritatea se manifesta pe verticala intre institutiile statului pe axa central-locala
in furnizarea serviciilor sociale. Acolo unde celelalte sisteme esueaza, statul trebuie sa
preia in ultima instantd sarcinile de protectie, ca o ultima ,,plasa de siguranta”

In Moldova problematica prevenirii, combaterii traficului de persoane si a pro-
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tectiei sociale a victimelor intrd pe agenda publica in anul 2001. Politicile destinate
luptei impotriva traficului de persoane trebuie gandite in stransa legatura cu celelalte
tipuri de politici, cum ar fi cele legate de locuire, educatie, de economie, inclusiv pri-
vind forta de munca si protectia categoriilor defavorizate pe piata muncii.

In functie de scopul urmarit, politicile destinate luptei impotriva traficului de
persoane pot fi clasificate in:

— politici de combatere, in aceastd categorie fiind incluse prevederile legis-
lative, prin intermediul cérora traficul de persoane este definit ca infractiune si prin
urmare pedepsit;

— politici de prevenire sunt constituite din totalitatea programelor si campani-
ilor desfasurate in vederea prevenirii extinderii fenomenului de trafic de persoane;

- politici de asistenta si protectie victimelor sunt constituite din totalitatea
serviciilor oferite victimelor, in vederea recuperdrii fizice si psihice si a reintegrarii
sociale.

Aceste servicii pot fi oferite de catre institutiile publice, organizatiile private
sau de cdtre organizatiile interguvernamentale.

Pentru politicile sociale ale fiecarui stat sunt esentiale urmatoarele elemente:

— legislatia sociala — stabileste cadrul politicilor sociale, responsabilitatile pri-
vind finantarea, implementarea si evaluarea politicilor sociale; finantarea - care asi-
gura resursele necesare pentru programe, proiecte si beneficii sociale;

— resursele umane — sunt alcatuite din specialisti in politici sociale, sociologie,
asistenta sociald, pedagogie economicd, resurse care elaboreaza si implementeaza po-
liticile sociale.

Serviciile de asistentd si protectie destinate victimelor

in Moldova, ca in majoritatea tarilor foste socialiste, asistenta sociald este mai
putin dezvoltata. In tirile occidentale aceasta este foarte dezvoltati si bine focalizata
asupra segmentelor defavorizate. Sistemul de asistenta sociald, prin serviciile si activi-
tatile sale specializate protejeaza, ajuta indivizii si grupurile aflate temporar in dificul-
tate s faca fatd momentelor de criza, care pot sd apard pentru o anumitd perioada de
timp, persoane care nu au posibilitatea de a realiza, prin mijloace si eforturi proprii,
un mod normal de trai decent de viata.

Victimele traficului de persoane reprezinta o categorie sociala cu risc ridicat de
excluziune sociald. De cele mai multe ori, gravitatea situatiei victimei este accentuata
de lipsa serviciilor sociale, de slaba colaborare interinstitutionala, precum si de preju-
decitile carora trebuie si le faca fata.

in functie de durata de acordare a serviciilor, acestea sunt clasificate in:

1. Serviciile de asistenta si protectie de urgenta oferite persoanelor identificate
ca victime ale traficului de persoane sunt: addpost, hrand, imbridciminte pentru un
minim de trai decent provizoriu, interventie psihologica in situatie de criza, asistentd
medicald de urgentd, contactarea familiei, informarea cu privire la drepturile victi-
mei, asigurarea legalitatii prin emiterea de noi documente de identitate.

2. Serviciile de asistentd si protectie pe termen lung de care pot beneficia vic-
timele sunt:

— asistenta psihologic;
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- asistentd socialg;

- asistentd medical3;

— asistenta juridica, dar si protectie fizica.

Scopul acestui tip de asistentd este constituit de reintegrarea sociala a victimei
si reducerea posibilitatilor ca aceasta sd fie retraficata. Pe durata asistentei se face me-
dierea relatiilor cu familia, facilitarea relatiilor cu autoritatile locale, integrarea/ rein-
tegrarea intr-o formd de invatimant, dezvoltarea abilitatilor de viatd independenta,
integrarea/ reintegrarea profesionald.

Victimele trebuie sa beneficieze de servicii de protectie si asistentd, fie in centre
de asistentd guvernamentale, fie in centrele organizatiilor nonguvernamentale.

Incapacitatea centrelor guvernamentale de a oferi servicii de asistentd si pro-
tectie pe termen lung este din cauza:

— prevederilor legale privind perioada de asistenta — este extrem de micd, fiind
posibild doar oferirea asistentei in situatie de crizd. Procedurile birocratice constituie
o alta piedica in oferirea asistentei;

— buget insuficient, ce provine de la institutiile locale — procedura de perfec-
tare a documentelor de identitate pentru victime este excesiv de complicatd; nu este
asiguratd paza; fondurile distribuite sunt insuficiente, iar procedurile birocratice sunt
greoaie; personalul este insuficient; fondurile pentru monitorizarea victimelor dupa
pérasirea centrului sunt insuficiente.

Asistentd sociald

1. Repatriere (repatrierea asistata a victimelor traficate).

2. Asistenta victimelor deportate (identificarea victimelor in punctele de trece-
re a frontierei: training pentru asistenti sociali; acces la asistentd).

Asistenta victimelor intern traficate (acces la asistentd).

4. Asistentd de urgentd, asistenta si cazare (promovarea cazdrii de urgenta
pentru femeile cu copii; tratament medical de urgentd; suport psihologic de urgents;
identificarea familiei de origine si restabilirea contactelor cu aceasta etc.).

5. Asistenta pe termen lung, asistentd si cazare (reabilitare medicala si fizica
de lunga durat; reabilitare psihologicd de lunga durata; oportunitati educationale;
oportunitati de profesionalizare; reintegrare familiald; cazare de lungd durata pentru
minorii orfani).

6. Reintegrare finala (reintegrarea in scoli profesionale; incadrarea in campul
muncii; reintegrarea familiald).

Principii si propuneri intru garantarea unei asistente mai eficace victimelor
traficului de fiinte umane:

— alinierea la standardele internationale in domeniul asistentei sociale prin
crearea si diversificarea serviciilor in vederea reabilitdrii si reintegrarii psihosociale a
victimelor traficului intern si extern de fiinte umane;

— oferirea conditiilor de ingrijire care sa respecte identitatea, integritatea si
demnitatea individuala;

— desfasurarea programului de asistenta activd pentru atenuarea sentimente-
lor posttraumatice prin servicii sociale, psihologice, medicale si juridice;

- evitarea marginalizdrii si a stigmatizarii sociale a persoanelor traficate prin
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sustinerea si stimularea procesului de reintegrare sociald;
ale evaluate;

— cresterea calitétii vietii persoanelor aflate in risc de retraficare;

— colaborarea cu institutiile guvernamentale si neguvernamentale din regiuni
in vederea diversificarii serviciilor acordate populatie tinta, crearea centrelor regio-
nale de ingrijire si protectie a victimelor traficului de persoane ca necesitate de a oferi
asistenta profesionista pentru reabilitarea si reintegrarea psihosociald a victimelor
traficului intern si extern de fiinte umane.

Centrele urmeazd si ofere sprijin in demersurile de reabilitare psihosociala a
persoanelor traficate urmand sa puna la dispozitia rezidentilor servicii care sd ame-
lioreze consecintele traficului si ale exploatarii sexuale, respectand identitatea, inte-
gritatea si demnitatea individuald concomitent cu o asistentd pluridisciplinara care sa
contracareze marginalizarea si stigmatizarea sociald. Prin asistenta primitd, situatia
victimelor se amelioreaza atat din punct de vedere fizic, cat si psihologic, asa incat ele
se pot intoarce la o viatd normald si pot face planuri de viitor.

In Republica Moldova existd deja o practica de asistenta a victimelor prin in-
termediul adapostului creat de Organizatia Internationala pentru Migratie. Acest
adapost ofera asistenta de repatriere, cazare si facilitati de ingrijire unui numar mare
de persoane traficate, fiecare din ele fiind un potential martor, care poate juca un rol
deosebit de important in lupta impotriva traficantilor.

Insd, prima etapd in calea reintegririi sociale a victimelor dupa sciparea aces-
tora din robie este repatrierea lor. Calatoria spre casa necesitd o bund organizare, de
aceea politia, organizatiile din sectorul OIG-ONG trebuie sa colaboreze intr-o atmo-
sfera de incredere la pregatirea repatrierii, dar nu trebuie neglijatd nici colaborarea
victimelor in acest proces.
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Buktopua XXUTAPD,
HayanbHuK Cny6bl MeX LyHapoAHbIX (BA3elA
Akapemun «LLtedan yen Mape» MBI Pecny6nuku Mongosa

OPUANYECKAA 3ALLUTA NPAB MKEHLUWH B AKTAX MEXXAYHAPOAHOI'O NNPABA

Women and men enjoy equal rights and have equal duties, without any adverse distinction
of any reason. In reality, the situation of women in the world are not equal when compared with
men.

PaBeHCTBO — 9TO OCHOBa JI060TO IEMOKPATNYECKOro 00IecTBa, B KOTOPOM
TBEPJ0 COOTIONAIOTCA IPUHIINII CITPAaBEeIMBOCTI U IIpaBa YesioBeka. B mobom obe-
CTBe, IOYTY BO MHOTUX Cepax )IM3HM KEHIMHBI CTPA/JAI0T OT HEPAaBEHCTBA, KaK CO
CTOPOHBI 3aKOHA, TaK 1 paxTudecku. Takoe MONOKEHNUE JieTT ABJIAETCA Pe3y/IbTaTOM
AUCKPUMMHALINY B CeMbe, B 001IeCcTBe, Ha paboTe, 4YTO COOTBETCTBEHHO YCYTyOIseT
cutyanyio. JMcKpyMMUHaNyA IO OTHOIIEHMIO K )KEHIIMHAM COXpaHAeTCA 13-3a Ha-
JIMYMS CTEPEOTUIIOB CO3HAHMA (KaK y MY)KUUH, TaK ! y )KeHIIVH), Ky/IbTYPHBIX 00bI-
JaeB U IIPeCTaB/IeHN, YIeM/IAIOIMX )KeHIIVMHY. B 60/IbIINHCTBE CTPaH OTHOIIEHME
K >KEHIIMHAM MHOe, HeXe/M K My>XunHaM. JKeHIVHbI COCTAaB/IAIT OOJIBbIIYI0 YacTb
OegHeNIero Hace/leHs IJIaHeThl, a ¢ 1975 roga 4mciio >KeHIMH-0eIHAKOB B Ce/lb-
CKIIX pallOHaX yBeIM4ImIoch Ha 50%. besarpaMoTHOCTD Taxoke Hanbostee pacIpocTpa-
HeHa cpefiv >)KeHIH. B Apprke 1 Asuu pabounit ieHb XeHIIVHBI JINHHee pabo4yero
IHA MY>K4MHBI Ha 13 4acoB B HeJle/II0 U 3Ta pasHuUlla peiko oIulauyBaeTca. Ha morro
>KeHIVH npuxogutcsa 10%-20% JOomKHOCTeN B afMUHMCTPATUBHO-YIIPaBIeHYECKOI
cepe u meHee 20% B mponssopcTBe. Cpefy I/1aB TOCYAAPCTB SKEHIIVMH MeHee 5%.
JIVICKpYMUHAIVIO TI0 OTHOLIEHMIO K >KEHIMHAM Ha3bIBAIOT «CMEPTe/NIbHOI 60ses-
HbIO». Ka)XIblil IeHb OT HaCU/INA ¥ pa3INIHBIX BUIOB IMCKPYMMHAIIVY 110 IPU3HAKY
HO/Ia yMUpaeT OOJIbIle >KeHIVH 1 JeBOYeK, YeM OT KaKMX-/1MOO0 VHBIX HapYLIEHUI
npas uenoseka. [To ganupiM OOH, xaXkzblit ro 60/1ee MIWIIOHA IeBOYEK YMMPAeT
B M/Ia[IeHYEeCTBE TOIbKO IIOTOMY, 4YTO OHM POJIMINCH XKEHIMHO. JKeHIIMHbI KeCcTo-
KO CTPAJJaloT IIPY OTIPAB/IEHNN IPaBOCyANA. Bo MHOTHX CTpaHax OHM He 00/1afjaloT
PaBHBIMM OPUAMYECKMMY NIPaBaMM C MY>KYMHaMM, ¥ B IOMULENCKUX YyIaCTKaX U
3aJ1ax Cy/ieOHBIX 3acelaHMil ¢ HUMMU OOPAIAIOTCS KaK ¢ TpaXKJaHaMy BTOPOTO COPTa.
B cnydae 3afiep>kaHnA 1 apecTa >KEHIMHBI MeHee, YeM MY>KUMHBI, 3alIMILEeHbl OT Ha-
CUNS, B YaCTHOCTH, OT CEKCYaTbHBIX TOCATATENbCTB.

Ycrap OOH sBuca nepBbIM I0pUANYECKUM JOKYMEHTOM, 4YETKO YTBEPIK/IAI0-
IIVM PaBEHCTBO INPaB MY>K4YMH ¥ JKEHIVH ¥ 3alpeljalolyiM AUCKPUMMHALMIO Ha
OCHOBaHMM I07a (PaBHO KaK U Pachl, A3bIKA U Pe/IUTNN). DT TAPAHTUN ITOATBEPK-
TAI0TCA U BO BceMMUpHOIT feKmapanuy IpaB YeloBeKa, IpUHATON ['enepanbHOi Ac-
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cambreeit OOH B 1948 rogy. C Tex mop paBHbIe IpaBa XXEHIIVH YTOYHSINCD U JI0-
HOJIHANNCH 3HAUNTE/IbHBIM KO/INYEeCTBOM MEXXIYHAPOIHbIX JOTOBOPOB IO IIpaBaM
4yejIoBeKa — IpeXkfie Bcero Me>XIyHapogHBIM MIAKTOM O IPaXKJAaHCKMX U MOIUTIYe-
CKMX ITpaBax ¥ MeX/[yHapOogHbIM TAaKTOM 00 9KOHOMIYECKIX ¥ IIOIUTUYECKIUX IIpa-
BaxX ¥ MeXIyHapOIHBIM ITIaKTOM 00 9KOHOMMYECKUX, COLVIAIBHBIX U KY/IbTYPHBIX
npasax. IIpaBa, ykazaHHbIe B 9TUX TPEX JOKYMEHTAX, IOTHOCTbIO IPUMEHMMBI KaK
B OTHOLIEHMM KEHIIVH, TaK I B OTHOLIEHMN MY>X4MH. To >xe caMoe MO>KHO CKa3aTh
1 o KoHBeHIIMM IPOTUB NBITOK ¥ MeXXIyHapOAHOI KOHBEHIIUY O TMKBUAALMN BCEX
¢dbopM pacoBoil AMCKpUMMHAIVN. JUCKpMMUHALMA HA OCHOBAHNUM II0JIa 3aIIpeleHa
taxoke KoHBeHIuelt 10 TpaBaM peGEHKA U BCeMM PETVOHATbHBIMI TOTOBOPAMI T10
npaBaM 4enoBeKka (AdpukaHcKas XapTus IIpaB YeloBeKa I HApOJoB, CT. 2; AMepu-
KaHCKas KOHBEHLMA O IIpaBaX 4yelloBeKa, cT. 1; EBpomeiickas KOHBeHLMA O 3aliuTe
IpaB Ye/loBeka U QyHJaMeHTalIbHBIX CBOOO, CT. 14). BbIIo pelieHo co3faTh OTHENb-
HBIi1 IIPaBOBOI [JOKYMEHT, B KOTOPOM PacCMaTPUBAIOTC IIpaBa >KeHIINH. [omonum-
Te/IbHbIE MepBl 110 3allUTe IIPAB XKEHIVH 0Ka3aIiCh HEOOXOAMMBIMMY, IOTOMY YTO
caM (paKT VX IPUHAIIEKHOCTI K POy YeTIOBE4eCKOMY He SIBJISUICS TapaHTHel coOIo-
meHys ux npas. Kak roBoputca B mpeam6yne KonBeHIuy o mukBupanum Bcex popm
AMCKPYMUHALNMM B OTHOIIECHMM JXEHIIMH, 10 CUX ITOP >KEeHIVHBI He 00/1aialoT paB-
HBIMI IIPaBaMM C MY>KYMHAMM U IMCKPUMUHALMA B OTHOILEHMM >KEHIIMH IIPOJOJI-
XKaeTcs BO BCeX CTpaHaX. JTa KOHBeHIVA Obuta npuHaATa ['eHepanbHOI Accambiieei
OOH B 1979 1. I Bomna B cuy B 1981 1. JJanHaA KOHBEHIIMA yCUIMBAET Y PACIINMPs-
€T TIOJIO’KEHMA CYIIEeCTBYIOIINX MEXKJYHAPOSHBIX IIPABOBBIX AKTOB, HAIIPAaBICHHBIX
Ha IpeKpallleH/e JYUCKPMMUHALUU B OTHOIIEHNY >KeHIH. OHa onpefesnsAeT Lieblil
PR cdep, B KOTOPBIX IPOJOKAETCS 9T IPECTIOBYTast AMCKPUMMHALNS, TAKMX KaK
HO/UTHKA, Opak U ceMbs, paboTa. B aTux u Apyrux chepax KOHBEHIVA OIpefensieT
KOHKpETHbIe 33/Ia4ll I Mepbl, KOTOPbIe ClleffyeT IPUHATb rOCyJapcTBaM, C TeM, YTO-
OBl CIIOCOOCTBOBATb CO3/AHNIO TAKOTO YETOBEYECKOTO OOIeCTBa, B KOTOPOM JKEH-
IMHBI 0671afia/v GBI TOJTHBIM PABHOIIPABUEM C MY>KUMHOI ¥ KOTOpOE TapaHTIPOBa-
710 661 cobmosieHne ux npas. Ha mpakTuke, ofHaKO BCé 0OCTOUT HECKO/IBKO MHAYe.
OpHa U3 IPUYYUH HOKOOHOTO MOTOXKEHNS e/l COCTOUT B TOM, YTO IIpobyeMa IpaB
JKEHIIMH Y>Ke JaBHo paccmarpusaercss OOH, u i1 paccMOTpeHusA 3TUX BOIIPOCOB
ObUIM CO3/jaHbl crienanbHble opranbl. B 1993 r. Ha Becemmphoit Kondepeniym mo
IIpaBaM uejioBeka rocyzapcrsa — wieHbl OOH npunuim K coriaueHnio, 4To Ipasa
JKEHIIVH CJIe[fyeT BK/IIOYNTh BO BCE€ acIeKThl AeATeTbHOCTH, Kacalolelica pas Je-
noBeka. Hacuue 1o oTHOILIEHNIO K JKeHIVIHE — He HOBOE sIBJIEHNE, OHO OTMEYanoch
Ha IPOTSDKEHUY BEKOB, HO Ha Hero oOpaiiaay Majo BHUMAHUA Y He NPVHMMAIN
Mep [I7IAl eT0 UCKOpeHeHusA. B rmocnefHee BpeMs B MUpPe YTBEPK/IAeTCsl MHEHIE, YTO
BOIIPOC O HACU/IMM, IIPOSB/IAEMOM 110 OTHOIIEHMIO K JKEHIIVHE, C/IeflyeT OTHECTH K
npo6sieMaTyKe IpaB YeJIoBeKa I pacCMaTpUBATh HAa MeX/YHApOJHOM ypoBHe. ['ocy-
TApCTBO HECET OTBETCTBEHHOCTD 3a HACMIME 110 OTHOLIEHMIO K JKEHIIVMHE B CIy4Yae,
€C/IM B HACWIMM TI0 TIPM3HAKY I071a 3aMeIlaHo OpUIMaIbHOE IO, a TAKXKe, eCy
TOCY/JapCTBO He IIPMHMMAaeT HeOOXOAVIMbIX Mep I IPefoTBpalle s HACUINS, CO-
BepIIaeMOTO YaCTHBIMM JIML[AMU, WIN U1 PacCIefOBaHMA M HaKa3aHUA MOJTOOHBIX
aKTOB HAaCHU/IV, U He IIPefJOCTaB/AeT KOMIIeHCAUN. DTY OJI0XKEH M TIOTydIIN J0-
HOJIHUTENbHOE IOATBEpK/jeHMe B [lexIapauyy M0 MMKBUAALMY HACKIN B OTHOLIe-
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HUV >KeHIVH, npuHsToi ['enepanbuoit Accambriee OOH B 1993 rony; B Mexxame-
puKaHCcKol KoHBeHIINM O MMKBUIALUY JUCKPUMIHAIIMY B OTHOIIEHNM YKeHIIVH 1
HacWIVsA OPUHATON B paMKaX Me)KaMepMKaHCKOV CHCTEMBI IIpaB YyeloBeKa B 1994
rojly, B KOHKPeTHBIX Nono>keHnAx Benckoit Hexnapanunu n IIporpaMmel fericTBumit
(mpuusATON B 1993 Tony Ha BcemupHoOIT KOH(epeHIuN 10 IpaBaM YenoBeka) u Ile-
KMHCKo [lexnapanyy u miaTopMsl geiicTBuil (IPUMHATON 4eTBEépTOil BeemmpHoit
KOoHepeHIyeit >KeHIH B 1995 roay). B 1060M U3 mepedncieHHbIX JOKYMEHTOB
OJHO3HAYHO FOBOPUTCS, YTO HACKINE IO OTHOUIEHNIO K YKEHIIVHE, He3aBMCUMO OT
TOTO, IIPOMCXOUT OHO B CeMbe, Ha paboTe MM UCXOAUT OT O(UIIMATBHOTO JINIIA,
SIBJISIETCS] HECOMHEHHBIM HapylIeHMeM IIpaB denoBeKa. IIpeforBpaljenne mpecry-
IUICHNII — OCHOBHA 3ajla4ya IIPaBOOXPAaHNUTE/IbHBIX OPIaHOB U Ta cepa IIpaBoOXpa-
HUTETbHOI NeATeNbHOCTH, KOTOpas MMeeT 0coboe 3HaYeHMe C TOYKM 3peHMA NpaB
KEeHIVH. B mo6oM ofliecTBe >KEHIIMHBI MOTYT CTaTh >KEPTBAMM IIPECTYIUICHUI
OIIpefie/I€EHHOTO TUIIA TOTIBKO IIOTOMY, YTO OHM >KeHIMHBI. K TakuM nmpecTynieHnam
OTHOCATCS HaCWINe B CeMbe, CeKCYalTbHOe U MHOe (pu3ndeckoe Hacumue, IpUHyX-
IeHUe K 3aHATUIO IPOCTUTYLMEN 1 TOProsid XeHuyHaMyu. COTPYJHUKN IIPAaBOO-
XPpaHNUTEIbHBIX OPIaHOB VIMEIOT B CBOEM apCeHasIe MMPOKMiT HAOOp Mep, CITy>Kalx
3alUTe KEHIUH OT MOAOOHBIX NpecTymienuit. Hanpumep, npunyxueHne K mpo-
CTUTYLVIM ABJIIETCSA HAapyIIeHMeM IIPaB Ye/loBeka (¥ IIpecTyIUIeHNeM ), KOTOpOe B Io-
pasgo 6oJblIeM OTHOIIEHUM KacaeTcs >KeHIIMH-IMUIPAHTOK, MHOTMX 13 KOTOPBIX
BBIBO3ST 13 O€[JHBIX CTpaH B 60jIee GoraThble /st M3B/IeYeHVs IPUObUIN 13 TOPTOB/IN
ux TeoM. Takme >KeHIMHBI 4acTO MPOKMBAIOT B CTPaHE HE3aKOHHO I OIACAIOTCS
00OpaTUTBCS K COTPYAHMKAM IIO/IMIUY 32 TIOMOIIIBIO, TaKe €C/IN C HUMM O0paIlaloTcs
OecdennoBeyHO. B MOJOOHBIX CTy4asax HECOMHEHHbBIM JOJITOM HOMNIVIN ABJIAETCA T10-
IBITKA BBIABUTD SKEHIMH, BBIHY>KIE€HO 3aHMMAIOIINXCSA IPOCTUTYIIVEN U IIPUHATHA
Mep [UIA VX 3alUTBL B TO )Ke BpeMs MOMUIUY CIeflyeT MONbITaTbCsA BBIABUTD JINII,
SBJIIOMINXCS OPTAHM3aTOPAMI TaKMX IIPECTYIUIEHNUI, U IIOJIOKUTb KOHell UX IIpe-
CTYIIHOJ JIesITe/IbHOCTI. B GO/IBIINHCTBE CTpaH Mypa MPeCTYIIEHWsIMH, COBepliIae-
MBIMM B OTHOIICHNY YKEHI[MHBI, 3aHIMAIOTCS He B IlepBoouepefHOM Hopsaake. CTas
YKepTBOJI IIPeCTYI/IEHNA, JKeHIIMHA B IIEPBYI0 OYepelb 00paliaeTcs 3a MOMOMLIbIO K
COTPYHMKAM NOMNIVK. JI0roM BCeX OpPTaHOB IOMUINY SAB/IAETCA BbIABIEHME I0-
IOOHBIX IIPECTYIUICHNUI, UX NIPeIOTBpalljeHNe 10 Mepe BO3MOXKHOCTH 1 3a00T/IMBOE,
4yTKOe 1 IpodeccroHanbHOe obpallleHe ¢ >KepTBaMy MOZOOHDBIX IPeCTYIIEHNIL.
3abota 0 6raronory4dnu u 61ar0COCTOSHUY >KEPTBbI JOKHA OBITh IIPUOPUTETHOI
I/1 COTPYAHMUKOB IOV,

B pesomonym 34/169 T'enepanbhoit Accamb6nen OOH, npunasmert Kogexc
HOBeJIeH)A NO/DKHOCTHBIX JINI] 110 TOJfIepKaHMI0 TPABOIOPA/IKA, CIIeIaTbHO yKa-
3bIBA€TCS, YTO IIPABOOXPAHUTE/IbHBIE OPTaHbI JO/KHBI MPEJCTAB/IATh O0IIeCTBO B
1iesioM. IIpaBo paBHOTO OCTYIIa K TOCYAAapPCTBEHHOI CITy>k6e B cBoeit crpaHe (Bce-
obuas [lexmaparys, craTbs 21) u mpaBo Ha CBOOOAHBIN BhIOOP mpodeccun u ofu-
HAaKOBble BO3MOXXHOCTM IIpY HaiiMe Ha pa6ory (KoHBeHIMS O IMKBMAAIVM BCeX
¢dbopM [UCKpUMMHALMY B OTHOLIEHWM >KEeHIIVH, cTaTbs 11 (B) n (c)) TakKe MMerOT
HEIIOCPeICTBEHHOEe OTHOIIEHMEe K NpobjieMe «KeHIIMHA-COTPYAHMUK momuumm». K
CO>KaJICHUIO, IOJIS1 JKEHINMH, PaOOTAIONIVX B IOMUIMA BCEX CTPAH MUPA, HUYTOKHO
Mana. Oco6eHHO MajIo XKEHIVH, [IPeJICTAaB/IeHO Ha TeX YPOBHAX PYKOBOJCTBA, INie
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INPUHMMAIOTCS PEIIeHNs CTPaTerndecKoro, aiMIHNCTPATYBHOTO U MOMUTIYECKOTO
xapakTepa. HeocTaTouHOe IIpecTaBUTEIbCTBO JKEHIINH ABJIAETCA OCHOBHOI IIPU-
YJHOJI B II€/IOM JOBOJIBHO HEaJeKBaTHOTO OTHOIIEHVS MOMIUY K JKEHINUHe 1 eé
criennduyeckuM Hy>xpam. Emié opHa mpo6iema, ¢ KOTOPOIT CTaTKMBAIOTCS YKEHIIN-
HbI, paboTaroLIle B IO — OTPAHNYEHHOCTD cepbl UX AesATeNbHOCTI. MHOTUM
U3 HUX NPUXOAUTCA 3aHMMATbCA TPAJUIMOHHO «KEHCKMMI» BOIIpocamy (Hampu-
Mep, KEHIVHBI ¥ JIeTH ), 9aCTO IIPY STOM UX TPYJ, OIIAYMBAETCA HIDKE, YeM TPYH UX
KoJUIer-My>»4uH. OueHb HEMHOTYVIE IPaBOOXPAHUTEIbHbIE CTPYKTYPBI B MUpe paspa-
60Ta/IM OC/IeOBaTeIbHYIO IPOTPAMMY JIe/ICTBIIL, HAIIPAB/IEHHBIX Ha PelleHNe 9TUX
npo6sem. ORHOI U3 IPUYMH HOZOOHOTO [IOTOXKEHNS [/l ABJISIETCS TO, YTO AesITelb-
HOCTb IIPaBOOXPAaHNUTE/IbHBIX OPTAaHOB HOCUT «3aKPbITBIiT XapakTep». [I[paBooxpanu-
Te/IbHble OPTaHbl OYeHb YaCTO M30/IMPOBAHBI OT OOIIEeCTBA, B KOTOPOM [IeJICTBYIOT,
M 3a4aCTyI0 IIOCTIEHMMY PearupyloT Ha BCe M3MEHEHUs, IPONUCXOAAlle B oble-
CTBeHHBIX HpaBaxX. CjieflyeT BBIAB/IATD BCe (PAKThI AUCKPUMMUHALIUY [I0 OTHOIIEHUIO
K JKEHIIMHaM IIp) HaliMe Ha paboTy 1 B IIpoliefypax oTOopa 1 IPMHUMATh COOTBET-
CTBYIOIMe Mepbl. 3a4acTyio MoKo0Hast AUCKPUMMHALINS HOCUT CKPBITBIII XapakTep,
a Ipolefyphl 0TOOPaA, KOTOPbIe Ha MEePBBIN B3I/ KaXKYTCsl HEMTPAIbHBIMU K IIPO-
6eMe 1oa, Ipy OMVOKANIIEM PaCCMOTPEHNM OKa3bIBAIOTCA AUCKPYMUHALMOHHbI-
mu. [IpyMepoM 3TOMy MOTYT CITY)XKUTb Tpe6OBaHNUA K POCTY U HU3NYECKUM BO3MOXK-
HOCTSM KaHJYIJJaTa: !l TO U APYroe MOXKeT OKa3aTbCs MPEIATCTBMEM IIpY IpuéMe Ha
paboTy B MOMUIINIO XeHIVH. TpeboBaHMe K POCTY, BHE 3aBICUMMOCTM OT IIO/Ia KaH-
AUpATa, ABJIAETCS JUCKPYMUHAILOHHBIM, IIOCKOIBKY B CpPeJHEM MY)KUMHBI BBIIIE
JKEHIIVH I, CTIeJOBaTe/IbHO, 60JIbIIIee KOMMIECTBO MY>KUMH MOXKET COOTBETCTBOBATD
3ToMy KpuTepuio. To >ke caMmoe MO>KHO CKa3aTb U B OTHOIIEHNM (pU3NIecKoii mpo-
BEPKU, KPUTEPUM /I MY>KUMH ¥ SKEHIIVH BBIIBUTAIOTCA OJVMHAKOBBIE, a €C/I OHM
pasIMYHbIE, TO BCE PABHO OHM 3aBBILIECHBI JIA )KEHIIMH-KaHANAATOB. Takum obpa-
30M, CJIe[[yeT OTMETHUTD:

1. JKeHIIMHBI ¥ MY>KYMHBI IIO/Ib3YIOTCS PABHBIMI [IPAaBaMU 1 UMEIOT paBHbIE
00513aHHOCTH, 6€3 KaKOro-1mb0 HeO/IaronpusATHOTO PAs3IN4M 110 KaKoi-1nbo mpu-
4yHe. B 1e/icTBUTEIbHOCTY, TTOTI0OKEHME KEeHIIMH B MUpe Ja/lleKo He PaBHOIIPaBHOE
II0 CPaBHEHMIO C II0JIOXKEHNEM MY>K4MH.

2. Ilpo6nema AMCKPUMMHALMMA >KEHIIMH OCTEIIEHHO Ha4MHAeT IPUBJIEKATh
K cebe Takoe BHMMaHMe 00LIeCTBEHHOCTH, KOTOPOTO OHa 3aciy>kuBaeT. [IpaBa xeH-
IMH [0 CUX IOp He MMEIOT JOCTaTOYHO 3¢ (eKTUBHBIX MEXaHM3MOB UX peannsa-
517078

3. Hacwnme 1o OTHOIIEHWIO K JKEHINMHE SABIAETCA MPO6/IeMoit id m160ro
obuecta. OHO TIpolLBeTaeT, IIOTOMY YTO TOCYJapCTBO OTKAa3bIBAeTCs IPU3HABATD
€ro NpecTyIUIeH!eM B paMKaX HallMIOHAJIbHOTO IIpaBa ¥ OHOBPEMEHHO HapyIIEeHN-
€M IIpaB >KEHIIVHBIL.

4. B 11e/10M >KeHIIVHBI 3aHMMAIOT HepaBHbIE C MY>KUMHAMY ITO3UILINY Ha PbIHKE
TpyAa. VIX MeHblIlle Ha TIOOBIX YPOBHAX — OT YPOBHSI UCIIOJTHUTEEl KO YPOBHS, ITie
IPUHMMAIOTCA CTpaTerndeckue pemreHns. Ta ske KapTWHa HAaOMOlaeTCA U B TIONN-
nyu. B MB]I cnepyer paspaboTaTb 4€TKYIO IIOIMTHUKY 1 IPAKTHKY, 0OecrieunBaroiiye
paBHOE IPeJCTaBUTENIbCTBO >KEHIIMH Ha Pa3/INYHbIX YPOBHSX.
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ASPECTE PRIVIND IMPORTANTA CONSTATARILOR TEHNICO-STIINTIFICE
SI EXPERTIZELOR IN CAZURILE DE CERCETARE A TRAFICULUI DE FEMEI

Dezvoltarea stiintei si tehnicii, precum si tot mai larga lor aplicare in toate sec-
toarele vietii economice si sociale au dat posibilitatea justitiei sa gdseascd un puternic
sprijin pentru indeplinirea misiunii sale in rezultatele oferite de cercetdrile stiintifice
si tehnice.

Constatarea tehnico-stiintifica si expertiza constituie acel mijloc de proba prin
care, pe baza unei activitati de cercetare folosindu-se date si metode stiintifice, speci-
alistul si expertul aduce la cunostinta organului judiciar concluzii motivate si argu-
mentate stiintific cu privire la fapte pentru a caror lamurire sunt necesare cunostinte
speciale.

Numai pe baza stabilirii exacte a imprejurarilor de fapt ale cauzei, organul ju-
diciar poate sa solutioneze cauza respectivd, aplicind prevederile cuprinse in normele
de drept corespunzdtoare unei atare situatii de fapt. Organul judiciar va pronunta
astfel o hotarare temeinica si legala, o hotarare convingatoare atat pentru partile din
proces, cat si pentru cei din afara, lucru care este necesar pentru a se asigura respec-
tarea legalitatii si intarirea ordinii de drept.

Constatarea tehnico-stiintifica si expertiza sunt importante deoarece contribu-
ie la aflarea adevarului, cu privire la existenta sau inexistenta infractiunii la persoana
care a savarsit-o, precum si la alte imprejurari necesare pentru corecta solutionare a
cauzei. Elemente de proba indoielnice ori simple indicii pot, prin efectuarea experti-
zei, sd fie retinute ca probe temeinice ori inlaturate ca fiind fard valoare.

In urma cercetarii traficului de femei persista o multime de urme si probe ma-
teriale care urmeazad a fi cercetate. Pe cazurile date pot fi dispuse o serie de constatari
tehnico-stiintifice precum si expertize criminalistice, medico-legale si psihofiziologi-
ce, tehnice etc. Gama cercetdrilor poate fi atdt majorata, cat si micsorata in functie de
caz. Dupd efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice si expertizelor rezulta un sir de
scopuri care trebuie atinse:

— stabilirea identitétii persoanelor banuite;

— stabilirea identitatii victimelor;

— stabilirea vérstei victimei;
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- confirmarea declaratiilor victimei;

— constatarea legdturilor intre banuiti, victime, sectoare de teren, mijloace de
transport, documente s.a.

- constatarea documentelor de identitate si de célatorie.

Pentru atingerea acestor scopuri este necesar de apelat la urmele si mijloacele
materiale de proba ridicate in urma cercetarilor locului faptei, perchezitiilor si altor
actiuni de urmarire penala efectuate pe un caz sau altul. Categoriile de urme si mij-
loacele materiale de proba in urma cercetérii traficului de femei sunt diverse, dar
totusi pozitia dominantd o au urmele biologice de provenientd umana, fibre si alte
microurme, documentele de identitate si de calatorie, inscrisuri de mana, mijloacele
de transport, date pe suporti electronici etc.

Pericolul pentru viata, sinétatea fizicd sau psihicé a persoanei se poate mani-
festa prin daunele cauzate acesteia sub patru aspecte medicale separate: sanatatea fizi-
ca, sandtatea sexuald, sdnatatea psihologica si sinatatea psihica iar aceste daune pot fi
provocate victimei de citre traficant pe diferite cii. In plus, de cele mai multe ori, ele
se aleg cu diferite plagi ale organelor genitale si sunt infectate de boli cu transmitere
sexuala. Gravitatea acestor daune este, de reguld, consecinta unui intreg amestec de
abuzuri sexuale din partea traficantului sau a clientelor victimei si rezultat al impune-
rii ei de a acorda servicii sexuale unui numar mare de clienti.

De cele mai dese ori pentru solutionarea unor neclarititi mai ales atunci cadnd
victima reclama un atac fizic sau sexual foarte recent, organul de urmarire penala
dispune expertiza medico-legald in vederea cercetdrii victimei si a probelor biologi-
ce. Aceste masuri se intreprind pentru a consolida probele judiciare disponibile. De
aceea examenul medico-legal este indiscutabil, deoarece maniera in care victima este
tratata si abuzatd in trafic este aproape intotdeauna pe masura sa creeze un pericol
pentru viata, sdndtatea fizicd sau psihica a persoanei si expertul medico-legal poate sa
obtind probe solide pentru a confirma aceste lucruri.

In functie de nivelul stiintei medicale, poate fi posibild, de asemenea, depista-
rea probelor medico-legale privind daune mai putin vizibile ale unor atacuri violente
si daune fizice de altd naturd, care au fost cauzate mai inainte, cum ar fi sechestrarea
persoanei in conditii de sclavie, detinerea la temperaturi foarte joase sau in conditii
in care ele au fost in nenumarate rdnduri incatusate sau izolate. Aceste forme de abuz
pot duce la daune fizice de lunga duratd, care pot fi depistate de specialistii medico-
legali si atribuite direct la abuzurile cauzate de traficanti.

Actualmente Republica Moldova se confrunta cu o problema destul de dificila
in cercetarea probelor biologice de provenientd umana. Metodologiile de cercetare
aplicate la moment au ramas sé fie cele ale anilor 1980. Analiza ADN-ului la nivel
mondial a marcat un pas urias in investigatiile efectuate de catre organele de urmdrire
penald. Speram ca in viitorul apropiat sa fie instituit un modern laborator de cerce-
tare ADN si la noi in tard, care va cerceta si va diagnostica cu usurintd identificarea
produselor biologice. Unele dintre metodele moderne de analizd a ADN-ului sunt
atat de precise incat pot ajuta la detectarea urmelor ramase chiar si dupa un contact
foarte limitat. Acest lucru poate fi foarte util, dar aceasta inseamna, de asemenea ca
detectarea unor asemenea urme ar putea ramane ca urmare a unui contact direct ab-
solut nevinovat. Exemple in acest sens de cele mai dese ori sunt urme lasate de cétre
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ofiterii de politie ajunsi la locul crimei, pentru a cerceta infractiunea.

O alti expertiza destul de importanta in cercetarea acestor infractiuni ar fi cea
psihologica. Odata ce victima este in vizorul organului de urmadrire penala, profe-
sionisti calificati ar trebui sd efectueze examinarea psihologica initiala pentru de-
terminarea starii psihologice si emotionale. Cercetdrile psihologice sunt inevitabile
conducand pentru a determina starea victimelor si starea lor psihosociald pentru par-
ticiparea lor in continuare la procesul cercetérii cauzei. Totodata, in cursul unei astfel
de examinari pot fi identificate, de asemenea, victime cu starea psihologicd afectata,
sau cu alte limitdri care pot afecta negativ capacitatea acestora de a participa la in-
tregul proces penal. Sdnitos, la prima vedere, aspectul victimei nu poate fi un motiv
suficient pentru a renunta la efectuarea cercetarilor psihologice.

Este recomandabil ca de-a lungul etapelor urmaririi penale si chiar in faza de
judecata sa continue sa se examineze starea psihica si emotionala a victimei. Organul
de urmarire penala ar trebui sd tind cont de faptul ca victimele la inceput pot parea
destul de curajoase fata de evenimentele din trecut; numai dupa expirarea unei peri-
oade de timp putem determina influenta traumelor.

Traficul de fiinte umane este un proces comercial si, ca orice alt tip de afacere,
companiile solicita diverse inregistrari. Aceste inregistrari au adesea un pret foarte
mare pentru organul de urmarire penala. Criminalistica oferd o gama de oportunitati
pentru stabilirea autenticitédtii documentului sau a autorului unui scris de mana prin
efectuarea cercetérilor in domeniul expertizei tehnice a documentelor si a expertizei
grafice. In continuare voi mentiona cele mai importante documente care pot fi depis-
tate in urma cercetdrilor traficului de femei, la ele referindu-se:

— conturile i incasdrile in casele de toleranta sau alte intreprinderi ilegale;

— extrasele de cont si detaliile tranzactiilor ilegale;

— facturile pentru serviciile comunale;

— facturile platite pentru chirie , informatii cu privire la proprietar;

- bilete, permisele de imbarcare si alte documente de célatorie;

— inregistréri privind facturile platite pentru publicitate;

- datele de pe cardul de credit al clientului;

- documentele care contin instructiuni de utilizare, sau ,,meniul serviciilor”
oferite;

- pozele angajatilor;

- documente de identitate , atat autentice, cit si falsificate.

Dupa cum vedem, si expertiza tehnicd a documentelor in complexitate cu ceaa
scrisului de ména este destul de importanta la clarificarea unor situatii in cazurile de
cercetare a traficului de femei.

Concluziile expertului joacd un rol important in stabilirea unor fapte si impre-
jurdri savarsite. Deci aceste concluzii ale expertizei, date de expert, duc la stabilirea
unor fapte care au o valoare probants, ele pot fi larg folosite in elaborarea versiunilor.
Aceasta se intampld de cele mai multe ori in cazurile in care expertul in concluziile
sale comunicd fapte necunoscute anterior. De exemplu, expertul care a examinat un
document fals stabileste nu numai falsul, ci comunicd, de asemenea, ca pe document
se poate citi si numele titularului acestuia, ascuns de infractor prin decolorarea textu-
lui initial. Tot in acest context as putea mentiona ca si in urma examenului medico-
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legal pot fi stabilite unele circumstante, adicd infractiunea de trafic de persoane a fost
insotita de violenta periculoasa pentru viata, sandtatea fizicd sau psihica a persoanei
care ar atrage dupad sine o pedeapsa sporitd, menitd si reflecte gravitatea crimei. Aici
putem mentiona ca un rol deosebit constatarea tehnico-stiintifica si expertiza judici-
ard il joacd si la calificarea corectd a infractiunii.

Rolul expertizelor judiciare creste in conditiile progresului stiintei si tehnicii.
Putem preciza faptul ca, la momentul actual, nu numai computerizarea investigatiilor
stiintifice, ci si mijloacele fine de cercetare aratd caile nelimitate de aplicare a stiintei
in domeniul divers al constatérilor tehnico-stiintifice si al expertizelor. La cercetarea
cazurilor de trafic uman o pondere apreciabili o are dupa cum vedem si expertiza cri-
minalistica ce detine un coeficient de probatiune ce se apropie de absolut, ajungand
la solutionarea multor cauze si nu in ultimul rand la aflarea adevérului.

Nu putem nega nici faptul cd constatérile tehnico-stiintifice si medico legale,
expertizele judiciare, datoritd diferitilor factori cum ar fi necompetenta specialistului
care efectueaza cercetarea, folosirea unor tehnici invechite sau neadecvate, nefolosi-
rea tuturor materialelor avute la dispozitie, nu au fost lipsite uneori si de incertitu-
dini, sinuozitati sau chiar abuzuri care au dus la erori si greseli judiciare.
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TRAFICUL DE FEMEI — 0 PROBLEMA SOCIALA

One of the most serious forms of violation of human rights which is increasingly felt in the
contemporary world is the human trafficking, also called slave trade.

Experience shows that human trafficking is a changing phenomenon in which criminal
gangs constantly improves its operating mode in response to anti-trafficking efforts. For respon-
ding to the new challenges it is necessary to intensify the international cooperation and synchroni-
zation of the actions and interventions of the investigative services. Also is welcomed the creation
and implementation of joint mechanisms for victims and witnesses protection.

Odata cu scoaterea restrictiilor severe impuse la trecerea frontierei, dar si da-
toritd crizei economice, care a incurajat mii de persoane sd emigreze la munca in
tarile vestice, traficul de fiinte umane a devenit o forma extrema a migratiei ilegale
si constituie o incélcare serioasd a drepturilor omului, ce nu poate fi acceptatd intr-o
societate democratica si civilizatd. Consecintele sunt dramatice: este distrusd demni-
tatea persoanelor ca fiinte umane, precum si imaginea lor in comunitate.

Datorita pozitiei sale geografice si existentei unui umar mare de persoane sara-
ce, dispuse sd faca orice pentru bani, Republica Moldova a devenit o tara de tranzit si
de origine pentru traficul de fiinte umane. Fenomenul dat este direct legat de situatia
socioeconomica a tarilor de origine si de existenta unei ,,piete” in tarile de destinatie.

Traficul de fiinte umane reprezintd o forma de sclavie, strans — legata de alte
segmente ale criminalitatii organizate (traficul de droguri, traficul de armament, spa-
larea de bani s.a.), care a atins cote alarmante la nivel mondial. Veniturile provenite
din traficul de fiinte umane sunt estimate ca depasind cu mult pe cele provenite din
traficul de droguri.

Céteva sute de mii de femei sunt traficate anual prin retele transfrontaliere din
tarile in curs de dezvoltare catre Occident. Organizatia pentru Securitate si Coopera-
re in Europa, in noiembrie 2002, afirma cd circa 200 de mii de femei au cazut victime
retelelor de trafic balcanice. Conform statisticilor Organizatiei Internationale pentru
Migratie (OIM), cele mai importante tari de origine pentru traficul de femei sunt
Republica Moldova, Roménia, Ucraina, Rusia si Bulgaria.

Definitia traficului de fiinte umane, acceptata la nivel international, se afla
in Protocolul privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
crimei organizate transfrontaliere. Conform acestuia, ,trafic de persoane inseamna
recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin ame-
nintare cu forta sau prin folosirea fortei sau altor forme de constrangere, prin rapire,
fraudd, inseldciune, abuz de putere sau de situatia de vulnerabilitate sau prin oferirea
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sau acceptarea de plati sau foloase pentru a obtine consimtdmantul unei persoane
care detine controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatdrii. Exploatarea va
include, la nivel minim, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare
sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau
prelevarea de organe”[1, art. 3, alin. (A)].

Esenta traficului o reprezinta transformarea unei persoane in marfa, fard stirea
sau consimtdmantul acesteia.

Atat standardele nationale, cét si cele internationale divizeaza infractiunea de
trafic de fiinte umane in trei elemente: actiuni, mijloace si scop [5].

1. Actiunile includ recrutarea, transportarea, transferarea, tdinuirea si primi-
rea persoanelor.

2. Mijloacele constau in ,amenintarea sau utilizarea fortei sau altor forme de
constrangere, de rapire, de faudare, de inselare sau abuzului de putere sau de o pozitie
de vulnerabilitate sau oferirea ori primirea platilor, beneficiilor cu scopul obtinerii
consimtamantului unei persoane care detine controlul asupra altei persoane”.

3. Scopul trebuie sa fie pentru exploatare. Exploatarea include ,,cel putin, ex-
ploatarea altor persoane prin prostituare sau alte forme de exploatare sexuala, munca
sau serviciile fortate, sclavia sau transplantul de organe”.

Pentru a fi in prezenta infractiunii de trafic de fiinte umane toate cele trei ele-
mente trebuie probate cumulativ.

In literatura de specialitate existd mai multe opinii referitoare la cauze gene-
ratorii ale traficului de femei. Cele mai importante cauze ce duc la aparitia traficului
de femei sunt urmatoarele [6]:

1. Nivelul de trai - majoritatea dintre victime apartin unor familii in care unul
dintre parinti, sau chiar ambii, sunt someri, confruntandu-se cu mari dificultiti ma-
teriale, sau ele insele au o situatie familiald grea, fiind abandonate de soti si avind
copii in intretinere.

Din moment ce comunitatea nu oferd prea multe perspective (locuri de mun-
cd, locuinte), femeile merg sa castige bani. Variatia ratei sdraciei este responsabild,
intr-o oarecare masurd, de migratia ilegala si de traficul de persoane.

Desi din analizele intreprinse se observa cd fetele provin din familii unde nu
exista probleme financiare atat de mari, sdricia este incd considerata a fi una dintre
cauzele traficului.

2. Mediul familial - femeile provin, in general, din familii in care alcoolismul,
conflictele si antecedentele penale sunt o constanta, ca si lipsa afectiunii parentale. De
aceasta situatie familiala profitd multi dintre traficanti, care mimeaza fata de victime
interese de natura afectivi, in momentul racolirii. Multe dintre victime incearca sa
scape dintr-un mediu familial dominat de violenta sau un mediu familial prea con-
strangator.

3. Educatia - cele mai multe dintre fetele care sunt traficate nu si-au incheiat
ciclul obligatoriu de educatie. Ele nu au o calificare adecvatd, nu au experienta pe pia-
ta muncii si, astfel, sunt mai vulnerabile. Vulnerabilitatea este invers proportionald
cu nivelul de educatie. Cele mai vulnerabile (circa 40%) sunt cele care nu au terminat
liceul, avand varsta cuprinsa intre 15/20 de ani.

In ultimii ani, varsta fetelor traficate a scizut chiarla 12, 13 ani. Lipsa de educa-
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tie le face pe victime sa poata sa se orienteze in térile de destinatie numai spre munci
care nu cer indemanare si pricepere foarte mare ( prost platite) sau spre locuri de
muncé temporare, desfasurate in conditii precare.

4. Somajul - lipsa locurilor de muncéd, precum si slaba calificare a femeilor le
fac vulnerabile in fata traficantilor. Nivelul scazut al salariilor, care nu acoperd mini-
mul necesititilor, de asemenea este o cauzi. In mare parte, aceste persoane, daca isi
gasesc un loc de muncd, sunt angajate fara documente oficiale si sunt prost platite.

5. Rezidenta intr-o aglomerare urbana - conform cercetdrilor, fetele care locu-
iesc in mediul urban sunt mai predispuse a cidea in capcana traficantilor. In loca-
litatile urbane mari, controlul social este redus. In cadrul comunititilor mici, exista
un set de sanctiuni asociate normelor comunitare traditionale si, de aceea, traficul de
femei este foarte putin intalnit.

6. Locuirea intr-un mediu institutional - fetele care au trdit in mediul institu-
tional sunt traficate datoritd faptului ca la varsta de 18 ani, cAnd pérasesc institutiile,
nu au locuinta si nici un loc de muncé de unde sa obtina venituri.

7. Legislatia lacunara si insuficient armonizatd cu normele internationale este
un alt factor facilitator al traficului de femei. Aceasta nu prevede sanctiuni aspre pen-
tru traficanti si, mai ales, nu ofera solutii pentru victime. Femeile traficate, care re-
useau sa scape, nu intrau intr-un program de protectie a victimelor si de aceea, de
multe ori, cad pradd rdzbundrii traficantilor.

8. Expunerea la povesti de migratie de succes — experientele de migratie de
succes prezentate de mass-media sau de citre cercul de cunoscuti genereaza repre-
zentari sociale asupra unor destinatii vizute ca salvatoare, pentru starea in care se afla
victimele.

9. Existenta unui model de succes — una dintre cauzele cele mai importante o
reprezintd modelul de reusitd in viatd pe care victimele il au. Din analiza cercetérilor
intreprinse in domeniul traficului de femei a reiesit ca principala cauzd a migratiei o
reprezintd nu lipsa mijloacelor de trai, ci perceptia indivizilor vizavi de posibilitatile
lor de autorealizare in Republica Moldova. Un mediu in care oportunititile oferite
generatiei tinere sunt extrem de reduse, iar sansele de angajare sunt mici, ii face pe cei
mai multi sd considere ca nu se pot realiza decét in strdinatate. Multe dintre tinere au
crezut povestile despre migratia de succes, ceea ce le creste gradul de vulnerabilitate.

In Republica Moldova, ca si in majoritatea tirilor est-europene, tranzitia spre
o societate democraticéd s-a dovedit a fi un proces lung si dureros, mai ales din punc-
tul de vedere al securitatii sociale. Unul dintre efectele acestei tranzitii prelungite a
fost scaderea calitatii vietii. Numadrul locurilor de munca a scazut dramatic, iar rata
somajului a crescut. Datele statistice arata ca cele mai afectate sunt femeile, ele fiind
primele care isi pierd locul de munca. Pe fundalul sdraciei, lipsei de perspective, a vio-
lentei in familie, a apartenentei la familii dezmembrate, multe tinere ajung in situatia
de a accepta migratia ilegald catre Occident.

In plan regional, criza din Balcani din ultimul deceniu a favorizat dezvoltarea
fenomenului, Republica Moldova fiind citata ca tara generatoare, dar si de tranzit, a
marilor retele de trafic de femei, provenind indeosebi din Asia, dar si din tarile vecine
(Ucraina, Romania sau Belarus).

Potrivit statisticilor Organizatiei Internationale pentru Migratie cu privire la
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victimele traficului de persoane asistate in Europa Centrala si de Est, in perioada ani-
lor 2000/2003, Republica Moldova ocupi locul doi avand 1131 de victime ale traficu-
lui de persoane dupa Albania (2241 victime). Roménia este situatd pe locul trei (778
victime), fiind urmata de Bulgaria (352 victime ale traficului de persoane) [7].

Totodatd, Republica Moldova detine o pondere de 48% dintre victimele asis-
tate de OIM pe parcursul anului 2000, astfel ocupand primul loc fiind urmata de
Romania cu 25%.

In anul 2001, pe linia traficului de fiinte umane au fost depistate 463 de per-
soane, dintre care 116 proxeneti, 269 de femei traficate si 78 de cédlauze. Femeile, ce
urmau sa fie scoase fraudulos pentru a fi duse ilegal in alte tari in vederea practi-
carii prostitutiei, erau din Republica Moldova (51,6%), Roméania (36%) si Ucraina
(12,2%).

Intre anii 1998-2002 rutele traficului se indreptau mai des spre zonele de con-
flicte militare. In ultimii ani geografia traficului se extinde spre Orientul Mijlociu si
coastele Africii de Nord (Turcia, Israel, Italia, Emiratele Arabe Unite, Egipt, Libia s.a.,
adica spre un areal balneo-turistic si de cultura cu traditii de desconsiderare a femeii,
limitare a drepturilor ei in raport cu barbatii.

Aceleasi date sunt confirmate si de Centrului International ,La Strada”, con-
form caruia in anii 1998-2001 majoritatea victimelor erau reintoarse in Moldova din
regiunea balcanici (circa 90%). In anii 2002-2004 a crescut semnificativ numarul vic-
timelor traficate, readuse din Orientul Apropiat si Mijlociu, Europa de Est, in topuri
figurand Turcia, Rusia, Emiratele Arabe Unite, Cipru [8].

Organizarea traficului de femei are loc, in general, dupa un model clasic:

— racolatorii promit victimelor o slujbd in Occident;

— transportatorii se ocupa de transportul victimelor pana la granita;

— calduzele se ocupd de trecerea ilegald a frontierelor;

- organizatorii de grup organizeaza racolarea, transportul si vinderea victi-
mei, adica ei sunt cei care supervizeaza intregul proces de trafic.

Sunt mai multe metode de recrutare a fetelor. Una dintre ele consta in folosirea
anunturilor in ziare, unde se promit fie slujbe necalificate, precum cea de chelnerita,
fie cdsatorii cu cetateni occidentali.

Potrivit Serviciului de Graniceri al Republicii Moldova, traficantii practicéd in
continuare metoda legald pentru a iesi din tara, declarand la vama ca scopul calatoriei
este unul turistic. Tinerele sunt insotite indeaproape pana in tara de destinatie de
catre racolatori, unde sunt ,,predate” unor patroni de cluburi de noapte. Pentru a nu
intampina greutati, traficantii sponsorizeaza fetele, in vederea obtinerii documente-
lor de célatorie (pasaport, asigurare medicald, sumele in valuta pe care trebuie sa le
prezinte la trecerea frontierei de stat), asigurarii transportului i chiar achizitionarii
unei garderobe ,,corespunzatoare” [9].

Dupa ce fetele sunt ademenite, traficantii le confisca pasapoartele, apoi le obliga
sa se prostitueze. Situatiile-limita la care sunt expuse fetele pot fi: luarea documente-
lor de cilatorie, profitarea de dificultatile generate de necunoasterea limbii, folosirea
violentei, folosirea diverselor forme de amenintare (fotografii si filme compromita-
toare ficute in secret, represalii impotriva familiilor, santajul, amenintarea cu moar-
tea), lipsirea de hrana, obligarea la consum de droguri, privarea de libertate. Mai rar,
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unele dintre ele reusesc sa scape. Numai cd multe sunt, in cele din urma, recapturate
de cétre traficanti sau urmarite si amenintate chiar si in centrele de adédpost.

Organizarea traficului de femei presupune si un grad din ce in ce mai ridicat
de escamotare sub aparenta legii. In acest context, se poate vorbi despre prolifera-
rea agentiilor de fotomodele, de impresariat artistic, oficii matrimoniale si agentii
de plasare a fortei de munci in striinitate. Insd in spatele multora dintre acestea se
desfasoara activititi de prostitutie si proxenetism.

Raportandu-ne la diversitatea si calitatea acestui fel de organizatii, putem con-
chide ca, pe de o parte, unele agentii vor promova in continuare un segment al pros-
titutiei ,,de lux” asupra caruia nu se va putea interveni semnificativ, deoarece serveste
o clientelad cu anumite pozitii sociale, care isi va mentine o piata a favorurilor sexuale;
pe de alta parte, se poate interveni eficient in activitatea celor care racoleaza fete pen-
tru prostitutie, prin promisiuni false de locuri de munca in strdinatate.

In ultimii ani au fost adoptate o serie de reglementiri, previzute si conduca
la prevenirea si combaterea traficului de femei in Republica Moldova. Insa aceasta
nu este de ajuns, deoarece este vorba de un fenomen care apartine crimei organizate,
greu de controlat. Astfel, alte actiuni care ar trebui realizate cu scopul prevenirii si
combaterii traficului de femei sunt urmatoarele [10]:

1. O prima mésura care se ia pentru rezolvarea unei probleme sociale este cea
legislativa.

Republica Moldova este parte membra la Conventia asupra elimindrii tutu-
ror formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW)), care in articolul 6 prevede ca
»statele-parti vor lua toate masurile adecvate, inclusiv pe plan legislativ, pentru re-
primarea sub toate formele existente a traficului de femei si a exploatarii prostitudrii
femeii.” Articolul dat este in special important pentru Republica Moldova, deoarece
aceasta este recunoscutd drept tara de origine a traficului de persoane, indeosebi de
femei, fenomenul fiind de o amploare semnificativa.

Unul dintre cele mai importante progrese inregistrate in domeniul legislatiei
cu privire la drepturile femeilor este adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane. Aceastd lege reprezinta punctul culminant in elaborarea
Planului national de actiuni cu privire la combaterea traficului de fiinte umane, fiind
aprobat pentru prima data in 2001 si modificat ulterior in 2005. In conformitate cu
acest Plan national, a fost infiintat Comitetul pentru combaterea traficului de fiinte
umane, care are drept sarcind monitorizarea implementdrii acestuia [11].

Planul national cu privire la combaterea traficului de fiinte umane prevede
crearea unui cadru legislativ, inclusiv adoptarea noilor legi, modificarea codurilor in
vigoare si ratificarea conventiilor internationale relevante.

Una dintre principalele linii de atac in lupta dusé de Suedia impotriva prostitu-
tiei este axata pe faptul ca barbatii cumpéra sex. Dacd nu exista cuamparatori, nu existd
prostitutie. Nu prostituata comite un fapt ilegal, ci cumparatorul. Astfel, scopul este
spulberarea pietei. La 1 ianuarie 1999, Suedia a introdus ,Legea care interzice cum-
pararea serviciilor sexuale” axatd in mod clar pe barbatul cumpéritor de sex. Pana in
prezent, nici o alta tard nu a introdus prevederi legislative de acest tip. Ca rezultat al
noii legi, prostitutia deschisa, de stradd s-a redus semnificativ. Numarul prostituate-
lor de strada s-a injumatatit, numarul cumparatorilor s-a redus cu aproape 80%, iar
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femeile striine au disparut de pe strazi. In primii doi ani de la intrarea in vigoare a
legii au fost condamnati peste 100 de barbati.

2. Trebuie intreprinse schimbari institutionale, structurale si organizatorice in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

3. Urmeaza a fi ameliorate conditiile sociale (reducerea ratei saraciei), prevenind
astfel expunerea diverselor grupuri sociale vulnerabile la traficul de fiinte umane.

4. Tn scopul reducerii efectelor negative ale traficului, asupra victimelor tre-
buie realizate programe de asistare si (re)integrare a acestora. In acest sens, se cere
antrenarea ONG-urilor in activitati de consiliere, asistenta si reinsertie profesionald a
persoanelor traficate. Pe langa aceasta, trebuie s fie constituite centre de primire cu
personal specializat pentru victimele traficului. Victimelor traficului de femei trebuie
sd le fie asiguratd asistenta medicala, psihologica, sociald si legala.

Din pacate, numarul ONG-urilor care se ocupa de aceastd problemd, respectiv,
care oferd asistentd victimelor traficului de persoane, este foarte mic la noi in tara.

5. O altd masura care trebuie intreprinsd este asigurarea exercitdrii drepturilor
victimelor in cursul procedurilor judiciare, cu respectarea vietii private a acestora si
asigurarea conditiilor speciale (de audiere), de natura sa diminueze efectele trauma-
tizante si sa sporeasca credibilitatea declaratiilor victimelor.

6. Este necesar de a consolida si intensifica eforturile de constientizare publica
a fenomenului. Campaniile de crestere a constientizdrii publice trebuie si reprezinte
o activitate obisnuitd, nu o activitate organizatd din cand in cand in unele zone.

Dupa cum am vazut, unul dintre factorii generatori ai traficului este expunerea
fetelor la ,,povesti de succes”. Astfel, ar fi necesara realizarea unor campanii de infor-
mare a opiniei publice cu privire la efectele nocive ale traficului. Aceasta campanie
poate avea un dublu efect: de informare si de sensibilizare a opiniei publice. Desi acest
fel de campanie a fost realizat, ea a fost de scurta durata si insuficienta. Aceste campa-
nii pot fi corelate cu schimburi de informatii, pentru a creste constientizarea acestei
probleme de cétre politicienii si liderii locali, care ar putea actiona pentru combaterea
si prevenirea fenomenului.

7. Desi exista cadrul legal, persoanele implicate in stoparea si prevenirea acestui
fenomen nu sunt suficient de instruite. Este necesara o pregitire si informare corecta
a personalului implicat in protectia victimelor traficului, ca si a celor care intreprind
actiuni de combatere a traficului. Nu de putine ori s-a descoperit ca ofiteri de politie
sunt direct implicati in organizarea si coordonarea retelelor de trafic. Este o concluzie
grava, dar care arata de unde trebuie inceput pentru a se reusi eficient combaterea
acestui flagel, numit traficul de carne vie.

8. Educatia constituie una dintre cauzele traficului de femei. Este necesara folo-
sirea sistemului educational ca mijloc de informare cu privire la pericolul victimizarii
si la mijloacele de prevenire a acestuia.

9. Trebuie consolidatd colaborarea intre toate institutiile din domeniu, atat
cele din tara (ministere, departamente etc.), cat si din strdinatate. Ar trebui realizate
mai multe schimburi de informatii si de bune practici intre ONG-uri, lucratori sociali
si alte organizatii ce lucreazd cu victimele din térile de origine, destinatie si tranzit cu
respectarea anonimatului victimei si a confidentialitatii. In plus, este necesar sa se
cunoasca de catre fiecare structura atat propriile competente, cat si responsabilitatile
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celorlalte organizatii cu care colaboreazi, in vederea evitdrii unor disfunctionalitati.

Una dintre strategiile adoptate pentru contracararea fenomenului de trafic de
fiinte umane este intarirea cooperarii regionale. Primii pasi au fost deja facuti prin
semnarea Acordului de cooperare regionala cu Initiativa Sud-Est Europeana pentru
Combaterea Crimei Transfrontaliere (SECI), cu sediul la Bucuresti. Initiativa presu-
pune colaborarea fortelor de politie din zece tari, printre care Albania, Bosnia, Bul-
garia, Romania, Republica Moldova, Croatia, Macedonia, Grecia si misiunea ONU
in Kosovo.

10. Mica regiune separatistd a Transnistriei, din estul Moldovei, nu se afld sub
controlul guvernului central §i a ramas o sursa de victime supuse atét traficului de
persoane fortat, cat si muncii fortate.

Desi Guvernul Republicii Moldova a sporit numarul celor condamnati pentru
trafic de persoane, nu a demonstrat ca face eforturi semnificative in vederea judecarii,
condamnarii sau pedepsirii penale a functionarilor oficiali guvernamentali implicati
in traficul de persoane. Ca parte a mai largului proces de integrare europeana, in ve-
derea armonizirii legilor locale cu standardele Uniunii Europene (UE), Guvernul a
amendat Codul penal in luna mai, 2009, reducand durata tuturor pedepselor penale
pronuntate pentru traficul de persoane [12].

Pe parcursul anului 2009 au fost deschise 206 anchete privind traficul de per-
soane, mai putine decét cele 246 raportate in 2008. in 2009, autoritatile au judecat 70
de indivizi pentru trafic de persoane exploatate sexual, fatd de 127 de procese simila-
re, in 2008.

In concluzie, practica demonstreaza ca traficul de fiinte umane este un feno-
men in continud schimbare, in care gruparile criminale isi perfectioneaza permanent
modul de operare, drept raspuns la eforturile antitrafic. Pentru a putea raspunde no-
ilor provocari este necesara intensificarea colaborérii internationale, sincronizarea
actiunilor si interventiilor dintre serviciile de investigatii, precum si crearea si imple-
mentarea mecanismelor comune de protectie a victimelor si a martorilor.

In lipsa unei colaborari internationale ale organelor de drept, nu pot fi inre-
gistrate succese in prevenirea si contracararea traficului. Cele mai bune rezultate in
combaterea si tragerea la rdspundere a traficantilor sunt inregistrate in cazul operati-
unilor comune bine planificate.

Desi existd multiple declaratii si angajamente politice de a eradica traficul de
fiinte umane, nu exista mecanisme viabile, orientate spre stoparea acestui fenomen.
In Republica Moldova nu existd studii si analize multilaterale a fenomenului. Infor-
matiile statistice sunt aproximative si razlete.

Continuarea consolidarii capacitétilor organelor de drept prin instruire si do-
tare corespunzatoare, reducerea sariciei si somajului sunt actiunile-cheie pentru sto-
parea fenomenului dat.
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Sergiu NESTOR,
sef al Catedrei procedurd penald si criminalistica
a Academie ,Stefan cel Mare”a MAI, doctorand

TACTICA AUDIERII VICTIMEI TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Activitatea de probatiune relevd importanta si utilitatea declaratiilor partici-
pantilor la procesul penal, printre aceste numarandu-se si victima, mai ales in im-
prejurdri in care fapta penala a fost savarsitd cu violenta. Iata de ce o importantd
deosebita o are audierea victimei, alaturi de ascultarea martorului si a invinuitului'.
Dialogul sau duelul judiciar cu acestia trebuie sa se desfasoare in limitele prevazute
de lege, dar urmarind anumite reguli tactice criminalistice specifice.

Valoarea declaratiilor victimei, ca si a martorilor, este garantata de caracterul
perceperii tabloului infractional ,,ex propriis, sensibus”, iar pentru ofiterul de urma-
rire penald sau procuror, in minutioasa lor investigatie pentru aflarea adevarului, ele
reprezintd cel mai expresiv, cel mai plastic mod de stabilire a imprejurérilor de fapte
legate de infractiune sau faptuitor?.

Reactia initiala a politiei, vizavi de o victima a traficului de persoane, trebuie sd
fie in concordanta cu principiile umanitare de conduitd optima.

Principiile care stau la baza acestui mod umanitar de abordare sunt urmatoarele:

— este important ca persoanele care sunt intr-adevar victime ale traficului sa
fie tratate ca victime ale unor infractiuni grave si sd nu fie criminalizate de organele
de politie;

— siguranta victimelor, a familiilor si a celor dragi lor rimane permanent un
element esential, fapt pentru care ofiterul de urmdrire penala trebuie sa adopte un
comportament special.

Organul de urmarire penala are obligatia clard de a fi permanent sincer cu
victimele, informandu-le despre toate aspectele, responsabilititile, consecintele si ris-
curile impuse de deciziile care vor fi luate de ei.

Este foarte important ca in timpul ascultarii victimei evenimentele s fie re-
latate logic si cronologic. Acest lucru ajutd victima sa-si aminteascd mai bine cele
intamplate, declaratia ei devine mai usoara de citit si de inteles pentru alti ofiteri de
urmarire penald si pentru procurori.

' N. Volonciu, Tratat de drept procesual penal, Vol I, Bucuresti, 1994, p. 352.
2 A. Ciopraga, Criminalistica. Tratat de tacticd, Editura, Gama, Iasi, 1997, p. 300.
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Totusi la inceput, pentru ofiterul de urmarire penald este destul de greu sa ob-
tind o relatare cronologicd, mai ales cand are de-a face cu o victima traumatizata. De
aceea e necesar un anumit timp pentru intocmirea unei schite cu cronologia punc-
telor esentiale, asa incét sd apara intr-o ordine logica. Aceste notite pot fi utilizate cu
schemd in procesul de consemnare a declaratiei date de victima in scris, chiar si cu
aplicarea inregistrarii video.

Relatarea libera sau spontana incepe prin adresarea unei intrebari de ordin
general, menite sd ofere posibilitatea victimei sd declare tot ce stie cu privire la faptele
si imprejurdrile pentru a caror lamurire este ascultatd. O asemenea intrebare, temd
de genul ,,Ce cunoasteti in legatura cu fapta din data de ..., a carei victima ati fost?”
permite victimei sa relateze faptele, imprejurdrile, in succesiunea lor fireasca logica,
fara ca declaratia sé fie limitata in vreun fel prin interventiile celui ce efectueazi as-
cultarea’.

Ascultarea victimei cu rabdare si calm, fara a fi intrerupta, chiar daca aceasta
relateazd faptele cu lux de amédnunte, unele fara semnificatie pentru clarificarea ca-
uzei. Limitarea expunerii la aspectele importante comporta neajunsurile de a nu fi
sesizate aspectele care prezinta importanta pentru victima si din punctul de vedere al
organelor judiciare.

Evitarea oricarui gest, reactie, mina sau expresie, mai ales de nemultumire iro-
nicd, prin care aproba sau se resping declaratiile victimei, evitarea apostrofarii sau a
oricdror aprecieri cu privire la posibilitétile sale de a percepe, de a memora sau repro-
duce faptele ori imprejurarile cu privire la care este ascultata.

Ajutarea ei cu mult tact, fard a o sugestiona sub nici o forma daca nivelul in-
telectual, cultural, impiedica persoana vitimata si facd o relatare libera cat de cat
coerentd.

In timpul relatirii libere, organul judiciar isi va nota aspectele semnificative ca
si eventualele contraziceri sau neclaritati in expunere.

Sub raport tactic criminalistic, relatarea spontana prezinta unele avantaje:

— victima poate relata imprejurari necunoscute de organul de urmarire penala
pana la acea datg;

— pot aparea date din care sa rezulte savarsirea altor fapte penale de catre in-
vinuit sau inculpat;

- organul de urmarire penald are posibilitatea sd studieze modul in care victi-
ma isi formuleaza declaratiile sub aspectul veridicitétii, al incercarilor de completare
a unor lacune, al explicdrii cauzelor agresiunii;

- pot fi evaluate sinceritatea si buna-credintd a victimei dar si dorinta de raz-
bunare.

Pentru acumularea unui material probator mai vast, este necesar ca in timpul
ascultdrii victimei sd ne referim la:

— activitati ce includ recrutarea, transportul, transferul, cazarea sau primirea
persoanelor;

- mijloace ca: amenintarea sau utilizarea fortei, alte forme de constrangere,
rapire, inselaciune, inducere in eroare, abuz de putere, acordarea sau primirea unor
sume de bani, a altor avantaje in schimbul consimtdmaéntului unei persoane;

3 Emilian Stdneu, Tratat de criminalistica, Editura, Universul gandirii, Bucuresti, 2002, p. 410
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— scopul exploatarii, de exemplul: prostitutia sau alte forme de exploatare se-
xuald, muncd sau prestarea fortata de servicii, sclavia sau practici similare, deservirea,
prelevarea de organe;

- consimtaméntul are o importantd cruciala;

— victimele cu o varstd mai mica sau mai mare de 18 ani.

Stabilirea contactului psihologic cu victima. Audierea victimei traficului de
persoane poate fi facuta in biroul procurorului sau ofiterului de urmarire penala. Pri-
ma intalnire dintre autoritate si victima precum si primele impresii lasate victimei cu
ocazia acestei intdlniri sunt determinante in esecul sau succesul interventiei, de ace-
ea este important ca aceasta intalnire sd se desfasoare in conditii optime. Obiectivul
primei intalniri este de a incepe activitatea de convingere a victimei asupra faptului
cd poate avea incredere in ofiterul de urmérire penald care o va audia. Urmdtorul pas
este de a explica victimei metodologia interviului, si anume, ca interviul presupune
mai multe intalniri si ca probabil se va desfasura pe o perioada mai mare de timp*.

Victima trebuie informata asupra faptului ca este important si se obtind in
timpul audierilor cdt mai multe detalii privind traficul si de aceea i se vor pune multe
intrebari de clarificare. Existd posibilitatea ca aceste intrebéri sa i se pard victimei
banale sau lipsite de sens, din acest motiv trebuie sa i se explice ca rolul intrebdrilor
este de a descoperi cat mai multe detalii posibile pentru ca investigatia privind cazul
ei sa se desfasoare cat mai eficient. De asemenea, trebuie si i se explice intr-un limbaj
clar, simplificat faptul ca intr-un proces credibilitatea victimei este mereu pusd la in-
doiala. De aceea rolul acestor detalii este de a demonstra, prin mijloace independente,
cd ceea ce dinsa a declarat este adevirat si, in consecinté ea poate fi consideratd un
martor credibil.

Sunt patru motive care argumenteaza de ce este atat de important ca inaintea
audierii victima sa primeasca aceste informatii si explicatii:

1. informatiile cu privire la anchetd ii reduc victimei stresul si teama de necu-
noscut care sunt asociate in mod normal cu audierea ce urmeazi si se desfisoare;

2. cu cat intelege mai mult victima despre scopul audierii si despre rolul pe
care ea il joaca, cu atat va fi mai activa in oferirea de raspunsuri, altfel ea poate deveni
frustratd pentru ca nu stie ce anume se va intampla;

3. demonstreazd angajament de tip partenerial intre organul de urmarire pe-
nald si victima;

4. 1l ajuta pe ofiterul de urmarire penala si-si facd o imagine primara asupra
starii emotionale si cognitive a victimei®.

Determinarea timpului si locului efectuarii audierii.

Victimele pot fi frustrate de audierea acestora in conditii in care acest fapt poa-
te deveni cunoscut si altor persoane. In aceste imprejurari audierea trebuie efectua-
td in conditii de securitate, izolare si confidentialitate. In multe cazuri, organizatiile
neguvernamentale pot oferi spatiu pentru audierea victimei. Audierea nu poate avea
loc in prezenta altor persoane, indeosebi a copiilor. Art. 106 CPP RM stabileste ca

*L.R. Atkinson, C.R. Atkinson, E.E. Smith, D.]. Bem, Introducere in psihologie, Editura Tehnica, Bucu-
resti, 2002, p.23.

5T. Butoi, A. Voinea, A. Butoi, M.C. Prodan, V. Iftemie, C. Zarnescu, I.T. Butoi, G.L. Nicolae, Victimo-
logie. Curs universitar, Editura Pinguin Book, Bucuresti, 2004, p. 67.
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martorul (victima - I.D.) se audiazd la locul desfasurarii urmaririi penale sau cerce-
tarii judecdtoresti. In caz de necesitate, acesta poate fi audiat la locul aflarii lui. Ofite-
rul de urmarire penald sau, dupa caz, procurorul va mentiona in procesul-verbal de
audiere a victimei despre locul efectuarii audierii, inclusiv despre necesitatea audierii
victimei in asemenea conditii. Pand la audiere si in timpul audierii victima trebuie sa
dispund de posibilitatea de a solicita transferarea timpului si locului audierii pentru
o alta perioadd intr-un loc comod pentru ea. Planificarea audierii trebuie sa reiasd din-
tr-o agenda reald, deoarece una prea incdrcatd nu este practica si poate afecta calitatea
audierii. Audierea nu trebuie sa dureze in timp. Art. 107 CPP RM stabileste cd audie-
rea se face, de reguld, in timpul zilei. In cazuri exceptionale audierea poate fi efectuati
in timpul noptii, cu indicarea motivelor in procesul-verbal respectiv. Durata audierii
neintrerupte nu poate depasi 4 ore, iar durata generala, in aceeasi zi, nu poate depasi
8 ore. Totusi, la momentul determinarii timpului si locului audierii victimei traficului
de fiinte umane este necesar de a lua in considerare si faptul ca audierea nu trebuie sa
dureze prea mult timp. Cu cit mai confortabil se simte victima, cu atdt mai mare este
probabilitatea ca ea va relata informatia concludentd pentru cauza penald urmaritd. La
planificarea audierii este necesar de a constata de cat timp dispune victima, daca sint
necesare anumite acte care ar justifica absenta acesteia de la serviciu, domiciliu etc.

Persoana se citeazd la adresa unde locuieste, iar daca aceasta nu este cunoscuta,
la adresa locului sau de munca prin serviciul de personal al institutiei unde lucreaza
(art.238 CPP RM).

Regulile audierii. Inainte de a incepe desfisurarea efectiva a audierii, ofiterul de
urmdrire penald ar trebui sa stabileascd impreund cu victima cateva reguli simple de
comunicare, astfel incat audierea sa se desfiasoare cit mai eficient. Victima ar trebui
informatd cu privire la urmétoarele aspecte:

— ca poate oricand sa spund daca nu intelege o intrebare;

— ca poate oricand sa ceara clarificdri cu privire la orice intrebare sau activitate
care se desfdsoara in timpul interviului;

— ca este putin probabil sa-si aminteasca toate lucrurile care i s-au intamplat
si cd nu este nici o problema daca nu isi aminteste unele evenimente; aceasta amnezie
este caracteristica persoanelor care au suferit SSPT;

— ca cel care o va audia poate include unele intrebari privind evenimente care
o pot intrista sau ii pot readuce in prezent amintiri dureroase;

— ca poate sd ceara mai mult timp pentru unele raspunsuri si, de asemenea,
poate cere o pauzd ori de cate ori simte nevoia;

— ca trebuie sa facd tot posibilul sa povesteasca tot ce isi aduce aminte fard sa
ascunda nimic fata de ofiterul de urmarire penald;

— victima si ofiterul de urmadrire penala pot stabili un semnal non-verbal care
va indica faptul ca victima are nevoie de pauz;

— ofiterul de urmarire penala trebuie sd se convingd cd victima a inteles clar tot
ceea ce i s-a explicat;

— sd fie intrebatd dacd are nelamuriri pand la aceasta etapd;

- sa fie intrebata dacd este de acord sa participe la interviu®.

¢ T. Butoi, A. Voinea, A. Butoi, M.C. Prodan, V. Iftemie, C. Zarnescu, .T. Butoi, G.L. Nicolae, Victimo-
logie. Curs universitar, Editura Pinguin Book, Bucuresti, 2004, p. 71.
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Ofiterul de urmadrire penala trebuie sd explice victimei, adaptat cu varsta si ni-
velul ei de intelegere, ca are datoria de a spune adevarul si ca mérturia si mediul din
care provine victima vor fi analizate minutios de citre avocatii apararii. Acesti avocati
vor cauta discrepante in marturia ei i cea mai buna metoda de a contracara tactica
lor este aceea de a spune adevirul complet in timpul audierii.

Pentru a asigura succesul audierii sunt importante urmatoarele aspecte:

atitudinea ofiterului de urmarire penala trebuie sd fie una de respect si pro-
fesionalism’. Ascultarea activd presupune o serie de activitdti menite sd asigure re-
ceptarea corecta a mesajului si retinerea lui optima. Ascultarea activd este ascultarea
care face posibild solutionarea problemei prin forte proprii, necesitd un efort sustinut,
adoptarea unei atitudini mintale corecte, mentinerea atentiei, pentru a relationa logic
dar si pentru a obtine o intelegere deplind, ciutand un raspuns corect la ceea ce ni se
comunica. Pentru a rezolva probleme si a lua decizii corecte este nevoie de cat mai
multd informatie relevanta. Atentia incurajeaza vorbitorul sd continue discutia si fur-
nizeaza cat mai multe date. Sugestii pentru realizarea unei ascultdri active:

— ascultd intreaga argumentatie, chiar dacd intentionezi sa o refuzi;

— rabdare atunci cand asculti;

— repetarea ideilor principale ale argumentatiei vorbitorului;

- flexibilitatea si obiectivitatea, nu se recomanda critica;

- nu te grabi sd dai sfaturi;

- fii empatic.

Procedee tactice ale audierii.

Se recomanda aplicarea urmatoarelor procedee tactice:

1. povestirea liberd a evenimentelor, a istoriei de trafic. Aceasta este etapa -
cheie a audierii, cand victima trebuie sa povesteasca cu propriile cuvinte ceea ce i
s-a intdmplat, intr-o maniera spontand si neintrerupta prin adresarea de intrebari
din partea ofiterului de urmarire penald. Cercetdrile demonstreaza ca evenimentele
descrise in aceastd etapa vor oferi cele mai veridice dovezi® care pot fi obtinute de la
victima. Cu siguranta vor fi unele pauze, pe masurd ce victima se straduieste sa-si
aminteascd evenimentele care pot fi dureroase sau petrecute cu mult timp in urmad, si,
de aceea, ofiterul de urmadrire penald trebuie sa stie cum sd administreze aceste pauze
pentru a nu deveni stanjenitoare. Folosirea incurajarilor verbale este o modalitate de
a depdsi aceste momente. Administrarea acestei etape este uneori grea pentru ofiterul
de urmarire penali si depinde de istoria de trafic a victimei si de contextul cazului. In
audierea altor infractiuni este posibil ca victima sa redea principalele evenimente in
cursul unei singure intalniri. In cazurile de trafic de persoane acest lucru se intampla
rar, deoarece faptele s-au desfasurat pe o perioadd mare de timp si este dificil de re-
memorat totul intr-o singura sesiune.

Este posibil ca sa fie necesare mai multe sesiuni de povestire libera pana cand
victima va reusi sd redea cele mai importante evenimente. Mai mult, trecerea tim-
pului, dificultatea rememorarii si/sau prezenta unor traume pot impiedica victima

7L.R. Atkinson, C.R. Atkinson, E.E. Smith, D.]. Bem, Introducere in psihologie, Editura Tehnica, Bucu-
resti, 2002, p.57.

8 F. Tudose, C. Tudose, L. Dobranici, Psihopatologie si psihiatrie pentru psihologi, Editura InfoMedica,
Bucuresti 2002, p. 234



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi

.s . . . e 212
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept 212

sd redea coerent si clar toate evenimentele. Ofiterul de urmarire penald va trebui sa
capteze fiecare dovadd importanta pentru fiecare etapa a povestirii.

Schita initiala a istoriei de trafic. Aceasta se poate obtine la prima intalnire cu
victima cind i se va cere sd redea o schita a istoriei de trafic, dar sa nu intre in detalii.
Schita trebuie sa cuprindé plasarea in timp a perioadei de trafic pe care a trait-o, cind
a fost prima data recrutatd si unde, prin cate tari a trecut si cum a fost transportata,
prin ce tip de exploatare a trecut, de cine a fost traficata si cdnd a reusit sa scape.

Obiectivul este de a obtine o schita clara folosind cuvintele victimei, oferind
ofiterului de urmadrire penala posibilitatea de a-si face o imagine generala asupra ca-
zului in sine. In cele mai multe dintre cazuri, ofiterul de urmarire penala ar trebui si
incheie aici interviul pentru ziua respectiva si s nu treaca la etapa intrebarilor.

Pentru urmatoarele interviuri, bazate pe aceasta schita, ofiterul de urmarire
penala ar trebui sd impartd audierea in mai multe parti care sa reflecte etapele din
schita initiald oferitd de victimd. De exemplu, dacd victima a fost recrutata intr-o tara
si apoi traficatd in alte doud téri, inainte de a fi salvatd in cea de a patra tard, ofiterul de
urmdrire penala ar trebui sd impartd audierea in patru segmente, fiecare corespunza-
tor unei tari si cu aceastd ocazie victima ar trebui sa ofere detalii semnificative despre
evenimentele care au avut loc in tara de recrutare. In cadrul urmitoarei intalniri ar
trebui orientatd audierea asupra a ceea ce s-a intamplat in urmatoarea tara si asa mai
departe. Eficienta metodei de identificare a informatiilor relevante depinde si de cir-
cumstantele particulare ale fiecirui caz in parte.

2. adresarea de intrebdri sau ascultarea dirijatd. In etapa intrebirilor, de citre
ofiterul de urmarire penala, trebuiesc clarificate anumite aspecte din istoria de trafic a
victimei. In acest sens oferim sugestii cu caracter general privind punerea intrebarilor:

— nu se pun doua intrebari intr-o singura propozitie, intrebarile trebuie sa fie
scurte si clare, trebuie evitate constructiile gramaticale dificile;

— intrebdrile trebuie adresate pe un ton suportiv, este indicat sa se evite tonul
care aratd neincredere si/sau cel critic;

- se recomanda evitarea jargonului profesional sau oricare altul pentru cd se
poate genera confuzie;

— ofiterul de urmarire penala trebuie sa utilizeze termenii folositi de victima
in descrierea istoriei de trafic, astfel in caz de exploatare sexuald ofiterul de urmarire
penala trebuie sa foloseasca termenii pe care victima {i utilizeazd pentru descrierea
clientilor sau a activitatilor sexuale;

— limbajul sexual inadecvat, ironizarea victimei, gesturile obscene nu trebuie
utilizate de ofiterul de urmarire penala;

— incurajarea victimei si reasigurarea ei ca ceea ce face este bine este indicata
atita timp cat incurajérile nu manipuleaza victima sd continue dincolo de ceea ce
intentioneaza sa spund;

— din cauza cd situatiile de trafic se desfisoara pe perioade mari de timp, vic-
timele nu reusesc sd plaseze exact in timp toate evenimentele. Totusi este important
ca datele si fie cAt mai exacte, mai ales in ceea ce priveste datele despre zilele trans-
portului, perioada in care a avut loc, de exemplu, un viol etc. Identificarea dovezilor
coroborative se va face cu atat mai usor cu cat cronologia evenimentelor este mai
exacta. O tactica des folosita de avocatii apardrii este de a crea confuzie in mintea
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victimelor cu privire la plasarea evenimentelor in timp si a secventelor temporale.
Unul dintre obiectivele apararii este punerea la indoiala a credibilitétii victimelor, de-
monstrand confuzia acestora cu privire la timp si locuri. In lumina acestor probleme
este mai util s rugdm victima sa plaseze evenimentele specifice raportate la anumite
repere semnificative pentru ea, decat sa ne prezinte clar, luna si ziua. Dacd victima
este capabild sd prezinte date concrete, cu siguranta cd acestea reprezinta cele mai
sigure dovezi, daca nu, se va cere victimei sd plaseze evenimentele in functie de unele
repere, de exemplu Craciunul sau alte sarbatori religioase, evenimente din familie etc.
Obiectivul este mai degrabd de a ajuta victima sa plaseze evenimentele de-a lungul
unui calendar semnificativ pentru ea, decat sa le plaseze pe un calendar exact, clasic.

3. etapa incheierii audierii. Este important ca interviul si se incheie intr-un
mod structurat. Nu trebuie si existe o incheiere abruptd si de aceea ofiterul de urma-
rire penald trebuie sa informeze victima cu privire la urmatorii pasi ai audierii.

In ceea ce priveste etapa incheierii interviului sunt importante urmétoarele aspecte:

— ofiterul de urmdrire penala trebuie sa faca un rezumat al punctelor esentiale
din marturia victimei si sd verifice impreund cu ea dacd sunt corecte. Rezumatul tre-
buie sa foloseasca cuvintele victimei nu interpretarea realizata de ofiterul de urmarire
penala. Victima trebuie rugata sa corecteze ori de cate ori este nevoie sau sa facd
anumite clarificiri;

— victima trebuie intrebata daca ancheta i-a creat probleme, daca a inteles tot
ce s-a discutat si daca sunt aspecte pe care doreste si le clarifice. De asemenea, daca
aceasta are anumite intrebari, acum este momentul sa le adreseze;

— ofiterul de urmarire penald trebuie sa multumeasca victimei pentru colabo-
rare i sa sublinieze importanta marturiei ei;

— ofiterul de urmarire penala trebuie apoi sa explice care sunt urmatorii pasi,
urmatoarele interviuri, planul urmétoarelor etape etc.;

— echipa de asistenta a victimei trebuie sa se asigure ca apoi nevoile de baza ale
victimei sunt implinite: transport acasd, medicatie, cazare intr-un adapost etc’.
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DER FRAUENHANDEL VON OST NACH WESTEUROPA:
VERFLUCHT, VERDAMMT, VERTUSCHT, VERGESSEN

Seit iiber 2 Jahrzehnten - ist der Menschenhandel von Ost- nach Westeuropa

Thema -im Osten wie im Westen. Seit iiber 2 Jahrzehnten wird der Handel
mit der Ware Mensch mehr oder weniger intensiv mehr oder weniger erfolgreich
bekampft: von den Rekrutierungslandern ( Moldova ), von Transitlandern ( Moldova
), von den Ziellindern ( z.B. Deutschland ) aber auch von der Europiischen Kommis-
sion mit sehr aufwindigen und durchaus erfolgreichen

Programmen

Stop 1 - Stop 2 - Daphne, Tacis, Stockholmer Programm

Seit 10 Jahren fiihrt die HSS nunmehr in den verschiedensten Rekrutierungs-
und Transitlindern Seminare und Kongresse zum Thema Menschenhandel durch
um mitzuhelfen, diese Kriminalitat

- zuverhindern

— sie abzubauen

- sie wirksamer und erfolgreicher zu bekimpfen

Allein die Kontakte, die bei diesen Seminaren der HSS zwischen Kriminalpo-
lizeien und Kriminalmilizen, zwischen Ermittlern im Osten und solchen im Wes-
ten entstanden sind und entstehen aber auch die Herstellung und Verbesserung von
Kontakten zwischen den Polizeien und NGOsoder die Verbindungen der NGOs un-
tereinander belegen den Wert und den Erfolg dieser Begegnungen und dieser Initia-
tive der HSS.

Polizisten und Kriminalisten haben weltweit und auch in Europa -im Osten
wie im Westen- die gleichen Aufgaben und Probleme.

Sie denken und sie handeln gleich, sie verstehen sich in aller Regel sehr schnell
und sehr gut, sie fithlen sich solidarisch miteinander verbunden

Sie sind deshalb in ganz besonderem Mafle in der Lage, Briicken zu schlagen,
Grenzen zu liberwinden, Misstrauen und andere Hindernisse abzubauen und Ge-
meinsamkeiten zu entwickeln.

Die HSS schafft die Basis dafiir, dass das geschehen kann.

Sie erst ermoglicht dieses sich Ndaherkommen und diese Bildung von Gemein-
samkeiten zwischen den Polizeien, zwischen den NGOs, zwischen Polizeien und
NGOs Gemeinsamkeiten, ohne die eine grenziiberschreitende OK

— also auch der Handel mit Menschen in all seinen Facetten - niemals erfolg-
reich bekdmpft werden kann.

Einen Grund, uns im Kampf gegen den Menschenhandel zufrieden zuriickzu-
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lehnen, haben wir allerdings nicht.

Im Gegenteil: Der Handel mit der Ware Frau von Ost nach West boomt nach
wie vor und es gibt Hinweise darauf — er boomt mehr denn je:

In den westeuropdischen —deutschen- Prostitutionsmilieus sind jedenfalls seit
dem EU-Beitritt von Ruménien und Bulgarien ( 2007 ) deutliche Zunahmen von
Frauen feststellbar, die aus diesen Lindern oder uiber diese Lander zu uns kommen
— oder gehandelt werden ( auch Frauen aus Moldowa, ob mit moldawischem oder
rumanischem Pass ) — und dieser Trend der Zunahmen halt offensichtlich an.

Der Anteil von Auslanderinnen in der Prostitution liegt in den westeuropdischen
Industrienationen ( und auch in den deutschen Milieus ) inzwischen bei bis zu 80 %
- und die allermeisten davon kommen aus Ost- und SO-Europa die Tendenz ist wei-
terhin steigend. Dennoch ist es ruhiger geworden, um diese Kriminalitit. Sie ist keine
Schlagzeilen mehr wert! Man will das Thema nicht mehr horen. Staatsanwilte, Richter,
Polizisten, Journalisten, Gutmenschen. Es beriihrt sie ja auch alle unangenehm.

Und so kommt es gerade recht, dass es mehr und mehr von anderen Proble-
men iiberlagert / verdrangt wird. Von der Banken-/Finanzkrise, von der Atomkata-
strophe in Japan, von der revolutiondren Entwicklung in Nordafrika, vom Tod Bin
Ladens, von einer konigliche Hochzeit in Grofibritannien.

Das aber ist mit nichts zu begriinden und es ist hochst gefidhrlich ein Ignorie-
ren, Tabuisieren und Verdrangen des Menschenhandels in Europa wird dramatische
Folgen haben - damit ldsst man die Opfer im Stich, damit wirft man elementare,
rechtsstaatliche Grundsétze iiber Bord, damit gehen Glaubwiirdigkeit und Vertrau-
en verloren, damit stellt man ein Europa des Friedens, der Freiheit und des Rechts
(Amsterdamer Vertrag ) nicht nur in

Frage — damit gibt man es auf! Der bereits weit fortgeschrittene Prozess dieses

- Ignorierens,

— Tabuisierens

- und Hinnehmens

dieser Kriminalitdt findet bedauerlicherweise nur wenig Beachtung, er wird
—auch in der Fachwelt- kaum zur Kenntnis genommen. Warum auch? Schliefllich
ist es fiir die Politik, fir die Polizei, fur die Justiz, fiir andere Behorden und auch
fir die Allgemeinheit hochst angenehm, damit nicht mehr konfrontiert und belastigt
zu warden, sich anderen, angenehmeren Problemfeldern zuwenden zu kénnen. Wir
—und ich beziehe dabei ausdriicklich die Polizei mit ein- neigen dazu, uns nach vie-
len Negativerlebnissen vom Frauenhandel und der Sexsklaverei abzuwenden. Kein
Wunder iibrigens was Deutschland und die deutsche Polizei betrifft angesichts der
bisherigen sehr zahlreichen, hochst aufwandigen und mithsamen polizeilicher Akti-
vitdten - und der geradezu vorprogrammierten, zahllosen Pleiten vor Gericht.

In Deutschland —und nicht nur dort- ergehen seit Jahren keine Urteile ( an-
haltend extrem hohe Dunkelfelder ) oder keine angemessenen Urteile gegen diese
Tater — und das gilt nicht nur fiir den Menschenhandel sondern fiir den gesamten
OK - Bereich und fiir jegliche Form der OK und nicht nur das. Wir sind auch dabei,
Instrumente zu entwickeln, mit denen dieser Kriminalitét ihr héssliches Gesicht ge-
nommen und in ertréglichere, freundlichere Ziige verwandelt werden kann:

— Wir rdumen Bulgarinnen und Ruméninnen Freiheiten und Freiziigigkei-
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ten ein ( Bewegungsfreiheit, Aufenthalts-, Arbeitserlaubnis), die Frauenhandel und
Sexsklaverei erheblich einfacher und dazu kaum mehr erkennbar machen, ohne Si-
cherungen einzubauen, mit denen ihre Ausbeutung erkannt oder verhindert werden
konnte.

— Wir ignorieren oder tabuisieren die Probleme auf dem Balkan - wo nicht
nur hervorragend perfektionierte Strukturen des Menschenhandels entstanden sind
sondern auch solche der gesamten OK.

— Wir verfahren immer mehr nach dem verhangnisvollen Prinzip

- Weniger Kontrollen ( GKG, ProstGes) - weniger statistische Zahlen - weni-
ger Handlungsbedarf

— Wir rdumen Bordellbetreibern ein Weisungsrecht ein - und legalisieren
damit faktisch die Zuhailterei damit gibt es sie nicht mehr - offiziell freilich nur, tat-
sachlich gibt es sie mehr denn je, weil ihr damit ja sémtliche Freiheiten eingerdumt
werden

- Wir kommen durch diese Gesamtentwicklung zu immer noch weniger Ur-
teilen und zu noch weniger, dieser Kriminalitit angemessenen Urteilen wodurch wir
sie letztlich fordern und vermehren

— Wir gehen mehr und mehr davon aus, dass sich die Frauen freiwillig prosti-
tuieren. Freiwillig = Ein wahres Zauberwort:

— Geht eine Frau freiwillig der Prostitution nach, haben plétzlich nicht nur
Freier, Bordellbetreiber, Zuhilter sondern auch Politik, Polizei, Justiz u.a. Behorden
und Gutmenschen kein Problem mehr damit.

- Wir tun —um noch so ein Beispiel zu nennen- in Deutschland noch immer
so als wire die OK ( MH ist OK) ein Problem der Italiener, der Ttirken, Japaner oder
Chinesen auf diese und andere Weise( Beispiele konnten beliebig fortgesetzt werden
) wird der Handel mit der Ware Mensch letztendlich nicht mehr bekdmpft sondern
ignoriert, tabuisiert und als gesellschaftliches Phianomen akzeptiert und hingenom-
men, die Kriminalitat wird auf diese Weise irgendwann bedeutungslos ohne dass eine
Frau oder ein Kind weniger gehandelt und ausgebeutet wird als in der Vergangenheit
(im Gegenteil, die immer grofieren Freiheiten fithren zu immer grofleren Zunahmen
dieser Kriminalitdt) ohne dass das Schicksal dieser Menschen ertréiglicher geworden
ware ( im Gegenteil, die Ausbeutungspraktiken werden durch die gewéhrten Freihe-
iten erfahrungsgemaf immer riicksichtsloser und brutaler ). Der Kampf gegen den
Menschenhandel befindet sich angesichts dieser Entwicklungen gegenwirtig in einer
ganz entscheidenden und durchaus kritischen Phase. Gegenwirtig wird dariiber ent-
schieden, ob er in Europa in all seinen Erscheinungsformen weiterhin seiner Bedeu-
tung entsprechend bekdmpft werden kann und bekdmpft wird. ob die erforderlichen
Mittel und Ressourcen fiir eine erfolgreiche Bekimpfung weiterhin zur Verfiigung
stehen oder ob der Handel mit der Ware Mensch nur noch als lastiges aber wenig
bedeutsames Geschehen am Rande wahr- und hingenommen wird, ignoriert, tabui-
siert, verdrangt, vertuscht, verschwiegen und irgendwann vergessen. Wir sollten —wir
miissen- uns gegen diese bereits weit fortgeschrittene und verhdngnisvolle Entwick-
lung mit aller Macht zur Wehr setzen im Interesse der (potenziellen) Opfer, im In-
teresse unserer Rechtskultur, im Interesse der Rekrutierungs- und der Zielldnder, im
Interesse Europas, im Interesse von uns selbst.
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PROTECTIA SI ASISTENTA VICTIMELOR SI MARTORILOR
IN CAUZELE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Traficul de persoane este un fenomen criminal organizat la scara internatio-
nald, cu consecinte grave pentru siguranta, bunastarea si drepturile victimelor si re-
prezinta o activitate criminald care se soldeaza cu urmari dezastruoase, adesea fatale
pentru viata victimelor.

Impactul negativ major asupra Republicii Moldova cauzat de traficul de fiinte
umane deriva din faptul cd fenomenul a apéarut in baza unor premise clasice: lipsa
oportunitétilor economice, feminizarea saréciei si existenta ofertei de victime dornice
de a lucra, dar induse in eroare — combinatie folositd de criminalii organizati la nivel
local si international.

Problemele economice si siricia afecteazd direct domeniile educatiei, sanatatii,
asigurarea cu locuri de muncd, care la rindul sau provoaci alte probleme, cum ar fi
somajul, migratia, traficul de droguri si fiinte umane, delicventa juvenild si margina-
lizarea unor grupuri ale tinerilor.

Incluzindu-se in drepturile procesuale ale martorului, dreptul la protectie este
determinat de standardele internationale. Pe plan european, instrumente de protectie
a drepturilor martorului se contin in Recomandarea R (97) 13 a Consiliului Europei
privind intimidarea martorilor si dreptul apérdrii din 10 septembrie 1997, in Rezo-
lutia Consiliului Uniunii Europene privind persoanele care coopereaza in procesul
judiciar in lupta impotriva crimei organizate din 20 decembrie 1996 si in Rezolutia
Consiliului Uniunii Europene privind protectia martorilor in lupta impotriva crimi-
nalitdtii internationale organizate din 23 noiembrie 1995.

Standardele si-au gasit reflectare in dreptul intern, determinat de unele forme
contemporane de manifestare a criminalitatii, care s-au evidentiat si in Republica
Moldova.

Protectia victimelor traficului de fiinte umane constituie o obligatie pozitivd a
statului. Articolul 25 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate
stabileste ca fiecare Stat Parte ia, in limita mijloacelor sale, masuri corespunzitoare
pentru a da asistenta si a acorda protectie victimelor infractiunilor, indeosebi in caz
de amenintare cu represalii sau de intimidare. Fiecare Stat Parte se asigura ca sistemul
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sdu juridic sau administrat v prevede masuri care permit furnizarea citre victimele
traficului de persoane, atunci cind este cazul: a informatiilor asupra procedurilor ju-
ridice si administrati ve aplicabile; a unei asistente pentru a face astf el incit parerile si
preocupdrile lor sé fi e prezentate si luate in consideratie in stadiile corespunzitoare
ale procedurii penale angajate impotriva autorilor infrac tiunilor, astf el incit sd nu
aduca prejudicii drepturilor apararii. Fiecare Stat Parte trebuie sd implementeze ma-
suri in vederea asigurarii restabilirii psihice, psihologice si sociale a victimelor traficu-
lui de persoane, inclusiv, daca este cazul, in cooperare cu organizatii neguvernamen-
tale, cu alte organizatii competente si alte elemente ale societatii civile si, in special,
sd le furnizeze: un adépost convenabil; sfaturi si informatii privind drepturile pe care
legea le recunoaste, intr-o limba pe care o pot inte lege; asistentd medicala, psihologi-
ca si materiald; posibilitati de angajare, educatie si formare.

In cazul comiterii infractiunii de trafic de fiinte umane rolul victimei (partii
vatdmate) pentru a ajunge la un adevar obiectiv in cauza penala este foarte impor-
tant, deoarece aceastd persoand, care are calitatea de victimd si apoi parte vitamata
au perceput nemijlocit faptele si imprejurérile infractiunii, pe care ele le pot lamuri
prin depozitiile ce le fac. Evident ca in aceastd confruntare, plina de riscuri, de urmari
imprevizibile, sursele folosite trebuie diversificate si protejate.

Drepturile victimelor traficului de fiinte umane sint prevazute atit de o serie
de conventii internationale, cit si de legislatiile nationale ale statelor care au aderat la
conventiile respective, printre care putem evidentia:

Victima are dreptul la protectie fizica pe toatd durata procesului penal, acorda-
te de organele de politie, in cazul existentei unui pericol;

Daca in cadrul desfasurdrii procesului penal viata si sdnatatea victimei traficu-
lui de fiinte umane sint in pericol, aceasta poate cere schimbarea numelui, prenume-
lui, datei si locului sdu de nastere;

Toate persoanele implicate in prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, in protectia si asistenta acestora sint obligate si pastreze confidentialitatea cu
privire la viata privata si identitatea victimei.

Luind in consideratie specificul acestui fenomen si pericolul in care se afld vic-
tima traficului de fiinte umane legiuitorul a garantat prin dispozitia alin.5 art. 58 CPP
dreptul acesteia la protectie de stat de indatd ce a fost identificata.

Problema privind protectia victimei capita doud conotatii. Intr-un aspect, pro-
tectia victimei se asociazd cu protectia unei persoane care participa in probatoriul
penal prin depunerea de marturii. In acest caz, victima participa in calitate de martor
al doilea aspect, victima unei infractiuni de trafic de fiinte umane, ca persoana careia
i s-a cauzat un prejudiciu, are dreptul la o protectie si asistenta specificd doar acestui
subiect. Victima, ca subiect al procesului penal, se bucura de protectia de stat ca si un
martor. Insusi martorul care nu a fost implicat la momentul necesar intr-un program
de protectie poate deveni victima a infractiunii. Aceasta poate avea loc si in cazul ex-
cluderii nejustificate a martorului din program, fie in cazul incetarii programului din
motivul expirarii pericolului. Victima infractiunii se deosebeste totusi de un simplu
martor atit prin faptul cd in multe cazuri ea este cunoscutd de faptuitor si deci nece-
sitd o protectie speciald, cit si prin faptul ca la aplicarea masurii de protectie trebuie
prevenita dubla victimizare a acesteia.
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Din partea statului, victimelor traficului de fiinte umane li se acorda asistenta
pentru recuperare fizicd, psihologica si sociala, prin actiuni speciale medicale, psiho-
logice, juridice si sociale. Persoana prezumata a fi victima a traficului de fiinte umane
se considera vulnerabila, beneficiind de pachetul minim de asistenta sociala si medi-
cald asigurat de institutiile Ministerului Sanatatii si ale Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului. Persoanele constatate drept victime ale traficului sint asigurate
cu asistentd gratuitd in institutiile medicale stabilite de Ministerul Sanatatii.

Codul de procedura penala prevede norme cu caracter general, care sint
aplicabile in situatiile cind securitatea martorului poate fi pusd in pericol. Articolul
215 CPP RM stabileste conditiile de aplicare a mésurilor de protectie. Organul de ur-
marire penala si instanta dispun de dreptul lor discretional atit la aplicarea din oficiu
a masurii lor de protectie, cit si la examinarea cererii referitor la masurile de protectie
parvenitd de la persoana care o solicitd (art.215 alin.(2) CPP RM).

In acest articol legiuitorul obligd organul de urmarire penali si instanta de
judecatd de a lua masuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces sau a
altor persoane.

Protectia de stat a martorului si altor participanti la proces o asigura organele
care decid aplicarea acestor masuri si cele care nemijlocit exercitd masurile de protec-
tie de stat. Drept motiv pentru aplicarea mésurilor de protectie de stat fata de acestea
categorii de persoane serveste declaratia.

Organele de urmarire penald si instanta de judecata sunt obligate sd ia masurile
prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sandtatii, onoare, demnitatii si bunuri-
lor partii vatdmate.

Cererea privind protectia persoanei se inainteaza si se solutioneaza de catre
organul de urmadrire penald, procurorul sau instanta de judecatd in mod confidential.
Hotarirea cu privire la asigurarea protectiei de stat se remite imediat organului abili-
tat cu asemenea atributii.

In functie de circumstantele concrete, care au servit drept temei pentru aplica-
rea masurilor de protectie de stat fata de martorul sau partea vatamatd, pot fi aplicate
urmatoarele masuri de protectie: ordinare: paza personald; paza locuintei si a ave-
rii; eliberarea mijloacelor speciale de apérare individuala, de legatura si de informare
privind pericolul; plasarea temporara in locurile lipsite de pericol; tdinuirea datelor
despre partea vitamatd; extraordinare: schimbarea locului de munca sau de studii;
stramutarea in alt loc de trai cu atribuire obligatorie a locului; schimbarea actelor
de identitate, prin schimbarea numelui, prenumelui si patronimicului; schimbarea
exteriorului; examinarea cauzei in sedinta judiciard inchisa.

Potrivit art.2 al Legii cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal, beneficiari ai protectiei sint martorii, partea vatamatd, victima, ba-
nuitul, invinuitul, inculpatul, condamnatul, persoanele care nu au o calitate proce-
suala, dar acceptd sd depuna declaratii. La cererea subiectilor mentionati supra, se
pot bucura de protectie membrii familiei si rudele apropiate. Exista trei categorii de
mdsuri aplicabile in functie de circumstante: urgente, de protectie si de asistentd. In
ce priveste masurile urgente, enumerate in art.13 al Legii, acestea sint aplicate de cétre
organul de urmdrire penala si administratia locului de detentie.

Atit Codul de procedura penald, cit si Legea Republicii Moldova cu privire la
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protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal, nu stabilesc o diferen-
ta de aplicabilitate fatd de martorul minor si martorul major, ceea ce inseamna cd
martorul minor se bucura de drepturi similare cu privire la aplicarea masurilor de
protectie. Acest fapt este determinat si de jurisprudenta CEDO, care recunoaste ca
copiilor li se aplicd aceleasi drepturi la un proces echitabil enuntate de Conventie ca
si adultilor. Se cere de mentionat ca Legea cu privire la protectia martorilor si a altor
participanti la procesul penal instituie un program de protectie. Codul de procedura
penald are un domeniu mai larg de aplicare, avindu-se in vedere ca prin intermediul
Codului de procedura penala poate fi asiguratd protectia oricarei persoane. Totusi,
legiuitorul a limitat posibilitatea aplicdrii modalitdtilor speciale de audiere a marto-
rului doar in cazul unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave
(art.110 CPP RM).

Prin art.215 CPP RM legiuitorul obligd organul de urmarire penala si instanta
de judecata de a lua masuri pentru asigurarea securitétii participantilor la proces sau
a altor persoane. Iar prin art.110 CPP RM nu se stabileste doar o procedura de audie-
re, ci o modalitate de protectie in cadrul administrarii probelor. In lumina art.94 CPP
RM se interzice a i se propune unui martor un anumit avantaj pentru a-1 determina
sa facd anumite declaratii. Adicd, nu poate fi aplicata protectia cu un avantaj pentru
martor si partea vatdmata. Totusi, in art.1 al Legii cu privire la protectia martorului se
mentioneazd ci asigurarea securitétii este aplicatd fatd de persoanele care au acceptat
sd furnizeze date. Aceastd prevedere nu este insd aplicabild victi melor trafi cului de
fi inte umane, pornind de la prevederile art.20 alin.(4) al Legii privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, care sti puleaza cd acordarea serviciilor de
protectie si asistentd nu este conditionata de dorinta victimelor de a face declaratii si a
participa la procesul de urmarire a traficantilor. Altfel spus, protectia fata de victimele
traficului de fiinte umane va fi aplicatd in toate cazurile cind este necesitatea.

Din totalitatea de masuri de protectie cu caracter procedural importante pen-
tru legislatia Republicii Moldova printre primele, atit din punctul de vedere al posi-
bilitatii aplicdrii, cit, mai mult, sub aspectul ocrotirii drepturilor, se plaseaza dreptul
de a refuza la marturie. Doctrina juridica a recunoscut ca facultatea de a refuza sa
depuna marturie acordatd martorului amenintat prezintd o semnificatie cu totul parti
culard, avindu-se in vedere ci obligatia legald pentru un martor de a depune marturie
intr-un proces penal nu este justificata decit daca acesta nu trebuie s se teama pentru
viata sa atunci cind se supune acestei obligatii. Asadar, dreptul partii vatamate si a
martorului de a refuza la depunerea declaratiilor nu ar trebui sa fie afectat de necesi-
tatea stabilirii adevarului. Acesti a trebuie sa fie in drept de a aprecia daci in situatia
datd depunerea marturiilor poate provoca un pericol starii de siguranta a acestuia.
Din alt punct de vedere, dreptul de a refuza de a depune marturii nu ar trebui sa fie
unul absolut. Partea vatamatd sau martorul care este chemat in fata justitiei are sar-
cina de a motiva refuzul sdu, iar instanta, examinind circumstantele cauzei, va putea
decide fie acceptul refuzului acestora de a depune marturii, fie aplicarea masurilor
de protectie necesare. Refuzul de a depune marturii poate fi conditionat nu doar de
pericolul presupus, ci si de riscul de a-si compromite propria persoana. In asemenea
caz, instanta, apreciind circumstantele cauzei, trebuie sd aprecieze daca argumentele
prezentate sint perti nente. La investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane,
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marturiile ar putea fi decisive in stabilirea adevarului si, din aceste considerente, de-
cizia prin care partea vatamata si martorul se elibereaza de obligatia de a depune mar-
turii revine instantei dupa evaluarea circumstantelor reale ale cauzei. De remarcat ca,
potrivit art.111 alin.(3) CPP RM, in anumite cazuri, cind poate fi prejudiciata viata
intimad a partii vitimate, inculpatului invinuit de comiterea unei infractiuni sexuale si
aparatorului sdu li se interzice si prezinte probe despre pretinsul caracter sau istoria
personald a victimei, cu exceptia cazului cind instanta acorda aceasta permisiune.
Inculpatul poate inainta cerere presedintelui sedintei de judecata privind prezentarea
probelor despre pretinsul caracter sau istoria personald a pértii vatimate. Aceastd
cerere se solutioneaza in sedinta inchisa, la care inculpatul si acuzarea vor avea po-
sibilitatea si se expuna. In urma sedintei inchise, instanta va acorda permisiune dea
prezenta probe despre pretinsul caracter sau istoria personald a partii vitimate nu-
mai dacd se va convinge de relevanta probei si ca omiterea lor ar putea sd prejudicieze
inculpatul, astfel incit sd afecteze achitarea lui in cazul in care administrarea acestor
probe va fi interzisi. In asemenea cazuri, presedintele sedintei va stabili limitele in
carepot fi administrate aceste probe si adresate intrebari.

Unul dintre drepturile de care ar putea beneficia martorul infractiunii de trafic
de fiinte umane ar putea fi dreptul la pastrarea anonimatului, pe parcursul probato-
riului. Anonimatul martorului poate fi pastrat prin aplicarea masurilor de protectie
generale prevazute de art.215, fie de art.110 CPP RM. Garantiile prevdzute de art.110
CPP RM tin atit de asigurarea anonimatului datelor de identitate, care, potrivit art.110
alin.(3) CPP RM, se vor pastra la sediul instantei in plic sigilat, in conditii de maxima
sigurantd a confidentialitatii, cit si a anonimatului prin audierea acestuia prin inter-
mediul unei tele-conferinte, cu imaginea, vocea distorsionate, astfel incit sd nu poata
fi recunoscut (art.110 alin.(5) CPP RM). Legea asigura si protectia investigatorilor
sub acoperire, care, fiind persoane fizice, se bucura de aceleasi garantii potrivit art.110
alin.(9) CPP RM. Procedeele mentionate trebuie sa respecte in toate cazurile dreptul
acuzatului de a audia persoana, asigurind echitatea procesului declarata de art.6 par.1
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. In functie de circumstantele cauzei,
masurile aplicate pot, evident, si difere. In acest aspect, anonimatul martorului poate
fi pastra prin examinarea cauzei in sedintd inchisé, prin camuflaj de orice formd, prin
nedivulgarea identitatii, sarcina fiind in acelasi timp de a respecta principiul propor-
tionalitdtii intremdsurile aplicate si dreptul acuzatului la un proces echitabil.

Obiectivul masurii de protectie necesita a fi determinat in functie de circum-
stantele reale ale cauzei.

Legislatia determina si anumite masuri de sigurantd la domiciliu si protectie
a bunurilor, care se realizeaza prin asigurarea protectiei lor sau prin alte modalitati
prevazute in acordul de protectie. Mdsurile urgente sint previzute de art.13 al Legii
privind protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal. Acestea sint:

a) Asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor. Or-
ganul de urmadrire penald solicitd catre organele de politie punerea la dispozitie a unor
persoane care ar asigura masura respectiva, emitind in acest sens o ordonanta.

b) Interceptarea comunicarilor. In caz de necesitate, interceptarea comuniciri-
lor se efectueazd dupd regula generald de efectuare a interceptarii comunicdrilor, pre-
vazutd de art.135-136 CPP RM. De reguld, victima inainteaza o cerere privind faptul
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intimidarii sale. Interceptarea in sensul mentionat poate fi dispusa si din oficiu.

c) Supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video. In asemenea situ-
atii se aplicd prevederile art.8 alin.(1) lit.b) al Legii cu privire la activitatea operativa
de investigatii si ale art.303 CPP RM.

d) Plasarea temporara intr-un loc sigur. Locul este identificat de cdtre organul
de urmadrire in comun cu Administratia publica locala.

e) Protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii.

f) Eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personala.

In ultimele doua cazuri realizarea masurii asigura organele de politie.

Legea cu privre la protecta martorului si altor participanti la proces prevede
si posibilitatea aplicarii unor masuri urgente de catre organul de urmarire penald sau
administratia locului de detentie. Aplicarea masurilor urgent este impusa de necesi-
tatea intervenirii in cazul existentei unui pericol iminent, iar tergiversarea ar putea
cauza prejudicii victimei martorului sau altei persoane ce au dreptul de a beneficia
de protectie. In asemenea situatii, se informeazi imediat procurorul care conduce
urmdrirea penald sau procurorul care efectueazd controlul asupra respectarii legis-
latiei in locurile de detentie. Masurile urgente prevazute de lege, distincte de cele
analizate mai sus, constau in asigurarea protectiei martorului aflat in stare de arestare
preventiva sau in executarea pedepsei cu inchisoarea. Aceste persoane, daca acceptd
sd depund declaratii, pot beneficia de anumite masuri de protectie.

Vreau sd mentionez cd in ultimii ani in Republica Moldova sau intensificat
eforturile in domeniul protectiei martorilor, victimelor si altor participanti la pro-
ces. Prin elaborarea Legei nr. 105-XVI a fost creat cadrul juridic privind protectia
victimilor-martorilor si altor participanti in procesul penal intru aplicarea acestor
garantii in practicd. Dar, totusi consider necesitatea elaborarii unui mecanism mai
eficient de efectuare a masurilor de asigurare a securitétii participantilor la procesul
penal, aplicarea carora asigura buna desfdsurare a justitiei si atragerea la raspundere
penala a organizatorilor si liderilor organizatiilor si comunitatilor criminale. Cea mai
mare problema este, cd mecanismul propus in Legea cu privire la protectia martorilor
si a altor participanti la procesul penal nr. 105 - XVI din 16 mai 2008 este imposibil
de aplicat in practicd deoarece aceastd norma juridica nu este inclusd in Codul de
procedura penald. Dar art. 2 alin. 4 al CPP prevede cd ,Normele juridice cu carac-
ter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor
in prezentul cod”. De aceea consider necesar de modificat integral dispozitia cap. II
»Masuri de protectie” al Codului de procedura penala.
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Constantin RUSNAC,
lector asistent al Catedrei procedurd penald si criminalistica
a Academiei ,Stwefan cel Mare”a MAI, magistru in drept

ALGORITMUL CERCETARII LA FATA LOCULUI
iN CAZUL INVESTIGARII TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Cercetarea locului savarsirii faptei face parte din activititile de urmarire penala
si consta in cunoasterea nemijlocita a locului unde s-a savarsit infractiunea, sau a
locului in care au fost descoperite urmele acesteia, in vederea descoperirii, fixarii si
ridicdrii urmelor si nu in ultimul rdnd in stabilirea imprejurérilor in care infractiunea
a avut loc’.

»Cercetarea la fata locului constituie un procedeu probator, avind drept obiect
obtinerea de date privind imprejurarile in care a fost savarsitd fapta penala, desco-
perirea, fixarea si ridicarea urmelor infractiunii, precum si stabilirea starii si pozitiei
mijloacelor materiale de proba®.”

Cercetarea la fata locului este o actiune de urmarire penala ce poarta un ca-
racter de urgenta si cea mai eficientd modalitate de obtinere (colectare) a informatiei
cu privire la infractiunea comisa si persoana infractorului, care asigura posibilitatea
identificdrii persoanei ce a comis infractiunea, dacé se efectueaza cu respectarea tu-
turor regulilor tactice.

Drept loc al comiterii faptei infractionale poate fi orice obiect fizic, oriunde
s-ar afla, care pédstreaza urme ale faptei infractionale. Drept loc al savarsirii faptei
infractionale pot fi considerate incaperile terenurile, mijloacele de transport, precum
si persoana partii banuite si a victimei®.

In cadrul investigirii infractiunii de trafic de fiinte umane, cercetarea la fata
locului este una dintre primele si cea mai importantd actiune de urmérire penald ce
ne ofera posibilitatea de acumulare a unor informatii complete, determinand astfel
cursul urmdririi penale.

S.I. Juravleov si A.M. Pigaiev subliniazd faptul ca la investigarea infractiunii
de trafic de fiinte umane in cadrul cercetarii la fata locului a incéperilor si terenurilor
unde era primitd sau adapostitd victima traficului apar urmatoarele situatii*:

! Camil Suciu, Criminalistica, vol. III, Bucuresti, 1972, p. 503.

2 E. Stancu, Tratat de criminalisticd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 307-308.

* Tlocobue pis crenmamucToB B cdepe YyrolmoBHOTO MPaBOCYyAus 1Mo 60pbOe ¢ TOProBiel JIIOAbMN,
Opranunsaunsa O6beANHEHHDIX HALUIA, Hb}o—VlopK, 2010 rog, cTp .24.

* M. A. Bonxos, B. II. TToryauucknit, OcobeHHOCHU 0cMOMPA noMeueHUll U y4acmKkos MecrmHoCmu npu
paccnedosanuy npecmynsienil, C6A3AHHbIX ¢ Mopeosieti 100bMU U UCNONb308AHUEM pabckozo mpyoa,
Cesepo-KaBkasckuii rocyjapcTBeHHBIN TeXHUIeCKui yHuBepcurert. http://www.ncstu.ru
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— efectuarea cercetarii cu scopul descoperirii la fata locului a victimelor, elibe-
rarea lor, precum si fixarea urmelor de primire si (sau) exploatare;

— efectuarea cercetdrii in scopul descoperirii addpostului despre care ne-a co-
municat victima, precum si in vederea stabilirii semnelor de utilizare efectiva a acestei
incaperi pentru adapostirea victimelor traficului de fiinte umane.

Autorii mentionati mai sus specifica cd drept obiecte supuse cercetarii pot apa-
rea, in primul rand:

— suprafete de teren pe care sunt situate corturi, colibe sau bordeie in care se
adapostesc ori s-au adapostit victimele traficului;

— parcele de cultivare a plantelor agricole sau locurile de detinere a animalelor,
de care ingrijesc sau au ingrijit victimele traficului;

— incéaperile parasite, inclusiv cele din gospodariile rurale, ferme etc., unde
erau primite, addpostite si exploatate victimele;

— incéperile centrelor de divertisment, béilor, saunelor private, cluburilor de
noapte si hotelurilor;

- apartamentele obisnuite in blocurile locative.

Trebuie remarcat faptul ca pe langd paza existenta asupra apartamentelor si
asa-numitelor ,,centre de agrement” acestea mai sunt echipate cu camere de luat ve-
deri, care trebuie sa fie luate in calcul la patrunderea in astfel de obiective, pentru
efectuarea cercetarii la fata locului.

In cazul investigarii traficului de fiinte umane, cercetarea la fata locului incepe
de indata ce locul faptei a fost pus sub pazd. Ca particularititi trebuie observate ur-
matoarele:

- locul faptei nu este intotdeauna evident si nu poate fi determinat cu usurinta;

— locul faptei se schimba permanent si deseori infractiunea incepe in straindtate;

— locul faptei este numai unul din elementele unui context mai larg;

— locul in care se afla victima trebuie considerat ca fiind primul loc al faptei;
de multe ori, traficantul continud sa deplaseze victima pe parcursul diferi-
telor faze, ceea ce inseamna ca si locul faptei se modificd permanent; mijloacele de
proba trebuie stranse din toate locurile cunoscute de politie®.

La etapa de pregitire la fata locului apar si o multitudine de probleme care
trebuie solutionate:

- declaratiile victimei, martorilor sunt confuze sau chiar contradictorii;

— specialistii criminalisti care efectueaza unele interpretiri sau constatari la
locul faptei nu au experienta necesard de lucru cu urmele traficului de fiinte umane;

- poate sd apara necesitatea de cercetare a doud locuri de comitere a infracti-

unii;

— lalocul efectudrii cercetérii pot sa fie persoane straine, ce impiedicd instau-
rarea controlului, din partea organelor de drept, asupra acestui loc;

— cantitatea de urme si durata efectudrii cercetdrii la fata locului’;

In continuare vom analiza doui tipuri de spatii ce sunt supuse cercetrii: tere-
nuri deschise si incaperi.

* Gabriel Ionel Olteanu, Metodologie criminalisticd, Editura AIT Laboratories, 2005, p. 203.
¢ ITocobue onsa cneyuanucmos 6 cdepe y20106H020 npasocyous no 6opvbe ¢ mopzosneil n00bMU,
Oprannsaunsa O6pepnHeHHbIx Hanuit, Hpro-Vlopk, 2010 rog, cp. 198.
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In cazul cercetirii terenurilor deschise suprafetele ce vor fi cercetate sunt mari,
de aceea trebuie sd ne conducem de indrumadrile autorului din Federatia Rusd S.S.
Stepiceva ca ,la analiza zonelor de teren adiacente ce sunt supuse cercetarii este
bine de marit raza de cercetare”. Micsorarea nefondatd a terenurilor ce trebuie s
fie supuse cercetarii, dupa pérerea autorilor S.I. Tvetkova si N.G. Suruhnova, duce
la micsorarea volumului de informatie criminalistica, necesara pentru investigarea
si descoperirea infractiunii’. La efectuarea cercetéri la fata locului pe caz de trafic de
fiinte umane in cautarea probelor suntem obligati si ne conducem de Regula de aur:
de la fata locului trebuie sa se ridice toate obiectele care pot constitui o proba. Daca
exista indoieli asupra unor obiecte, este mai bine sa se ridice si acestea, urmand sa fie
returnate ulterior, decat sa fie ldsate la locul lor i s@ nu mai fie gasite in momentul in
care s-a realizat semnificatia lor probatorie®.

La cercetarea incaperilor ce au corelatie cu acest tip de infractiune trebuie sa fie
descoperite, fixate si ridicate urmele afldrii victimei in locurile de primire, addpostire
si exploatare. Acestea pot fi atat urme traditionale, pe care le poate lasa omul in locu-
rile de primire si addpostire ( urme de maini, incaltaminte, excremente, microparti-
cule etc.), cit si urme care confirma declaratiile victimei cu privire la circumstantele
infractiunii:

locurile de cazare sau de exploatare a victimei;

— obiecte specifice locurilor de detinere fortata a victimei infractiunii de fiinte
umane (cétuse, lanturi, cabluri, sairma, pelicula scotch etc.);

- documente legate de procesul de recrutare, cum ar fi reclame, agende, cores-
pondenta cu scoli de limbi straine sau cu sectii consulare ale ambasadelor etc.;

— documente legate de organizarea cotidiand a activititilor de prostitutie: re-
clame, liste cu orele prestate, ,liste de bucate” cu serviciile sexuale oferite, liste de
preturi, texte standard pentru serviciile de sex la telefon etc.;

— instrumente de tortura (fier de célcat, ciocan electric de lipit, instrumente de
lacétusérie etc.);

- urme de sange, spermd, prezervative etc., obiecte folosite in activitatea de
prostitutie, cum ar fi uniforme, instrumente - accesorii sexuale;

— obiecte si lucruri ce apartin victimei;

- Inregistrdri secrete, semne, insemnari pe care le-au facut victimele;

— descifrarile convorbirilor telefonice ale persoanelor binuite de comiterea
traficului de fiinte umane;

- sistemele de telecomunicatii si purtétorii de informatie electronica ce au fost
depistati la fata locului, pe care se pastreazd date ce au importantd pentru urmarirea
penala: computere, telefoane mobile, aparate de fax, minicomputer, agende electro-
nice etc.

Daci e sa facem trimitere la procedeele de cercetare la fata locului ce pot fi
aplicate in cadrul cercetarii locului faptei traficului de fiinte umane, atunci nu exista
vreo reguld care sa impuna folosirea unui anumit procedeu. Totul depinde de situatia

7M. A. Bonxos, B. IT. IToryauucknii, OcobeHHOCHU 0cMOMPA NoMeueHUtl U y4acmkos MecrmHoCmu npu
paccnedosanuu npecmynnenii, C6A3AHHbIX ¢ MOP2067eli HOOLMU U UCNONL308AHUEM PAOCK020 MPyoa,
Cesepo-KaBKasckuit ToCyIapCTBEHHBIT TeXHUYeCKMIT YHUBepcuTeT. http://www.ncstu.ru

8 Gabriel Ionel Olteanu, Metodologie criminalisticd, Editura AIT Laboratories, 2005, p. 203.
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de la fata locului si de informatia pe care o detinem pana la inceperea cercetirii (date
dobandite de la martori sau victimad). Iar daca e sd vorbim de metodele de cercetare
atunci ar fi rezonabil de aplicat metoda combinatd sau obiectivd, mai putin cea su-
biectiva.

Pe cét posibil, inainte de a se incepe cercetarea la fata locului (deci inainte de a
se modifica pozitia diferitelor obiecte), se vor face inregistrari de sunet si imagine in
fiecare camera in care traficantii s-au aflat impreund cu victimele.

Imaginile de la ,locul crimei” pot avea o importantd deosebita dacd victima
afirmi ca a fost atacati sexual sau fizic intr-unul dintre aceste locuri, deoarece este
putin probabil, dat fiind, de exemplu, activititile de prostituatd ale victimei, ca se
vor mai gasi urmele medico-legale ale unui presupus viol petrecut cu timp in urma.
Tocmai din acest motiv, fixarea pe banda video a spatiilor respective este un element
esential in coroborarea afirmatiilor victimei.

Daci este vorba despre prostitutie, se vor inregistra pe video inciperile bor-
delului, fixdndu-se toate detaliile: tipul incaperilor, reclame, materiale pornografice,
accesorii folosite in activitatile sexuale, prezervative, liste de preturi etc. Cunoasterea
pozitiei exacte a fiecarui obiect este deosebit de importanta, in cazul in care suspectul
pretinde ulterior cd nu a stiut cd victima se prostitueaza, cu toate ca existd martori
care l-au vazut vizitand adresele respective.

Chiar daci s-au facut inregistrari de sunet si imagine ale locurilor respective,
toate obiectele care pot constitui mijloc de proba vor fi ridicate, ambalate corespun-
zator si consemnate intr-un proces-verbal. De asemenea, se vor filma si perchezitiona
toate vehiculele folosite de suspecti. Neglijentele intervenite in aceasta faza pot avea
consecinte grave, de exemplu respingerea mijloacelor de proba la proces pe motivul
nerespectarii prevederilor legale’.

In limita resurselor disponibile politiei, se vor efectua cdutiri specifice cercet-
rii la fata locului la toate adresele si spatiile implicate in infractiune: cele din faza de
recrutare, ,casele sigur”, bordelurile, alte spatii, de asemenea domiciliile suspectilor,
dacd ei nu locuiesc in ,,casele sigure”. Este posibil ca traficantii sa fi facut mari eforturi
pentru a ascunde mijloace de probd, de exemplu documente de identitate si bani in
numerar. De aceea politia trebuie sd investeascda mult timp in planificare si in perche-
zitionarea minutioasd a adreselor respective, in special a domiciliilor suspectilor'.

Etapa finala de cercetare la fata locului se va incheia cu intocmirea procesului-
verbal la care se vor anexa in mod obligatoriu desenul schita sau planul-schitd, pre-
cum si plansa fotograficd, intocmitd conform regulilor fotografiei judiciare operative
de la fata locului, chiar daca se foloseste de la etapa de pregatire la fata locului camera
de luat vederi.

Rezuménd cele scrise mai sus, putem inainta concluzia ca rezultatele cercetarii
la fata locului a incaperilor, sectoarelor unde temporar sau permanent a fost detinutd
victima au o valoare probatorie semnificativa si pot fi folosite cu succes in investiga-
rea infractiunii pe viitor.

? Gabriel Ionel Olteanu, Metodologie criminalisticd, Editura AIT Laboratories, 2005, p. 205.
10 Gabriel Ionel Olteanu, Op. cit., p. 206.
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Consecintele ce survin precum si urmele ce riman pe cazurile de trafic de fiinte
umane pot depasi experienta ofiterilor de urmarire penald si a expertilor judiciari.
Acest fapt impune implicare in investigarea acestor infractiuni doar dupd trecerea
unui curs de instruire cu privire la specificul infractiunilor in cauza.

Destul de frecvent urmadrirea penald se porneste dupd reintoarcerea victimei
din sclavia sexuald. Aceasta impune efectuarea cercetarii la fata locului dupa diferite
perioade de timp, in vederea depistdrii, fixarii si ridicarii tuturor surselor de proba
existente la locul faptei-infractiunii. Subdiviziunile specializate in cercetarea traficu-
lui de fiinte umane urmeaza sa fie dotate cu utilaj i materiale de consum de ultima
ora care in masurd sd permita acest lucru net calitativ.
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UNELE METODE DE RECRUTARE A POTENTIALEI VICTIME
CA ETAPA PRIMARA A MECANISMULUI TRAFICULUI DE FEMEI

Fenomenul traficului de fiinte umane a ajuns in ultimele decenii in topul mai
multor statistici atat nationale, cit si internationale. Potrivit informatiei ONU, pro-
blema comertului cu fiinte umane citre sfarsitul secolului trecut videa o tendinti
stabila de globalizare. La nici un deceniu dupa schimbarea hartii politice a Europei,
acest fenomen a cuprins fulgerétor si noile state ex-sovietice si post-socialiste, inclu-
siv Republica Moldova. Mai mult ca atat fenomenul continud sa se extindd si datorita
numadrului de conflicte armate iscate in Europa de Sud-est.

In prezent, Republica Moldova este una dintre cele mai mici si mai sirace tari
ale fostei URSS, care fiind celebra pentru vinurile sale a devenit si arhicunoscuta pre-
tutindeni pentru faptul cd pe langd vinuri de calitate mai si exportd in strdindtate
chiar oamenii sdi.

Fenomenul traficului de fiinte umane si indeosebi de femei este prezent in
Republica Moldova de cativa ani si in ultimul timp capata proportii tot mai mari,
afectand societatea in intregime si atentand la valori esentiale ale societatii. Datele
unui sir de organisme internationale denota ca Republica Moldova este in topuri la
capitolul victimelor traficului de fiinte umane. Astfel insemnatatea si actualitatea unei
abordari stiintifice despre metodele de recrutare a potentialei victime ca etapa prima-
rd a mecanismului traficului de femei este evidenta.

Starea economica si sociald precara a majoritatii populatiei nu atat de nume-
roase a Moldovei apare drept factor determinant al avantului acesteia in strainatate,
in cdutarea unei surse de venit, a unei vieti mai bune si asigurarea un trai decent, iar
marea majoritate a celor care raimén in tard raspund cu certitudine ca ar vrea sa plece
dacd ar avea mijloace.

Traficul modern de fiinte umane este un fenomen global ce vizeaza toate var-
stele si sexele, dar o mare parte din victimele traficate sunt femei si copii. De aceea
trebuie luate in consideratie aspectele specifice care tin de genul persoanei si vul-
nerabilitatea lor. Victimele sunt traficate prin folosirea numeroaselor mijloace de
constrangere sau metode de inselaciune si pentru nenumarate scopuri abuzive si de
exploatare. Totusi, din cauza caracterului clandestin al acestei infractiuni, orice statis-
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tici sau date despre trafic nu denotd starea reald a lucrurilor, acest tip de criminalitate
caracterizandu-se printr-un inalt grad de latentitate. Traficul in alte scopuri decat
prostitutia, cum ar fi casdtoriile fortate si lucrul la domiciliu, nu acapareaza intreaga
atentie a organelor de drept, iar capacitatea victimelor aflate in astfel de situatii de a
cauta ajutor este foarte restransa.

Aspectul care prezinta rezonantd este ca mai vulnerabili acestei stdri tensionate
determinatd de lipsurile, restrictiile si incapacitatile de autoafirmare, sunt copiii si
femeile, care, spre deosebire de bérbati, sunt mai emotivi, afectivi si cad prada mai
repede ofertelor ademenitoare ale traficantilor.

Pozitia de vulnerabilitate a potentialelor victime tenteaza si persoanele care
vad in comertul cu oameni o modalitate usoara si profitabila de a-si imbunatati sub-
stantial situatia economica.

Traficul de femei s-a rdspandit intr-atat in prezent, incat apare pe pozitie inter-
nationald ca cea de-a treia activitate infractionala aducdtoare de profit din lume dupa
traficul ilicit de droguri si cel de arme. Fenomenul tranzactiei afecteazd nu numai
nivelul de trai al populatiei, el produce si alte efecte negative, care sunt percepute
treptat. In ceea ce priveste Republica Moldova, se cere recunoscut faptul ci perioada
postotalitara este insotitd de un dezastru absolut in toate sferele vietii. In aceste condi-
tii nefiresti, una dintre cele mai dezavantajate categorii sociale sunt femeile, deoarece
ele devin principala fiintd a catastrofei sociale.

In prezent femeile din Moldova, pentru a-si cistiga mijloacele de subzistenta,
sunt nevoite sa caute toate modalitétile posibile ca sa ajunga in altd tara, fiind dispo-
nibile sd presteze acolo oricare servicii in schimbul unei bucati de piine amara.

Desi, vorbind despre traficul de fiinte umane, in majoritatea cazurilor interlo-
cutorii au in vedere traficul de femei, este foarte important sd retinem cé nu existd un
profil exact al potentialelor victime ale traficului de persoane. Mai degraba, totul de-
pinde de scopul final pentru care traficantul alege indivizii, cum ar fi cersitul, munca
agricola fortata sau exploatarea sexuald, sau de cererea care vine din térile sau zonele
de destinatie, de exemplu cereri predominante de copii pentru adoptie ilegald sau
prelevare de organe sau tesuturi pentru transplantare, sau femei de o anumita natio-
nalitate pentru casatorii fortate sau exploatare sexuala, etc.

In Sud-estul Europei, majoritatea cazurilor de trafic reprezinta traficarea de
femei si copii in scopul exploatirii sexuale. Astfel, in baza studiilor efectuate, se pot
identifica unele caracteristici de baza ale fenomenului de trafic de persoane, care par
a rdmane constante:

- Intr-o covarsitoare majoritate, victimele sunt femei si fete, cu toate ca se esti-
meaza cd circa 2% din victimele traficate sunt barbati sau baieti;

- victimele tind sd aiba varste intre 18 si 25 ani; totusi existd un numar din ce
in ce mai mare de victime sub 18 ani;

- victimele sunt recrutate din sate, din orasele si din orasele din zonele sarace,
defavorizate;

— de cele mai multe ori, victimele nu au un loc de munca sau sunt sarace;

— este posibil ca victimele sd aiba un nivel redus de pregatire, sé fi suferit discri-
mindri in familie si la locul de munci;

— deseori, victimele provin din familii disfunctionale;
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- 1n cele mai multe cazuri, victimele nu cunosc limbi straine.

Principala caracteristica a vulnerabilitatii potentialei victime este dorinta ei pu-
ternica de a-si imbunatati conditiile precare de viata prin plecarea si obtinerea unor
venituri in strdinatate.

Prima faza a procesului de trafic este de obicei denumita ,,faza de recrutare”.
Pe parcursul acestei faze, traficantii aleg si acapareaza potentialele victime, pentru a
le ademeni in circuitul traficului. Termenul ,recrutare” se intelege in sens larg si se
refera la faptul cé victimele sunt recrutate sau acaparate in scopul exploatarii sexuale
sau alt gen, prin rapire, constringere, frauda si inseldciune. Recrutarea in scopul trafi-
cului de fiinte umane presupune atragerea persoanei prin selectionare intr-o anumita
activitate, determinaté de scopurile stipulate la alin.1 art.165. Traficul de fiinte umane
al Codului Penal al Republicii Moldova [43].

Asa dar, in traficul de fiinte umane sunt implicate mai multe persoane: este
vorba, de fapt, de o retea bine organizata la nivel international.

Portretul recrutorilor.

Recrutorii nu sint neaparat traficanti. Rolul lor se reduce la ademenirea si con-
vingerea persoanei de a pleca peste hotare. Ulterior ei ,transmit” potentiala victima
traficantilor.

Cine sint recrutorii si cum isi recruteazd ei victimele?

Ei pot fi persoane fizice:

— barbati cu virsta intre 20-30 de ani (uneori pot fi i mai in virsta);

- femei cu varsta intre 18-35 de ani (dintre care si foste victime ale traficului);

- familii.

La recrutorul-barbat, in majoritatea absolutd a cazurilor, aspectul fizic este de
natura sa inspire incredere, unii chiar vadind o anumita sobrietate. Situatia sa ma-
teriald este cunoscutd ca una buni, chiar dacd aceasta nu este reprezentatd in mod
ostentativ. Sunt cazuri cind recrutorul ocupa o functie de raspundere. Dar, in general,
ocupatiile recrutorilor sunt de o mare diversitate si presupun, in general, contactul
cu publicul.

De cele mai multe ori ei sint oameni sociabili si inspird incredere. Uneori te
cucereste gestul lor de a-ti sdri in ajutor la nevoie, de a-ti acorda mici servicii fara a-ti
impune vre-un angajament reciproc (o invitatie la cafea , la o pizza asumindu-si plata
consumatiei). Foarte des veriga de legatura intre recrutori si victima poate fi un bun
cunoscut sau chiar un prieten (de multe ori o femeie) al potentialei victime, sporind
astfel gradul de incredere. Mai regretabil este faptul, ca uneori atat recrutorul cit si
intermediarul, poate fi chiar o ruda apropiati. In asemenea cazuri lovitura moralj,
dupd descoperirea realitétii crude, este cea mai grea.

In cazul recrutorului-femeie, portretul este cel al unei tinere (sau tinere doam-
ne) descitusate, cu maniere libertine, ca regula emancipata, vesela, purtind vestimen-
tatie si bijuterie scumpa, aflaté la volanul unei masini luxoase. Cucereste prin argu-
mente simpliste, esenta lor fiind banii si luxul.

Uneori recrutorul poate fi chiar o familie. De regula, aceasta are un business
aparent cu strdinii, dar sub acoperirea lui desfasoara activitatea de trafic cu persoane.

Recrutorul poate sd apartina unei retele organizate de traficanti, poate activa de
sinestdtator, sau in calitate de agent ori angajat al unei firme (firme false).
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De multe ori, pentru a reda ofertei o nota de veridicitate, recrutorii iau masca:
agentiilor intermediare de angajare la munca, agentiilor turistice, cluburilor matri-
moniale, agentiilor de dans, majoritatea din ele activind ilegal, plasind anunturi pu-
blicitare in ziare sau prin alte mijloace mass-media. Dar si recrutorii, in cazul persoa-
nelor fizice, pot plasa anunturi cu oferte ademenitoare.

Nu este exclus faptul ca traficantii si fie si recrutori in acelasi timp, dar din
marturiile victimelor se vede ca acest lucru se intimpld mult mai rar, pentru ca este
complicat sa realizezi toate etapele traficului de unul singur.

Victime - cine sint aceste femei si tinere [44]?

Potrivit studiului profilurilor de caz ale victimelor traficului asistate de centrul
International ,,La Strada”, s-a constat ca aproximativ 10% la sutd dintre tinerele trafi-
cate au varsta intre 14-17 ani, 56% - intre 18-23 ani, 24% - mai mult de 25 ani. Studiul
mai indicd faptul ca 22% din ele au absolvit doar scoala medie incompleta (9 clase),
57% - scoala medie (11 clase), iar 10% sint absolvente ale scolilor profesionale si doar
2% au studii superioare.

Daci e sa facem o comparatie cu statele vecine cele mai apropiate (Ucraina,
Romania), vedem ci Moldova este pe primul loc la capitolul traficului de femei. (In
Ucraina, de exemplu pe parcursul a 4 ani de activitate a Centrului International de
protectie a drepturilor femeii ,,La Strada - Ucraina” au fost repatriate circa 320 per-
soane, pe cind in Moldova numadrul victimelor repatriate intr-un singur an este de
doud ori mai mare).

Conform profilurilor de caz ale victimelor putem conchide c:

- majoritatea victimelor traficului de fiinte umane sunt fete si femei tinere;

- majoritatea tinerelor au varsta intre 15-30 ani (80%);

— multe dintre ele provin din localitéti rurale (53%);

- multe din ele sunt somere;

- nivelul de educatie-studii este scizut (deseori se reduce doar la scoala medie);

- provin din familii in care au suferit diverse forme de abuz;

- au o nestdvilita dorintd de independenta materiala.

Atat din studiul profilurilor de caz, cit si din relatérile victimelor si a rudelor
lor s-a dovedit ca femeile traficate in térile din Europa pentru a fi exploatate in indus-
tria sexului reprezintd un grup foarte vulnerabil. In raport cu acest grup, incilcarea
drepturilor omului si violenta poartd un caracter de masd. Ele sint impuse sd ,,mun-
ceascd” cite 12-15 ore, iar adesea si 24 de ore in sir, in cluburi de noapte, bordeluri sau
case de tolerantd. De multe ori ,,stdpinul” le impune si obligatiuni de dereticatoare,
femeie casnica, chelneritd etc. Facind uz de santaj, amenintari, restrictii ei le supun
completamente. De cele mai multe ori lipsite de bani, acte de identitate, aceste femei
intr-adevdr ajung in situatia de marfd, un simplu obiect in miinile traficantilor. Fires-
te, in asemenea conditii ele in scurt timp ajung sd sufere de maladii sexual-transmisi-
bile, de depresii si traume fizice, iar unele chiar de maladii psihice. Nu rareori le este
in pericol insusi dreptul la viata. Aflarea victimelor ilegal in tara de destinatie permite
patronilor, bodygarzilor si recurga la cele mai odioase abuzuri. Dupd ce ii sechestrea-
za toate actele personale (in primul rind pasaportul), patronul isi ,convinge” victima
ca ea se afld clandestin in tard, cd nimeni nu o va putea ajuta si cd nimeni nu o va
cauta, chiar si in cazul cind ea va dispare fard urma (ceea ce in mare parte corespunde
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realitatii). In felul acesta insdsi victima, de cele mai multe ori, evitd contactele cu re-
prezentantii puterii (politia), ceea ce face imposibila orice protectie juridicd. Tot din
aceasta cauza victimele traficului de femei foarte rar indraznesc sa depund marturii
in instanta de judecata asupra traficantilor si, prin urmare, acestia practic nu pot fi
trasi la raspundere. Nu mai vorbim de faptul cd necunoasterea limbii este si acesta un
impediment destul de relevant in incercarea de a evada din sclavie.

Metode si modalitdti de recrutare.

Metodele de recrutare a persoanelor sunt destul de diverse si depind de modul
de operare si de nivelul de organizare al traficantilor. Traficantii pot actiona indivi-
dual, cautind femei si barbati interesati in baruri, cafenele, cluburi si discoteci, sau
prin intermediul retelelor ,particulare” sau ,neconventionale” de familii sau prieteni,
dupéd cum am aratat mai sus.

Anunturile publicitare care oferd locuri de muncd sau de studiu in straindtate
repezintd de asemenea o metoda des intilnita. In plus, agentiile care oferd locuri de
muncd sau de studii, casatorii sau caldtorii in strainatate, se numara la rindul lor prin-
tre metodele de recrutare.

In baza studiilor efectuate se evidentiazi patru metode de baza de recrutare a
persoanelor pentru traficul de fiinte umane [45]:

Constringerea totala prin acaparare sau rapire — aceastd metodd nu mai este
atit de rar intilnitd ca inainte. Apar din ce in ce mai multe cazuri in Albania si Kosovo,
iar in anumite regiuni din Asia este o metoda uzuala. O posibild varianta de acaparare
a victimei este vinderea unei persoane, de obicei a unui copil, citre traficanti, de cétre
cineva care detine controlul asupra copilului, de obicei périnti sau un orfelinat.

Inselarea victimelor prin promisiuni referitoare la locuri de munca legale sau
la intrare legala in tara de destinatie — femeile sunt convinse cd vor lucra in birouri,
restaurante, baruri sau ci vor incheia cisatorii.

Ingelarea victimelor prin promisiuni partial adevirate, cum ar fi munca in
»show-business”, dans sau chiar strip-tease.

Daca unele dintre femei sunt complet constiente ca isi parasesc tara de origine
pentru a lucra in prostitutie, totusi ele nu-si dau seama cit de mult se vor indatora, cit
de tare vor fi intimidate, exploatate si controlate.

Metoda de recrutare nr.1 — Obtinerea victimelor prin acaparare:

In unele cazuri victimele traficului sunt vindute firi consimtimintul lor, de
catre rude, de cdtre ,,prietenul lor” sau de institutii de stat cum ar fi ciminele de copii
orfani. Se descoperd din ce in ce mai multe cazuri in care femeile si adolescentele au
fost rapite cu forta de acasd si traficate in alta regiune din tara lor de origine sau in
strdindtate.

Metoda de recrutare nr.2 — Obtinerea victimelor prin ademenire si inseldciune
cu promisiuni referitoare la emigrare legald sau la locuri de muncd legale:

De cele mai multe ori, traficantii obtin controlul asupra victimelor ademenin-
du-le cu scenarii ireale ale unei vieti mai bune in altd parte. Traficantii se folosesc de
factori de indemn si ademenire prezentati mai sus si isi concentreazd atentia asupra
persoanelor aflate in ciutarea unei sanse de a pleca instriinitate. In cele mai multe
cazuri, acestea au o situatie financiara si familiala precara. Traficantii le oferd meserii
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béanoase in strdindtate, cum ar fi cele de chelnerite, dansatoare, artiste, profesoare, fe-
mei de serviciu pentru familii sau cosmeticiene, zidari, gradinari etc. Si agentiile ma-
trimoniale internationale pot fi numai o ,,fatadd” pentru retelele de trafic de persoane.
Este important sa admitem cd existd doar foarte putine criterii prin care persoanele
isi pot da seama dacd este vorba de agentii serioase, care ofera oportunitati de munca
sau cdlatorie legala, sau daca este vorba de ,,fatade” pentru traficul de persoane. Orga-
nele de politie din linia intii din tarile de origine, care sunt familiarizate cu activitatile
economice din comunititile sau zonele in care patruleazi, sunt cele mai in masura sa
identifice falsele aparente ale retelelor criminale, care pozeaza drept afaceri legale.

Una dintre cele mai tentante promisiuni pentru tinerele femei din Europa
Centrala si de Est este oferta unei cazéri proprii, ceea ce reprezinta un nivel de inde-
pendenta inimaginabil in térile lor de origine.

De multe ori, victima da mult mai usor crezare promisiunilor, deoarece il cu-
nostea dinainte pe traficant sau pe recrutant, iar uneori este vorba chiar de un mem-
bru al familiei victimei. Femeile realizeaza de-abia dupa ce au ajuns in tara de destina-
tie cd au fost ingelate de traficant si descopera cé vor fi exploatate cu forta.

Metodele de recrutare nr.3 si nr.4 — Inseliciunea in ceea ce priveste realitatea
brutald ce o asteapta pe victima in industria sexului din sud-estul Europei, industrie
controlatd de retelele de crima organizata:

Se estimeazd cd mai mult de 25% din femeile recrutate isi dau seama de la in-
ceput cd in strainatate vor lucra in industria sexului. Ele sunt insa induse in eroare in
ceea ce priveste viata care le asteapta dupad sosire si conditiile de munca in care li se
cere sa lucreze. Ele se asteapta la un grad ridicat de independentd, cred ca vor putea
lua decizii in legatura cu munca lor isi inchipuie ca vor lucra ca artiste de strip-tease
in “peep-show-uri” sau ca prostituate ,,clasice”. Ele au o notiune a vietii de prostitua-
ta, care nu are nici o legatura cu realitatea cu care urmeaza s se confrunte. Traficantii
au insd cu totul alte planuri pentru victimele pe care le vor atrage si prinde cu succes
in capcana traficului.

Femeilor care pleaca de bund voie in strainatate pentru a lucra in industria se-
xului nu li se spune in ce conditii vor lucra dupa sosirea la destinatie: confiscarea pa-
sapoartelor si a documentelor de identitate, un numar mare de ore de muncd, servicii
sexuale periculoase etc. De asemenea nimeni nu le spune ca vor fi utilizate mijloace
severe de constringere, dacd ele incearca sa refuze munca sau sd fuga.

In baza celor expuse mai sus vedem ci, metodele de recrutare a persoanelor in
scopul traficarii lor sint pe cit de simple, pe atit de perfide. Dar cel mai des recrutorii
recurg la urmadtoarele modalitati de traficare a persoanelor:

— prin mijlocirea persoanelor fizice (cunoscute sau necunoscute);

— prin intermediul unor firme de plasare in cimpul muncii peste hotare;

— prin agentii de turism;

— prin agentii matrimoniale, cluburi de dans, baruri de noapte.

Traficul de persoane prin intermediul persoanelor fizice

O mare parte a concetdtenilor nostri afld despre posibilitatile plecarii la mun-
ca peste hotare de la prietenii sau rudele care deja lucreaza acolo. Tot de la ei afla si
despre posibilitatile de a se deplasa in tara respectiva (de reguld, mai putin legale).
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De aceasta stare de lucruri, cit si de vulnerabilitatea persoanelor care sint in cdutarea
unui loc de munca, lipsite de apararea legii, profitd traficantii. Acestia mai intii ii de-
termind pe oameni sd plece peste hotare (facindu-le sau ajutindu-i sd faca rost de vize,
de pasapoarte sau de bilete ,,ieftine”, uneori chiar in credit), iar o data ajunsi acolo, ii
constring sa lucreze in conditii grele de exploatare.

Cind ai de a face cu un recrutor bine deghizat, iscusit in arta de a prinde in
mreje, te mai poti plinge de noroc. Dar este absolut de neinteles faptul ca persoanele
isi incredinteaza de multe ori soarta si viata unor persoane dubioase, care nu numai
ca nu au licentd de a angaja la lucru in strdindtate, ba chiar spun suficient de clar care
va fi ocupatia lor ,,dincolo”, unde vor locui, intr-un cuvint le propun deschis sé lucre-
ze si sd traiasca in conditii grele, periculoase si ilegale. Aceasta denotd, pe de o parte,
vulnerabilitatea educatiei din familie si din sistemul de invatamint.

Cei mai periculosi sint traficantii solitari. Multi dintre ei sint cetateni straini,
nu au o vizd de resedinta in Moldova, cu pasapoarte si nume false si practic foarte
greu de prins. Inchiriazi apartamente pentru citeva zile, in care a doua oari nu se
maij intorc.

Regretabil este faptul ca sunt traficanti-femei. De cele mai multe ori, aceste fe-
mei au trecut si ele prin reteaua traficantilor. Actiunile lor se conduc de cele mai per-
fide legi ale imoralititii. Cunoscind in amanunt intregul mecanism al traficului, ele
devin cele mai experimentate traficante. O parte din ele au devenit traficante de buna
voie, fiind seduse din posibilitatea de a cistiga — pentru fiecare fatd ademenita in trafic
ele primesc in jur de 1000 dolari americani. Altele au fost nevoite sa devina recrutori
in schimbul libertatii, fiind amenintate de elementele criminale care le-au tinut in
robie. De obicei, femeile traficante sint cele mai convingdtoare - ele apar in localita-
tile rurale in masini luxoase, purtind bijuterii din aur si spundnd povesti despre viata
frumoasa din Occident. Le promit fetelor, cd in citeva luni vor face atatia bani, citi nu
vor face la Moldova in ani de zile. Le propun sa lucreze in calitate de chelnerite sau
ingrijitoare de batrini, menajere, dansatoare. Realitatea este de altd naturd - ele vor fi
fortate sa se parostitueze. Foarte des fetele, tinere si naive, se lasa ademenite de aceste
oferte, pentru a regreta mai apoi tot restul vietii.

In schimb recrutorul se alege pentru trecerea unei fete cu o sumi intre 200 —
2000 dolari americani, in functie de tara unde a fost traficata, de nivelul traficantului,
de calitatile fizice ale fetei etc.

Recrutarea prin intermediul firmelor de angajare in cimpul muncii peste hotare
Dintre sutele de firme care oferd servicii de angajare la lucru peste hotare,
doar citeva au licenta corespunzatoare, eliberata de Camera de Licentiere, ce le-ar
permite asemenea gen de activitate. Rezulta ca restul agentiilor activeaza ilegal. Pen-
tru desfasurarea unei atare activitati fira a detine licentd, legislatia prevede o pedeap-
sa administrativd de 180 lei (14 dolari SUA). Ins3, in cazul ingeldrii de catre agentie a
clientului, Codul Penal prevede o pedeapsa intre 2 si 15 ani privatiune de libertate, in
functie de gravitatea infractiunii. Din pacate, persoanele nu se intereseaza de existen-
ta licentei care i-ar permite firmei sa desfasoare asemenea activitate; ele nu semneaza
contracte in care sa fie indicatd adresa de destinatie si numele viitorului patron.
Pentru a dovedi implicarea in traficul de fiinte umane a firmelor de angajare
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la lucru peste hotare sau a firmelor de turism si pentru a incepe urmarirea penald sint
necesare cel putin mdrturiile victimei traficului. Dar victimele, de obicei, nu doresc sa
depuna mirturii, deoarece sint speriate. In plus aceste firme nu activeazi prea multa
vreme. Imediat, simtind vre-un pericol, firma respectiva dispare. Unele agentii se in-
fiinteaza doar pentru a forma un grup de doritori de a pleca la lucru peste hotare si,
dupd ce au incasat taxa dispar. Altele chiar transportd grupul pina in Roménia sau in
tara de destinatie si acolo isi abandoneaza clientii.

Cind este vorba de femei, mai ales de fete tinere, metodele difera. Dupa ce li
se descrie in culori roze viata din Occident si conditiile in care vor lucra, fetele sunt
convinse s plece. Ulterior, se percepe taxa care include cheltuielile pentru viza, bilet,
hotel. Sau firma isi ia toate cheltuielile asupra sa, dar in acest caz ele sunt vindute in
tara de destinatie sau in vreo tara de tranzit si va trece mult timp pina fetele vor putea
s se rascumpere.

Cind ajung in tara de destinatie fetele sunt determinate la tacere de cel putin
trei circumstante:

- patronul care le-a cumparat le tine in captivitate ca sd-si restituie banii ,,in-
vestiti” in fete, fortindu-le sd se prostitueze;

— chiar dacd se rup din prizonieratul traficantului, fetele nu pot reveni in tara
fard sa fi castigat ceva din motiv ca, de obicei ele iau cu imprumut banii de la rude
sau prieteni;

— de statutul de migrant ilegal pe care i-1 atribuie legile térii in care s-au pome-
nit (de obicei, noii ,,proprietari” deposedeaza victimele de actele de identitate).

Recrutarea prin intermediul agentiilor de turism

Agentiile care desfdsoara o activitate turistica sint mult mai numeroase decit
cele de angajare in cimpul muncii peste hotare. Conform datelor MAI la 1 ianuarie
2001 in Moldova existau 1341 firme, al caror statut le permitea sa desfasoare activitati
de turism international. Din acest numar, numai 307 detineau licente eliberate de
Ministerul Economiei si Reformelor.

Din noiembrie 2000 turismul international a intrat in competenta Agentiei
Nationale de Turism. Pina la momentul actual Camera de Licentiere a eliberat 246 li-
cente firmelor turistice. De obicei, oamenii se adreseaza agentiilor turistice avind deja
prieteni sau rude care lucreaza in tarile de destinatie si care ii pot ajuta sa-si gaseasca
repede de lucru.

Spre deosebire de firmele de palsare in cimpul munci, agentiile turistice perfec-
teazd oficial vizele, ce nu includ insa si dreptul de a te angaja legal in cimpul muncii
in tara de destinatie. Persoanele care au nimerit intr-o sara straina printr-o agentie
de turism, se angajeaza in serviciu ilegal, la negru, fiind expuse mai multor riscuri.
Agentiile turistice nu poarta nici o rdspundere de soarta acestora, de consecintele
unor asemenea aventuri.

Agentiile matrimoniale

Desi mai putine la numadr si ele reprezinta o modalitate de recrutare a fetelor
spre retelele proxenetilor. Numarul fetelor care viseazd la o casitorie cu un strain a
crescut simtitor in ultimul timp. De obicei, agentiile matrimoniale activeaza confrom
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acelorasi principii ca si agentiile de angajare la lucru, cu deosebirea c ele ,,aranjeaza”
femeilor contacte cu barbatii din strdinétate in scopul casdtoriei. Primul semn al unor
asemenea agentii este un anunt publicitar, de genul:

»Barbat, 30-40 de ani (se indicd de obicei cetatenia, de dorit din Europa de
Vest), prosper, cautd femeie de 20-30 de ani in scopul cdsétoriei”

Foarte multe fete reactioneazi la aceasta. Corespondenta se poarta prin posta
sau prin Internet (de altfel, in ultimii ani Internetul a devenit o modalitate destul de
raspinditd de recrutare a fetelor, deoarece tot mai multe fete isi plaseaza fotografiile
pe paginile acestei ,,retele internationale de mirese”). Fata trimite fotografia si de obi-
cei, 1i place pretendentului, care ii trimite invitatie si bani pentru bilet (sau se reduce
la promisiunea céd-i va intoarce banii la venirea fetei in tara de destinatie). Ajungind
in tara de destinatie fetei i se iau actele, banii si i se propune, mai intii voluntar sa se
prostitueze. In caz de refuz sunt aplicate o serie de masuri de constringere care fac
victima ,,respectuoasd”.

Daca se gaseste barbatul care a invitat-o, de regula, el este clientul agentiei ma-
trimoniale, care plateste bani buni pentru o asemenea ,,marfd”; ulterior el o poate
revinde altcuiva sau restitui agentiei.
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ROLUL ONG-URILOR IN PREVENIREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

In recent years there has been a singnificant increase worldwide in discussion about the problem
of trafficking. The abuses of the basic human rights of trafficked persons, who are mainly women and girls,
arouse great concern. NGOs, governments, the United Nations and others have attempted to respond to the
problem. However, there are many different opinions about what trafficking is, how widespread trafficking
is, how to understand the problem and what needs to be done to respond to it and to address the growing re-
strictions against legal and safe migration that people around the world are facing. NGOs play an active and
important role in the field of combating trafficking in persons, first of all in the prevention of victimization
and re-victimization, and direct assistance to trafficking survivors. However, the situation requires its further
development on the following directions. Law enforcement is strongly recommended to take in account the
NGOs’ opinion when working with victims of trafficking. NGOs, in their turn, are strongly recommended to
continue their activities in the field of training of and building cooperation with law enforcement in order to
develop sustainable patterns of full respect of the victims’ rights and interests.

Republica Moldova, tara care este situata in partea de est a Europei cu o supra-
fata de 33,700 km cunoaste un grav declin economic'. Desi Constitutia si legislatia
Republicii Moldova sunt in general in deplina concordanta cu principiile non-dis-
criminarii, drepturile fundamentale ale cetdteanului continua sa fie incalcate prin ve-
niturile necorespunzatoare, prin lipsa de oportunitéti si prin ritmul scazut al imple-
mentarii reformelor sociale. Aproximativ jumatate din populatie traieste sub pragul
de saricie. Sardcia afecteaza in cele mai multe cazuri familiile mari sau cele monopa-
rentale, lucratorii agricoli si populatia rurald. Datoritd acestui fapt s-a intensificat si
migratia ilegala. Conform estimarilor neoficiale, numarul cetdtenilor moldoveni care
lucreaza in strainatate se situeaza intre 600000 si 10000007, reprezentand ponderea
cea mai mare dintre imigrantii ilegali din Turcia si Europa de Sud si Centrala. Emi-
greaza un numar disproportionat de mare de locuitori din zonele rurale, media celor
care lucreaza in strainatate fiind de 50-100 persoane (pana la 1 la sutd) din fiecare
comunitate rurald de 1000-2000 locuitori. In unele comunititi a rimas doar jumatate
din populatia existenta anterior’. In Gigauzia exista sate de unde circa 70 % din fe-
mei au migrat in strdinatate. Majoritatea dintre ele au plecat in Turcia, Italia, Spania
si Portugalia. Surse oficiale arata ca 80 la suta din populatie vrea sa plece din tara.
Aproape 90 la sutd din generatia tandra cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani vrea sd
péaraseasca R. Moldova pentru o perioada de timp. Circa 37 la suta ar vrea sa pardseas-
cd tara pentru totdeauna, daca ar avea posibilitate, si doar 9 procente din populatia
tandra vrea sa rimana in Moldova*. Foarte multe dintre persoanele plecate din tara se
afla ilegal in strainatate, astfel devenind jertfe usoare ale retelelor criminale, inclusiv
ale celor de trafic. Moldova este atat tara de origine, cét si de tranzit in procesul tra-
ficului de fiinte umane. Din cauza amplasarii sale geografice si a situatiei economice
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curente, Moldova a devenit o sursa importanta de fiinte umane, constituind o tara de
origine. In acelasi timp, Republica Moldova este si tara de tranzit al traficului de fiinte
umane din Ucraina si din alte tari din ex-Uniunea Sovietica.

Cu ce scop am dezviluit aceste cifre si constatdri? Pentru a accentua inca o
data ca problema traficului de fiinte umane este una grava, solutionarea cdreia nu
depinde numai de organele de fortd, ci si de intreaga comunitate. Astfel, semnele
de alarma trase de societatea civild si de comunitatea internationald, in ce priveste
traficul de fiinte umane (TFU), si in special copii, precum si cazurile oficiale inregis-
trate, au determinat autoritétile publice sd recunoascd existenta fenomenului TFU si
in Republica Moldova si sa ia atitudine fatd de pericolul social pe care il prezinti. In
acest sens, Moldova a semnat Conventia ONU privind combaterea crimei organizate,
adoptata in cadrul Adunarii Generale din 15.11.2000 si Protocolului aditional de la
Palermo ,,Cu privire la prevenire, suprimare si pedepsirea traficului de persoane, in
special femei si copii”.

La 30 julie 2001 Parlamentul prin Legea nr. 450-XV a introdus alte completari
in Codul penal, in art.113/2, incriminand si ,.traficul ilicit de fiinte umane”, in care au
fost descrise si unele elemente constitutive ale traficului.

Deoarece TFU a devenit un pericol iminent pentru securitatea nationald a
Moldovei, dar si a comunitatii internationale, in ultimii ani agentiile de stat si ONG-
urile locale au fost nevoite sd gdseasca un sir de raspunsuri la acest fenomen care se
mai afld incd in continua dezvoltare.

In republica existd un numir de agentii internationale implicate in procesul
anti - trafic. In iunie 2001, UNICEF a coordonat crearea unui grup operativ cu privire
la TFU, care reprezinta o initiativd de cooperare, actiuni comune, schimb de infor-
matii cu privire la TFU dintre agentii. La moment grupul include UNICEF, OIM,
OSCE, Ambasada SUA, Ambasada Frantei, Ambasada Germaniei, Comisia Europea-
nd, Centrul de Prevenire a Traficului de Femei. A fost creatd o baza de date a tuturor
actiunilor si urmarilor TFU in Moldova.

Grupul de Lucru cu privire la Traficul de Copii a fost creat in august 2002 la
initiativa UNICEF si alte agentii internationale. Acesta este alcatuit din agentii inter-
nationale si ONG-uri. Activitatea acestuia include: planificarea initiativelor existente
de combatere a traficului de copii in Moldova, concentrata pe cel mai vulnerabil grup
(copii din institutii, copii ce se intorc in tard si copiii femeilor traficate), pregitirea
curricumului scolar pentru instruirea elevilor, acordarea de servicii copiilor ce se in-
torc in Moldova, protectia si acordarea asistentei victimelor’.

Dupa ani de ignorare a problemei TFU, in ultimii doi ani, in Moldova s-a rea-
lizat un volum mare de lucru, in special in domeniul constientizarii populatiei. Totusi
e necesar de addugat ca aceste activitati au fost initiate de catre organizatiile interna-
tionale, finantate de institutii strdine si implementate de citre ONG-uri fard nici un
sprijin din partea guvernului. ONG-urile au devenit parteneri majori ai organizatiilor
internationale, jucdnd un rol important in combaterea TFU. Astfel, multe ONG-uri
locale s-au angajat intr-un sir de activitati de divers gen: publicare, inclusiv de carte,
reviste, brosuri si buletine informative, campanii media, documentare despre TFU.

Asociatia Femeilor de Carierd Juridicd administreazd Centrul de Prevenire a
Traficului de Femei. Acest proiect a fost lansat in februarie 2001, fiind finantat de
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catre Guvernul SUA. Initial, Centrul si-a indreptat actiunile spre crearea unei strate-
gii clare pentru o campanie mass-media. Pe 1anga aceasta, publica si distribuie lunar
un buletin informativ, o revistd trimestriala si brosuri. Centrul desfasoard seminare,
in special pentru tineri, si distribuie materiale in scolile din tara pentru informarea
elevilor.

Campaniile informationale despre pericolul TFU sunt desfisurate de catre
Centrul de Prevenire a Traficului de Femei (CPTF) prin intermediul a 4 posturi de
radio nationale, 7 ziare nationale, buletine lunare, reviste trimestriale, precum si prin
intermediul documentarului ,,16-25 export”.

In general, ca rezultat al campaniilor informationale desfasurate de ONG-uri,
traficul a devenit o problema foarte cunoscuta, cel putin in marile orase, si a fost dis-
cutata si prezentata in mass-media, desi acoperirea mass-mediei nu este intotdeauna
potrivita. Vorbind despre eficacitatea acestor campanii, opinia Centrului, ONG-uri-
lor si societdtii civile in ansamblu este cd acestea au fost elaborate pentru a prezenta
acest fenomen prin oferirea de solutii concrete de combatere si totodata constituie un
pas important in prevenirea si limitarea acestuia.

Recent in Moldova a inceput sa functioneze o singura linie telefonica gratuita
care poate fi accesata 24 de ore din 24 administratd de catre La Strada. Linia oferd in-
formatie ampla despre riscurile legate de plecarea ilegala peste hotare si asigurd prim
ajutor in cazul in care o persoand are asemenea necesitati.

Rolul ONG-urilor este destul de important atunci cand este vorba de informa-
rea unor grupuri de oameni sau chiar a intregii societati despre anumite fenomene
ce afecteaza in special femeile: discriminarea gender, feminizarea sariciei, violenta
in familie, traficul de femei. Aceste scopuri sunt realizate de ONG-uri prin campanii
de informare si constientizare a publicului, colaborarea cu structurile de stat, mate-
rializdndu-se prin implementarea unor programe sau activitati de utilitate publica.
Primii care s-au inclus in contracararea fenomenului traficului de fiinte umane au
fost structurile internationale si ONG-urile. In acest context activitatea lor presupune
activitati de prevenire prin informarea grupurilor de risc, a grupurilor profesionale
si a publicului larg, acordarea asistentei necesare persoanelor traficate si familiilor
acestora, stabilirea si mentinerea relatiilor cu organizatiile internationale si activitati
de lobby, acordarea asistentei juridice victimelor traficului de fiinte umane, precum
si acordarea de ajutor la reintegrarea lor in societate.

La ora actuald reteaua creatd pentru combaterea traficului de persoane, si in
special copii, este compusa atat din institutii de stat, internationale, cat si din ONG-
urile care se ocupd cu prevenirea si combaterea acestui fenomen negativ.

In continuare vom analiza pe cele ce au obtinut rezultate mai evidente in do-
meniu. Fard doar si poate cele mai cunoscute sunt ONG-ul ,,La Strada”, ONG-ul
,»Winrock International/ Noi Pespective pentru Femei ” si ONG “Salvati Copii”.

Activitatea de prevenire a traficului fiinte umane a ONG-ului ,,La Strada”

Centrul International ,,La Strada™ face parte din reteaua internationald a orga-
nizatiilor neguvernamentale antitrafic ,La Strada”, ce include 9 tari, atat de destinatie,
cat si de origine a traficului de fiinte umane din Europa Centrala si de Est (Olan-
da, Polonia, Cehia, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Macedonia, Moldova,
Ucraina), preocupate de prevenirea fenomenului si protectia drepturilor victimelor
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acestui flagel. In cadrul Intrunirii Coordonatorilor Nationali ai Organizatiilor afiliate
la Programul de Prevenire a Traficului de Femei ,,La Strada”, care a avut loc in Chisi-
ndu in perioada 29 martie - 4 aprilie 2004, s-a decis crearea Asociatiei Internationale
,»La Strada”, care va promova la nivel continental si regional drepturile persoanelor
ce devin victime ale comertului cu fiinte umane. Programul ,,La Strada” apare odata
cu caderea Cortinei de fier in 1989, ca rezultat al schimbarilor politice si economice,
cand tarile UE devin alarmate de proportiile pe care l-a capatat fenomenul traficului
de fiinte umane in Europa Centrald si de Est si Comunitatea Statelor Independente
(CSD). In Republica Moldova Programul a fost lansat in martie 2001, odatd cu fon-
darea insasi a Centrului International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Femeii ,,La Strada”. De atunci si pAnd in prezent toate activitatile Centrului Internati-
onal ,,La Strada” vizeaza trei directii prioritare de contracarare a fenomenului: infor-
mare si prevenire, asistentd sociald acordata victimelor, si cercetare si lobby. Centrul
International ,,La Strada” este membru recunoscut al mai multor institutii nationale
si internationale antitrafic si isi desfasoara activitatea in parteneriat cu un sir de orga-
nizatii si structuri internationale si autohtone in baza unor proiecte sau programe de
interes public regional sau local.

Fondat in 2001, Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drep-
turilor Femeii ,,La Strada” s-a impus ferm in viata sociala a Republicii Moldova si
dispune actualmente de o experientd unica si competente distincte in:

- educarea potentialilor migranti despre migratie si pericolul traficului de
personae;

- optimizarea resurselor nationale de prevenire a traficului;

— facilitarea accesului la asistenta calitativa si sigurd;

- optimizarea serviciilor prestate victimelor traficului;

— monitorizarea situatiei in domeniul traficului de persoane in Moldova;

— asistenta factorilor de decizie nationali in elaborarea strategiilor antitrafic.

Dupa cum am mentionat ,,La Strada” implementeaza trei programe in Moldo-
va: revenire, educatie si asistentd sociald a victimelor. Ca parte a asistentei sociale, ,,La
Strada” a initiat la inceputul lunii martie 2002 o linie telefonicd anti - trafic. Numarul
de telefon e cu taxa gratuitd si poate fi accesat din toatd republica. De asemenea acest
ONG a incheiat un acord cu institutiile statale in vederea cooperarii si schimbului de
informatie. Acorduri separate au fost incheiate cu MAI si Centrul SECI pentru a coo-
pera in cazurile de redobindire, salvare si repatriere a victimelor traficului. De obicei
informatia despre cazurile de TFU parvine de la familiile victimelor (70%) sau de la
politia locala, ONG-urile locale sau alte surse (30%). ,,La Strada” informeaza oficiul
Organizatiei Internationale pentru Migratie, Ministerul Afacerilor Interne si ONG-
urile ce activeaza in tara de destinatie, cerdndu-le asistenta.

In 90 % din cazuri femeile sunt salvate in citeva zile dupi interventie. Primul
caz in Turcia a avut loc in aproximativ 3 saptamani, deoarece a fost nevoie de stabilit
o noud procedura si noi contacte.

Activitatea ONG-ului ,,La Strada” poate fi conventional divizatd pe urmatoa-
rele directii:

1. educarea potentialilor migranti si optimizarea resurselor nationale de preve-
nire a traficului si mentinerea liniei fierbinti nationale;
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2. organizarea de traininguri, seminare de instruire pentru grupuri profesiona-
le, seminare de sensibilizare;

3. consolidarea eforturilor de prevenire a fenomenului traffic de fiinte umane;

4. publicarea de materiale educative si informative.

Educarea potentialilor migranti si optimizarea resurselor nationale de preveni-
re a traficului si mentinerea liniei fierbinti nationale

Accesul la informatia despre migranti, amenintdrile traficului si riscurile mi-
gratiei ilegale este destul de limitat indeosebi in regiunile rurale, unde se concentreaza
cel mai mare numér de migranti si potentiali migranti. Populatia este incd slab infor-
matd si are acces limitat la putinele si in acelasi timp dispersatele surse informationale
existente, la moment fiind si o lipsa de unitate, care sa adune toat literatura de con-
stientizare a populatiei intr-un flux integral, consecutiv si logic’.

Problema insuficientei informatiei afecteaza, de asemenea, si grupurile profesi-
onale, care sunt in legaturd directa cu potentialii migranti. Astfel, unul din obiectivele
cele mai importante al acestor grupuri este de a educa prin asigurarea accesului la
informatie pentru potentialii migranti.

Experienta demonstreaza ca din moment ce oamenii sunt mai informati asu-
pra pericolelor si a felului cum sa recunoasca primele semne ale situatiilor dificile
pentru a evita situatiile de risc, criminalii ajusteazd metodele utilizate situatiilor noi
si inventeazd altele. Astfel devin foarte importante campaniile de prevenire, conduse
permanent de un ,,ochi ager”, in baza unei analize ample, spre a ajusta informatia si
campaniile de constientizare a maselor la realititile noi. In acest scop in cadrul ONG-
ului ,,La Strada” a fost constituit Centrul de resurse. Misiunea Centrului de resurse
constd in educarea potentialilor migranti privind migratia si pericolul traficului de
fiinte umane, optimizarea resurselor nationale de prevenire a traficului. Astfel, se va
ajunge la intensificarea sistemului informational la nivel national.

Organizarea de treninguri, seminare de instruire pentru grupuri profesionale,
seminare de sensibilizare

O directie importantd a activitdtii ONG-ului ,,La Strada” este si organizarea
de traininguri si seminare pentru grupurile profesionale. Prestand servicii de trai-
ning si consultantd, principala preocupare a Centrului International ,,La Strada” este
consolidarea capacitatilor profesionale ale specialistilor care interactioneazd cu cate-
goriile vulnerabile fata de traficul de persoane. Beneficiarii trainingurilor organizate
de Centrul ,,La Strada” sunt pedagogii, asistentii sociali, reprezentantii organelor de
drept, ziaristii, consultantii liniei fierbinti, personalul ONG-urilor, clerul si altii. Par-
ticipantii la trainiguri si activititile de consultantd au posibilitatea de a-si forma si
dezvolta noi abilitati pentru a lucra eficient cu grupurile de risc, de a cunoaste cele
mai potrivite tehnici de interventie, de a se familiariza cu practicile nationale si inter-
nationale in domeniu.

In organizarea si desfasurarea trainingurilor si activitatilor de consultanta,
Centrul mentine o abordare flexibild, care porneste de la determinarea nevoilor pu-
blicului-tinta. Ulterior, continutul, durata si metoda de predare sunt adaptate acestor
nevoi specifice. Pentru fiecare training se elaboreaza suporturi de curs, care sunt dis-
tribuite participantilor.

,»La Strada” desfasoara traininguri grupate pe domenii, care la randul lor sunt
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grupate pe module, printre care putem mentiona:

- elaborarea, aplicarea si monitorizarea unui cadru regulator si conceptual
pentru asistenta si protejarea victimelor traficului de fiinte umane la nivel national si
regional/international;

— elaborarea, aplicarea si evaluarea mijloacelor conceptuale si schemelor de
asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane la nivel national;

— elaborarea, aplicarea si evaluarea mijloacelor conceptuale pentru prevenirea
traficului de personae;

— elaborarea schemelor de comunicare efective pentru a spori eforturile anti-
trafic si metodele de asistenta a victimelor traficului de fiinte umane la nivel national
si regional.

Consolidarea eforturilor de prevenire a fenomenului trafic de fiinte umane

Guvernul a recunoscut stringenta problemei traficului de fiinte umane si si-a
exprimat vointa politica de a intreprinde masurile necesare pentru contracararea fe-
nomenului. Reactia pozitiva in acest sens include o serie de masuri primare, in special
de natura juridica, menite s puna bazele activitétilor specifice din domeniul antitra-
fic, urmat fiind de lansarea operativa a etapei de implementare. Evaluarea preliminara
a rezultatelor primare fazei de implementare a fost lansata fard cunoasterea profunda
a problemei si fara a lua in considerare natura complexa a fenomenului. Astfel, in faza
activitatilor de implementare, grupul profesional s-a confruntat cu o serie de lacune si
neajunsuri, consecintd a obstacolelor intimpinate la etapa pregatitoare.

Pentru consolidarea eforturilor de prevenire a fenomenului TFU a fost consti-
tuit in cadrul ONG-ului ,,La Strada” Centrul de Analiza si Lobby. Misiunea de baza
a Centrului de Analiza si Lobby este de a contribui la asigurarea unei reactii adecvate
fata de fenomenul trafic de fiinte umane prin cresterea eficientei in activitatile de dez-
voltare si implementare, coordonare si monitorizare.

Beneficiari ai serviciilor oferite de acest Centru sunt:

— factorii de dezvoltare a politicilor/ strategiilor si factorii de decizie, adminis-
tratia public;

— grupurile profesionale (guvernamentale si neguvernamentale, care lucreaza
cu grupurile de risc sau victimele traficului de fiinte umane;

- comunitatea internationald in domeniul antitrafic;

— ONGe-urile specializate in domeniul contracaririi traficului de fiinte umane.

Centrul de Analizd si Lobby desfasoara numeroase activititi pe care le putem
grupa in urmatoarele domenii:

- cercetarea si monitorizarea situatiei traficului de fiinte umane din Republica
Moldova, alte téri si regiuni, analiza factorilor de influentd si elaborarea recomanda-
rilor practice cu scopul depasirii acestui fenomen social;

- studiul organizirii eforturilor de contracarare a traficului de persoane in
Moldova si in alte state (prevenirea, asistenta si protectia victimelor traficului, urma-
rirea vinovatilor, precum si coordonarea acestor activitati, baza normativa, manage-
mentul informational si cercetarea, monitoringul si evaluarea, alte masuri de sustine-
re a organizdrii procesului de combatere a traficului de fiinte umane);

— acumularea informatiei privind teoria si bunele practici din domeniul con-
tracararii traficului de persoane, schimbul de informatii cu alti participanti la comba-
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terea fenomenului si diseminarea informatiei;

— expertiza actelor normative din domeniul combaterii traficului de persoane
si elaborarea propunerilor de imbunététire a lor. Participarea la elaborarea bazei nor-
mative de drept privind combaterea fenomenului;

— diseminarea rezultatelor cercetdrilor la nivel national si international. Pre-
gatirea si editarea publicatiilor in problema traficului, organizarea conferintelor de
presa, plasarea materialelor pe Internet, participarea sistematica cu rapoarte la foruri
locale si internationale;

— actiuni de promovare a intereselor victimelor traficului de persoane in pro-
cesul de elaborare a legii;

— Controlul respectarii standardelor internationale in domeniul contracararii
traficului de fiinte umane, recomandari privind perfectionarea actului normativ in
cauza.

Astfel, monitorizarea situatiei privind traficul de persoane din Europa, efectu-
atd de membrii retelei ,, La Strada”, atestd faptul ca problema in cauza poartd un ca-
racter transfrontalier. In Europa, precum si in alte téri ale lumii, gruparile criminale
activeazd in retele bine organizate, folosind escrocherii, coruptie, fortd etc. Metode-
le de recrutare si transportare a victimelor devin tot mai diversificate cu fiecare an.
Formele, precum si scopurile traficarii de asemenea sunt in permanenta schimbare,
capdtind un caracter tot mai latent si tenebru. Experienta atestd, de asemenea, extin-
derea fenomenului asupra noilor teritorii, grupuri sociale si categorii de véarstd. Odata
cu localizarea problemei de catre comunitatea internationald intr-o anumita tard sau
regiune, studierea metodelor utilizate de criminali si eforturile orientate spre obtine-
rea rezultatelor in contracararea fenomenului, gruparile criminale reactioneaza rapid
prin schimbarea metodelor de organizare, rutelor, regiunilor de destinatie, formelor
de exploatare si control al persoanelor etc.

Astfel, in vederea combaterii cu succes a traficului de fiinte umane, sunt abso-
lut necesare: o politica unicd, strategii si programe inovatoare de combatere, precum
si coordonarea eforturilor in domeniul dat, atat in tarile de origine, cét si in térile de
tranzit si destinatie.

Desi comunitatea Europeana acorda tot mai multd atentie problemelor de
identificare a victimelor traficului de persoane, acordarea asistentei in vederea rea-
bilitdrii si reintegrarii lor sociale, principiul respectarii drepturilor fundamentale ale
omului nu a devenit hotdrator in contactul dintre organele de drept cu migrantii
aflati illegal peste hotare — potentiale victime ale traficului de persoane.

Astfel, ONG-ul ,,La Strada” intreprinde masuri privind:

— armonizarea intereselor publice in urmdrirea in justitie a criminalilor cu
interesele individuale ale persoanelor traficate;

— decriminalizarea victimelor traficului de persoane, excluderea deportarii
acestora din térile de destinatie fira aplicarea masurilor pentru identificarea acestora
si asigurarea accesului la asistentd si sprijin in reabilitare;

- elaborarea standardelor unice europene privind tratamentul persoanelor
traficate (perioada de reflectie, permis temporar de resedintd, altele).

In plus, tarile comunitatii europene trebuie si elaboreze masuri coordonate
privind liberalizarea pietei muncii pentru extinderea posibilitatilor legale de angajare
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a lucratorilor migranti. Guvernele térilor europene trebuie sd recunoasca importanta
reglementdrii proceselor migrationiste in beneficiul migrantului in primul rand.

Analiza activitatilor retelei internationale ,La Strada” atesta cd organizatiile
membre ale retelei au acumulat experienta unica in domeniul colaborarii interna-
tionale, elabordrii si implementdrii cu succes a strategiilor si metodelor inovatoare
privind contracararea traficului de persoane. Experienta si potentialul retelei sunt
utilizate cu succes la nivel national. Programul complex desfasurat de organizatiile
membre, are trei directii de baza, si anume:

- acordarea asistentei persoanelor traficate, inclusiv organizarea recuperarii
din reteaua criminald, facilitarea accesului la programe de reabilitare si reintegrare
sociald;

- desfasurarea campaniilor nationale de prevenire a problemei.

Activitatea in domeniul prevenirii traficului de fiinte umane desfasurata de
»Noi Perspective pentru Femei/Winrock International”

O activitate deosebita in prevenirea fenomenului trafic de fiinte umane o exer-
citd Winrock International, mai ales in ceea ce priveste repatrierea victimelor.

»Noi Perspective pentru Femei”, implementat de ,,Winrock International” si
finantat de catre USAID, abordeaza unele aspecte ale strategiei integrate a USAID
pentru a raspunde traficului de persoane cum ar fi prevenirea traficului de fiinte uma-
ne si acordarea de asistentd victimelor. Proiectul, in special, va dezvolta capacitatile
ONGe-urilor moldovenesti de a implementa activitati ce tin de traficul de fiinte umane
prin intermediul urmatoarelor obiective®:

1) largirea spectrului de servicii de sustinere si asistenta oferite de catre ONG-
urile din Moldova femeilor aflate in situatii de risc si victimelor reintoarse;

2) extinderea serviciilor de informare a populatiei si imbunétatirea accesului la
informatie pentru femeii si fete in situatii de risc din localitatile rurale defavorizate;

3) intdrirea meniul de combatere a traficului de fiinte umane in Moldova;

4) dezvoltarea capacitdtilor de angajare in campul muncii in tard si crearea
propriei afaceri la femei tinere din localitati rurale;

5) ridicarea nivelului de sensibilizare a opiniei publice in problema traficului
de fiinte umane. Activitatile sunt adresate fetelor si femeilor de vérsta 16-25 ani, gru-
pul care este supus cel mai mult riscului traficului.

In parteneriat cu organizatiile neguvernamentale de femei din Moldova, Win-
rock a creat patru centre regionale de sustinere in toata Moldova - la Balti, Cahul,
Comrat si Hancesti. Fiecare centru regional oferd femeilor tinere din regiune un
spectru de programe corelate: Programul de prevenire a situatiilor de crizd, Progra-
mul de dezvoltare a posibilitatilor economice si Programul de asistenta juridicd. De
asemenea, Winrock International colaboreazé cu Centrul Independent de Jurnalism,
organizatie neguvernamentala din Moldova, pentru a pune in aplicare Programul de
sensibilizare a opiniei publice, parte componentd a proiectului.

Astfel, Noi Perspective pentru Femei consolideaza serviciile oferite de ONG-
urile partenere din Republica Moldova femeilor tinere din regiunile rurale desfasu-
rand activitati sub forma implementarii unor programe speciale:

1. Traininguri psihosociale.

In general, trainingurile sunt divizate pe module si constituie cursuri de lectii
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care sunt tinute de specialisti in domeniu, atat cu experientd practicd, cét si teoretica.
Astfel, se desfasoara urmatoarele traininguri:

— dezvoltarea aptitudinilor de lider (Leadership);

— plecarea peste hotare: mituri si realitate;

- douad viziuni asupra violentei aplicate asupra victimelor trafic de fiinte umane.

2. Linii telefonice informational - consultative.

Servicii confidentiale:
asistenta psihologica;
grupe de sustinere pentru fete tinere;
consultatii juridice;
— sistem de referire cétre alte institutii.
. Resurse de informare, biblioteca electronica.
. Programul de informare a populatiei, implementat de ,,Noi Perspective
pentru Femei” de asemenea, joacd un rol important in prevenirea traficului de fiinte
umane. Acesta are ca obiectiv imbunatatirea accesului la informatie si sensibilizarea
opiniei publice. Acest obiectiv este atins prin crearea celor 5 centre regionale de sus-
tinere, prin activitatea echipelor mobile de instruire si consultantd pentru localitéti-
le indepartate, publicarea materialelor informative (brosuri, postere) si prin crearea
scoalii voluntarilor ,,Perspective de la egal la egal”.

5. Promovarea si consolidarea relatiilor de parteneriat

Consolidarea relatiilor dintre organizatiile locale, nationale si internationale
care activeaza in Republica Moldova constituie un element important al prevenirii
traficului de fiinte umane. In acesti directie ,,Noi Perspective pentru Femei” desf-
soara activitati ce tin de:

— consolidarea relatiilor de parteneriat cu institutiile economice si sociale pre-
cum si cu scolile profesionale;
mese rotunde, editarea buletinului informativ, pagina-web;
initiative de promovare si campanii de sensibilizare a opiniei publice;

— prezentdri publice, intruniri neoficiale, istorii de succes.

6. Programe de sensibilizare a opiniei publice

Acest program are ca obiectiv principal sporirea nivelului de sensibilizare a
opiniei publice privind oportunititile si serviciile existente. Pentru aceasta se desfa-
soara urmatoarele activitati:

- colaborarea cu Centrul Independent de Jurnalism (CIJ) din Moldova

- emisiuni tv/radio ,,Destine si destinatii”, produse lunar (tv) si bilunar (ra-
dio) care contribuie la 0 mai buna informare a publicului in ceea ce priveste fenome-
nul traficului de fiinte umane, migratiei ilegale si prevenirea acestora;

- programe de instruire pentru colaboratorii Centrelor Regionale de Sustine-
re; jurnalisti si reporteri din cadrul posturilor locale TV, radio si presa scrisa;
buletin trimestrial privind monitorizarea mass-media (7 ziare nationale);
stagiu in mass-media pentru fete tinere;
concurs de publicatii pentru studenti.

7. Dezvoltarea aptitudinilor de angajare in campul muncii si a posibilitétilor de
initiere a afacerilor proprii

Scopul principal al acestui program constd in imbunatatirea abilitatilor femei-

[N
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lor tinere din localitati rurale, femeilor aflate in situatii de risc si victimelor traficului
de fiinte umane de a se incadra in cimpul muncii si/sau de a initia afaceri proprii.

Centrele Regionale de Sustinere create la Soroca, Balti, Hancesti, Cahul si
Comrat isi adreseazd activitatea femeilor din mediul rural, acordand o atentie deo-
sebitd accesului la servicii si sensibilizarii opiniei publice din localititi indepartate si
comunitéti care nu au acces la informatie.

Astfel, centrele regionale de sustinere stabilesc relatii stranse de cooperare cu
administratia publica locald si cu sectorul neguvernamental pentru organizarea trai-
ningurilor, meselor rotunde si campaniilor informationale privind prevenirea trafi-
cului de fiinte umane si oferirii noilor oportunitati.

Toate aceste activitdti creeazd o retea efectiva si un mecanism de referire a be-
neficiarilor care bineinteles aduce o contributie enorma la prevenirea si lichidarea
consecintelor fenomenului trafic de fiinte umane.

In concluzie, ar fi necesar de mentionat ca in prezent, in pofida numarului
mare de declaratii si angajamente politice de eradicare a traficului fiinte umane, nu
exista nici un mecanism viabil pentru prevenirea si eradicarea acestui flagel social, nici
eforturi comune ale autoritatilor statale. Astfel de actiuni sunt spontane si sporadice.
In Moldova nu exista analize si studii multilaterale asupra fenomenului traficului de
fiinte umane. Informatia statistica este aproximativa si dispersata. Organele statale
se implica putin in reducerea reali a traficului de persoane. Serviciile de prevenire si
reabilitare sunt putin dezvoltate si de cele mai multe ori sunt realizate in exclusivitate
de ONG-uri. In urma unor cercetiri efectuate de Centrul prevenirii traficului de fe-
mei s-a relevat faptul cd organele de drept nu au cunostintele necesare pentru a aplica
legislatia la cazurile de trafic.

Un alt aspect foarte important care trebuie luat in consideratie este adoptarea
noului Cod Penal care contine un sir de articole ce se refera la acest fenomen. Me-
canismul de aplicabilitate a acestor reglementari presupune, la fel, dezvoltarea unor
abilitati in acest sens, luind in consideratie standardele nationale si internationale.

O alta problema (identificatd de Asociatia Femeilor de Carierd Juridica) este
lipsa de legaturi permanente cu reprezentantii organelor autoritatii publice locale in
problema traficului de fiinte umane. In Moldova una dintre cele mai mari proble-
me raméne a fi lipsa accesului la informatie in localitétile rurale. Reiesind din da-
tele statistice elaborate in baza liniilor de telefon, majoritatea victimelor provin din
localitatile rurale. Responsabilitatea autoritatilor publice locale de a combate TFU
este destul de importantd, dar, din pécate, acestea nu au cunostinte suficiente despre
acest fenomen. Reprezentantii mass-media constituie la fel o sursa aditionala de in-
formare pentru reprezentantii organelor de drept despre practica judiciara existenta
in privinta TFU. Astdzi existd o lipsd de materiale informative despre TFU bazate pe
investigatii jurnalistice. Acest fel de activitate jurnalistica ar contribui la identificarea
situatiilor corupte in materie de TFU si ar inlatura pasivitatea structurilor legale in
ceea ce priveste aplicabilitatea legislatiei existente. Pe de altd parte, practica judiciara
ce vizeazd aceastd categorie de cazuri care este in proces de dezvoltare ar trebui moni-
torizata atat de societatea civila, cat si de reprezentantii organelor de drept.

Astfel, cel mai important scop al ONG-urilor specializate este de a preveni,
combate si incrimina fenomenul traficului de fiinte umane in colaborare cu organi-
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zatiile de stat. Traficul de fiinte umane nu este numai o treaba a politiei, ci si a intregii
comunitati. Activitatea politiei a fost mult usurata odatd cu aparitia organizatiilor
guveranamentale-experti in domeniu. Este demonstrat faptul cé lipsa de colaborare
dintre ONG-uri si politie fie agraveaza si mai mult situatia, fie stopeazd procesul de
combatere a traficului de fiinte umane. Politia are nevoie de cunostintele expertilor si
psihologilor din ONG-urile de profil, iar acestea din urma la randul lor au nevoie de
organele de politie sau alte organe de drept, deoarece nu dispun de puterea de con-
stringere sau de constrangere sau de cea de decizie.

Referinte:

1. Banca Mondiala, Poverty Assessment (Evaluarea saraciei), Moldova (2000); UN
Common Country Assessment (Evaluare comuna ONU), 2000.

2. Lainceputul anului 2000, se crede ca aproximativ 600000 cetateni moldoveni se
aflau in strainatate in cautarea unui loc de munca sau a unui domiciliu - PNUD,
National Human Development Report (Raport national privind dezvoltarea
umana), 2000; OIM, Trafficking in Women and Children (Traficul de femei si
copii), 2001.

3. OIM, Trafficking in Women and Children (Traficul de femei si copii), Moldova,
2001.

4. Traficul de copii in scopul exploatdrii sexuale. Raportul Centrului pentru preve-
nirea traficului de femei, 2003, p. 6

5. Traficul de copii in scopul exploatarii sexuale. Raportul Centrului pentru preve-
nirea traficului de femei, 2003, p. 14

6. Pentru detalii vezi www.lastrada.md si www.lastrada.com

7. Profiluri de victime, OIM-Pristina, Countertrafficking situation report (Raport
privind situatia in contra-trafic) , 2002

8. Vezi www.winrock.org
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REZOLUTIA
Conferintei stiintifico-practice internationale
Probleme actuale privind combaterea traficului de femei

mun. Chisinau 2-3 iunie 2011

Participantii la Conferinta stiintifico-practicd internationala cu genericul Pro-
bleme actuale privind combaterea traficului de femei — reprezentanti ai organelor pu-
blice centrale si locale, functionari ai Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii,
Instantelor judecatoresti, reprezentanti ai ONG - urilor si comunitatii civile etc. sa-
luta initiativa desfasurarii unui for stiintific de nivel international de céitre Academia
»Stefan cel Mare”, in comun cu Fundatia Hanns Seidel (Germania).

Problemele economice si sociale generate de economia in curs de tranzitie,
au impulsionat populatia sa caute posibilitati de a munci in afara térii si, ca rezultat,
incepand cu anii "90 ai secolului trecut, fenomenul traficului de fiinte umane a luat
amploare in toate térile din spatiul ex-sovietic, inclusiv si in Republica Moldova. Ac-
tualmente acest fenomen a cdpatat un caracter multidimensional, constituind anual,
conform datelor oferite de Organizatia Internationald a Muncii, circa 2,5 milioane de
persoane traficate, majoritatea fiind femei si copii. In acest context, elaborarea unor
strategii de prevenire si combatere a fenomenului vizat la nivel national si internatio-
nal apare drept un imperativ necesar si obligatoriu.

Problematica traficului de fiinte umane, in particular a traficului de femei,
comportd un caracter complex si dinamic nu numai la nivelul modalitétilor faptice
de manifestare a acestui fenomen socialmente periculos cu specific transfrontalier,
dar si sub aspectul cadrului normativ adoptat la nivel national si referit la standardele
europene si internationale.

Prin urmare, conturandu-se ca obiectiv principal eficientizarea si asigurarea
transparentei in realizarea activitatilor antitrafic, se impune extinderea colaborarii
intre Republica Moldova si partenerii internationali, precum si cooperarea intre or-
ganele guvernamentale si societatea civild. Aceste subtilitati au fost supuse unor re-
glementari, inclusiv prin continutul Planului specific aditional la Planul national de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2010-2011, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1170 din 21 decembrie 2010, in
care se puncteazd pe necesitatea: investigdrii cazurilor de implicare a functionarilor
de stat in traficul de persoane, urmarirea si condamnarea acestora; asistentei si pro-
tectiei victimelor traficului de persoane; cooperirii nationale si internationale; sen-
sibilizdrii si informarii, avind ca repere expres indicate: eventualitatea credrii unui
mediu de intoleranta fata de orice implicare ilegala a functionarilor de stat in cazuri
de trafic de fiinte umane; asigurarea accesibilitatii informatiilor si schimbului de date
la nivel national si international in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane; acordarea asistentei si protectia victimelor traficului de fiinte umane;
imbunatatirea cooperarii dintre comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de
fiinte umane si organele de drept; sensibilizarea publicului larg privind prevenirea
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traficului de fiinte umane etc.

In rezultatul celor consemnate, precum si operandu-se cu opiniile lansate in
cadrul sesiunilor Conferintei stiintifico-practice internationale ,Probleme actuale
privind combaterea traficului de femei”, participantii acestui for stiintific (reprezen-
tanti ai autoritatilor publice, organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept
din Republica Moldova si de peste hotarele ei, institutiilor universitare din tara si din
strainatate, organizatiilor nonguvernamentale si societatii civile etc.), -

recunoscdnd faptul ca fenomenul traficului de fiinte umane in general, pre-
cum si a traficului de femei, in special, comportd un caracter dinamic si complex, iar
reactia adecvatd din partea autoritétilor trebuie si fie expresd, multidimensionala,
obiectiva si oportuna,

operdnd cu directivele ce deriva din tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si din optiunile reevaluate si asimilate la nivel national in
contextul prevenirii si combaterii traficului de persoane,

considerd necesara implicarea activa a organelor de stat, in particular a Mi-
nisterului Afacerilor Interne si a altor organe de drept, in lupta contra traficului de
fiinte umane, prin identificarea unor solutii adecvate orientate spre elucidarea si in-
laturarea factorilor care favorizeaza dezvoltarea acestui fenomen, condamnarea per-
soanelor implicate in activitati de trafic ilegal, precum si incheierea diferitor acorduri
interstatale in acest domeniu, care sa mobilizeze combaterea comuna a acestui flagel
antisocial.

Concluziile, propunerile si recomandarile, care, in viziunea participantilor la
conferintd, prezintd interes sporit si pot fi considerate ca puncte de reper pentru fac-
torii de decizie implicati nemijlocit in prevenirea si combaterea traficului de persoane
rezulta in urmatoarele:

1. Prevenirea si combaterea traficului de persoane, in special a celui de femei,
apare ca problemd principiala atat pentru organele de drept, cét si pentru sociologi,
psihologi, pedagogi si necesitd o solutionare cat mai curenta atét la nivel national, cat
si international.

2. Urmeaza a fi identificata si realizata o politica de stat unitard in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de persoane, precum si de elaborat un sistem indi-
vidual de prioritati care prezintd interes pentru intreaga societate. Devenind victima
a traficantilor, persoana necesitd ajutor social, medical, juridic etc., solutionarea aces-
tor probleme impunénd realizarea unui ansamblu de actiuni concentrate ale tuturor
elementelor sociale.

3. Traficul de persoane, inclusiv de femei, constituie un fenomen antisocial
deosebit de complex atét la nivelul reglementarilor normative, cat si sub aspectul ma-
surilor intreprinse in vederea eradicarii acestuia. Prin urmare, actiunile realizate spre
imbunatatirea situatiei in domeniu trebuie sd aibé ca obiect de referinta patru arii de
interventie la nivel regional si local: cadrul institutional; cadrul normativ; serviciile
sociale specializate pentru potentialele victime ale traficului si cooperarea internati-
onala.

4. Se considerd ca, la moment, politica penald promovata la nivel national in-
truchipeaza in sine standardele internationale prescrise in materie. Totodata, exami-
narea detaliatd a normelor de referinta denota prezenta unor imperfectiuni legislative,
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ceea ce determind o interventie in plus a legiuitorului pentru inldturarea acestora.

5. In scopul inlaturirii cauzelor care determind in mod direct sau indirect
savarsirea traficului de femei, este necesara sporirea eforturilor statului in ceea ce pri-
veste aplicarea masurilor preventive in anumite domenii prioritare de activitate, cam
ar fi domeniul economic si cel al turismului, educational, informational, de ocrotire
a normelor de drept etc.

6. Politicile privind traficul de femei acopera aspecte legate de afaceri si inte-
grare sociald, motiv pentru care se solicitd adoptarea unor programe si a unor metode
eficiente de reabilitare sociald a victimelor traficate, inclusiv a unor masuri referitoare
la piata muncii si la sistemul de asigurari sociale.

7. Invederea eficientizarii cooperirii juridice internationale in domeniul pre-
venirii si combaterii traficului de persoane, este necesar de a dezvolta si sprijini siste-
mul acordurilor interguvernamentale (bilaterale sau multilaterale) specializate, fapt
care ar incuraja si mai mult initierea si desfasurarea investigatiilor de citre organele
judiciare comune, transferul reciproc de proceduri referitoare la urmarirea penala a
infractiunilor de trafic de persoane, eficientizarea rolului Procuraturii Generale in
trimiterea si punerea in aplicare a cererilor de executare a comisiilor rogatorii in baza
acordurilor internationale de asistentd juridicd, realizarea masurilor speciale destina-
te sa consolideze cooperarea dintre serviciile de investigatii, trimiterea ofiterilor de
legatura, crearea si implementarea mecanismelor comune de protectie a victimelor
si a martorilor.

8. Desfasurarea si dezvoltarea unor campanii masive de informare si sen-
sibilizare, care sd includa sensibilizarea populatiei asupra situatiilor riscante ce pot
conduce la traficul de femei cat si asupra efectelor negative ale traficului si, in speci-
al, pentru a lupta impotriva ideii obtinerii castigurilor usoare prin prostitutie; aceste
campanii ar trebui si se adreseze tuturor partilor implicate, in special femeilor can-
didate la migratie.

9. Se impune elaborarea unui mecanism eficient de efectuare a masurilor de
asigurare a securitatii participantilor la procesul penal, aplicarea ciruia va asigura
buna desfasurare a justitiei si tragerea la raspundere penald a persoanelor implicate.

10. Mecanismul propus in Legea Republicii Moldova nr.105-XVI din 16 mai
2008, cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal, este
imposibil de implementat la nivelul corespunzator, deoarece aceastd norma nu este
inclusd in Codul de procedurd penala, unde este prevazut expres in art. 2 alin. 4 ca
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in prezentul Cod. In acest sens, sunt necesare modificirile de
rigoare in sensul mentionat mai sus.

11. Reabilitarea psihofizica si resocializarea femeilor - victime ale traficului de
persoane — este destul de dificila si depinde de gravitatea tulburarilor manifestate.

12. In raport cu noile transformari ce se impun a fi implementate reiesind din
demersul dedicat reorganizarii Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldo-
va, se sustine ca infiintarea politiei de frontiera, de rand cu instruirea speciala a func-
tionarilor acestora din perspectiva standardelor europene, constituie masuri care ar
eficientiza activitatea de prevenire si combatere a traficului de femei.

13. Doar un program national de prevenire a traficului de femei, bine articu-
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lat in strategii sectoriale de prevenire, orientate spre tintele vulnerabile va constitui
modul cel mai eficient de protejare a societatii contra acestui flagel periculos. Imple-
mentarea unui astfel de program este conditionat in mod indispensabil de conjugarea
eforturilor tuturor institutiilor publice, precum si de realizarea unui parteneriat per-
manent cu societatea civild, ONG-urile si mas-media in vederea diminudrii surselor
criminogene si consecintelor acestora la toate nivelele si in toate sectoarele.

14. Se impune drept necesard elaborarea unei baze normative internationale
care ar prezuma delimitarea victimelor rapirilor de persoane de violatorii regimu-
lui de frontiers, iar victimele constringerilor la prostitutie de persoanele ocupate cu
prostitutia.

15. Initierea si desfasurarea continuad a procesului de instruire, perfectionare si
recalificare a studentilor si functionarilor MAI, prin insusirea practicilor moderne de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

16. Publicarea materialelor conferintei si expedierea lor participantilor si fac-
torilor de decizie responsabili de contracararea traficului de persoane, de protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si de mentinerea ordinii de drept
in general.

Rezolutia a fost adoptatd cu vot deschis, la 3 iunie 2011, in cadrul lucrarilor
Conferintei stiintifico-practice internationale Probleme actuale privind combaterea
traficul de femei.

Comitetul organizatoric
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RESOLUTION
der internationalen wissenschaftlich-praktischen Konferenz
Aktuelle Probleme der Bekimpfung des Frauenhandels
Kischinau 2. bis 3. Juni 2011

Veranstalter: Akademie “Stefan cel Mare“ des Innenministeriums der Repub-
lik Moldau in Kooperation mit der Hanns-Seidel-Stiftung, Deutschland

Teilnehmer: Vertreter der zentralen und regionalen Exekutivbehérden, Fach-
ressorts des Innenministeriums, Zoll-, Gerichtsbehdérden, NGOs, zivilgesellschaftli-
che Verbande usw.

Die Bevolkerung des Landes sah sich wegen der durch marktwirtschaftliche
Transformation bedingten wirtschaftlichen und sozialen Probleme zunehmend ge-
zwungen, nach Beschiftigungsmoglichkeiten im Ausland zu suchen. Seit dem Anfang
der 90-er Jahre des letzten Jahrhunderts ist der Menschenhandel in allen Landern des
postsowjetischen Raum, einschlief3lich die Republik Moldau, gestiegen. Heute hat er
sich zu einem multidimensionalen Phanomen entwickelt. Laut ILO-Angaben fallen
jahrlich 2,5 Millionen Menschen, vorwiegend Frauen und Kinder, dem Menschen-
handel zum Opfer. Insofern werden Strategien zur Verhinderung und Bekiampfung
dieser Erscheinung auf nationaler und internationaler Ebene zu einem zwingenden
und vorrangigen Anliegen.

Das Problem des Menschen- und insbesondere des Frauenhandels schlief3t
nicht nur schwierige und dynamische Aspekte der gesellschaftsgeféhrlichen Erschei-
nungen ein, es stellt eine Herausforderung fiir nationale Regel- und Gesetzeswerke
sowie fiir europdische und internationale rechtliche Standards dar.

Deshalb gilt es, die Kooperation zwischen der Republik Moldau und den in-
ternationalen Partnern sowie zwischen den Behorden und der Zivilgesellschaft mit
klarer Identifizierung der wichtigsten Ziele und unter Einhaltung der Grundsitze der
Effizienz und der Transparenz bei der Bekimpfung des Menschenhandels weiter vo-
ranzutreiben. Diese Aufgabe wurden u.a. in einem Appex zum Nationalen Plan der
Verhinderung und der Bekdmpfung des Menschenhandels fiir 2010 bis 2011 gestellt,
der nach der Verabschiedung des Regierungsbeschlusses Nr. 1170 vom 21. Dezember
2010 in Kraft getreten ist. Dort wird insbesondere auf die Notwendigkeit folgender
Mafinahmen hingewiesen:

- Aufdeckung der Fille, in denen Staatsbeamte am Menschenhandel mitbe-
teiligt sind, Einleitung von entsprechenden Strafverfahren, Bestrafung der Téter und
deren Helfer;

- Hilfe und Schutz fiir Opfer des Menschenhandels, nationale und internatio-
nale Kooperation;

- intensivere Aufklirung und Informierung der Offentlichkeit mit dem Ziel,
Fille gesetzeswidriger Involvierung der Statsbeamten in den Menschenhandel publik
zu machen und offentlich zu verurteilen;

- Gewihrleistung des Zugangs zu den diesbeziiglichen Informationen und
Informationsaustausch auf nationaler und internationaler Ebene zur Verhinderung
und Bekdmpfung des Menschenhandels, bessere Hilfe und wirksamer Schutz der in
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ihren Menschenrechten beeintrichtigten Opfer;

- besseres Zusammenwirken zwischen lokalen Kommissionen zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels und den Strafverfolgungsbehérden usw.

Unter Beriicksichtigung der oben dargelegten Ausfithrungen und im Ergebnis
des Meinungsaustausches wihrend der Plenarsitzungen der internationalen wissen-
schaftlich-praktischen Konferenz Aktuelle Probleme der Bekdmpfung des Frauenhan-
dels sowie

in Anerkennung der Tatsache, dass der Menschen- und insbesondere der
Frauenhandel eine dynamische und komplizierte Herausforderung darstellt und eine
angemessene, klare, multidimensionale, objektive und effiziente Reaktion der staatli-
chen Strukturen voraussetzt,

auf der Grundlage der modernen Handlungsvorgaben, die sich aus internati-
onalen Vertriagen ergeben, denen sich die Republik Moldau angeschlossen hat, sowie
deren an nationale Besonderheiten angepassten Optionen im Bereich der Verhinde-
rung und der Bekimpfung des Menschenhandels,

sind die Teilnehmer dieses wissenschaftlichen Forums (Vertreter der staatli-
chen Einrichtungen, der inneren und sonstigen Strafverfolgungsbehorden der Re-
publik Moldau und deren auslandische Kollegen, Reprasentanten der Universitéten,
NGOs und der Zivilgesellschaft) der Auffassung, dass die staatlichen Dienststellen,
u.a. das Ministerium des Inneren und andere Strafverfolgungsbehorden, sich an der
Bekdmpfung des Menschenhandels durch Erlass von diesbeziiglichen Beschliissen
beteiligen sollen, die auf die Aufdeckung und die Beseitigung der begiinstigenden
Faktoren, auf die strafrechtliche Belangung der in den Menschenhandel involvierten
Personen sowie auf die Unterzeichnung verschiedener zwischenstaatlicher Abkom-
men abgezielt sind, und die Offentlichkeit zur Bekimpfung dieses sozialen Ubels mo-
bilisieren.

Schluf3folgerungen, Vorschlige und Empfehlungen, die aus der Sicht der
Konferenzteilnehmer von besonderem Interesse sind und als richtungsweisend fiir
Stellen sein konnten, die sich mit der Verhinderung und der Bekdmpfung des Men-
schen- und insbesondere des Frauenhandels befassen, lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

1. Die Vorbeugung und die Verhinderung des Menschen- und insbesondere
des Frauenhandels stellt ein grundsitzliches Problem sowohl fiir Strafverfolgungsbe-
horden, als auch fiir Soziologen, Psychologen, Padagogen dar und bedarf einer drin-
genden Losung auf nationaler wie auch internationaler Ebene.

2. Im Bereich der Verhinderung und der Bekimpfung des Menschenhandels
muss eine einheitliche staatliche Politik entwickelt und umgesetzt werden. Dariiber-
hnaus ist eine individuell angepasste Gesamtheit von vorrangigen Aufgaben festzule-
gen, die fiir die ganze Gesellschaft von Interesse ist. Die Opfer des Menschenhandels
sind auf soziale, medizinische, juristische u.a. Hilfe angewiesen. Zur Losung dieser
Probleme sollten Anstrengungen samtlicher gesellschaftlicher Akteure gebiindelt
werden.

3. Der Menschen- und insbesondere der Frauenhandel stellt ein komplizier-
tes gesellschaftsfeindliches Phdanomen sowohl im Hinblick auf dessen rechtliche und
gesetzliche Regelung, als auch hinsichtlich der Bekimpfungsmafinahmen dar. Des-
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halb sollten sich regionale und ortliche Mafinahmen zur Verbesserung der Lage in
diesem Bereich auf 4 schwerpunktmiflige Bereiche konzentrieren — institutioneller
Aufbau, rechtliche Regelung, soziale Leistungen besonderer Art fiir potentielle Opfer
des Menschenhandels und internationale Kooperation.

4. Heute geht man davon aus, dass die nationale Politik im Bereich des Straf-
rechts zur Umsetzung der in entsprechenden Dokumenten festgehaltenen interna-
tionalen Standards in Moldau beigetragen hat. Bei einer eingehenden Priifung der
nationalen Regelungen stellt man jedoch viele Rechtsméangel fest, die weitere Bemii-
hungen des Gesetzgebers zur Verbesserung der Rechtslage erforderlich machen.

5. Zur Beseitigung der wichtigsten Griinde des Frauenhandels in direkter bzw.
indirekter Form sind intensive Anstrengungen des Staates zur Umsetzung von pra-
ventiven MafSnahmen in einigen vorrangigen Bereichen, z.B. Wirtschaft und Touris-
mus, Bildung, Informationstechnologien, Ausstattung der Strafverfolgungsbehorden
u.a., notig.

6. Die Politik der Bekimpfung des Frauenhandels sollte die Bereiche der Ge-
schiftstatigkeit und der sozialen Wiedereingliederung miteinschlieflen. Aus diesem
Grund sind effiziente Programme und Methoden der sozialen Wiedereingliederung
von Opfern des Menschenhandels, einschliefdlich Beschiftigungsmafinahmen und
soziale Absicherung, sehr gefragt.

7. Das Instrument der zwischenstaatlichen bi- und multilateralen Spezialab-
kommen sollte fiir Zwecke einer effektiven Gestaltung der volkerrechtlichen Ko-
operation bei der Verhinderung und Bekiampfung des Menschenhandels weiter ent-
wickelt und intensiv eingesetzt werden. Dies wiirde gemeinsame Ermittlungen der
Gerichtsbehorden, den Austausch von den im Zug der gerichtlichen Untersuchung
gewonnenen Ermittlungsdaten im Bereich des Menschenhandels ermoglichen. Da-
durch konnte u.a. die Rolle der Generalstaatsanwaltschaft gestarkt, das konsequente
Vorgehen bei Anrufungen sowie bei der Umsetzung von erforderlichen Mafinahmen
in Ubereinstimmung mit internationalen Rechtsvereinbarungen sichergestellt und
die Durchfithrung von Sondermafinahmen zur Stirkung der Kooperation zwischen
Ermittlungsbehorden, die Tatigkeit der Verbindungsoffiziere, die Entwicklung und
die Umsetzung der gemeinsamen Ansétze beim Opfer- und Zeugenschutz gefordert
werden.

8. Durch fortschreitende Entwicklung der Medien werden Informations- und
Medienveranstaltungen maglich, die zur besseren Informierung iiber gefihrliche Si-
tuationen, die zum Frauenhandel fithren, und iiber negative Auswirkungen des Men-
schenhandels, insbesondere zur Vermeidung der Vorstellungen iiber die Prostitution
als eine leichte Einkommensquelle, beitragen. Alle Akteure, insbesondere auswande-
rungswillige Frauen, sollten von diesen Veranstaltungen erfasst sein.

9. Die Entwicklung effektiver MafSnahmen zum Schutz der Beteiligten eines
Strafverfahrens mit dem Ziel, die unbehinderte Rechtsprechung und die strafrechtli-
che Belangung der Titer sicherzustellen.

10. Das im Gesetz der Republik Moldau Nr. 105-XVI vom 16. Mai 2008 vor-
geschlagene Instrument des Zeugenschutzes und des Schutzes sonstiger Verfahrens-
beteiligten kann nicht auf angemesene Weise umgesetzt werden, denn dieses Gesetz
wurde in die Strafprozeflordnung nicht aufgenommen. Dabei heif3t es in Art. 2, Ziff. 4
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dieser Ordnung, dass Prozefinormen aus nationalen Gesetzen nur dann Anwendung
finden, wenn sie in dieser Ordnung enthalten sind. In diesem Zusammenhang sollten
entsprechende Anderungen in die derzeit aktuelle Fassung eingebracht werden.

11. Die seelische und korperliche Rehabilitierung und soziale Wiedereinglie-
derung der Frauen, die dem Menschenhandel zum Opfer gefallen sind, ist eine ziem-
lich schwierige Aufgabe und hingt vom Ausmafi der Krise ab.

12. Wegen Neudnderungen, die bei der Umstrukturierung des Innenministe-
riums beschlossen werden miissen, wird derzeit behauptet, dass die Einrichtung der
Grenzpolizei und die Einfithrung der Sonderausbildungsmafinahmen fiir deren Mit-
arbeiter nach europdischen Standards zu jenen Schritten gehéren, die zur besseren
Verhinderung und Bekdmpfung des Frauenhandels beitragen kénnen.

13. Nur nationale Programme zur Verhinderung des Frauenhandels, gut for-
mulierte, praventive und auf gefihrdete Gruppen ausgerichtete Strategien sind ein
wirksames Mittel des Schutzes der gesamten Gesellschaft vor diesem Ubel. Die Um-
setzung derartiger Programme ist eine zwingende Voraussetzung fiir gemeinsame
Bemithungen simtlicher staatlicher Strukturen und fiir die Etablierung einer stan-
digen Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft, den NGOs und den Medien zur Redu-
zierung der Kriminalitit und deren Auswirkungen auf simtlichen Ebenen und in
samtlichen Segmenten.

14. Es ist notwendig, internationale Rechtsgrundlagen zu erarbeiten, die es
erlauben wiirden, Opfer des Menschenraubs von Personen, die gegen Regeln des
Grenzverkehrs verstoflen, und Opfer der Zwangsprostitution von Personen, die frei-
willig der Prostitution nachgehen, zu unterscheiden.

15. Einfithrung und Umsetzung einer kontinuierlichen Aus- und Fortbildung
der Studenten und Mitarbeiter des Innenministeriums durch Aneignung bester mo-
derner Praktiken im Bereich der Bekimpfung des Menschenhandels.

16. Veroftentlichung der Konferenzbeitrdge und deren Austeilung an Kon-
ferenzteilnehmer und Personen, die fiir die Verhinderung des Menschenhandels,
Schutz der menschlichen Grundrechte und Grundfreiheiten sowie generell fiir die
Wahrung der 6ffentlichen Ordnung und der Gesetztlichkeit zustdndig sind.

Die Resolution wurde durch Abstimmung, am 3. Juni 2011 von der internatio-
nalen wissenschaftlich-praktischen Konferenz Aktuelle Probleme der Bekdmpfung des
Frauenhandels beschlossen.

Organisationskomitee
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PE3OTIOINA
MexpyHapogHas HayYHO-PAKTITYeCKasA KOHpepeHIsa
«AxmyanvHoie npo6remot 60pb0bL c MOP20o6eli HeHUWUHAMUN»
r. Kummnues 2 - 3 uronsa 2011

Y4acTHUKM MeXIYHAPOJHOI HayYHO-IIPAKTU4ecKoil KoHpepeHuyu «O1eHKa
U IIpelyTIpeKIeHle PUCKOB B [IeSITe/IbHOCTY COTPY/IHUKOB BHYTPEHHUX fleJl U IPYTUX
IIPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB» - IMPeNCTaBUTENN LeHTPAJIbHBIX U MECTHBIX IOCy-
TApCTBEHHBIX OPTAHOB, Ofpasfe/ieHnii MHKCcTepCcTBa BHYTPEHHMX M€, TAMOXKEH-
HOIJI CITy>KOBbI, CyI0B, HeIIpaBUTe/IbCTBEHHBIX OPraHNU3aIINiT, TPAXXaHCKOT0 00111ecTBa
U T.JI. IPUBETCTBYIOT MHUIIVIATUBY IPOBEAEHN MEeX/[yHAPOJHOTO HayyHOTo popyma
Axapnemueit «IlItedan yen Mape», coBMecTHO ¢ MuHucTepctBoM Buyrpenuux [len
Pecniyonukn MonpoBa, a Takke B corpygumndectse ¢ pougom «HANNS SEIDEL»
(Tepmanus).

OKOHOMMYECKIIE I COLMAIbHBIE IPOOIeMBI, IIOPOXK/IeHHbIE IIEPEXOTHOI PbI-
HOYHOJI 9KOHOMMKOI1, TOOYAVIIV Hace/leH)e MCKATh IyTI TPYAOYCTPOIICTBA 3a IIpe-
Ie/aMM CTPaHBI 1, KaK pe3y/IbTaT, HaulMHasA ¢ 90-X TOJOB IPOLIOTO BeKa, peHoMeH
TOPTOB/IN TIOAbMM BBIPOC BO BCEX CTpaHaX IOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA, B TOM
uncne n B Pecrrybnuke Mongosa. CerofHs 9To sBJIEHNE CTJI0 MHOTOMEPHBIM, CO-
I7IaCHO JaHHBIM MeXTyHapOgHOV OpraHM3alui TPY/a, eXKETOFHO OKOJO 2,5 MUII-
JIMIOHOB JIIOfell CTAHOBATCSA K€PTBAMI TOPTOB/IN, B OCHOBHOM KEHIIVHBI 11 fieTu. Ta-
KIM 00pasoM, cTpaTerndeckye paspabOTKi IO MPpeROTBpaleHNIo 1 60pbbe ¢ aTuM
sBJICHMeM Ha HallJIOHAJIbHOM U MEXIYHapOJHOM YPOBHSX BBICTYIIAIOT HEOOXOIM-
MBIM ¥ 0053aTeIbHBIM IPUOPUTETOM.

ITpo6nema TOproBM JIIOAbMY, 0OCOOEHHO TOPTOBIIA >KEHIIMHAMIY, BKIIIOYAET B
ce0s1 He TO/IBKO CJIOXKHbIE U JYHAMMYHBIE aCIIeKThI O0IeCTBEHHO-OIIACHBIX IPOSIB-
JIEHMII C OTIpefie/IEeHHBIMY I'PAHNIIAMM, HO U C TOYKM 3peHNA HOPMaTUBHO-IIPaBOBOII
0a3bl, IPUHATON Ha HALMOHAIBHOM YPOBHE, a TAK)Ke U €BPOIEIICKUX VM MeX/yHa-
POJHBIX CTaH/IapTOB.

[TosToMmy, ¢ M370XKeHNEM OCHOBHBIX Iienell 9(p(eKTUBHOCTU U IPO3payHO-
CTU IIPM OCYILIEeCTBIEHNMM OOPBOBI C TOPrOBIIENl JIIOAbMY JOJDKHBI OBITh paciimpe-
HBI COTPYAHMYECTBA MeXAY Pecrry6mikoit MonjjoBa u MeX/yHapOJHBIMU MapTHE-
pamMu, M COTPYBHMYECTBO MEXAY TOCYJapCTBEHHBIMM OPTaHAMM U TPaKHAaHCKMUM
0611ecTBOM. DT TOHKOCTY OBUIM perlaMeHTMPOBAHBI, B TOM YMC/Ie CIelMalTbHBIM
IUIAHOM B JIOTIO/IHEHNMeE K HAallMOHAJIbHOMY IUIaHY II0 IIpeflOTBpalleHuIo 1 6opbbe ¢
toprosyen nogbmu Ha 2010-2011 ropsl, yrBepxpeHHbpiM Ilocranosnennem Ilpasu-
TenbeTBa Ne.1170 ot 21 mexabps 2010 roga, rie ykasaHa HeOOXOAMMOCTD: Paccieso-
BaHMA CIy4aeB IPUIACTHOCTHU TOCYJAPCTBEHHBIX YNHOBHIUKOB K TOPTOBJIE TIOAbMI,
BO30Y)X/IeHNA YTOTOBHBIX e/l U X HaKa3aHNsA; IOMOIIb U 3aITa KePTB TOPTOBIIN
JIIOAbMU, HaIlIOHAZIBHOTO ¥ MEXIYHapOJHOTO COTPYAHIUYECTBA; IOBBILIIEHN OCBe-
TOMJICHHOCTM ¥ MH(OPMUPOBAHHOCTY, IPSMO YKa3bIBAIOIVX HA CO3[aHME CPeJibl
HeTepIMMOCTH 10 OTHOLIEHWIO K 00011 He3aKOHHOI IeAITe/TbHOCTI TOCYAapCTBEH-
HBIX Y/HOBHMKOB B C/Iy4asX TOPTOB/IM JIIOJbMI, a TAKXXe 00eCIeYNnTh JOCTYIIHOCTD
uH}popManuy 1 0OMeH JaHHBIMM Ha HAIL[MOHAJIbBHOM ¥ MEXYHAPOJHOM YPOBHAX
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VIS IpeyNpexaeHs u 60pbObI C TOProBIIeil TIOAbMM, IIPEOCTaBIeHe TTOMOIIN
VI 3aLIMTHI )KEPTBaM, YbJ) IIpaBa YelOBEeKa HAPYIIEHbI, YIy4lleHe COTPYAHNYECTBa
MeX/[y MEeCTHBIMU KOMUCCYSIMMU 1I0 60pbOe ¢ TOPToBIell M0AbMIU U IPAaBOOXPAHN-
TETIbHBIMM OpPTaHAMIL.

B pesynbrare Bblllle CKa3aHHOTO, @ TAK)Xe IIPOC/TYIIAB MHEHNS B XOfie TIIeHap-
HBIX 3aceJaHMiI MeXIyHapOJHOI Hay4HO-IPAKTNIECKOI KOHpepeHIMM “AKTyasb-
Hble TIPo06JIeMbl 6OPBHOBI ¢ TOPTOBJIEN XKEHIMHAMMN , YIaCTHUKY Hay4HOro popyma
(TIpepicTaBUTENM OPraHOB TOCYAAPCTBEHHON BJIACTH, OPTaHOB BHYTPEHHUX JeN U
APYIUX IPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB MOIIOBBI 1 3apyOeXKHBIX YUEOHDBIX yIpexK-
[leHMI1, HeTIPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHM3ALNIT ¥ TPAXKAAHCKOTO 00IeCTBa).

IIpusnaeas TOT GaKT, YTO TOPTOBIIS JIOABMMI B 1[€JIOM, ¥ TOPTOBJISI >KEHIIN-
HaMJ B YaCTHOCT, ABJIAET OO0 [VTHAMIYHBII U CTIO>KHBII XapaKTep, a afjeKBaTHas
peaxIys CO CTOPOHBI BIACTel HO/DKHA OBITh SICHOI, MHOTOMEPHOIL, 00'beKTUBHOI 1
6/1aronpusATHOIN,

0CHOBbIBAACH HA CBOEBPEMEHHBIX OII€PALIIOHHBIX AMPEKTUBAX, BHITEKAIOIINX
U3 MEeXIyHapOLHBIX JOTOBOPOB, YYaCTHMIE)l KOTOPBIX sBJISIETCS MOJIOBA, U pac-
CMOTpPEHM! BapUaHTOB I MX SKBMBAJIEHTOB Ha HAIMOHA/IBHOM YPOBHE B 00/1acTi
IpeaynpexxaeHNs 1 60pbObI C TOPTOBIIEI TIOIbMIA,

cuumaem HeOOXOIVMBIM y4acTye TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, B 4aCTHOCTU
MuHMCTepCTBa BHYTPEHHMX i€/ M APYTUX IPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPIaHOB B 60pbOe
C TOProOBJIell MIOAbMY, Yepe3 IIOCTAHOB/IEHNE COOTBETCTBYIOIVIX PELIeHNIT, OpYeH-
TUPOBAHHBIX Ha BBIAB/IEHME U YCTpaHeHUe GaKTOPOB Pa3BUTHsI JAHHOTO SIBJICHUS,
HaKa3aHWs /I0Jlel, BOB/IEYEHHBIX B TOPTOBIIIO TIOJbMY, @ TaKXKe MOJIICaHNe pas-
JINYHBIX MEXTOCYAapCTBEHHBIX COTTIAIIEHNUI B 3TON 06/1acTH, KOTOPbIE CIIOCOOCTBO-
Basy 6bI 00111elT MOOMIM3aLMy B 60pb0e ¢ 9TUM aHTHOOIeCTBEHHBIM OeICTBIEM.

BBIBOJBI, IPe/IOXKEHN ¥ PeKOMEH/Jaluy, KOTOpbIe, II0 MHEHMIO YYaCTHU-
KOB KOH(epeHI[MY, BBI3bIBAIOT NTOBBILIEHHDII MHTEPeC ¥ MOTYT PacCMaTpUBAThCA B
KaueCTBe OPUEHTHUPOB /I COOTBETCTBYIOIVX OPTaHOB, YYaCTBYIOLINX B IIpeRyIIpe-
XJeHUM 1 60pbbe ¢ TOProBIIelt TIAbMI OCHOBBIBAIOTCS Ha CIEAYIOIEM:

1. IIpepynpexxpieHne u npecedeHye TOPTOB/IN TOAbMIU, OCOOCHHO XKEHIIMHA-
MM, SIBJIAETCS IPVHLMIINMAIBHON IIPO6IeMOii, KaK /I IPaBOOXPAHUTEIbHbIX Opra-
HOB, TaK I JyIA COLMOJIOTOB, IICYIXOJIOTOB, IIefJar0roB U TpedyeT 6e30T/1araTeIbHOro
pelleHNs, KaK Ha HAaIl[IOHA/JIbHOM, TaK U Ha MeXX/YHapOJHOM YPOBHSIX.

2. CrenyeT OIIpefie/INTh U PeanN30BaTh €fUHYI0 FOCYAAPCTBEHHYIO ITOIUTH-
Ky B 00/1aCTH NpeRynpesxaeHns u 60pbObI C TOProBIeil M0bMNU, Pa3BUTh MHANBY-
IyaZIbHYIO CHCTeMy IPUOPUTETOB, KOTOPbIE MPEACTaB/ANN OBl MHTEPEC IS BCETO
oburecrsa. KepTBa TOProBIieB /II0AbMY, HY>XXIAETCA B COLMAIBHOIN, MEAUIIVIHCKOIA,
IOPUANYECKOI U T.JI. TOMOIIN. [l peleHns sTux npobjeM, TpedyeTcs CKOOPANHY-
POBaTh IECTBYA BCEX COLMAIbHBIX 97IEMEHTOB.

3. Toprosiist mofbMM, B TOM YNCTIE KEHIHAMY, SIB/ISIETCS BECbMa CI0>KHBIM
AHTHMOOIeCTBEHHBIM sIBJIEHVEM, KaK Ha YPOBHE HOPMATUBHBIX aKTOB, TaK U C TOY-
KU 3peHUsA Mep, IPeANPUHIMAEMBIX K €r0 ICKOpeHeHuIo. Takum 06pa3om, Mepsl IO
YIY4IIEHNIO CUTYalyl B JAHHOI 00/1acTy JO/DKHBI 6231 pOBaThCs B YeTHIPEX 001a-
CTAX IeATE/IbHOCTY, Ha PETMOHAIBHOM U MECTHOM YPOBHSAX: MHCTUTYIVIOHATIBHOM,
HOPMATUBHO-IIPaBOBOII 0a3bl, CHEI[MATN3MPOBAHHBIX COLMANBHBIX YCIYT M I10-
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TEHIMA/IbHBIX )KEPTB TOPTOBJIN TIObMM I MEKIYHAPOLHOE COTPYIHNIECTBO.

4. CymraeTcs, 4YTO Ha JAHHBII MOMEHT, HAl[IOHAIbHAS YTOIOBHAS IIOJIUTUKA
CII0COOCTBOBAIA BOIUIOIIEHUIO MEXX/YHAPOJHBIX CTAHAAPTOB, IIPEJIIICAHHBIX B J0-
KyMeHTax. OIHaKo, OApoOHOe N3ydeHVe HOPMATVBHBIX aKTOB YKa3bIBaeT Ha HA/IN-
4Jie IIPaBOBBIX HEJIOCTATKOB, YTO IpeyCMaTpUBaeT JAa/lbHelllee yyacTyie 3aKOHO/Ia-
Teell K MX YCTPaHEeHUIO.

5. B nensAx ycrpaHeHMsa OCHOBHBIX IIPUYVH, IPAMO V/IM KOCBEHHO COBEPILINB-
VX TOPTOBJIIO XKEHIVHAMMY, €CTb HeOOXOAMMOCTD IIOBBIIICHNUA YCUINIL TOCyAap-
CTBa 11O IPUHATUIO NIPEBEHTUBHBIX Mep, B HEKOTOPBIX IPUOPUTETHBIX 00/IACTAX,
TaKMX KaK 9KOHOMMKA ¥ TypusM, obOpasoBaHme, MH(OPMAIVIOHHbIE TEXHOTOTUN,
IIPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTAHOB U T.J.

6. ITonmutuka, cBA3aHHAsA C TOPTOBJIEN YKEHIVHAMM JO/KHA OXBaThIBaTh cde-
pbl OM3Heca M COLVIATbHON MHTETPalMy, ¥ VIMEHHO IO3TOMY TpeOyeT HMpUHATHA
3¢ deKTUBHBIX IPOTPaMM U METOOB COLMATBHON peabuInTay >XepTB TOPTOBIN
JIObMU, B TOM 4JIC/Ie MEPBI, CBA3aHHbIE C TPYOYCTPOIICTBOM M CHCTEMOII COLIMAIIb-
HOTO 0obecIiedeHNs.

7. B menax ynydiieHmsa MeXJyHapOJHO-IIPABOBOTO COTPYJHMYECTBA B IIpe-
IOTBpAIEHNN ¥ TpecedeHNM TOPTOBIN JIIOAbMY, HEOOXOAVMO pasBUBATDH U IIOJ-
IepXXMBATh CYCTEMbI MEXIIPaBUTE/IbCTBEHHBIX CIIEIVATN3UPOBAHHbBIX COTTAIEHNI
(ZBYCTOPOHHMX M/IM MHOTOCTOPOHHMX), KOTOpbIe OYAyT U Jjajiee MOOLIPATh IPO-
BeJleHIle COBMECTHBIX PacC/eJOBaHNUII CyIeOHbIMI OpraHaMIy, B3aUMHYIO Iepefady
pasdupaTebCTB, KacalomMXCsA CyleOHOT0 pacc/ieOBaHNs IIPeCTyIUICHUIT TOPTOB/IN
mopbMi, 9peKkTUBHOCTD ponu ['eHepanbHOI IPOKYpPATyphl B pealn3auy OTIpaB-
KU 3aABOK M VICHOHEHU:A TIOPYYEHMI B COOTBETCTBUM C MEXIYHAPOINHBIMU IOpPH-
ANYeCKUMM COIJIALIeHVAMM, OCYILeCTBIIeHE CIeVIaIbHbIX Mep, HallpaBJIeHHbIX Ha
YKpeIUIeHUe COTPYAHMYECTBA MEXy CIe[iICTBEHHBIMI OpraHami, paboTy oduriepos
CBSA3M, Pa3pabOTKy U pean3alyil0 COBMECTHBIX MEXaHI3MOB JIJIA 3all[UThI KEPTB U
CBUJIETEIEIN.

8. IlpoBemenme MaccoBoil wmHpopMaTmzanuyu U  MHPOPMAIMOHHO-
IPOTATaHVCTCKMX KaMIIaHMil, BKIIOYAIOMIMNX IOBBIIIEHNE OCBEJOMIEHHOCTH 00
OIIACHBIX CUTYalVAX, KOTOPbIe MOTYT IIPUBECTY K TOPrOBJIe KEHIIMHAMY I HETaTB-
Hble 9 PeKThI TpaduKa, B YaCTHOCTH, J/is 60pbObI IPOTUB WUJieN JIETKMX JJOXO/JOB OT
3aQHATUI IPOCTUTYIL{MEN; KaMITaHNUM, KOTOPbIE JO/DKHBI OXBAaThIBATDh BCE 3aMIHTEPECO-
BaHHBIE CTOPOHbI, 0COOEHHO YKEHIIVH «KaHAUJATOK» IJIsI MUTPALIML.

9. Cospanne 3¢ HeKTUBHOTO MeXaHNU3Ma /A IIPOBeJieHNA Mep 1o obecrede-
HMI0 6€30I1aCHOCTY YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO IIPOIIecca, KOTOpbIe IO3BOJAT obecrie-
9UTH OeCIPEnATCTBEHHOE OCYIeCTB/IeHIIe IPAaBOCY AN U YTOTIOBHO OTBETCTBEHHO-
CTY IPUYACTHBIX JINIL.

10. MexaHusM, IpeIoXeHHbIT B 3akoHe Peciy6rmikn Mommosa Ne105-XVI
oT 16 mas 2008 roga «O samure cBupieTeNneN U JPYTUX yYaCTHUKOB YTOTOBHOIO CY-
IOTIPOM3BOJICTBA», HEBO3MOYKHO Pea30BaTh Ha IOJDKHOM YPOBHE, TaK KaK JJAHHAA
IpaBOBas HOpMa He BK/IIOYEeHa B YTOTOBHO-IIPOIIeCCYa/TbHBIN KOZIeKC, KOTOPBI Ips-
MO IIpeJIIChIBAET B CT.2 1.4, YTO IIPaBOBble HOPMBI IIPOLIECCYaIbHOTO XapaKTepa,
cojiep>Kallyecs B APYIMX HAIMOHA/IbHBIX 3aKOHAX, IPUMEHVIMBI JIVIIb IIPY YCITOBUA
HINYMA UX B HACTOSIEM KOZIeKce. B aToil cBA3M, HEOOXOAMMO BHECTY M3MEHEHNUsA
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B OIIVICAHHOM BbIIlI€ U3TIOKEHUM.

11. TIcuxodusndeckas peabWINTALMA U PeCOLMANN3ALNA XKEeHIVH (KepTB
TOPTOBJIV JIIOJbMI) JOCTATOYHO M3/I0’KEHA ¥ 3aBUCHT OT TSDKECTU KpU3MCa.

12. B cBsA3M C HOBBIMU M3MEHEHMIMY, KOTOPBIE TO/DKHBI OBITh peannu30oBaHbl
B CBSI3) C peopranmsanueil MuHUCTepCTBa BHYTPEHHMX Jie]l, YTBEPKAACTCA, YTO C
YIETOM CO3ZIaHVA IIOTPAHNYHON IO, & TAKXKe CIELMATbHON IOATOTOBKIU A/
COTPYJHMKOB B CBETE €BPOIENICKUX CTAHIAPTOB, MOABATCA MePbl, KOTOPbIe II03BO-
JIAT ONTUMMSMPOBATb AEATEIbHOCTD IO IMpPeJOTBpalleHN0 1 6opbbe ¢ Toprosiei
JKeHIHAMM.

13. Tonpko HaLUMOHAJIbHBIE HMPOrpaMMbl IO IPEJOTBPAIEHNI0 TOPTOB/IN
YKEHIIVHAMM, XOPOIIO CPOPMY/IMPOBAHHBIE CTPATETNN 110 MPOMUIAKTIKE, HAIIPAB-
JIeHHble Ha yA3BUMBIe Iienu, 6yayT Hambonee spPeKTUBHBIM CIIOCOOOM 3alINTHI
obuiecTBa OT 3TOro 371a. Peanmmsarys Takoil IPOrpaMMbl ABJAETCA HEOOXOAUMbBIM
yC/I0BMeM IIpU COBMECTHBIX YCHINAX BCEX TOCYAAPCTBEHHDBIX YUPEXXJEHMIT 11 cO3/ja-
HMM IIOCTOSIHHOTO IapTHEPCTBA ¢ rpakpaHckuM obmectsom, HITO u CMMU no co-
KpallleHVIO IIPeCTYIIHOCTH 1 ee TIOCTIeCTBIUIL Ha BCeX YPOBHAX U BO BCEX CEKTOpPAX.

14. HeobxomyMo pa3paboTaThb MeXAYHapOAHO-IIPAaBOBYI 0asy, KoTopas
npefycMaTpuBaja 6bl OrpaXk/ieHe KepTB IIOXVIeHNUs JTI0fieil OT HapyLIUTesIell mo-
TPaHMYHOTO PEXNMA, a )KePTB IPUHY>KJEHNA K 3aHATHUIO IIPOCTUTYLMEN OT JINL] J0-
OpOBOJIBbHO, IPAKTUKYIOLINX IIPOCTUTYIIMIO.

15. VlHnummpoBaHue U IpoBefieHNe HeIIPEPbIBHOTO IIPOliecca MOATOTOBKM 1
HEPENIOATOTOBKIU CTY/IEHTOB U COTpynHUKOB MBJI, myTéM nsy4eHus coBpeMeHHOI
IPAKTUKY 10 IPeJOTBPALeHNIO ¥ 60pbOe ¢ TOPTroBIeil TIOAbMIL.

16. Tly6nmuxanmsa MatepuanoB KOH(epeHIN U paclipefie/ieHNe UX y4acTHM-
KaM KOH(epeHIVM U JTNI[aM, OTBETCTBEHHBIM 32 IIPeIOTBPalleHle TOPTOBIIN TIO/b-
M1, 3aIJUITY IIPaB Yel0BeKa I OCHOBHBIX CBOOOJ, U OfIiepKaHe 3aKOHHOCTH 1 T10-
psfKa B 1IeJIOM.

Pesononunsa npuHATa MyTeM OTKPBITOTO FONOCOBaHMA, 3 MioHA 2011, Ha MeX-
AYHapOJHON HAayYHO-IIPAKTUYECKON KOH(pepeHIMN «AKTyaTbHble IIP00IeMbl 60pb-
OBbI C TOPTOBJIET YKEHITHAMI».

Opzxkomumem



o Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
261 2-3 iunie 2011




Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi colaboratorii organelor afacerilor interne si ai
altor organe de drept (2010, Chisinau) Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi colaboratorii orga-
nelor afacerilor interne si ai altor organe de drept = Risiken in der arbeit von rechtschutzbehdrden: einschdtzung
und pravention = OueHka 1 nNpepynpexzaeHne PUCKOB B AEATENbHOCTIA COTPYAHUKOB BHYTPEHHUX i U ApYrux
npaBooxpaHuTeNbHbIx opraos (Materialele conf. st.-practice intern., 26-27 octombrie 2010) / col. red.: Simion Carp,
lurie Odagiu, lurie Larii [et al.]. - Ch.: Acad. , Stefan cel Mare” a MAl al RM, 2010 (F.E.-P. , Bons Offices” SRL). -280 p.

Antetit.: Acad. , Stefan cel Mare”, Fundatia Hanns Seidel, Germania. - tit. paral.: Ib. rom., germ., rusa. - Texte: Ib.
rom., germ., rusd. - Bibliogr. la sfarsitul art. si in notele de subsol. - 250 ex.

ISBN 978-9975-935-33-3

342.729(082)=135.1=112.2=161.1
A 86

Design coperta si prezentare grafica
Ruslan CONDRAT

Redactare:
Gheorghe CHIRITA

Tehnoredactare
si procesare computerizatd:
Svetlana COJUHARI

Bun de tipar: 21.12.2009
coli de autor 47,05
Tiraj 250 ex.

Tiparul executat la BONS OFFICES SRL, str. lu. Gagarin, 10, Chisindu




