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Astfel, investigatiile stiintifice de rigoare constituie un element de baza in
eliminarea decalajului dintre evolutia noilor forme si manifestari ale infractionalitatii
si eficienta activitdtii de prevenire §i contracarare a acesteia.

De remarcat, ca forul stiintific de astazi constituie un pas sigur in depasirea
acestor probleme, actiune, care va permite punerea lui in valoare atat de potentialul
teoreticienilor, cat si al practicienilor.

In numele Academiei ,.Stefan cel Mare” exprim gratitudine tuturor
participantilor la lucrarile conferintei stiintifico-practice internationale in problemele
prevenirii §1 combaterii narcomaniei §i narcobusinessului, asigurandu-va, ca
potentialul intelectual al institutiei noastre se va manifesta in permanenta prin
activitatea sa de asigurare stiintificd a masurilor de contracarare a criminalitatii,
fiind mereu deschis pentru colaborare fructuoasa cu functionarii organelor de drept.

Va multumesc pentru atentie!
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Andrei POGURSCHI,
viceministru al Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, colonel de politie

DOMNILOR SI DOAMNELOR,
ONORATA ASISTENTA, STIMATI OASPETI !

Am onoarea sa va salut prezenta si participarea la Conferinta stiintifico-
practicd internationala cu genericul ,,Cooperarea societatii cu organele de drept
in contracararea narcomanier’.

De asemenea, tin sd mentionez ca este binevenita participarea la lucrarile
actualei Conferinte a expertilor, reprezentantilor institutiilor de drept, a savantilor
sipracticienilor, care 151 aduc contributia la asigurarea drepturilor omului si sprijind
eforturile organelor de drept in activitatea de prevenire si combatere a fenomenului
narcomaniei sinarcobusinessului criminal.

Prevenirea si combaterea criminalitatii, printre care se numara i traficul
ilicit de droguri, a devenit o directie prioritard pentru Republica Moldova. In
acest context tara noastra desfasoara o largd colaborare cu Uniunea Europeana,
Consiliul Europei, cu Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud Est si alte
organisme internationale de profil.

Stimati colegi! Tematica luata in discutie in cadrul actualului for stiintifico-
practic este de actualitate incontestabild, daca tinem cont, in primul rand, de
conjunctura social-economica sipolitica europeana in ansamblu i, in mod particular,
de cea conditionata de factorii interni din tara noastra, urmarind scopul realizarii
unui schimb de informatii utile, de cunostinte si experienta in acest domeniu.

Fara indoiala, organizarea prezentei conferinte are un substrat bine motivat.
Desi in ultimul timp s-a obtinut stoparea dinamicii infractionale, starea criminalitatii
in republicd mai provoaca neliniste. Atat timp, cat viata i sanatatea oamenilor
sunt puse 1n pericol de atentatele criminale, societatea are tot dreptul sa fie
ingrijorata sisa ne ceard noud, colaboratorilor organelor afacerilor interne, actiuni
corespunzatoare fatd de fiecare caz de incalcare a ordinii de drept sia securitatii
publice. Unele infractiuni, cum ar fi circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope, a precursorilor si a analogilor lor, organizarea ori intretinerea speluncilor
pentru consumul acestor substante etc., infractiuni, care pun in pericol viitorul
tarii, cer conjugarea tuturor fortelor de mentinere a ordinei de drept in actiunile de
prevenire si combatere a acestor infractiuni. In acest context, Ministerul Afacerilor
Interne, reiesind din sarcinile trasate de conducerea térii si fixate in programele si
strategiile de activitate nationale, 151 concentreaza toate eforturile in vederea
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eficientizarii activitati subdiviziunilor centrale si teritoriale privind contracararea
criminalitatii, in general, §ia narcobusinessului criminal, 1n special.

Preocupandu-ne de bunastarea intregii societdti, trebuie sd pornim de la
valorile general-umane: onestitatea si demnitatea persoanet, protejarea si educarea
in spiritul legii a tinerii generatii i a populatiei in ansamblu.

O conditie necesard a dezvoltarii si prosperarii statului de drept este
prevenirea si combaterea reusita a fenomenului narcomaniei prin determinarea
principiilor si sarcinilor fundamentale, a directiilor si formelor principale de
colaborare si cooperare a organelor de drept cu alte institutii ale statului si
neguvernamentale din tara si de peste hotare.

Suntem siguri, ca numai prin implicarea plenara a tuturor factorilor de decizie
din comunitatea internationald, in cooperare stransa si in temeiul unui parteneriat
durabil, am putea obtine cele mai bune rezultate in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea acestui flagel.

In final, permiteti-mi s3 Vi urez succese, activitate rodnici si elaborarea
unor propuneri sirecomandari constructive in cadrul reuniunii de astazi.

Va multumesc pentru atentie!
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Simion CARP,
rector (comandant) al Academiei
»otefan cel Mare” a MAI al RM

Onorata asistenta, stimati oaspeti!

Permiteti-mi sa va salut din partea conducertii, corpului profesoral-didactic
st studentilor Academiei ,,Stefan cel Mare” si sa va adresez cele mai sincere
mulfumiri pentru bunavointa de a participa la aceasta reuniune de nivel international.

Actualul for stiintifico-practic este extrem de important, avand drept obiectiv
principal elaborarea unor concluzii sirecomandari teoretico-practice in vederea
implementarii lor ulterioare in activitatea de contracarare a noilor forme si manifestari
ale infractionalitatii in domeniul traficului s consumului ilegal de droguri. Aceste
forme ale criminalitdtii, generate de mai multi factorii economici si socio-culturali,
ameninta nu numai individul, ci sisocietatea in ansamblu, sacrele ei valori morale
st democratice.

Astfel, conjugarea eforturilor personalului stiintifico-didactic in problemele
prevenirii s1 combaterii noilor forme si manifestari ale criminalitatii a devenit un
imperativ al timpului. in acest context, personalul Academiet,,Stefan cel Mare”,
dar 1 al altor mstitutii de invatdmant superior cu profil juridic simt necesitatea unei
colaborari mult mai stranse cu functionarii organelor de drept, menite sa consolideze
activitatea de cercetare, care constituie, la randul sau, o sursa teoretica argumentata
pentru practicieni.

Fara o asemenea implicare in studiul profund al diverselor aspecte ale
infractionalitatii, dar siin elaborarea unor masuri menite sa realizeze obiectivele
prevenirii §i contracararii acesteia, devine irealizabila activitatea de constituire a
unui stat de drept.

Actiunile de tinere sub control a criminalitdtii, mai ales a celei din sfera
narcobusinessului criminal, reies dintr-un ansamblu de cunostinte teoretice bine
argumentate. Cunoasterea factorilor, care genereaza noile forme si manifestari ale
acestui fenomen, oferd posibilitatea unor previziuni stintifice, modelarea si realizarea
activitatilor oportune de prevenire si combatere a flagelului respectiv.

Ministerul Afacerilor Interne, precum si celelalte organe de drept, ca mstitutii
ale statului, specializate in contracararea infractionalitdtii, trebuie sd beneficieze
de un inalt randament al activitatii pe segmentul ,,$tiintd - activitate practica”,
determinandu-si activitatea in conformitate cu informatia obiectiva despre situatia
criminogena.
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OpraHoB BHYTPEHHHUX JICIT; B-TPEThUX, 0COOYI0 03a004EHHOCTh BBI3BIBACT CI1a00€
o0ecriedueHne OXpaHbl HAPKOTHKO COZEPIKAIINX ITOCEBOB, MECT CKJIATUPOBAHUS
OTXOJIOB, OCTAIOIINXCS HA TIOJISIX M B YOOPOYHBIX arperarax, a TAkoKe He3aKOHHBIH
TI0CEB U BBIPAIIMBAHNE HAPKOTHUKOCOJIEPIKAIIIX PACTCHHUM.

HeoTbhemnemoit coctaBHOI yacThio MOBBIIIEHUS 3(()EKTUBHOCTU
MIPOTHBOICHCTBHS OpraHaMy BHYTPEHHUX €T HAPKOMAHUH M HE3aKOHHOMY
000pOTy HAPKOTUYECKHUX CPEACTB, ICHXOTPOIHBIX BEIIECTB, TPEKYPCOPOB
U MX aHAJIIOTOB, IO HANIEeMy MHEHUIO, SBISETCS YCTaHOBJICHUE UMH
TOTAJILHOTO KOHTPOJISl 32 BCEM HAapKOOOOPOTOM (Kak JieraJibHbIM, TaK U
MPOTHUBOIMPABHBIM). JTa 3ajada MpeaycMaTpUBaeT OCYIIECTBICHHE
noapaszaenenusmMu OB/l psna cnenudpuyeckux Mep, CBSI3aHHBIX C
NpeAyCMOTPEHHBIMU 3aKOHOAATEIbCTBOM TIIACHBIMH W HETJIACHBIMHU
dbopmamu pabOTHI OMEPATUBHBIX MOAPA3ACICHUN, HANPABICHHBIX HA
HE/IONYIICHUE, a B CIydae COBEPIICHHS — M MPECCUCHHsI MPECTYIUICHUH,
CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 00OpPOTOM HAPKOTHUYECKUX cpeAcTB. K Takmm
(hopmMaM MBI OTHOCHM:

l)onpenenenre OCHOBHBIX TEHACHIMI Kak B cepe HE3aKOHHOTO
000poTa HAPKOTUIECKHUX CPECTB, ICHXOTPOITHBIX BEUIECTB, TPEKYPCOPOB
¥ UX aHAJOTOB, TaK U B cdepe HEMEAMIIMHCKOTO MOTPEOICHHS dTHX
Mpernaparos;

2) HaKOIUIEHHE, CHCTEMaTH3aIHs 1 0000IIeHNE JaHHBIX O TIpoIieccax,
MIPOUCXOAAIINX B chepe 000pOoTa HAPKOTHUECKUX CPEACTB (BBIABICHUE MECT
M3TOTOBIICHHSI M Pealn3allid HAPKOTHYECKHX CPEJICTB, YCTAHOBJICHHUE
KaHAJIOB UX TPAHCIMOPTUPOBKH, JUAaTHOCTHPOBAHHE aCCOPTUMEHTA
npeuIaraeMblX HapKOTHKOB, M3YYEHHUE JIUI, 3aHUMAIOIIUXCS T000HOM
NESTETHHOCTHIO U T.11.);

3) ompeneireHue W IUIAaHUPOBAHHE CHOCOOOB peanu3anuu
OTIEPATUBHBIX JTAHHBIX C LEIBI0 MPEIyNpekIeHUS HE3aKOHHOTO 000poTa
HapKOTUYECKUX CPEIICTB.

Ha BeImONTHEHME 33124 TIO MPEIYIPEkKICHHIO HE3aKOHHOTO 000poTa
HapKOTUYECKHUX CPEACTB HAIIPABIICHA JEATEIFHOCTD BCEX MOPA3IeICHUI
YKPAaWHCKOW MUJIUIIUU, KOTOPBIE BHIOIHSIIOT MPAaBOOXPAHUTEIbHBIC
GbyHKIMH (TT0Ipa3/IeNieHus] YTOJIOBHOTO PO3BICKA, CIECCTBHS, YYACTKOBBIX
MHCIEKTOPOB MHUJHMIHUHK U T.J1.). BMecTe ¢ TeM B €€ CTPYKType
(GYHKIMOHUPYIOT MoApasjieieHuss o 6opb0e ¢ HE3aKOHHBIM 000pOTOM
HapKOTHKOB, KOTOPBIE CIIEIUAAIBHO CO3MAaHBI I MPOTUBOJCHCTBUS
MpecTyIieHu# B cepe 000poTa HAPKOTHIECKUX CPENICTB.

OOoOmenue omnbita noapasnenenuit BHOH  Vkpauns
CBUAETENHCTBYET, YTO NMPOTUBOJCHCTBHE HE3aKOHHOMY 000pOTY
HapKOTUYECKHUX CPEICTB OCYHIECTBISIETCS ITyTeM BBITIOJIHEHUS psijia 3a/1ad,
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Bukrtop Hukonaesny BECUACTHBI,
HayalbHUK JIOHELIKOTO IOpUANYECKOTO HHCTUTYTA
Jlyranckoro rocynapcTBEHHOIO YHUBEPCUTETA
BHYTPEHHUX JIeJl, KAHAUIAT HayK, JTOLEHT

KPUMHUHOJIOI'NYECKASA XAPAKTEPUCTUKA
HAPKOHNPECTYIIHOCTHU B YKPAUHE U IEATEJIBHOCTD
OPI'AHOB BHYTPEHHUX JAEJ 110 EE IPEAYHNPEXJAEHUIO

B nocnennee Bpems B YkpauHe, Kak U BO BCEX LIMBHJIM30BaHHBIX
CTpaHax MUpPA, OCTPO CTOST MPOOIEMBI PACIIPOCTPAHEHUSI HAPKOMAHUU U
YBEJIMUEHUS CBSI3aHHOW C HEW MPECTYNMHOCTHU. 3aciayXHMBAaeT BHUMaHUs
KPUMMHOJIOTMYECKOE MCCIIEI0BaHNE KOJMYECTBEHHBIX U KaueCTBEHHBIX
IoKa3aTejei, XxapaKTepHU3yIIIUX COCTOSIHUE, YPOBEHb U JUHAMUKY
MPECTYIHOCTHU, CBSI3aHHOW C HE3aKOHHBIM 00OpPOTOM HapKOTHYECKUX
CPEICTB, ICUXOTPOIHBIX BEIIECTB, UX aHAJIOTOB U MPEKYPCOPOB, IPUUKH U
YCJIOBUM JTaHHOTO HETaTUBHOI'O COLMAJIBHOTO SIBJIEHUS, MEpPbl 0O0PHOBI,
IIpUMEHsIEMbIE MTPAaBOOXPAHUTEIBHBIMU OpranaMu. Ha ocHoBaHuu 3TOTrO
UCCIIE0BaHUs OydyT MPeIOAKEHbI HAydHO 000CHOBAHHBIE PEKOMEHTAI[I
[0 MOBBIIIEHUIO POJM OPraHOB BHYTPEHHUX JIeJ1 B NPO(UIAKTHKE
HapKOMaHUH U HapKOIIPECTYITHOCTH.

HecMoTpst Ha cymiecTByoIyi0 B YKpauHe pa3BETBICHHYIO CUCTEMY
NPOTUBOJEUCTBUSI HE3aKOHHOMY 000pOTY HAapKOTHUECKUX CPEJNCTB,
MICUXOTPOIHBIX BELIECTB, X AHAJIOTOB U IIPEKYPCOPOB, KOTOPask BKIIOUAET
COOTBETCTBYIOLIYI0 HOPMAaTHBHO-NPABOBYIO 0a3y M IIMPOKHUI MEepeyeHb
CyOBbEKTOB MpeaynpexaeHus, ee 3pQPeKTUBHOCTb BbI3BIBAET CEPHE3HYIO
KPUTHUKY KaK CO CTOPOHBI YUEHBIX, TAK M CO CTOPOHBI IPAKTHKOB, YTO
MOATBEPKAAETCSA JTaHHBIMH YTOJIOBHO-IIPAaBOBOM CTaTUCTUKH.

Tak, cormacHo cratuctudeckuMm AaHHbIM MBJI Ykpaunsl, Ha
MIPOTSKEHUU MTOCIEAHUX 15 JIET B HaIel CTpaHe 0TMEYAeTCs TIOCTENIEHHOE
o0ocTpeHHne cuTyaruu B chepe 3J10ynoTpeOaeHus HapKOTHIECKUMU
CPEACTBaMHU U CBA3aHHOM C 3TUM HApPKOIIPECTYMHOCThI0. KonnyecTso muil,
HaXOJIAINXCS Ha ydeTe 3a yHoTpeOieHHe HAPKOTUKOB, YBEIMYHUBAETCS B
reomeTpuueckoil nporpeccu. Eciu B 1997 rony B Ykpaune ObLi0
3aperucTpupoBaHo 56 Teic. HapkoMaHoB [ 14 , ctp. 105], To B 2002 romy —
112 TwIC., a 3a 8 MecamneB 2008 1. BeigaBiaeHo 179,7 THIC. YeIOBEK,
3JI0YNOTPEOISIOIIMX HAPKOTUYECKUMH U 0JTypMaHUBAIOIIIUMHU CPEICTBAMU
[2]. Takum obOpazom, B YkpauHe 4yepe3 KaxJable 5-6 JIeT CTaOuIbHO
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HaOonaeTcs AByKPaTHOE YBEIUYEHUE KOJIMUECTBA JIULL, 37I0YIIOTPEONIIOIIIX
HapKOTUYECKUMH cpenactBamMu '. M 3To mpu TOM, YTO MO OIEHKAM
CHELHAIMCTOB PeaJbHOE KOJIMYECTBO HAPKO3ABUCHUMBIX B CTPAHE MOXKET
ObITh B 10-15 pa3 Gosiblie odunnaabHbIX OKa3aTeeH.

JInHaMuKa HapKOIIPECTYIHOCTH B YKpauHe 3a nociuensue 11 ser
(1997 — nepBoe nonyroaue 2008 IT.) TakKe CBUACTEIBCTBYET O CTOMKHUX
TEHACHIUAX K YBCJIMUYCHHUIO KOJMYECTBA 3apeTUCTPUPOBAHHBIX
HapKoMmpecTymJeHui: ecnu B 1997 r. Takux mpecTymiaeHUu ObLIO
3apeructpupoBano 38 TeiC., To B 2007 ux HacuuteiBaock 45,1 Tric, a 3a 8
MmecsreB 2008 r. ux yxe coBeprieHo 46,2 Teic [2]. B oOmeit crpykrype
MIPECTYIHOCTHU MO YKpauHe, NPecTyIUIEHUs B cepe HE3aKOHHOTO 000poTa
HapKOTHYECKHUX CPEJCTB 3aHMMAOT BTOPOE MECTO IOCJE MPECTYIJICHUI
MIPOTUB COOCTBEHHOCTU U UMEIOT yelbHbINA Bec Ha ypoBHE 12-13%.

Cpenu mMpoOKOTO Kpyra CyObEKTOB MPEAYNPEKICHUS HE3aKOHHOTO
000pOoTa HAPKOTHUYECKUX CPEJICTB, MICUXOTPOIHBIX BEIIECTB, X AHAJIOTOB U
IIPEKYpPCOPOB BAKHOE MECTO MPUHAIEKUT OpraHaM BHYTPEHHUX JieI1. VIMeHHO
3TU OpraHbl, UMEIOIINE PA3BETBICHHYIO CUCTEMY, CHOCOOHBI A(PPEKTUBHO
IIPOTHUBOJIEMCTBOBATh HE3aKOHHOMY 000pOTY HapkoTHKOB [13, cTp.124-125].
Io cymiecTByrOIMM 3aKOHOATENBHBIM U IPYTUM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIM aKTaM
VYkpanns! ocHOBHBIMU 331a4amul OB/] B cpepe mpoTHBOIEHCTBHS HE3aKOHHOMY
000pOTY HAPKOTUYECKUX CPEJICTB SIBJISIOTCS:

— mnpoduIaKTHKa HAPKOMAHWU W TPABOHAPYIIECHUH, CBSI3aHHBIX C
HE3aKOHHBIM 000POTOM HapKOTHKOB;

— OIEepaTUBHOE CONPOBOXJECHHE CYOBEKTOB XO35SHCTBOBAaHUS,
NEeATeIbHOCTh KOTOPBIX CBSi3aHa C M3rOTOBJIEHUEM, IPOU3BOJACTBOM,
XpaHeHHEM, IEPEBO3KOM, MPUOOPETEHNEM, ITEPECHUIKOM, BBO30M, BHIBO30OM,
OTIIYCKOM, YHHUYTOXXECHHEM HApKOTHYECKHX CPEACTB WIH C
KyJIbTUBUPOBAHUEM, HCIOJb30BaHUEM pACTEHUM, coJepiKalUX
HapKOTUYECKHE CPEJICTBA, ISl IPOMBIIIICHHBIX IIEJICH;

— TpeaynpexieHHue, paCKphITHE U pacciieJOBaHUE MPECTYILICHUH,
CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTUYECKUX CPEICTB;

— BBISIBJIICHUE TIPUYHH U YCIIOBHMA, CIOCOOCTBYIOIINX HE3aKOHHOMY
000pOTy HAPKOTHKOB;

— TMpPOBEICHUE KOMIIJIEKCHBIX W CIICIHAJIbHBIX OTEepamui,
HarpaBJ€HHbIX Ha IPOTUBOIECHCTBIE HE3aKOHHOMY 000POTY HAPKOTHYECKUX
CpPEICTB;

— wuH(popManmoHHOE obOecrneueHre 00pbHObI ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM
HapKoTHYecKuX cpenacts [ 13, ctp. 125].

[IpoBonuMbIe OpraHaMHU BHYTPEHHHX JE€Jd MEPONPHATHS
OCYILIECTBIISIIOTCS B LIENAX OOIIEH U MHIMBUIYAIbHOU MPOQPUIAKTUKH, a
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TaKXKe MPeayNnpexICHUs U MPECEUCHUs MPECTYIUICHUH, CBA3AHHBIX C
HE3aKOHHBIM O00OpOTOM HapKOTHYEeCKUX cpenactB. OoOmure-
npopUITAKTHIECKUMH MEPONPUITUIMHU SBISETCS AESATEIBHOCTB,
HalpaBJIeHHAs Ha BBIABICHUE NPUYUH M YCIOBUU PacrpOCTpaHCHHS
HapKOMaHUH U MPECTYITHOTO HApKOOM3HECA, a TAKXKe IPUMEHEHHS MEep I10
ux ycrpanenuto. [lomydenue napopMaiu o TaKuX IPUIHHAX U YCIOBHIX
MIPaBOOXPAHUTEILHBIME OPTaHaMU YKPaWHBI OCYIIECTBISIETCS B PE3YJIbTaTe
W3y4ICHHUSL:

— YTOJIOBHBIX JIET;

— JTaHHBIX aIMUHUCTPATUBHO-TIPOPHIAKTHYECKOH eI TeTHHOCTH;

—  Y4ETOB MOJIpa3JIEJICHU YTOJIOBHOTO PO3BICKA, IOIPA3ICTECHUM 10
060pbbOe ¢ He3aKOHHBIM 000poTOoM HapkoTukoB (Aanee BHOH), munuuun
o0mecTBeHHOW Oe3omacHOCTH, MoJpas3aelieHud mno Oopnrbe c
OpraHU30BaHHOM MPECTYIMHOCTHIO U T.1.;

— MarepuaiaoB COI[MOJIOTUYECKUX " OTEpPaTHUBHO-
KPUMHHOJIOTHYECKUX UCCIICIOBAHUM;

— OIIPOCOB OOIIECTBEHHOT'O MHEHHS.

B mensx BBIABICHUS JHI, AOMYCKAIOMHX HEMEIUIIMHCKOE
ynoTpeOjaeHne HAapKOTHYECKHX M APYTUX CPEACTB, BIEKYIIUX
OJlypMaHUBaHUE, a TaKKe yCTAaHOBJIEHHME JIHML, 3aHUMAIOMIUXCSH
pacrnpocTpaHeHHEM HapKOTHKOB, OPraHaMU BHYTPEHHUX e YKpawmHbI
IIPOBOJATCS CHIEUANbHBIE Onepanuu Tuma «Jlonmuary, «Maky», «KoHomsiy».

Bonpmoe 3naueHne B 60prOe ¢ HapKOMaHHWEH U HAPKOOM3HECOM
MPUAAETCS MHIMBHYATbHON MPO(HITAKTHKE, 3aKITFOYAIOIICHCS B BEISIBICHUT
noTpeduTeneil HapKOTHYECKUX U JAPYruX OAypPMaHHUBAIOIIMX CPEICTB, a
TaKXKe JINII, 3aHUMAIOIINXCS MX PacIpOCTpaHEHUEM, U IIPUMEHEHHE K HUM
Mep BOCHUTATEIbHO-MPOPUIAKTUYECKOTO UM YTrOJIOBHO-IIPABOBOIO
BO3/CUCTBUA. B CBSI3M C 3TUM OpraHbl YKPanHCKOM MUJIMLAH BBISBISIOT
KaHaJjbl pacnpoCTpaHEHUs HApPKOTHUYECKHUX CpPEACTB, MecTra cOopa
HapKOMaHOB (7KeJIEe3HOJOPOXKHBIE BOK3aJIbl, aBTOBOK3AJIbI, PBIHKH, Kade,
JIBOPOBBIE IJIOIIAIKU U T.J.)

B pabGore mo npoTUBOAEHCTBHIO HE3aKOHHOMY 000pOTYy
HapKOTUYECKHUX CPEACTB Y MUJIUIUUA YKPaWHBI BO3SHUKACT ILIENBIN Psif
npobneM: BO-TIEPBHIX, B paloHHBIX U Topoackux OBJl Hemocrtaer
anmaparypsl Ui BBISIBICHUS U aHAIW3a HAPKOTUKOB, a B OOJIBIIMHCTBE
CllydaeB, TaM i€ OHAa €CTbh, YK€ MOPAJIbHO YyCTapejia U BO MHOTOM HE
COOTBETCTBYET TEXHOJIOTHSM, MCIIOJIIB3YEMbIM JIJISI U3TOTOBICHUS HOBBIX
HApKOTHYECKUX CPENICTB; BO-BTOPHIX, OMPEACICHHYIO CIIO)KHOCTD BBHI3BIBACT
OpicTpoe mpucrnocoOiIeHne HapkoMapuu K ImpueMaMm M crnoco0dam,
HCIOJIb3YEMBIM B 00prO€e ¢ HapKOMaHUEel U HapkoMaduel coTpyIHHUKaMHU
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B yueOHBbIN mpolecc By30B CUCTEMBl OPraHOB BHYTPEHHHX €I
HEO0OXOMMO BHEIPSTHh CHElHalbHbIE Kypchl IO OOYYEHMIO CTYIEHTOB U
KypCaHTOB COBPEMEHHBIM MeTolaM OOpbOBl ¢ HapKOMaHUEH U
HapKOIIPECTYNMHOCThIO, I7l€ 3HAYUTEIbHOE BHUMAaHUE CIIEyeT YIEIAThb
3aMMCTBOBAHUIO OTIbITA IIPABOOXPAHUTENIbHBIX OPraHOB 3apyOeKHBIX CTpaH
0 NpOo(UIaKTUKE JaHHBIX SIBJICHHM, a TaK)Ke 0COOEHHOCTSIM BbISIBJICHUS,
IpeceYeHuss U JJOKYMEHTHPOBAaHUS TaKUX (AKTOB NPOTHUBOINpPABHOMI
NesITeTIbHOCTH.

Baxxueim npodunaktuueckuM 3¢ (pexToM, Mo HalemMy MHEHUIO,
o0nasiaeT yKperieH’e AeI0BbIX U IPOo(eccnoHaIbHBIX KOHTAKTOB OPraHOB
BHYTPEHHUX /€] YKpauHbl, B TOM YHUCJIE Ha YPOBHE BBICIIUX Yy4e€OHBIX
3aBefgeHuil cuctemsl MBJI, ¢ 3apybexxHbiMu nmaptHepamu. OnbIT
B3auMoOJecTBUS JIOHEUKOro KPUAHUYECKOTO HMHCTUTyTa C
IIpaBOOXpaHUTENbHBIMA OopraHamu ['epmanuu, Poccuiickoit denepanum,
Kuras, Pecniyonuku MongoBa, [ py3un u Apyrux cTpaH CBUIAETEIBCTBYET O
TOM, YTO Ha 3TOM YPOBHE MOXET PellaThCs LEbli psij 3a1ad. Bo-nepBsix,
03HAKOMJIEHHE C [IEPEA0BBIM OIBITOM O0PbOBI ¢ HAPKOOU3HECOM B COCEAHUX
rocyapcTBax; BO-BTOPBIX, BHEAPEHHUE IMPOTPECCUBHBIX TEXHOJIOTHUH IO
BBISIBJICHUIO HAPKOTUYECKUX CPEJICTB B COOCTBEHHBIN yuyeOHbIN Mpolecc,
U, KaK CJI€ZICTBUE, B IPAKTUYECKYIO I€ATENIbHOCTD; B-TPETHHX, HAJIA)KUBaHUE
IPYKECTBEHHBIX CBsA3€d MO0 O0OMeHY MH(popManuen, npeacTaBisiomeit
MHTEpPEC C TOYKHU 3pEHUS] MPOTHUBOAECHCTBUS HE3aKOHHOMY 000pOTYy
HapKOTHKOB (IIyTeM MPOBEIECHUS COBMECTHBIX KOHPEpEHIUH U T.1.).

[lonBoas UTOr CKa3aHHOMY, B LIEJIOM XOTEJIOCh Obl OTMETUTh, YTO JUIS
YIy4IlIEHUs] OPTaHU3AallMOHHBIX OCHOB MPEAYNPEkKICHUS, IPECECUCHUs U
PacKpbITUS MPECTYILUIEHUH OpraHaMy BHYTPEHHHUX J€JI, COBEpPILIAEMbIX
HapKOMaHaMH U ITPECTYIMHBIM HAPKOOU3HECOM, K 0COOEHHO OpTraHU30BaHHBIMU
MPECTYIHBIMU I'PyIIIaMH, HEOOX0AUMO OoJ1ee MPoeccuoHABHO UCTIONb30BATh
Mepbl ONEPaTHBHO-IIOMCKOBOIO XapakTepa ¢ OOJIbIIUM HCIIOIb30BaHUEM
BO3MOKHOCTEMN BCEX ONepaTUBHBIX cy>k0 OB/] mpu TecHOM B3aumoeiicTBun
C AHAJIOTUYHBIMU CTPYKTYpaMH JIPYTUX FOCYIapCTB.

Crnenyer moBhIIATh CTENEHb MPO(PECCHOHATIBHON CllenHaTn3aluu
corpyaHnukoB OBJI, Beaymux Oopb0y ¢ HE3aKOHHBIM 000pPOTOM
HapKOTHYECKHUX CPEACTB. DTO BO3MOXKHO IyTeM co3/laHus Ha Oa3e BY3o0B
cuctembl MB/] crienmanbHbIX KypCcOB MO MOATOTOBKE U MEPENOATrOTOBKE
CIEHUATUCTOB, KOTOPbIe OyAyT OCYIIECTBIJSATH MPOTHUBOJIEHCTBUE
HE3aKOHHOMY 000pOTY HAPKOTUYECKUX CPEJICTB.

Peanuu cerognsiiHero JHS BBI3bIBAIOT HEOOXOAMMOCThH CO3/aHUS
CIIEMAaJIbHOTO MEXPEruoHaJIbHOTO U MEXI0CYIapCTBEHHOTO
MHGOPMAIIMOHHOTO 0aHKa KPUMHMHOJOTMYECKHX JaHHBIX O TeMIax
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CBSI3aHHBIX C CHCTEMAaTHYECKHUM aHaJIM30M M OLIEHKOW ONepaTUBHOMU
00CTaHOBKU B c(pepe HE3aKOHHOT0 000pOTa HAPKOTHUUECKUX CPEJICTB;
BBISIBJICHHEM Han0oJiee BEPOSATHBIX MECT U3OTOBJIEHHUS, TPAHCIIOPTHUPOBKH,
pUOOpeTeHUs] U COBbITA HAPKOTUYECKUX CPEJICTB; IPOTHO3UPOBAHUE U
BBISIBJICHHE TEHICHIIMH JaHHOTO BU/JIa IPECTYITHOCTH; YETKOE€ 0003HaUYECHUE
NPUOPUTETHBIX HampaBleHUH OOpbOBI ¢ HE3aKOHHBIM 000pOTOM
HAapKOTUYECKUX CPEJCTB; KOMIUIEKCHOE IJIAHUPOBAHUE JESITEIbHOCTH
noapazaenenuit mumnuuu 1 BHOH kak Ha oOierocynapcTBeHHOM, Tak U
Ha PErHOHAJIILHOM YpPOBHSX; 0OecleueHue KOHTPOJISl 3a BBINOJHEHUEM
3aIJIaHUPOBAHHBIX MEPOIPUATUH; BBISBICHUE U YCTPAHEHHE NMPUYUH U
YCJIOBUM  HApKONPECTYHNHOCTH; OCBEIIEHHE  PE3ylbTaTOB
IIpeIyNnpeInTeIbHON AeSITENbHOCTH B CPEICTBAX MAacCOBOI MHPOpMAIUH.

Baxnoe MecTO B MPOTHBOAECHCTBUU HE3aKOHHOMY 000pOTY
HApPKOTUYECKUX CPEACTB YKPAMHCKUMHU CHELHUATUCTAMU OTBOJMUTCS
B3auMoJeiicTBu0 Mexay noapasaenenusmu BHOH u npyrumn
MOAPa3ACICHUSIMU TOPOACKUX U PallOHHBIX OPraHOB BHYTPEHHUX JIE€.
Nmenno Hanaxxupanue 3¢ (heKTUBHOIO B3aUMOJI€ICTBUS, IO MHEHHIO HAIITUX
Y4€HBIX, JAaCT BO3MOXXHOCTh JOOMBATHCS JYUYIIUX PE3yIbTaTOB B
NpEeNyNpeKACHUU, PECEUCHUNU U PACKPBITUM MPECTYILUIEHUH JaHHOM
Kareropuu, 100 MMEHHO OHA BBICTYHAE€T B POJIM OCHOBBI OOBEAMHEHUS
YCUJIUH JU1s1 1IeJIeHApaBIeHHOTO BeIeHUs! pad0Thl, yMEIOro 0003HaueHus
€€ OCHOBHBIX HallpaBJEHUM, yCTpaHEHUs cllydyaeB AyOJIMpOBaHHUS,
o0ecrieyeHus UCMOIb30BaHUs BO3MOKHOCTEHN KaX101 CIIy>KObl, UTO B LIEJIOM
JacT BO3MOXKHOCTh 00€CHEUUTh CUCTEMHOCTh U KOMILIEKCHOCTH B
peanu3anuy 3arIaHuPOBaHHBIX Meporipusituid  [15, ctp. 163-166].

He MeHee BaXHBIM NpeaylnpeIUTENbHBIM 3HAaY€HHEM OO0Jagaer
MOHHUTOPUHT OpraHaMH BHYTPEHHUX J€J1 PbIHKA HE3AKOHHOTO MPEI0KEHHS
1 CIPOCa HAPKOTUYECKUX CPEICTB O BBISIBICHUIO HOBBIX BUOB HAPKOTHKOB,
a TaK»e CIOoCOOO0B HE3aKOHHBIX JNEUCTBUU MO MX 000POTY C LIENbIO
ONEpPaTUBHOTO MHULHUUPOBAHUSA COOTBETCTBYIOIINX M3MEHEHUH B
JIeMCTBYIOIIEE YTOJIOBHOE 3aKOHOATENbCTBO.

B cBsi31 ¢ 3TUM MTOKa3aTenbHbIM ABISETCS TOT (QaKT, YTO JI0 HEJABHETO
BpeMeHH (3a nmocneaHue 2-3 rosa) B YKpanHe 04eHb OCTPO CTOsIa mpodiiema
HEMEIUILIMHCKOTO MOTpeOIeH s TpaMaoia U TpaMairuHa, KOTOpble, KaK
U3BECTHO, 001aJal0T CUJIbHBIM HAPKOTHUECKUM 3((HEKTOM, HO YKPAUHCKUM
3aKOHOJIaTeNIeM He ObUIM OTHECEHbI K HapKOTHYECKUM cpencTBam. U, kak
CJIEZICTBHE, 3TO 0OCTOSITEILCTBO HETaTUBHO BIMSUIO Ha HAPKOCUTYAIIUIO B
CTpaHe: YKpauHCKHE anTeKu ObUTH OyKBaJIbHO 3alOJIOHEHBI YKA3aHHBIMHU
npenaparamMu, a HapKOJEJbLbl, MOJb3YSICh 3TUM OOCTOSTEILCTBOM,
BTATMBAJIM B HaPKOMaHHUIO OrPOMHOE KojumdecTBo Jjull. Ilo mHunumaruse
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HEKOTOPBIX HAapOJHBIX JAenyTaToB YKpauHbl 1 MBJl pecnyOnuku BO
B3aUMOJICHCTBUHU C BEIYUIUMH IOPUCTAMU, MEIUKaMU U YUYE€HBIMH, B TOM
YHUCJIC U CrieIMaaucTaMu JJoHeKoro opuandeckoro nuetutyra, 4.06.2008
roga Kabunerom MunuctpoB YKpauHbl 3TU Hpenaparbl ObLIM OTHECEHBI K
HapKOTHYECKUM CPEJICTBAM, YTO JIaJI0 BO3MOKHOCTh YCTAHOBUTH YTOJIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a NPOTUBOIpPAaBHbIE NEUCTBUSA C HUMHU. DTO
00CTOATENBCTBO MOJIOKHUTENIBHO CKa3aJ0Ch HA HAPKOCUTYAIlMH B CTPaHE U
OYKBaJIbHO B TEUEHUH HECKOJIBKMX MECSIIEB ONMCAaHHbIE IpenapaTbl UCYE3IH
13 HE3aKOHHOTo 000pOTa, a YKpauHCKas MIJIMLHKS MOJHOCTHIO B3sUIa MOJ
KOHTPOJIb CUTYALIHIO.

[lepcneKTUBHBIM HaIlpaBJIEHUEM HOBBIIIECHUS 3((PEKTUBHOCTH
IIPOTUBOAEHCTBUS HE3aKOHHOMY 000pOTY HAPKOTUYECKHUX CPEJICTB MbI TAKKE
CUMTAaEM YIy4llIeHHE B3aUMOACUCTBUSI YKPAUHCKUX ITPAaBOOXPAHUTEIbHBIX
OpraHoOB € IPAaBOOXPAHUTEIBHBIMU OpraHaMH JAPYruX rocyaapcTs.

Takoe B3auMoIefiCTBIE MOKET OCYIIECTRIISITHCS B CIEAYIOIINX (popMax:

1) coBmecTHass pa3paboTKa M TPOBEACHHUE KOMIIIEKCHBIX
MEPONPUATUN NPOPUIAKTUYECKOTO U ONEPaTUBHOIO XapaKTepa Ha
TEPPUTOPUSIX HECKOJIBKUX TOCYIapCTB;

2) COBMECTHOE€ IMJaHUPOBAHHME OTJEJIbHBIX MEPONPUSITHUH,
00yCIIOBJICHHBIX TUHAMUKOM M3MEHEHH onepaTuBHON 00CTaHOBKU B chepe
HE3aKOHHOT0 000pOTa HAPKOTUYECKUX CPE/ICTB;

3) MCHONb30BaHUE MOMOINU MPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB
MHOCTPaHHBIX FOCYAAPCTB IO BBISBICHUIO U IPECEUEHUIO AESTEIbHOCTH
JIUL, 3aHUMAIOILUXCS HE3aKOHHBIM 000POTOM HAapKOTHUYECKHUX CPEACTB Ha
UX TEPPUTOPUSIX;

4) oOMeH omepatTuBHONW WH(OpPMAIMEH OTHOCUTEIBHO TEHICHIIUN
W3MEHEHUS KOJMYECTBEHHBIX UM KayeCTBEHHBIX IOKa3zarenei
HapKOIPECTYITHOCTH;

5) oOMeH nepeoBbIM OMBITOM IO MOBBIIIEHUIO YP(HEKTUBHOCTH
MIPOTUBOJECHUCTBUS IPECTYITHOCTU B cpepe 000poTa HAPKOTHUECKUX CPEICTB.

1o oreHKaM HaMX CIENUAIMCTOB CEPHE3HON YTPO30H Ul YKPauHbI
BBICTYNAIOT HAPKOTUUECKHE CPEJCTBA U ICUXOTPOIHBIE BEIlECTBa
PaCTUTEIBLHOTO M CHHTETUYECKOTO MPOU3BO/ICTBA, KOTOPbIE MOCTYIAOT U3
3anagHeiX ¥ LleHTpandbHBIX PErHOHOB YKpauHbI, a TaKKe U U3 CTpaH
OMMOKHETo U JalIbHEro 3apyoexns — u3 Poccuiickoit @enepanuu, Cpeaneit
Azum, 3akaBkas3bs, Typuuu, bonrapuu, Tannanna, KomymOuu, SxBagopa,
[Tanamsbl u T.1 [16, cTp. 28; 14, cTp. 122].

OTu fgaHHbIe TPEOYIOT OT OPraHoOB BHYTPEHHUX J€1 YKpauHbI
COOTBETCTBYIOILIEH PEaKIMH 10 AKTUBU3ALIMH paOOTHI B 3TOM HaIlPABJICHHUH.
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B acnekrte ycoBepuieHcTBOBaHUSI pabOThI 1O MPENYyIPEXRACHUIO
MPECTYIJICHUH, CBA3AHHBIX C HE3aKOHHBIM 000POTOM HApKOTHYECKHX
CpPEZICTB, MBI CUATAEM HEOOXOIUMBIM IIPEKJEC BCETO HAMPABIATH paboTy
OpraHOB BHYTPEHHUX JIeJ] HE TOJILKO HA BHYTPEHHHI, HO W Ha BHEUTHHMA
MpecTynHbIH HapkoOu3Hec. B cBs3M ¢ 3TuM npodunaktudeckas padbora
JOJDKHA HOCUTH TUIAHOBBIN IIEJICHANIPABICHHBIN XapakTep W KOMILJICKCHO
BO3JIEHICTBOBATh Kak Ha cpepy nmoTpediieHus:, Tak U Ha chepy IpeyioKeHHs
HapKOTUYECKUX CPEACTB, IMICUXOTPOITHBIX BEHIECTB, MPEKYPCOPOB U HX
aHaJIOTOB.

B cBsI31 ¢ 3TUM Cepbe3HOe 3HAYEHUE MBI OTBOJMM YCHIICHHIO paOOTHI
MIPaBOOXPAHUTENFHBIX OPTaHOB CPEIM WHOCTPAHHBIX TPaXKIAaH U3 CTpaH
3anagnoi EBporsl, FOro-Bocrounoit Azun, bimxaero u [{ansunero Boctoka.
Takoxe ciemyeT ycoBEepIIEHCTBOBATh MEXaHU3M KOHTPOJIA 32 IEATEIILHO CTHIO
00BEKTOB XMMHKO-(apMaIeBTUUEeCKONW MPOMBINIJICHHOCTH, HAyYHO-
MCCIIEIOBATEIHCKUX HHCTUTYTOB, a0OpaTOpHid M XUMHYECKUX
MPEIIPUATHHA, OCYIIECTBISIOMNX IEITEIFHOCTD, CBA3aHHYI0 C 000POTOM
HApKOTHYECKHUX CPEJCTB W ICHXOTPONHBIX BeEIIeCcTB. BaxHoe
npo(HIaKTUYEeCKOe 3HAYEHNE MBI OTBOJMM YCHJICHUIO KOHTPOJS 3a
CEIBbXO3NPEANPUITUIMHU, KOTOPbIE OCYIIECTBISIOT JIUIEH3NOHHOE
BBIpAIIMBAHNE CHOTBOPHOTO Maka M KOHOIUIM, a TaKXKe 3a KUTEISIMHU
CEITbCKOI MECTHOCTH, IOITYCKAIOIIUMH IPOTUBOTIPABHOE KYIIbTHBHPOBaHHE
HAapKOTHKOCOJIEPIKAMMUX PACTEHUH C MOCIEAYIOIMHM HX COBITOM
3arOTOBUTEIISIM HAPKOTHYECKOTO CHIPhSI.

[To HameMy MHEHHUIO CIIEIYyeT BO3POJIUTH CHCTEMY BCECTOPOHHETO
MIPaBOBOTO 00pa30BaHMUs OOIIECTBA C y4aCTHEM PAOOTHUKOB OTIEPATHBHBIX
Mo/pa3/ieIeHU M y4aCTKOBBIX MHCIEKTOPOB MIIHIMU. Kpome 3TOTO
HEOOXOIMMO OCYIECTBUTH HayYHBIE Pa3paOOTKU U BHEIPUTH B TIPAKTHKY
COBpPEMCHHBIC TEXHHUYECKHE CPEICTBA M TEXHOJOTHH [JIs PAHHETO
BBISIBJICHUS] HAPKOTHKOB B OPTaHU3MeE YeIOBEKa M ITOMCKA X Ha PACCTOSHHH,
BHEJPHUTH HOBEHIIME HAaydHO OOOCHOBAaHHBIC METOJBI JICUCHHS U
peadbunuTanuu HapKOMaHOB.

HeoOxonumo Takxke 000011aTh OTEUECTBEHHYIO NPAKTUKY U
MEXYHAapOJAHbIE TOCTHUXEHUs B O0phOe ¢ HE3aKOHHBIM 000pPOTOM
HapKOTUYECKHUX CPEJCTB, MPO(HUIAKTHKE HAPKOMAHUH CPETU MOJOICKH U
B3pocioro HaceneHus. C yd4eToM 3TOro CHenHuajIucTaMu B 00JacTH
MEJIUIIMHBI U B cepe O0pbObI ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM HApKOTHUYECKHX CPEJICTB
JOJDKHBI OBITH CO3/IaHBI CIEIMAIbHBIC TIOCOOUS O Bpelne HapKOTHUECKHX
CPEICTB, TICUXOTPOITHBIX BEIIECTB, NMPEKyPCOPOB U UX aHAJIOTOB a TAKXKE
OTMCAaHBI CIIOCOOBI BBISBICHUS JHIl, MOTPEOISIONIUX 3TH CPEACTBA,
0COOCHHOCTH paHHEW TMarHOCTUKH M JICYCHUST HAPKO3aBUCUMBIX JIHII.
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consumul de droguri, sunt: curiozitatea, presiunea grupului/anturajului, tentatia
,fructului oprit”, dorinta de a incerca senzatii tari, imaturitatea si iresponsabilitatea,
problemele personale sau din familie, disperarea, singuratatea, lipsa prietenilor,
plictiseala, absenta unor preocupari interesante/atractive, integrarea dificila intr-
un grup sau colectiv, teribilismul, dorinta de a iesi in evidenta. Aldturi de aceste
cauze mai intervin (facilitant) disponibilitatea drogurilor (in unele zone pot fi gasite
cu multa usurintd), personalitatea i mediul social (drogul poate reprezenta un
mod de evadare dintr-o realitate durd) si, nu n ultimul rand, mas-media (unii idoli
ai tinerilor consuma droguri si beneficiaza de o publicitate deosebita).

Astazi provoaca neliniste raspandirea narcomaniei in randurile adolescentilor
st tinerilor. Cauzele utilizarii drogurilor de catre acestia sunt variate: unii incep sa
se drogheze din curiozitate, dorind sa verifice efectul stupefiantelor pe propria-le
piele, fara, insa, a cunoaste consecintele, altii din intAmplare, imitdndu-1 pe cineva,
care consumd droguri. insd chiar si dozele neinsemnate pot conduce la
deznodaminte tragice, iar dupa trei-patru prize poate aparea si dependenta de
droguri.

Unrol important la raspandirea narcomaniei in mediul adolescentilor il joaca
persoanele, care deja se drogheaza. Este stiut, ca fiecare narcoman tinde sa implice
cat mai multe persoane. Cei slabi de caracter si usor influentabili, se lasd convinsi,
dar numai din motivul, ca nu detin informatiile necesare si sunt iresponsabili cu
sanatatea lor.

Cuincepere din anul 1986 raspandirea narcomaniei in Republica Moldova
a capatat nuante dramatice. In conformitate cu datele Dispensarului Republican
de Narcologie, de la inceputul anului curent au fost inregistrate circa 530 persoane
afectate de narcomanie, dintre care 11% au varsta de pana la 18 ani. La finele
anului 2007 incidenta prin narcomanie constituia 15,1 la 100.000 populatie (14,3
in anul 2006), cazuri de narcomanie fiind inregistrate in toate raioanele republicii.

In prezent sub supravegherea medicali a sectiilor consultative ale institutiilor
medico-sanitare publice se afld aproximativ 9.500 persoane afectate de
narcomanie. Majoritatea lor au varsta pana la 30 ani, aproximativ 90 la suta
dintre ei find barbati. Riscurile pentru sanatate variaza in functie de tipul drogului,
de modul de administrare si de statutul afectiv fizic sinutritional al consumatorului.

Consumul cronic de opiacee poate produce afecte hepatice, infectii si
afectiuni neurologice. Dependenta de opiacee, in special de heroina, se asociaza
cu mortalitate, retard de crestere fetala si morbiditate neonatald. Morbiditatea si
mortalitatea asociate cocainei sunt mai frecvente in cazul produsului njectabil fata
de prizare (inhalatie pe caile nazale). in cazul unei supradoze poate apirea decesul
prin stop cardiac sau hemoragie cerebrald. Decesul, in cazul drogurilor deprimante
ale sistemului nervos central, poate aparea in urma administrarii accidentale sau
voluntare (suicid) a unei supradoze. In cazul crizelor de sevraj, cu gravitate mare,
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HapKOTU3AllUU, O JHIAX, MOTPEOISIONINX HAPKOTUKU U 3aHUMAIOIIUXCS
[IPECTYIHBIM HAPKOOU3ZHECOM.

HeoOxonumo Taxke HanaauTh U 0ojiee ONEPaTUBHO OCYLIECTBISThH
oOMeH wuHpopmamued O JHUIAaX, 3aHUMAIOMIUXCS HPECTYMHBIM
HapKOOM3HECOM, MPOKUBAIOLIUX B PA3IMYHBIX PETHOHAX M IOCYIapCcTBax
OJIMKHETO U JATBHETO 3apYOeKbsl.

B nenom HeoOXoAMMO MOMHHTH, YTO MOOEIUTh HAPKOMAHUIO U
IIPECTYITHOCTh BO3MOYHO TOJIBKO MPH YCIIOBUM COTNIACOBAHHBIX JIEUCTBUI
BCEX MPABOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB, TOCYIAPCTBEHHBIX YUPEXKJIECHUN U
BCEro 00111eCcTBa BO B3aUMOJICHCTBUU C JPYTUMU rOCyAapCTBaMHU.

CcblLika:

1. CoBpeMeHHbIE [TOKa3aTe KOJIMYeCTBA 3apPErUCTPUPOBAHHBIX B YKpanHe
JIULL, 3JI0YIOTPEOISAIOMINX HAPKOTUUECKUMU CPEJICTBAMH, K COKaJICHHUIO
MOATBEPKAAIOT MPOTHO3 CHEUATUCTOB JIOHEIKOTO IOpUIUYECKOTO
WHCTUTYTa O TOM, 4TO 10 2010 roma B YKpamHe MOXKET €XKEroJHO
peructpupoarbcs cBbiiie 200 Thic. Hapko3aBUCUMBIX JIULL. (CM.: babeHko
A.M. 3ano6iraHHs opraHaMu BHYTPIIIHIX CTpaH HE3aKOHHOMY
KyJIbTUBYBAHHIO HAapKOTUKOBMICHUX POCIHH: JluC...KaH[..lopHI. HAyK.
Kuis, 2007, ctp. 251-253).

bubauorpadgmus:

1. Pamuenxo B.J. Hexotopblie BOIPOCH IPUMEHEHHS CYIaMH 3aKOHOJATEIHCTBA
00 OTBETCTBEHHOCTH 3a MPECTYIUICHHS, CBS3aHHbIE C HAPKOTUYECKUMU
CpEACTBaMH, IICUXOTPOIHBIMY, CUIbHOAECHCTBYIOIIMMH U SJ0BUTHIMU
BeriectBamu./ FOpumuueckuii mup. 1998 1., No7, ctp.53.

2. JloBinka 11070 OCHOBHHUX MOKa3HHUKIB OOpOTHOM 3 HapKoOi3HECOM B
VYkpaini3a 1993-1998 pp. — K.: MBC VYkpainu, 1999. — 29c¢.

JloBiKa 11010 OCHOBHUX IOKa3HUKIB OOpPOTHOM 3 HapKOOI3HECOM B
VYkpainiza 1997-2001 pp. — K.: MBC VYkpainu, 2002. — 32 c.
Coctosnue npaBomnopsijaka B YkpanHe. OCHOBHBIE Pe€3YJIbTaThl
nestenbHocTH OB/ B 2003 rony. AHanmutuueckue marepuaisl. — K.: MB/]
VYkpaunsl, 2004. — 11 c.

3BIT Ipo pe3yapTaTu 00pOTHOH 13 37104MHHICTIO B YKpaiHi y 2005 porii. —
K.: MBC Vkpainu, 2006. — 25 c.

JloBifka Tpo pe3yJbTaTH BUSBJICHHS, MOCTAHOBKH Ha OOJIK 0cCi0, sKi
JONYCKAIOTh HEMEIUYHE BKMBAHHS HAPKOTHUKIB Ta MCUXOTPOMHUX
peuoBuH 3a 12 micsui 2005 poky. — K.: MBC VYkpainu, 2006. — 15 c.
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K.: MBC Vkpainu, 2007. — 26 c.
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Kpumunomnorus. — M.: Manyckpunt, 1992. —346 c.

5. Jlynees B.B. UnnuBuayanbHas npo@uiakTUKa MPECTYIIICHUH C y4eTOM
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Bcecorozubiit HUM npo6iem ykpenieHus: 3aKOHHOCTH M IPaBONOPSIKA,
1988. — Boim. 47. — C. 163-164.

6. Jluxono6 B.I., ®unonos B.I1. Kpumunonorus: YueOHUK A1 BHICIIMX
yueOHbIX 3aBenieHuit MB/] Yikpaunsl). — Kues-Jloneuk, 1997. — 398 c.

7. BonxoB B.H. Menumuackas ncuxonorust B UTY. — M.: FOpun. nmur., 1989.
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8. Kynpsasues B.H. IIpuunHHOCTh B KpuMHHOJOTHUU. O CTpYyKType
UHIUBUAYAJIBHOTO IpecTynHoro noseaeHus. — M.: KOpua. nut., 1968.
—156c.

9. Hunxosckas C.II., ®ecenko E.B., l'apuuukuit C.I1. Hapxomanus:
YroJIOBHO-TIPAaBOBbIE U MeAULIUHCKHE Mpobnemsbl. — K.: Brima mkorna,
1989. - 155 c.

10. Craructuynuii mopiunuk Ykpainu 3a 2005 pik. — K.: Texnika, 2006. —
1256 c.
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13. Hapko37104MHHICTh: KPUMIHOJIOTTYHA XapaKTEpPUCTUKA Ta 3al100IraHHs:
HaykoBo-npakruunuii nocionuk / 3a pea. A.Il. 3akamoxka. — K.: FOpinkom
IaTep, 2006. — 296 c.

14. ®unonos B.II. AkryanpHble mpo06aeMbl COBPEMEHHON KPUMUHOJIOTHH:
Mouorpadus. — lonenk: U3natensctBo «/loneuunna», 1997. — 288 c.
C.105

15. babenko A.M. 3anoGiranHs opraHaMy BHYTPIIIHIX CTPaH HE3aKOHHOMY
KyJIbTUBYBaHHIO HAPKOTUKOBMICHUX POCIUH: JlUC. . . KaH/I...OpHU/I. HAyK. —
Kuis, 2007. - C.251-253

16. ®ecenxo €.B. 3nounHMA MPOTH 3I0POB’ S HACEJIICHHS Ta CUCTEMU 3aX0/IIB
3 fioro oxoponu. Monorpadis. — K.: Araka, 2004. — 280 c.
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Dr. Anatolie BULGAC,
sefal Sectiei medico-sanitare
aAcademiei “Stefan cel Mare”

ASPECTELE MEDICO-SOCIALE ALE CONSUMULUI
DE DROGURI SIRECOMANDARI PRACTICE
PENTRU EVITAREAACESTUI FENOMEN

O singurd datd inseamnd apoi mereu

Exista o stransa legatura intre patologia provocata de consumul de droguri
sipatologia spiritului. Toxicodependentul, prin fuga de sine si de realitate, isi
anuleaza sensul profund al existentei.

Consumul de droguri reprezintd una din marile provocdri, cu care se
confruntd umanitatea. Pentru societatea noastra fenomenul a inceput sa devind o
problema odata cu schimbarile social-politice de dupa renuntarea la totalitarism
siinceputul democratizariisocietatii. Dupa limitarea controluluirigid al autoritatilor
asupra libertatilor individuale fenomenul consumului de droguri a devenit o practica
tot mai frecventa. Narcomania nu este altceva, decat o stare de ,,saracie” a celor
,»bogati”. Societatea noastrd indubitabil progreseaza, dar aldturi de progres, lumina
si frumos se cuibaresc viciul, intunericul, uratul. Siacest viciu este narcomania,
care franeaza dezvoltarea regnului uman.

Consumul si distribuirea drogurilor constituie marea provocare a educatiei
in secolul al XXI-lea. De cele mai multe ori, daca nu se intervine rapid si eficient,
consumul sidependenta de droguri devin cale sigura de pierdere ireversibild a
personalitatii si sanatdtii. Consumul de drogurisi traficul ilicit cu substante stupefiante
trebuie sa pund in garda intreaga comunitate internationala.

Problema consumului de droguri si narcomania in Republica Moldova ia
proportii, devenind factor de influenta negativa a dezvoltarii societatii si, deci, o
amenintare la adresa sanatdtii publice. Principala categorie de populatie vulnerabila
la consumul de droguri este, fara indoiald, tineretul nostru. Spre deosebire de
populatia maturd, tinerii sunt deschisi noului, predispusi sa experimenteze, aceasta
comportiand anumite riscuri. Din nefericire, asistdm si la o adevarata explozie a
informatiei vehiculate pe piata audiovizualului, majoritatea cetatenilor devenind
tinta unui bombardament mediatic masiv (filme, videoclipuri, anumite genuri de
muzica etc.), unde consumul de droguri este prezentat ca o alternativa (indezirabild)
a dificultatilor vietii. In opinia multor tineri, principalele cauze, care determina
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diminudrii celor de risc in cazul consumului de droguri.

— Oferirea de programe preventive, care sa le permitd parintilor sa devina
activi in cadrul luptei pentru prevenirea consumului de droguri in familie.

— Dezvoltarea unor programe informative si educative adresate tuturor
persoanelor aflate in serviciul militar, precum si altor categorii profesionale, care
implica responsabilitate sirisc public.

— Realizarea unor actiuni educative in mediul copiilor i tinerilor;

— Imbunatatirea dispozitiilor legislative pentru implementarea masurilor
de protectie anti-drog a sporturilor.

— Controlul asupra productiei si distribuirii produselor farmaceutice.

— Controlul asupra producerii, comercializarii sau utilizarii drogurilor.

— Pedepse aspre pentru comerciantii ilegali de droguri, dar mai ales pentru
persoanele, care incitd minori sa procure sau sa consume droguri (un exemplu
elocvent in acest sens sunt China si Iranul, unde traficantii de stupefiante sunt
condamnati la moarte). imbunititirea prevederilor legislative pentru implementarea
masurilor de protectie anti-drog la nivel de stat.

BIBLIOGRAFIE:

1. Legea Republicii Moldova nr. 1409 din 17.12.1997 “Cu privire la
medicamente”, Monitorul Oficialnr. 052 din 11.06.1998.

2. Legea Republicii Moldova nr. 382 din 06.05.1999 “Cu privire la circulatia
substantelor narcotice, psihotrope sia precursorilor”, Monitorul Oficial nr.
073 din 15.07.1999.

3. Legea Republicii Moldova nr. 1456 din 25.05.1994 “Cu privire la activitatea
farmaceutica”, Monitorul Oficial nr. 059 din 15.04.2005.

4. Hotararea Guvernuluinr. 128/06.02.2006 ,,Cu privire la aprobarea cerintelor
tehnice fata de incaperile si obiectivele in care se pastreaza substante narcotice,
psihotrope si/ sau precursori’, Monitorul Oficial nr. 28-30/171 din 17.02.2006.

. Ardeleanu N. s.a., Drogurile si toxicomanii, Ed. Europrint, Oradia, 2001.

6. Geopolitica drogurilor, Culegere de documente, Ed. Civic Education Project,
Chisinau, 2004.

7. www. Referat.ro/traficul ilegal de droguri
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pot apirea convulsii si o stare de riu epileptic. in cazul halucinogenelor, anumiti
consumatori raman intr-o stare psihotica si comportamentul lor nu se deosebeste
de cel al unui schizofren cronic. Moartea poate surveni accidental sau prin suicid,
atunci cand drogurile ,,gandesc” in locul persoanei.

Dupa cum putem observa, narcomania este o deprindere proasta, o pasiune
bolndvicioasa, clar pronuntatd, pentru unele substante toxice, care actioneaza
asupra sistemului nervos central, provocand grave tulburari psihice si fizice. Se
manifesta prin necesitatea organica de a consuma tot noi si noi cantitdti de stupefiante
sitendinta de a le obtine cu orice pret.

In prezent narcomania este cercetat ca un fenomen social negativ, incluzand
consecintele negative pentru sandtatea si comportamentul oamenilor. Ea devine
obiect al examindrii nu numai din partea organelor statale nationale, dar sia unor
organisme internationale. Mentiondm, ca narcomania este un fenomen social
periculos, care apare in rezultatul consumului intentionat, ilegal si sistematic a
stupefiantelor, asupra carora se raspandesc masurile de control juridic national si
international, determinand infectarea periodica sau cronicd, ddundtoare persoanei,
si care este un clar pericol social.

Deci, nu este intdmplator, ca n ultimul sfert de veac au devenit obiect al
urmaririi organelor de drept ale statuluisi obiect al cercetrilor stiintifice infractiunile
conditionate, direct sau indirect, de consumul nemedical de stupefiante.

Dupa aspectul sau medical narcomania ca boala, provocata de schimbarile
patologice din organismul omului, se caracterizeaza prin ,,sindromul narcomanier”,
care include:

— schimbarea modului normal de functionare a organismului, adica
reducerea capacitdtii lui de a rezista si de a nu capata dereglari esentiale in urma
folosirii sistematice a unor cantitdti de droguri, care depasesc dozele mortale
(toleranta);

— dependenta psihica, adica starea de insatisfactie, cand gandurile se
focuseaza pe consumul de droguri;

— dependenta fizica, adica modificarea functiilor organismului, care s-a
deprins deja cu actele de intoxicare permanenta, si, numai consumand stupefiante,
organismul obtine conditii de functionare relativ satisfacatoare.

Dupa aspectul sau social narcomania face din om o fiinta socialmente
periculoasa, distrugandu-i psihicul, impunandu-1 sa treaca la un mod de viata
antisocial. Narcomania se raspandeste ca o epidemie i dduneaza sanatatii
poporului. Pentru lichidarea cauzelor si conditiilor narcomaniei sunt necesare nu
doar fortele organelor de drept, ale organelor medicale, dar siimplicarea eforturilor
intregii societatl.

Dupa aspectul sdu juridic dintre toate substantele narcotice, care provoaca
dependenta, au fost selectate cele mai periculoase dintre ele si incluse in lista
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Mijjloacelor Narcotice, adoptata prin Ordinul Ministrului Sdndtétii al Republicii
Moldova.

Imbolnavirea de narcomanie are grave consecinte sociale. Cercul de prieteni
si cunoscuti al narcomanilor se limiteaza la persoanele, care consuma substante
narcotice; se reduce gradul activismului lor social; se produce degradarea
personalitdtii, care determina acceptarea de cdtre persoand a modurilor de
comportament antisocial, chiar criminal. Trebuie sa scoatem in evidenta cauzele
imbolnavirii, sd 0 acceptam si sa o apreciem, pentru ca apoi sa reusim identificarea
singurei solutii definitive de tratament a omului $1 de combatere a problemei
drogurilor.

E clar ca exista mai multe motive, pentru care oamenii recurg la droguri,
insa ele sunt simptoamele unei probleme mult mai grave, a cauzei principale. Exista
numerosi factori, care contribuie la amplificarea consumului de droguri. Indivizii,
cdrora le vine greu sa lege relatii cu semenii, recurg la droguri pentru a putea face
fata situatiilor din societate. Eicred, ca drogurile ii ajuta sa aiba mai multa incredere
in sine, 1i fac sa se simtd agreabili, plini de umor siisteti. Alti pur i simplu considera,
ca e mai ugor sa consume droguri, decat sa preia controlul asupra propriei lor
vieti, asumandu-si responsabilitatile, pe care le implica viata.

E timpul sa constientizam, ca sanatatea noastra este in mainile noastre.
Deci, scopul strategic ar fimobilizarea eforturilor intregii societati pentru asigurarea
sanatatii pe o perioada cat mai indelungata— de la nastere pana la adanci batraneti.
In loc si consumi droguri si sa te calicesti, mai bine fa sport, mergi la spectacol,
citeste o carte, asculta muzica, danseaza, deseneaza... sau indragosteste-te!

Desi flagelul acesta inmulteste consecintele nefaste la nivelele individual si
social, iar societatea inca nu este pregatita suficient de bine sub aspect teoretic,
moral si practic pentru a face fata acestui val ucigas (mai bine zis - sinucigas),
consideram, ca fiecare din noi ar trebui sa mediteze cu maxima responsabilitate
asupra rolului, pe care l-ar putea juca personal in lupta contra invizibilei ,,morti
albe”, dar siasupra felului in care s-ar putea implica activ in actiunile de combatere
a traficului siconsumului de stupefiante. Institutiile statului, cele civile, educationale
sireligioase de unele singure nu vor fiin stare sa faca fata acestei lupte. Mai este
nevoie de implicarea directa a fiecaruia dintre noi. Doar narcomania este una
dintre fatetele asa-numitei ,,lumi civilizate”, fateta, pe care refuzam categoric sa o
~mportam” in spatiul nostru mioritic!

Noi v-am prevenit, voi decideti.

Sfaturi utile pentru invingerea tentatiei de a consuma droguri:

— Inniciun caz nu ceda tentatiei de a incerca drogurile - si prima incercare
comportd riscuri. Stiai, ca dependenta se poate contacta de la prima drogare?

— Fii foarte atent, cand iti alegi prietenii, $i nu ezita sd-irespingi atunci,
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cand pricepi, ca au preocupari delincvente (consum de alcool, de droguri,
absenteism, abandon scolar etc.).

— Unele propuneri venite din partea prietenilor s-ar putea sa fie imorale
sau ilicite. Vei dovedi, ca esti suficient de responsabil si ai 0 personalitate puternica,
daca veirespinge aceste propuneri.

— Deprinde-te sa fii tu Insuti, chiar daca cei din jurul tdu au alta opinie.

— Informeaza-ti prietenii si cunostintele asupra consecintelor consumului
de droguri si incearca sa-1 determini sd nu consume aceste substante, prezentandu-
le pericolul, la care se expun.

— Consumul de droguri te poate determina sa comiti infractiuni in scopul
procurdrii unor noidoze siristi s devii tu insasi talhar, hot, criminal sau distribuitor.

— Nuintra in reteaua traficantilor de droguri, oricate avantaje ti s-ar promite,
gandeste-te la implicatiile finale ale tranzactiilor cu stupefiante.

— Nuezita sa ceri sprijinul celor din anturaj (parinti, prieteni, profesori,
medici, psihologi, politie, asistenti sociali) pentru a scapa de pacatul stupefiantelor.

— Contribuie si tu la prevenirea, combaterea si reducerea delincventei
legate de droguri - fii sigur de confidentialitatea informatiei.

Recomandiri practice pentru prevenirea si combaterea narcomaniei
in societate:

— Nu minimizati insemnatatea avertismentelor venite din partea scolii,
prietenilor, cunostintelor si vecinilor despre eventualele modificéri ale
comportamentului adolescentului (tanarului) dumneavoastra.

— Controlati bugetul copiilor (fiului) dumneavoastra. Evitati sa lasatila
indeméana copiilor (tinerilor) sume mari de bani;

— Apelati imediat la ajutorul specialistilor atunci, cand observati, cd copilul
(fiul) dumneavoastrd are probleme. Prioritar este copilul, sinu opinia cuiva.

— Explorati universul copilului dumneavoastra pentru a-i identifica si
indruma adecvat preocupirile si hobby-urile. Incurajati interesul copilului pentru
activitatile extrascolare (gen lectura, informatica (atentie la dependenta de
calculator!), sport,.. sprijinindu-1 i manifestand consecventa in actul educativ,
orientati-1sd-si petreaca timpul liber in mod util 1 benefic.

—  Incazul unor discutii abordati subiectele considerate in mod traditional
,»tabu”, deoarece numai un tanar bine informat §i pregatit va rezista tentatiilor
societatii moderne.

— Dezvoltarea unor atitudini si practici la nivelul intregii populatii, aflate in
forme educationale programate in scopul adoptarii unui stil de viata sanatos, fara
tutun, alcool i droguri.

— Dezvoltarea unor programe de informare si formare a parintilor
(societdtii) in vederea sporirii gradului de influenta al factorilor de protectie sial
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mare, asemenea categorie de infractori sunt referiti la alte tipuri de participanti ai
traficului ilicit de droguri, insa de cele mai multe ori - la realzatorii de droguri cu
amanuntul.

Personalitatea realizatorului de stupefiante cu amanuntul este studiata
insuficient in plan criminologic. In localitatile urbane ale Republica Moldova (in
special este vorba de Chisinau, Balti si Ungheni) acesta se caracterizeaza prin
doua varietdti. Prima categorie de infractori o reprezinta aga numitii ,, realizatori
de stupefiante din strada”, care fac parte din unele formatiuni criminale create
in baza etniei, scopul principal al cdrora fiind practicarea narcobusmnessului (tigan,
azerbajani, africani, persoane de etnie asiata etc.).

De regula, acestia realizeaza zilnic substante narcotice unui cerc vast de
solicitanti in locurile de concentrare a narcomanilor (discotecli, baruri, piete, cdmine,
institutii de invatdmant si alte locuri publice de agrement).

Bazindu-se pe sustinerea complicilor i pe experienta criminald acumulata,
eireduc pana la minim riscul retinerii in flagrant, iar in cazurile cand sunt retinuti se
folosesc de imperfectiunile legislative si de esecurile masurilor aplicate in scopul
contracararii acestui fenomen. De cele mai multe ori, acest fapt le permite s se
eschiveze de la rdspundere pentru comercializarea substantelor narcotice, survenind
raspunderea doar pentru pastrarea lor. O bund parte din ei sunt narcomani sau
consumatori de droguri incepatori, insa date statistice exacte sau care reies din
anumite sondaje sociologice cu privire la acest fapt lipsesc.

O alta categorie de realizatori de stupefiante cu amanuntul sunt narcomanti
ce fac parte din numarul bastinasilor, care, de regula, comercializeaza droguri
unui cerc de persoane cunoscute in care au incredere. De aceea, multi din e1
comercializeaza substantele narcotice in apartamentele sau casele lor private. Unii
din ei, fiind mai prudenti, inchiriaza in acest scop spatii locative pentru a nu fi
depistatide organele de drept. De asemenea, relatia realizatorului cu consumatorul
ofera celui din urma posibilitatea de a consuma drogurile imediat la locul procurarii.
Deseori, asemenea localuri devin spelunci pentru narcomanti, aflandu-se in scurt
timp in vizorul politiel.

Asupra riscului legat de realizarea permanentd a stupefiantelor influenteaza
necesitatea majordrii zilnice a dozei, mentinerea cdreia constituie, in esentd, sensul
vietii narcomanilor, care sunt, in acelasi timp, si realizatori de droguri cu amanuntul.”
Printre ei sunt multi cu antecedente penale, insa acestea sunt determinate de
infractiunile legate de droguri, deoarece activitatea lor criminala este limitata in
mare masura la sfera circulatiet ilicite a substantelor narcotice.

Criminologia autohtona practic nu dispune de informatii care caracterizeaza
personalitatea infractorilor ce practica realizarea de droguri angro. Din
experienta subdiviziunilor care au menirea de a contracara fenomenul narcomanie
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CARACTERISTICILE PERSONALITATII INFRACTORULUI
IMPLICAT iN FENOMENUL NARCOMANIE SI
NARCOBUSINESS CRIMINAL

Abuzul de substante narcotice, conditionat de existenta la o parte din poulatie
a necesitatii stabile de schimbare a starii ei psihice, ocupa un loc deosebit printre
deviantele sociale cu caracter negativ. Administrarea in scopuri nemedicinale a
unor asemenea substante genereaza in multe situatii o astfel de patologie ca
narcomania.

Deci, narcomania este o patologie care apare in legatura cu consumul
substantelor narcotice $i se caracterizeaza prin aparitia unor simptome, ce se
manifesta prin crearea dependetei psihice si fizice fata de droguri si care au drept
urmare istovirea treptatd a functiilor organismului uman.' Narcomania, la fel ca si
alcoolismul, este conditionata de ,,un caracter placut”, care consta nu doar in
posibilitatea elimindrii sindromului abstenentei pe calea consumului de droguri,
dar siin eschivarea de la solutionarea unor probleme sociale si de alta natura.
Asemenea particularitate a narcomaniei impune abordarea ei atat in calitate de
patologie psihofiziologica, cat siin calitate de problema sociald deosebita, care
cauzeaza prejudicii enorme personalitdtii si societatii in ansamblu.

Asadar, pentru prevenirea $i combaterea eficientd a narcomaniei este
deosebit de important cunoasterea trasaturilor specifice personalitatii celor implicati
in acest fenomen. Asemenea constatari vor contribui la relevarea mai ampla a
cauzelor si conditiilor ce favorizeaza narcotizarea populatiei, precum si
particularitatile caracteristice comportamentelor criminogene si sdvarsirii
mfractiunior.

In vederea analizei profunde a personalititii celor implicati in fenomenul
narcotizarii urmeaza de evidentiat cinci tipuri ale acestora (in functie de majorarea
gradului de pericol social): consumatorul de droguri incepator, infractorul narcoman,
realizatorul de droguri cu amanuntul, realizatorul de droguri angro si organizatorul
narcobusinessului criminal.

Asemenea tipologie nu numai ca reglementeaza cunostintele acumulate, dar
introduce si anumite notiuni noi necesare organelor afacerilor interne pentru
aprecierea situatiei operative si a calitatii contracararii consumului si traficului ilicit
de substante narcotice.
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Prin urmare, consumatorul incepdtor este cel mai raspandit tip de
participanti ai traficului ilicit de droguri. In mare parte acestia sunt adolescenti si
tineri, care au inceput sa consume stupefiante sau care le consuma o perioada
neindelungata. Ei au nevoie de asemenea substante de la caz la caz i in doze
neesentiale. De reguld, consumatorii incepatori mentin relatiile sociale normale cu
micromediul sianturajul (familia, scoala, serviciul), 1ar banii cu care procurad droguri
sunt castigati de cele mai dese ori pe cale legald. Marea lor majoritate incep a
fuma tigari cu continut narcotizant derivat din cAnepa. In continuare, o parte din ei
se adapteaza destul de repede la consumul altor categorii de droguri, care
genereaza degradarea foarte rapida a personalitdtii. De asemenea, in multe cazuri,
acestia au putini cunoscuti printre narcomani si persoane care realizeaza substante
narcotice. De aceea, necunoscand tehnologiile prepararii stupefiantelor pana la
faza de consum, ei sunt nevoiti sa le procure la un pret foarte ridicat de la narcomanii
mai experimentati sau de la asa numitii ,,realizatori din strada”. Toata activitatea
ilicita a acestora se reduce in esentd la procurarea (transportarea, pastrarea etc.)
epizodica a drogurilor in scopul administrarii personale (uneori, acestea pot fi
folosite de sot, sotie, concubina, prieten etc.).

In general, personalitatea consumatorului incepator de stupefiante nu difera
vadit de cea a persoanelor din micromediul care il inconjoara, din care
considerente, este dificild depistarea si punerea la evidentd a acesteia. Prin urmare,
latentitatea sporita a narcomaniet la etapa initiald genereaza anumite dificultdti in
prevenirea fenomenului respectiv.

Inliteratura de specialitate se acorda atentie deosebiti studierii personalitatii
infractorului narcoman care a comis infractiuni legate de stupefiante, relevandu-
se, indeosebi, caracteristicile social-demografice cum ar fi sexul, varsta, starea
familiara, nivelul de educatie si statutul social.

Evolutia narcomaniei la personalitate are loc treptat. La inceput individul
consuma o doza neesentiald de stupefiante, dupa care se simte vioi, plin de forta,
ratiunea devinindu-idestul de clara; ulterior el devine coplesit de lumea iluziilor si
retrairilor fantastice, deseori, percepand denaturat unele lucruri.?

Consumul sistematic de substante narcotice genereaza narcomanului aga
numitul ,.element tolerant™, care caracterizeaza evolutia narcomaniei.

E de mentionat faptul, ca printre narcomani prevaleaza numarul barbatilor.
Totusi, In ultima perioada de timp se observa un ritm enorm de narcotizare a
femeilor, 1n special a celor tinere, constituind aproximativ 30% din numarul total
de narcomani inregistrati oficial. Persoanele in varsta de pana la 30 ani formeaza
cota de aproximativ 65-70%. Printre acestia este foarte inalt numarul persoanelor
necasatorite. Conform datelor prezentate de A. Gabiani, narcomanii cdsdtoriti
constituie doar 30,2%.?
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Savantul rus A. Grisco, in baza studiului realizat, considera necesar de a
diviza un tip nou de infractor. Relevand portretul social al narcomanului care a
savarsit infractiunea si care 151 ispaseste pedeapsa penald, a constatat ca acesta
este un barbat in varsta de 26 ani, de regula, necasatorit, cu nivel redus de educatie
si calificare, recidivist, incalcator permanent al disciplinei, incorijabil.*

Reiesind din caracteristica juridico-penala a personalitdtii infractorului
narcoman, se constatd ca aproximativ 40 % din ei au inceput sa consume
stupefiante in perioada de ispasire a pedepsei sub forma privativa de libertate.
Acest fapt denota cd fenomenul narcomanie este destul de raspandit in institutiile
de detentie. In acest context, este necesar de mentionat ci aproximativ 55 % din
condamnatii narcomani au savarsit infractiunea in stare de ebrietate narcotica.

Aflandu-se in libertate, acest tip de infractor este in cautarea permanenta a
surselor banesti in scopul procurarii substantelor narcotice. Specializandu-se in
domeniul sdvarsirii unui anumit gen de infractiuni, este nevoit sa fie tot mai activ
din cauza necesitdtii organice de majorare a dozei zilnice de stupefiante.

Din punct de vedere psihologic, narcomanii sunt inchisi in sine, tristi, deseori
plang, amenintd, sunt predispusi spre orice promisiuni, ingeldciuni si sunt gata sa
comitd orice fapte infractionale, prin cele mai crancene metode in scopul obtinerii
dozeinecesare de stupefiante.’

Printre particularitétile psihologice ale narcomanilor este relevant si faptul
cd multi din ei sunt personalitati accentuate si, ulterior, datoritd consumului abuziv
de droguri, dobandesc un anumit tip de psihopatie. Astfel, printre bolnavii de
narcomanie care au fost supusi investigatiei clinice, psthopatia a fost depistata la
28,9%.°

Ca s1 in cazul alcoolismului, narcomania influenteaza negativ asupra
proceselor psihice ale individului. In special, este vorba despre dereglarea
proceselor de excitatie si inhibitie, care au rolul abtinerii persoanei de la realizarea
reald a acelor ,,porniri josnice” caracteristice oricarui individ. De regula, in cazul
ebrietatii alcoolice sau narcotice persoana devine supraexcitata si iritata, iar aceste
,porniri josnice” care erau inhibate in starea de trezie, rabufnesc in sistemul de
relatii sociale n cazul stérii de ebrietate respectiva prin savarsirea infractiunilor
sau altor fapte delincvente.

In caracterul narcomanului prevaleazi deseori egoismul, lipsa de vointa,
starea de nehotarare, minciuna, indiferenta fata de apropiati si cei care il inconjoara.
Evident cd o mica parte a narcomanilor nu este predispusa sa savarseasca
infractiuni gratie particularitatilor individual-psihologice ale acestora. Din aceste
considerente, pentru a se asigura cu doza respectiva de stupefiante, ei se ocupa
cu realizarea activi a acestora la un pret mai mare decét cel cu care le procura. in
baza acestui element criminologic, care denota, de fapt, un pericol social mai
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cunoscute cu proprietati halucinogene, care induc o stare de transa si de furie
deosebita, urmata de un somn profund).1

Macul poate fi considerat pe buna dreptate un adevarat lanus vegetal, el
imbinand proprietatile de o exceptionald valoare cu cele malefice.2 El este o
foarte veche cunostinta a omenirii.

In ordinea mentiondrii lor, cele mai vechi marturii scrise despre stupefiante
le avem din tablitele sumerienilor, din Mesopotamia, in urma cu circa 7000 de ani.
Ele vizau macul, din care se produce opiul si derivatele sale. Ca preparat medicinal
opiul a fost mentionat de Scriponius Largus in anul 46 1.H.3

Dezvaluindu-si de foarte timpuriu calitatile terapeutice deosebite, opiul a
capatat o importanta tot mai mare in practica medicald din toate timpurile si la
toate popoarele. Interesul terapeutic pentru aceastd substanta s-a pastrat aproape
nestirbit pani azi. In 1804 chimistulJ. Sequine,4 un ofiter al armatei napoleoniene,
si farmacistul F. Serturner, in 1805, vor izola, din opiu, MORFINA. in 1817
R.J.Robiquet5 va izola NARCOTINA si tot el va fi cel va reusi sa extraga
CODEINA. In 1828, firma , Mercks” din Darmstadt incepe fabricarea morfinei,
iar in 1948, G. Fr. Merck izoleaza PAPAVERINA.

in 1897, chimistul german H. Dreser descopera HEROINA, el fiind convins,
ca a gasit, 1n sfarsit, remediul impotriva tuberculozei, care facea ravagii la acel
sfarsit de secol. Dar heroina va fi, dintre toate drogurile cunoscute, cea care da
nastere cu cea mai mare usurintd toxicomaniei, euforiei extrem de rapide si intense,
pe care o provoaca, facand-o, in ochii consumatorilor, cel mai apreciat derivat al
morfinei. In plus, se obtine cu eforturi relativ mici, prin acetilarea morfinei.6

Hasisul este un alt tip de drog cunoscut din vechime, produs al plantei
Cannabis Sativa L., stiutda mai ales sub denumirea de canepa indiana.7 Drumul
hasisului este redat in legendele orientale, fiind descris drept o substantd halucinanta
st euforicd. Astazi cannabisul, cu varietatile si numeroasele sale produse si
subproduse, este utilizat pe toata planeta. Potrivit documentelor publicate ONU,8
milioane de fiinte umane, incd de acum patru sau chiar cinci mii de ani, fumeaza,
prizeaza, amesteca aceste substante cu diverse bauturi.

Prima referinta la folosirea MARIJUANEI dateaza din anul 2737 1. H. si
apartine Tmparatului chinez Shen Nung, care recomanda folosirea drogului pentru
tratarea reumatismului, malariei i constipatiei.9

Un alt furnizor natural de droguri este cocaierull0, un arbust cu frunze
perene (Erytroxylan coca), care creste in vestul Americii de Sud. Frunzele sale
sunt masticate, de multe secole, in anumite regiuni ale Americii Latine, n special
de locuitorii muntilor si ai platourilor inalte. Cocaina, din punctul de vedere al
abuzului, are o raspandire extraordinard, depasind cu mult aria geografica
traditionala sicucerind Europa, Orientul Mijlociu, Asia. Mai mult, cocaierul a fost
aclimatizat 1n arhipelagul indonezian, in Sri Lanka, Hawai.

36

Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale

reiese ca in calitate de comercializatori angro ai drogurilor apar de cele mai multe
ori cetatenii fostelor republici socialiste, in special din Rusia, Ucraina, Azerbajan,
Cazastan siAsia Mjjlocie, dar sidin alte tari, cuamar fi Turcia siAfganistan. Acestia
se caracterizeaza prin conspiratie, activitate infractionala bine chibzuitd si prezenta
unei legende argumentate in caz de retinere in flagrant. De regula, ei evita relatiile
cu consumatorii de droguri, limitandu-se la cunoasterea catorva (doi, trei) realizatori
de stupefiante cu amanuntul, cdrora le comercializeaza marfa cu ridicata la un pret
mult mai redus decat cel cu amanuntul. In esent, acesta este unul din tipurile de
personalitati implicate in narcobusinessul ilegal, din care fac parte persoane care,
de reguld, nu consuma substante narcotice, precum si persoane care au imbogatit
din contul comercializarii lor. La fel ca si realizatorii de droguri cu amédnuntul,
acestia se divizeaza in doud subgrupe: 1) care fac parte din componenta unui grup
criminal mic §i care practica asemenea activitate epizodic; 2) care fac parte din
componenta unor structuri criminale organizate, practicand traficulilicit de droguri
intr-un mod profesionist. Pentru acestia din urma le este caracteristic un volum
imens de activitate criminald, caracterul transnational al acesteia si subordonarea
organizatorilor narcobussinesului.

In ceea ce priveste persoanlitatea organizatorului narcobusinessului
criminal, urmeaza de accentuat faptul cd aceasta este Insotita de un pericol social
sporit i, de asemenea, este insuficient cercetata de stiinta criminologica. La grupul
acestor persoane se refera atat autoritatile criminale care conduc cu formatiunile
infractionale ce practica narcobusinessul, cat si organizatorii unor laboratoare
chimice clandestine de preparare a drogurilor sintetice. De reguld, acestia din
urma nu au antecedente penale, iar caracteristicile personalitatii lor nu difera vadit
de cele ce se refera la contigentul de persoane noninfractorice.

Astfel, gratie abordarii stiintifice a caracteristicilor criminologice a
personalitatii infractorilor implicati in fenomenul narcomanie si narcobusiness
criminal poate fi constatata corelatia dintre narcomanie si persoanele care consuma
stupefiante cu criminalitatea; pot fi elaborate recomandari privind relevarea
persoanelor consumatoare de droguri care savarsesc infractiuni; sunt posibile
elaborarea unor masuri de prevenire §i combatere a narcomaniet i a infractiunilor
legate de acest fenomen deosebit de prejudicios pentru societate.

Referinte:

1 Kpumunonoeus. YueOuuxk s ropunuueckux By3oB. [log pen. B.H.
Bypnakosa, B.I1. CanpankoBa u C.B. Crenammna. Cankr-IlerepOypr: U3n-
Bo «Jlauby, 1999. C. 577.

2 JIuxono6 B.T"., ®unounos B.I1., KoBanenko O.U., Muxaiinos A.E.
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Buyrpennux Jlen Ykpaunst, 1997. C. 325.

3 Citat de: I'mmunckuit A.U1.,AdanacseB B.C. Coyuonoeus oesuanmnozo
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REFERINTE ISTORICE PRIVIND APARITIA
SI COMBATEREA CONSUMULUI DE DROGURI :
SPECTE NATIONALE SI INTERNATIONALE

Acum, la inceputul mileniului al I11-lea, nu mai poate fiignorata trista realitate,
ca in toata lumea se constatad perfectionarea si “profesionalizarea” mediilor
criminale implicate in traficul de droguri, generate de consolidarea structurilor de
tip mafiot.

Dormnta autoritatilor de pretutindeni de a se opune consumului abuziv de droguri
dateazi nu din secolul trecut, cum se acreditasera ideea gresita. Inceputuri ale
contracararii acestui fenomen daunator observam inca acum cateva secole, ceea ce
acrediteaza ideea de timpurie si necesara stabilire a caracterului nociv al acestor
substante si produse. Trebuie subliniat, insa, cd obérsia consumului de droguri este
contemporana cu ceaa nagteri practicilor mistico-religioase, cu aparitia primelor altare
de cult, ele constituind o parte intrinsecda culturii religioase a multor popoare, inspirand,
uneori, ritualuri ciudate, exotice, de care s-a facut uz vreme indelungata. Acordand
drogurilor esentd divina, omul credea, cd prin consumul lor poate accede in lumea
zeitatilor responsabile de viata si sdnatatea lui.

Acest fenomen a cunoscut, insa, o evolutie in timp, dar efectele lui le
constientizam abia acum. Stramosii nostri, geto-dacii, fiind un popor infloritor cu
participare larga la schimburile comerciale si culturale ale timpului, au cunoscut si
eidrogurile, acestea fiind folosite, cu predilectie, in cadrul ritualurilor religioase,
dar la vindecarea unor boli.

Cunostintele despre proprietdtile plantelor, precum si anumite practici erau
transmise din generatie in generatie, unele dintre ele regasindu-se si astazi in
medicina populard sau in traditii. Astfel, prin cunoasterea proprie sau prin schimbul
de informatii cu alte civilizatii, stramosii nostri au descoperit proprietatile unor
plante, carora le-au dat si denumiri pe masura, cum ar fi iarba-buna, macul-bun
(din care se puteau extrage opiu, morfina si heroind), canepa salbatica (canabis),
buretii veninosi, buretele serpilor (denumiri date unei specii de ciuperci bine
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Activand in scopul reducerii pericolului crescut al fenomenului infractional
transfrontalier, s-au Intreprins masuri concrete de asigurare a conlucrarii in
domeniul specific de competenta cu reprezentantii misiunit EUBAM in Moldova
st Ucraina.

Referitor la cadrul international de cooperare in domeniul combaterii traficului
ilicit de droguri, Parlamentul Republicii Moldova, in anul 1994, aratificat Conventia
ONU din 1961 ,,Cu privire la substantele narcotice”, Conventia ONU din 1971
,,Cu privire la substantele psihotrope” siConventia ONU din 1988 ,,Cu privire la
traficul ilicit de substante narcotice i psihotrope”. Conform misiunilor incredintate
st avand obiectivul reducerii pericolului crescut al fenomenului infractional
trasfrontalier, Ministerul Afacerilor Interne a intreprins masuri concrete de asigurare
a conlucrarii in domeniul specific de competentd cu organele si subdiviziunile similare
ale organelor de drept din alte state. In scopul largirii spectrului de activitati comune
de contracarare a narcomaniei i traficului interregional si international de droguri,
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii au semnat
sase Amendamente privind combaterea narcobusinesului. Totodata, colaborarea
pentru combaterea in comun a traficuluiilicit de droguri este stipulata in Acordurile
de colaborare semnate cu diferite state, inclusiv Bulgaria, Cehia, Slovacia, Statul
Israel, Letonia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Turcia, Ungaria.
Acordul privind cooperarea statelor-membre ale CSI in lupta contra traficului
ilicit de substante narcotice, psihotrope si a precursorilor reglementeaza cooperarea
cu Ucraina, tara ce are frontiera comuna cu Republica Moldova.

In scopul extinderii relatiilor de colaborare interstatali in vederea respectarii
conventiilor internationale privind circulatia ilegalad a substantelor narcotice,
psihotrope si/sau a precursorilor, la care Republica Moldova este parte, precum
s1 imbunatatirii mecanismelor de coordonare dintre organele de drept ale tarilor
membre SECI, se efectueaza un permanent schimb de informatii statistice si
operative despre persoanele implicate in traficul ilicit de droguri, se face schimb
de materiale didactice si legislative.

Referinte

1 J. Dragan. Aproape totul despre droguri. Bucuresti, Editura Militara, 1994,
pag. 75.

2 Savenko V. G., Sergheiev A. N., Poluektov S. S., Sorokin V. I., Filipov N.
A., Siomkin E. P. Raspandirea narcoticelor. Moscova, Editura ,, MAI”, 1992,
pag. 14.

3 Grigorescu E. Din ierburi s-au nascut medicamentele. Bucuresti, Ed.
Albastros, 1987; Dragan J. Aproape totul despre... DROGURI. Bucuresti,
Ed. Militara, 1994, pag. 16.
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LSD, care a fost sintetizat in 1938, iar efectele lui nocive au fost constatate
abia peste 5 ani, cand A. Hofman i-a descoperit proprietétile psihotrope, avand
si el o istorie bogata in referiri si fiind responsabil de numeroase victime. 11

Drogurile apar mereu, ca... ciupercile. Unnou drog, numit ICE, obtinut din
METAMFETAMINA, 12 a sosit de curand pe piata iliciti din Hawai si are efecte
mai intense si de o durata mai lunga decat ale crack-ului, crednd 14 ore de paranoia,
violenta si halucinatii, Insd cu un pret mai mare decat al celui din urma.

In esents, utilizarea drogurilor, indiferent de tipul lor, era practicat in activitati
religioase sau rituale.13

Mai tarziu, factorul placere a capatat un rol hotérator, in timp ce practicarea
cultului a disparut completamente. Aparent, regiunea Extremului Orient a fost cea
mai afectatd de abuzul de opiu, deoarece la mijlocul sec. al XIX-lea acolo s-a
declangat razboiul opiului, care viza deschiderea pietelor chinezesti comertului cu
opiu, provenit din India britanica. In timpul rizboiului american de secesiune (1861—
1865) consumul de morfina, derivata din opiu, crescuse ingrijorator, iar in 1900
si-a facut aparitia si heroina.

Acestea sunt imprejurarile, in care are loc prima tentativa de constituire a
unui control international asupra stupefiantelor. Prima conferinta internationala
privind stupefiantele a avut loc in anul 1900 la Shanghai, 14 din initiativa Guvernului
Statelor Unite ale Americii. La ea au participat 13 state, prilej cu care au fost
adoptate 9 rezolutii privind diverse aspecte ale problemei opiului.

Romanial5 s-a aratat preocupata constant de indeplinirea obligatiilor
asumate prin semnarea Conventiilor internationale privind drogurile, lucru, care
se poate constata prin succesiunea actelor normative in materie. Astfel, Decretul
nr. 1578, din 21 unie 1928, reda prevederile Conventiei internationale de la
Geneva din 19 februarie 1925 siale Protocolului anexat. La redactarea textului
art. 312 din Codul penal al Romaniei, abrogat prin Legeanr.143/2000 privind
combaterea traficului siconsumului ilicit de droguri, s-a tinut seama si de prevederile
Conventiei internationale privind opiul, din 19 februarie 1925, si ale Conventiei
de la Geneva, din 13 tulie 1931, referitoare la limitarea fabricarii si distribuirii
stupefiantelor.16

Datorita faptului, ca majoritatea substantelor incluse in clasa stupefiantelor
sunt naturale, 17 nu existd un nomenclator sistematizat. in consecintd, drogurile,
care ofera aparenta si inselatoarea stare de extaz si in care individul e cuprins de
mirajul voluptatii, nu pot fi grupate in anumite clasificari stricte. Aceasta se
datoreaza atat multitudinii acestor substante18 si, deci, caracteristicilor diferite
ale grupurilor specifice, cat si dificultatilor corelarii grupului chimic al acestora cu
efectul produs asupra organismului uman.

Substantele psihoactive si cu caracter dependogen pot fi clasificate, in
viziunea autorilor, in functie de anumite criterii de ordin stiintific, medical si juridic,
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cdutand de fiecare data sa se determine i sa se diferenteze efectele, pe care le au
asupra individului si, ca atare, gradul lor de pericol social.

O clasificare realizatd in functie de actiunea acestor substante asupra
psthicului, apreciata de specialisti ca fiind clasica, apartine marelui toxicolog Louis
Lewin, care propune cinci grupuri:

— Euphorica — substante, care ofera subiectului o stare agreabild de bine
fizic sipsihic;19

— Phantastica — substante cu proprietati halucinogene;

— Inebrantica — substantele imbatatoare: alcoolul, eterul, benzenul etc.;

— Hypnotica (agentii inductori ai somnului) — cloratul, barbituricele etc.;

— Excitantia (substante cu proprietdti stimulente si tonifiante) — drogurile
cafeinice.

Clasificarea lui L. Lewin este de natura psithofarmacologica, evidentiind,
inainte de toate, aspectul actiunii substantelor siproduselor respective asupra
sistemului nervos central, fara a face, insa, acelasi lucru si cu efectele secundare,
care, uneori, le pot estompa chiar pe cele principale.

Cat priveste Republica Moldova, ea parcurge o serie de transformari de
ordin social-economic, politic, administrativ radicale si dinamice, care isi lasa
amprenta evidentd asupra mentalitatii 1 starii spirituale a societatii.

Extinderea consumului de droguri si traficul ilicit de substante stupefiante
necesitd o atentie sporitd in scopul formarii unui sistem bine gandit de combatere
si de profilaxie a narcomaniet, folosirii largi a programelor speciale de reabilitare
psihologica sisociala. La aparitia sidezvoltarea acestui fenomen nociv in Repblica
Moldova au contribuit mai multi factori, printre care putem mentiona:

— starea social-economicd precara, cresterea migratiunii, somajul etc.;

— accesibilitatea drogurilor, materia prima (macul opiaceu, canepa indiana)
fiind cultivatd pe tot teritoriul republicii;

— factorul geografic: Republica Moldova este situata la hotarul dintre Asia
(producatoare de materii prime) si Europa (consumatoare de droguri) etc.

Considerand problema narcomaniei si cea a traficului de droguri ca fiind de
interes social major, conducerea statului intreprinde masuri de ordin legislativ si
administrativ de preintampinare si reprimare a traficului ilicit de droguri, a abuzului
cu ele. Intru respectarea angajamentelor internationale asumate s-au infaptuit
activitatile enumerate mai jos.

In scopul reducerii influentei negative a drogurilor asupra dezvoltirii
societatii, Guvernul a aprobat hotérarile nr. 166, din 15.02.2005, s1 314, din
17.03.2007 cu privire la Planul de actiuni pentru combaterea narcomaniei si
narcobusinessului in anii 2005-2006 si12007-2009.

Masurile in cauza au urmatoarele compartimente si contin 70 de activitati:

— modificarea si completarea bazei normative;
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— masuri organizatorice si de drept;

— profilaxia consumului de droguri;

— tratamentul, reabilitarea psihosociala si reintegrarea in familie si sociald a
persoanelor dependente de droguri;

— asigurarea controluluiasupra distribuirii substantelor narcotice, psihotrope
sia precursorilor.

in Republica Moldova in calitate de organ coordonator la nivel politic
activeaza Comisia Interdepartamentald de combatere a narcomaniei si
narcobusinessului, care monitorizeaza implementarea si coordoneaza activitatile
organelor de specialitate in domeniul profilaxiei narcomaniei si reprimarii traficului
cu droguri.

In cadrul masurilor aprobate, in scopul respectirii angajamentelor asumate
in fata organismelor internationale privind implementarea Conventie1 ONU din
1988 contra traficului ilicit de substante narcotice si psthotrope, completari cadrului
Juridic mtern in domeniul reglementari activitatilor, ce tin de circulatia substantelor
narcotice, psihotrope sia precursorilor, Parlamentul Republicii Moldova a operat
modificari sicompletari in Codul penal, Codul de procedura penala si Codul cu
privire la contraventiile administrative, care cuprind norme juridice de reprimare a
traficului si consumului ilicit de droguriin conformitate cu cerintele stipulate in art.
3 al Conventie1 ONU din 1988.

Guvernul Republicii Moldova, urmarind scopul implementarii prevederilor
Conventiilor ONU din 1961, 1971 11988 cu privire la substantele narcotice,
psihotrope si combaterea traficului ilicit al acestor substante, a elaborat si aprobat
urmatoarele acte normative:

Hotararea Guvernului privind tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova al
substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor;

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor tehnice fata de
incdperile si obiectele, in care se pastreaza substante narcotice, psihotrope si/sau
precursori;

Hotararea Guvernului privind aprobarea Listei substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor, care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit,
precum si cantitatile acestora;

Hotararea cu privire la implementarea Sistemului informational automatizat
“Nomenclatorul de stat al medicamentelor”

Hotararea privind aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea
activitatilor de cultivare a plantelor, care contin substante narcotice sau psihotrope.

Pentru a avea un program clar de actiuni in domeniul drogurilor, MAI a
elaborat si implementeaza Conceptul strategic al profilaxiei narcomaniei,
preintdmpindrii §ireprimarii traficului ilicit de droguri pe o perioada de trei ani,
care a fost aprobat prin Ordinul MAI.
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componentei analizate, se intelege ,,locul in care persoanele se adund in mod
repetat pentru a consuma substante narcotice sau psihotrope” [4, pag. 736]. In
acelasi sens autorii lu.Skuratov si V.Lebedev definesc spelunca ca fiind ,,incaperea
locuibila sau nelocuibild pusa in mod sistematic la dispozitia persoanelor pentru
consumul substantelor narcotice” [5, pag. 531]. O acceptiune identicd este sustinuta
side autorul A. Mihlin, potrivit caruia ,,spelunca reprezinta locul destinat consumului
regulat (sistematic) a substantelor narcotice sau psihotrope” [6, pag. 278].

Autorul R. Galiakbarov sustine, ca in calitate de spelunca pot figura atat
incdperile destinate traiului permanent sau provizoriu al persoanei (apartament,
vila, casa etc.), cat si alte incaperi nelocuibile (garaj, depozit, subsol, hambar
etc.) [7, pag. 495]. In acceptiunea lui Z Neznamov, spelunca poate fi extinsi si
asupra terenurilor special amenajate in acest scop, cum ar fi bordeiele si colibele
din masivele forestiere [8, pag. 571].

Pentru a considera o incapere ca fiind ,,speluncd” nu are importantd amplasarea
eisau dacd aceasta este ori nu locuibild, find necesar doar ca respectiva incapere sa
fie destmata, amenajata in scopul consumuluiregulat (sistematic) a substantelor narcotice
sau psthotrope, la adapost de vigilenta autoritatilor.

Nu constituie spelunca incaperea, care a fost folosita o singura data in
scopul consumului de substante narcotice sau psihotrope, subiectul neurmarind
intentia de a folosi regulat incaperea in asemenea scop.

6. Prima modalitate normativa de savarsire a infractiunii examinate o
constituie organizarea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice
sau psihotrope.

Potrivit p. 12 al hotarariit CSJ Cu privire la practica aplicarii de catre
instantele judecatoresti a legislatiei privind infractiunile legate de mijloacele
narcotice §i substantele cu efect puternic si toxice din27.03.1997 ,,organizarea
unei asemenea spelunci inseamnd activitatea unei sau mai multor persoane,
indreptata spre crearea sau care a condus la crearea unei spelunci pentru consumul
de mijloace narcotice (gasirea localurilor, pregatirea dispozitivelor pentru consum
de substante narcotice, alegerea clientilor sau a complicilor, angajarea lor,
elaborarea sau pregdtirea unor masuri conspirative etc.)” [9, pag. 360].

Din punct de vedere faptic, actiunile de organizare a speluncilor pot fiobiectivizate
prin urmatoarele forme: cautarea incaperilor sau a altor locuri, care pot fi folosite ca
spelunci, adaptarea unor asemenea incdperi (procurarea mobilei, seringilor, substantelor
narcotice etc. ), cdutarea myjloacelor financiare in aceste scopuri, selectarea potentialilor
clienti ai speluncii, recrutarea complicilor, elaborarea unor masuri conspirative pentru
ca spelunca sa nu fie descoperitd de autoritati etc.

In aceasta modalitate infractiunea incriminati la art. 219 al CP se prezinta
in forma unei componente formal-reduse, consumandu-se din momentul demararii
procesului de organizare a speluncii, indiferent dacd aceasta a inceput sau nu sa
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ORGANIZAREA ORI INTRETINEREA SPELUNCILOR
PENTRU CONSUMUL SUBSTANTELOR NARCOTICE
SAU PSIHOTROPE (CONCURS ORI CONCURENTA DINTRE
NORME INCRIMINATORII OMOGENE)

1. Cadrul de sanctionare a faptelor penale, care implica traficul ilicit de
droguri, este instituit la art. 217-219 (Cap. VIII) ale Partii speciale a NP al Republicii
Moldova, legiuitorul consacrand in total noud componente ale infractiunilor de
acest tip. Normele consfintite la etapa actuald in materie sunt rezultatul unei conceptii
de reevaluare si de reactualizare a politicii penale in domeniul prevenirii traficului
ilicit de droguri, implementata de legiuitor prin Legea nr.277-XVI din 04.11.2005.

Printre infractiunile legate de traficul ilicit de droguri se inscrie si fapta de
organizare ori intretinere a speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau
psihotrope, incriminarea gasindu-si loc in art. 219 al CP. Potrivit textului legii,
infractiunea consta in ,,organizarea ori intretinerea speluncilor pentru consumul
substantelor narcotice sau psihotrope, precum §i punerea la dispozitie a
localurilor in aceste scopuri... ”. Laalin.(2) al art.219 este dozata raspunderea
penald pentru ,,aceleasi actiuni savarsite de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminala...”.

2. Legiuitorul a evaluat gradul pericolului social al organizarii sau intretinerii
speluncilor pentru consumul de droguri la nivelul unei fapte infractionale atat in
legislatia penald anterioard, cat si in legislatia in vigoare. Incriminarea isi are izvorul
in CP din 24.03.1961, la art.225%, introdus prin Ucazul SS al R.S.S.M. din
05.07.1975, avand o notiune legala similara celei din legislatia penald in vigoare.

La evaluarea gradului prejudiciabil al faptelor, pe care legiuitorul le introduce
in sfera ilicitului penal, este luata in consideratie starea de neliniste si insecuritate
sociala, pe care o fapta o creeaza prin caracterul sau de frauda sau de indisciplina
sociala. Referindu-ne la incriminarea stipulata la art. 219 al CP, legiuitorul a
considerat, ca atat organizarea, cat si intretinerea speluncilor pentru consumul
ilegal de droguri sunt fapte infractionale, care pun intr-un pericol grav s@natatea
publica, atribuindu-le gradul prejudiciabil aferent faptelor infractionale.

3. Obiectul nemijlocit al infractiunii de organizare sau intretinere a speluncilor
pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope il constituie ansamblul
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relatiilor sociale, a cdror existentd, dezvoltare si normald desfasurare sunt
conditionate de protejarea sanatatii publice. Prin instituirea raspunderii penale
pentru o asemenea fapta legiuitorul a pretins sa apere relatiile din domeniul sdnatatii
publice, care pot fi grav afectate de activitatea de organizare sau intretinere a
unor locuri specialmente destinate consumului ilicit de droguri.

Sandtatea publica este o valoare sociald deosebit de important. in doctrina
penala sanatatea publicd a fost definitd ca fiind, pe de o parte, totalitatea conditiilor
simasurilor menite sa asigure cat mai complet sdndtatea unui grup social organizat
— comuna, oras etc., iar, pe de alta parte, starea de pericol, pe care acel grup o
are sub aspectul sdndtdtii sale [ 1, pag. 525]. Statul, prin mijloace de drept penal,
trebuie sa asigure apdrarea igienei sia sanatatii publice, pastrarea si dezvoltarea
calitatilor fizice s1 mintale a persoanei pentru a-1 permite participarea eficienta si
reala la intreaga viata politica, economica, sociald si culturala.

In acest sens legiuitorul nostru a considerat, ci protejarea sanatatii publice
trebuie realizatd si prin prisma pedepsirii faptelor de organizare sau de intretinere
a speluncilor pentru consumul de droguri.

Infractiunea analizatd nu are obiect material, intrucat, pe de o parte, nici
substantele narcotice sau psihotrope, iar, pe de altd parte, nici localurile in care
sunt organizate sau intretinute speluncile nu figureaza in calitate de entitati materiale,
asupra carora trebuie sa actioneze faptuitorul pentru a periclita relatiile sociale din
domeniul protejarii sanatatii publice.

4. Sub aspectul laturii obiective infractiunea incriminati la art.219 al NP
se realizeaza printr-un comportament activ, pozitiv, presupunand incdlcarea prin
actiune a interdictiei de a organiza sau de a intretine spelunci pentru consumul
drogurilor. Actiunea poate fi manifestata prin trei modalitati normative prevazute
expres 1n dispozitia incriminatorie:

- organizarea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau
psihotrope;

- intretinerea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau
psihotrope;

- punerea la dispozitie a localurilor in scopul consumului substantelor
narcotice sau psihotrope.

5. Aplicarea normeiprevazute la art. 219 al CP presupune interpretarea
termenului de,,spelunca” utilizat de legiuitor la descrierea faptei. in vorbirea curenta
prin spelunca intelegem ,,local public rdu famat...” [2, pag. 1088] sau ,,local public
rau famat, unde se aduna drojdia societatii...” 3, pag. 788].

Plecandu-se de la semnificatia termenului spelunca, legiuitorul, in sensul
normel de incriminare, are in vedere nu orice ,,Joc rau famat”, ci doar locul destinat
consumului substantelor narcotice sau psihotrope.

Doctrina de specialitate sustine, ca prin spelunca, in limitele aplicatiunii
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sirealizarii de interese economice, financiare sau politice”. In corespundere
cu alin.(2) al art. 47 al CP infractiunea se considera savarsita de o organizatie
criminala, daca a fost comisa de un membru al acesteia in interesul ei sau de o
persoand care nu este membru al organizatiei respective, la insarcinarea acesteia.

Calificarea faptei in baza agravantei prevazute la art. 219 alin.(2) se va face
indiferent de contributia, pe care membrul organizatiei criminale sau persoana
care actioneaza la Insdrcinarea ei o are la comiterea faptei (autor, instigator sau
complice).
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functioneze. Reiesind din particularitatile elementului material, infractiunea nu
cunoaste o faza a pregatirii sia tentativel.

Organizarea speluncilor in scopul indicat la art. 219 al CP reclama problema
delimitarii acesteia de la infractiunea de organizare a consumului ilicit de substante
narcotice sau psihotrope, incriminati la art.217° alin.(2) al CP. In cazul primei
infractiuni, actul de organizare este strict determinat si se exprima doar prin
organizarea ,,speluncilor” pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope.
Prin urmare, organizarea speluncilor constituie o forma specifica a organizarii
consumului ilegal de substante narcotice sau psihotrope. Potrivit regulilor instituite
la art.116 alin. (2) al CP, in cazul concurentei dintre o norma speciald si una
generala, fapta urmeaza a fi calificata conform normei speciale, care in cazul dat
este stipulatd laart.219 al CP.

Comparand sanctiunile din art. 217°alin.(2) siart. 219 ale CP, putem sesiza,
cd regimul de sanctionare a primei infractiuni este mai aspru, decat al ultimei. O
asemenea solutie o consideram inoportund, care nu corespunde gradului
prejudiciabil al faptelor vizate. In opinia noastra, organizarea speluncilor pentru
consumul substantelor narcotice sau psihotrope constituie o forma de organizare
a consumului de droguri mai periculoasa in raport cu celelalte. Aceasta teza poate
fidedusa in primul rand din pozitia legiuitorului nostru de a incrimina intr-o norma
distincta fapta de organizare a speluncilor pentru consumul substantelor respective.
In al doilea rand, fapta de organizare a unor astfel de localuri denoti un grad
prejudiciabil mai sporit, creandu-se conditii prielnice i propice consumului
drogurilor si prin aceasta contribuie la expansiunea fenomenului narcomaniei. In
vederea lichidarii acestui dezacord de evaluare al gradului prejudiciabil al faptelor
vizate, consideram, ca legiuitorul ar trebui fie sa prevada o pedeapsa maiblanda
pentru fapta de organizare a consumului ilegal de substante narcotice sau
psihotrope, fie sd inaspreasca regimul de pedepsire a infractiunii de organizare
sau intretinere a speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope.

7. A doua modalitate normativa de comitere a infractiunii—intretinerea
speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope presupune
realizarea unor actiuni de asigurare a functionabilitatii acesteia.

Activitatea de intretinere a speluncilor poate fi exprimata prin: ingrijirea
incaperilor pentru asigurarea unei atmosfere propice speluncii, asigurarea clientilor
cu instrumentele necesare consumului drogurilor, primirea clientilor, punerea in
aplicare a masurilor de conspiratie etc.

Doctrina sustine, ca infractiunea savarsitd astfel se considera consumata
din momentul inceperii exploatarii speluncii in scopul consumului substantelor
narcotice sau psihotrope [10, pag. 877; 4, pag. 736] sau savarsirii macar a unei
actiuni, care urmareste scopul mentinerii in bune conditii a functionarii speluncii
[11, pag. 374].
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Este posibil ca actiunea de organizare si de intretinere a speluncii sa fie
savarsitd de una si aceeasi persoand. Dupd cum sustine autorul 4. Mihlin,
intretinerea speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope
presupune posesia in fapt sau administrarea incaperii destinate consumului de
droguri, dacd persoana nu este organizator al infractiunii [6, pag. 278]. Fapta,
insd, se considerd consumatd din momentul realizdrii activitatii de organizare, iar
instanta de judecata la individualizarea pedepsei penale, in limitele stabilite de
sanctiunea care se contine la art. 219 al NP, va lua in consideratie imprejurarea
dupa care faptuitorul nu a comis o actiune, ci doua actiuni descrise in norma de
mcriminare.

8. Ultima modalitate normativa de comitere a infractiunii analizate o constituie
punerea la dispozitie a localurilor in scopul consumului substantelor narcotice
sau psihotrope.

Pentru aceasta actiune este supus raspunderii penale proprietarul, posesorul,
locatarul sau administratorul unui local, care ofera unuia sau mai multor consumatori
de droguri spatiul aferent acestuia in scopul consumdrii substantelor narcotice sau
psihotrope. Notiunea de local, in sensul art. 219 al CP cuprinde atat speluncile
proriu-zise, cat si alte localuri (bar, discoteca, restaurant, cinematograf, WC public
etc.). Pentru existenta faptei nu are relevanta, daca faptuitorul a pus la dispozitia
consumatorilor de droguri intregul spatiu al localului sau doar o parte a acestuia.

Infractiunea este considerata din momentul, in care faptuitorul a consimtit, si-a
dat acordul ca localul sa fie folosit in vederea consumului de substante narcotice sau
psihotrope, neavad relevantd, daca in fapt s-a produs sau nu un asemenea consum.
Prinurmare, sub aspectul configurarii semnelor laturii obiective infractiunea are o
componenta formald, considerandu-se consumata din momentul savarsirii faptei.

Plecand de laideea, ca elementul material presupune darea acordului de
utilizare a localului in scopul descris de norma de incriminare, infractiunea este
executarea promptd, neputandu-se manifesta in forma tentativei.

9. Pentru existenta infractiunii incriminate la art. 219 al CP nu importa,
dacd substantele narcotice sau psihotrope sunt procurate de consumatori ori cel,
care organizeaza sau intretine spelunca in scopul consumului substantelor narcotice.
De asemenea, nu are importanta daca persoanele in cauza sunt consumatori primari
sau narcomani inveterati. De multe oriinfractiunea de organizare sau de intretinere
a speluncilor poate fi precedata sau insotita de savarsirea altor infractiuni legate
de traficul de droguri. Cel mai frecvent fapta analizata poate fiinsotitd de punerea
la dispozitia consumatorilor a substantelor narcotice sau psihotrope. in asemenea
situatii faptuitorul poate fi supus raspunderii penale in concurs cu infractiunea
incriminata la art. 217" al CP, care instituie raspunderea penald pentru fapta de
circulatie ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor lor in scop
de instrdinare.
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10. Din punctul de vedere al laturii subiective infractiunea se sdvarseste
cu intentie directa, faptuitorul constientizand gradul prejudiciabil al faptei de
organizare, intretinere a speluncilor sau de punere la dispozitie a localurilor in
vederea consumului substantelor narcotice sau psihotrope si doreste sa actioneze
in acest mod.

Scopul comiterii infractiunii este calificat, fiind obligatoriu ca faptuitorul sa
realizeze in vederea asigurarii posibilitatii consumului substantelor narcotice sau
psihotrope prin actiunile indicate in textul legii. Pentru existenta faptei nu are
relevanta, daca faptuitorul, post factum, a realizat sau nu acest scop, lucru, insa,
de care se va tine cont la aplicarea pedepsei penale.

Motivele de comitere a infractiunii nu conditioneaza existenta faptei, insa
stabilirea acesteia are insemnatate pentru individualizarea si stabilirea unei pedepse
echitabile in limitele fixate de sanctiunea art. 219 al CP. Acesta se poate prezenta
in diferite forme: interes material, testarea unei substante narcotice sau psihotrope,
satisfacerea propriei necesitati de consum de droguri impreuna cu alte persoane
etc.

11. Subiectul infractiunii analizate este general si poate fi persoana fizica,
responsabila, care la momentul comiterii infractiunii a atins vérsta de 16 ani.

Participatia in forma organizarii savarsirii infractiunii nu este posibild, intrucat
legiuitorul incrimineaza insesi actiunea de organizare a speluncilor ca modalitate
normativa de comitere a infractiunii. Instituirea celorlalte legdturi functionale intre
participanti apare ca posibild si se manifesta in urmatoarele forme: coautorat;
instigator-autor/coautori; complice-autor/coautori; instigator-complice-autor/
coautori.

12.Laalin.(2) alart. 219 al CP este agravata raspunderea penala in ipoteza
comiterii infractiunii de un grup criminal sau de o organizatie criminala.

Notiunea de grup criminal organizat este prevazuta la art. 46 al CP. Potrivit
textului legii, ,,grupul criminal organizat este o reuniune stabild de persoane, care
s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni”. Cu
raportare la art. 219 al CP infractiunea urmeaza a fi calificatd in baza prezentei
circumstante agravante atunci, cand doud sau mai multe persoane s-au reunit in
prealabil pentru a comite mai multe fapte de organizare sau intretinere a speluncilor
pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope.

Larandul ei, definitia legala a criminalittii organizate este prevazuta la art.
47 al CP, potrivit caruia ,,se considera organizatie (asociatie) criminald o reuniune
de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabild, a carei activitate se
intemeiaza pe diviziunea, intre membrii organizatiei si structurile e, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul
exercitarii de influenta asupra activitatii economice si de alta natura a persoanelor
fizice sijuridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje
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Transmiterea materialelor sau utilajelor mentionate presupune actiunea prin
care faptuitorul le ofera unei alte persoane pentru uz temporar, fara insa a ceda si
dreptul de proprietate asupra lor. Infractiunea se considera consumatd din
momentul in care obiectele respective au fost remise unei alte persoane pentru
folosinta temporara sau in alte scopuri.

Actiunea de fransportare presupune deplasarea materialelor sau utilajelor
destinate producerii si prepardrii substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor dintr-un loc in altul savarsita cu ajutorul unui mijloc de transport,
indiferent de tipul acestuia (terestru, aerian, maritim, naval etc.). Transportarea in
proportii maria materialelor sau utilajelor amintite peste frontiera vamald a Republicii
Moldova, prin una dintre metodele caracteristice infractiunii de contrabanda
urmeaza a fiincadratd in baza art.248 alin.(1) CP al RM. Céand conditia de proportii
nu este indeplinita fapta urmeaza a fi incadrata conformart.217° CP al RM.

In viziunea noastrd, plecandu-se de la pericolul pe care il prezintd
circulatia ilegala a materialelor sau a utilajelor destinate producerii sau
prepararii drogurilor ori cultivarii plantelor care le contin, consideram, ca
de lege ferenda, este necesar ca textul incriminator al art.248 alin.(2) CP al
RM sa fie extins §i la acestea din urma. Prin operarea acestei modificari
legislative, transportarea ilegala a materialelor sau utilajelor destinate
producerii sau prepararii drogurilor peste frontiera de vamala a Republicii
Moldova, savarsita prin una dintre metodele caracteristice contrabandei,
va cadea sub incidenta art.248 alin.(2) CP al RM, indiferent de proportia
acestora.

Actiunea de instrainare este opusul procurarii materialelor si utilajelor
consemnate i presupune transmiterea acestora cu titlu gratuit sau oneros in
proprietatea unor altor persoane prin diferite metode (vanzare, dare cu imprumut,
donare, schimb etc.). Instriinarea se considera consumata din momentul in care
obiectele respective sunt trecute efectiv in posesia altei persoane.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca actiunile
enumerate mai sus sa fie realizate ilegal, adica de catre o persoana care nu are
autorizatia eliberata in conditiile fixate de lege de a exercita actiuni legate de
circulatia substantelor narcotice sau psihotrope oria analoagelor acestora.

Din punct de vedere al configurarii semnelor laturii obiective, infractiunea
analizatd are o componenta formala si se considerd consumata din momentul in
care faptuitorul a savarsit una dintre actiunile mentionate. Daca fapta incriminata
laart.217°CP al RM a fost precedata sau urmata de comiterea unei dintre actiunile
prevazute laart.217 sau 217" CP al RM, subiectul urmeaza a fi tras la raspunderea
penali in baza unui concurs real de infractiuni. In ipoteza, in care faptuitorul
actioneaza In vederea crearii unor conditiilor prielnice pentru ca o altd persoana
sd produca sau sa prepare substante narcotice, psihotrope sau analoagele
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CIRCULATIA ILEGALA A MATERIALELOR SI UTILAJELOR
DESTINATE PRODUCERII SAU PRELUCRARII SUBSTANTELOR
NARCOTICE, PSIHOTROPE SAU A ANALOAGELOR LOR
(ART.217°CP AL RM)

1. Expansiunea traficului ilicit de droguri a determinat comunitatea
internationala sa intreprindd anumite interventii, inclusiv si cu caracter legislativ,
orientate spre reprimarea $i prevenirea acestuia. Evaluand periculozitatea
fenomenului, pe plan international au fost elaborate si puse in aplicare un sir de
acte normative cum ar fi: Conventia unica asupra stupefiantelor din
30.03.1961; Conventia ONU asupra substantelor psihotrope din 21.02.1971;
Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope
din 20.12.1988 etc.

Ratificarea actelor internationale consemnate a stat la baza initierii unui
proces de perfectionare a normelor de drept intern, in sensul racordarii lor la
prevederile internationale. Din randul acestor transformari de drept fac parte si
cele cu caracter juridico-penal, prin care s-a urmarit incriminarea unor fapte
antisociale, ce comporta pericol pentru sanatatea publica.

2. Inacest context, prin Legeanr.277-XVI din 04.11.05 [1], la categoria
infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri a fost inclusa fapta de circulatie
ilegala a materialelor si utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor (art.217° CP al RM).

Incriminarea acestei manifestari de pericol isi are ca suport de referinta
prevederile art.3 alin.(1) al Conventiei ONU din 20.12.1988, potrivit carora:
,Flecare parte adoptd masurile necesare pentru a stabili caracterul de infractiuni
penale, in conformitate cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a fost comis
intentionat: a) ...fabricarii, transportuluisau distribuirii de echipament, material...
utilizate in/sau pentru cultura, productia sau fabricarea ilicita de stupefiante sau
substante psihotrope...; ¢) iii) ...detinerii de echipament, materiale... utilizate in/
sau pentru cultura, producerea sau fabricarea ilicitd de stupefiante sau substante
psihotrope” [2]. In acelasi sens, conformart.13 al Conventiet: ,,Partile iau masurile
pe care le considera potrivite pentru a preveni comertul si deturnarea de materiale
st echipamente in scopul producerii sau fabricarii de stupefiante si substante
psihotrope sivor coopera in acest scop” [2].
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Textul de lege consacrat la art.217%alin.(1) CP al RM descrie varianta
tipica a infractiunii, sub urmatoarea formula legislativa: ,,Producerea, fabricarea,
procurarea, pastrarea, expedierea, transmiterea, transportarea sau
instrainarea materialelor ori a utilajelor destinate producerii, prepararii sau
prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ori
cultivarii plantelor care contin aceste substante...”. La alin.(2) al art.217° CP
al RM legiuitorul agraveaza raspunderea penala pentru aceiasi fapta savarsita:
,,...a) repetat; b) de doua sau mai multe persoane; c) cu folosirea situatiei de
serviciu...”. O pedeapsa mai aspra este instituita la alin.(3) al art.217° CP al
RM, pentru faptele prevazute la alin.(1) s1(2) savarsite: ,,...a) de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala ori in favoarea acesteia; b) pe
teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de
desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a
altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora, c)
cu folosirea situatiei de serviciu... ”.

3. Obiectul juridic nemijlocit al infractiunii examinate este reprezentat de
relatiile sociale privitoare la sdndtatea publica a cdror ocrotire implica circulatia
legald a materialelor si utilajelor destinate producerii sau prelucrarii substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor oria plantelor care le contin. Savarsirea
unei asemenea fapte creeaza premise pentru trafic ilegal, mai ales in conditiile in
care la moment a luat amploare fenomenul punerii in circulatie a substantelor
narcotice sau psihotrope de origine sintetica, pentru fabricarea si producerea carora
sunt utilizate materiale, utilaje si echipamente special destinate n acest scop. Din
atare considerente, legiuitorul a inteles sa protejeze acest segment al relatiilor
sociale prin incriminarea actelor de circulatie ilegald a materialelor sau utilajelor
destinate producerii sau prepardarii substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor acestora.

Obiectul material il constituie materialele si utilajele destinate producerii
sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ori cultivarii
plantelor care contin aceste substante. In ipoteza in care materiale si utilajele
mentionate sunt produse sau fabricate de catre faptuitor acestea constituie produs
al infractiunii sinu obiect material.

In sensul avut in vedere de art.217° CP al RM prin materiale si utilaje se are
in vede totalitatea uneltelor, aparatelor, dispozitivelor destinate asigurarii procesului
de producere sau preparare a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor ori de cultivare a plantelor care le contin. Conditia nu este indeplinita in cazul
anumitor obiecte de uz casnic [4] sau de alta natura, care pot fi folosite in calitate
de elemente ajutatoare in procesul de productie sau preparare a substantelor
consemnate oride cultivare a plantelor care le contin (vesela, obiecte de protectie,
obiecte destinate lucrarilor agricole etc.).
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Pentru existenta faptei nu are Insemnatate daca aceste obiecte sunt de
fabricatie industriald sau artizanald. Din categoria materialelor sau utilajelor destinate
producerii §i prepardrii substantelor narcotice sau psihotrope fac parte: concasorul
(se are in vedere masina destinata faramitari materiilor din care se obtin drogurile);
malaxorul (masind cu ajutorul cdreia sunt amestecate materiile din care se obtin
drogurile); extractorul; centrifuga; coloana de distilare; etuva de uscat; dulap
uscdtor; mecanismul utilizat la incapsularea in fiole a substantelor narcotice sau
psihotrope. Materiale si utilajele destinate pentru cultivarea plantelor care contin
substante narcotice sau psihotrope, vizeaza diferite agregate fabricate sau adaptate
intr-un asemenea mod incat s se asigure ingrijirea sau recoltarea lor.

4. Sub aspectul laturii obiective, infractiunea poate fi savarsita prin una
dintre actiunile alternative prevazute in norma incrimiatoare si anume, producerea,
fabricarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transmiterea, transportarea sau
instrainarea materialelor oria utilajelor specificate de textul de lege.

In contextul infractiunii examinate, actiunea de producere, presupune
realizarea unei activitdti orientate spre obtinerea materialelor sau utilajelor
respective, pe cand fabricarea este activitatea similard orientata spre producerea
in serie a acestora care, de regula, are un caracter industrial. In ambele modalitati
infractiunea se considera consumatd din momentul in care sunt obtinute materialele
sau utilajele destinate producerii sau prepararii substantelor narcotice, psthotrope
sau a analoagelor lor.

Prin procurare se are in vedere savarsirea unei actiuni prin care faptuitorul
ntrd in posesia materialelor sau utilajelor destinate producerii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor acestora. Procurarea poate fi rezultatul cumpararii,
schimbului pe alte bunuri, luarii cu imprumut, insusirii, gasirii acestora etc.
Infractiunea se considerd consumatd din momentul trecerii substantelor narcotice
in posesia celui vinovat.

Pastrarea materialelor sau utilajelor destinate producerii sau prepararii
substantelor mentionate ori cultivarii plantelor care le contin, presupune posesia
faptica a lor de catre subiect (asupra sa, in incaperi, locuri special adaptate, mijloace
de transport etc.). Va exista infractiune si atunci, cand faptuitorului i-au fost
conferite materiale sau utilajele respective pentru depozitare temporara.
Rispunderea pentru pistrare survine indiferent de durata ei. In aceasta forma,
infractiunea are un caracter continuu, consumandu-se in conditiile stabilite de art.28
alin.(2) CP al RM.

Expedierea este actiunea de trimitere prin colete, bagaj, cu ajutorul
transportului sau prin intermediul unor persoane (curieri) a materialelor siutilajelor
stipulate de art.217° CP al RM, fara participarea directd a expeditorului.
Infractiunea se considera consumata din momentul in care persoana a trimis
respective lucruri, indiferent de faptul daca au ajuns sau nu la locul de destinatie.
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monstruoase, sunt agresive, pline de cruzime. In felul acesta toate pornirile
nemotivate, lipsite de sens, pe care le observam la persoanele in starile de ebrietate
usoara simedie, capata forme mult mai primejdioase in starea grava de ebrietate.

Problema responsabilitatii apare in starea grava de ebrietate (fiziologica),
deoarece ea are unele semne comune cu ebrietatea patologica, care este o psthoza
intensa, de scurta durata, sipersoanele care au comis fapte prejudiciabile in stare
de ebrietate patologica sunt recunoscute iresponsabile. Ebrietatea patologica in
practica expertizei psihiatrice legale se intalneste foarte rar -- unul-doua cazuri la
mii de expertize.

In forme deosebit de grave ebrietatea simpli (fiziologica) se manifesti la
persoane, care sufera de alcoolism cronic, psihopatie, diverse forme de epilepsie,
la cei care in trecut au avut comotii cerebrale.

Care sunt trasaturile caracteristice ale formelor atipice de ebrietate simpla
(fiziologicd)? Una dintre ele este pastrarea capacitatii de orientare in spatiu i in
timp, in anumite circumstante.

O alta trasatura tine de caracterul diferentiat al actiunilor agresive, actiuni
deosebit de rautacioase, pline de cruzime, de acostarea oamenilor intalniti
intamplator, de injuraturi la adresa celor din jur, de distrugere a bunurilor.

Urmatoarea trasaturd reiese din prezenta, In majoritatea cazurilor, a
aspectului exterior al ebrietatii: mersul nesigur etc. Pentru delimitarea corecta a
ebrietatii simple in stare grava, cand persoana este recunoscuta responsabild, de
cea patologica trebuie sa tinem cont de toate trasaturile lor simptomatice, luate in
ansamblu.

Consumul sistematic de bauturi spirtoase in multe cazuri conduce la o boala
grea - alcoolismul. Simptoamele bolii se apar din cauza, ca alcoolul este un narcotic.
Si, ca oricare narcotic, alcoolul trezeste atractia de a-1 consuma in doze tot mai
mari. Se formeaza dependenta biologica. Bolnavul nu poate exista normal fara
doza de alcool obisnuitd. Insd narcoticul, in care bolnavul isi cautd usurare, ocrotire,
o schimbare in bine 1n situatiile incélcite ale vietii, in realitate devine o forma de
inrobire, 0 ,,armurd’ obtinutd pe un pret prea scump. Betia sistematica se transforma
treptat 1n alcoolism, care in forme mai grave se manifesta prin psihoze alcoolice.

Una dintre cele mai des intalnite forme de psihoza alcoolica acuta este
delirul alcoolic («Oemas ropsiukay). El se manifesta in primul rand prin tulburari
mintale. Bolnavii nu inteleg unde se afla. Spitalul li se pare un restaurant sau un
camin, persoanele din jur le apar ca tovarasi de pahar, presupun in ei cunoscuti
mascati in halate de spital, chipurile, angajati pentru a-isupraveghea. Bolnavilor
le apar halucinatii vizuale.

Persoanele, care au comis fapte prejudiciabile in stare de psihoze alcoolice,
de reguld sunt recunoscute iresponsabile si fatd de ele se aplicd masuri de
constrangere cu caracter medical, prevazute de art. 99 si 103 ale Codului penal.
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acestora, activitatea infractionala urmeaza a fi incadrata ca complicitate la art.217
sau art.217' CP in concurs cu art.217°CP al RM.

5. Latura subiectiva a infractiunii se exprima prin intentie directa, adica
faptuitorul 151 da seama de destinatia pe care o au materialele sau utilajele vizate si
doreste realizarea in privinta acestora a uneia dintre actiunile incriminate. Pentru
incadrare nu are relevantd scopul sau motivul de comitere a infractiunii. Atunci
cand subiectul fabrica, produce, procurd materialele sau utilajelele mentionate,
urmarind scopul producerii sau prepararii efective a substantelor narcotice,
psihotrope sau analoage ori de a cultiva plantele care le contin, acesta urmeaza a
fi tras la raspundere penala suplimentar si pentru pregatirea infractiunii prevazute
deart.217 sau 217°CP al RM.

6. Subiect al infractiunii poate fi persoana fizica, responsabila care a atins
varsta de 16, precum si persoana juridica, care intruneste semnele prevazute de
art.21 alin.(3) s1(4) CP al RM.

7. Inipoteza formei agravantei previzute la art.2173alin.(2) lit.a) CP al RM
este dozata raspunderea penala pentru perseverenta antisociald a faptuitorului
manifestatd prin sdvarsirea repetata a faptei. Luand in consideratie norma definitorie
prevazuta la art.31 alin.(1) CP al RM, semnul repetarii va fi prezent atunci cand
faptuitorul a comis anterior una sau mai multe fapte prevazute de art.217*alin.(1)
CP al RM, cu conditia cd nu a fost condamnat si nu a expirat termenul de
prescriptie al rdspunderii penale.

Contributia a doud sau a mai multor persoane la savarsirea infractiunii,
prin conjugarea nemijlocita a eforturilor in acest sens, constituie temei de agravare
a raspunderii penale in baza art.217° alin.(2) lit.b) CP — savdrsirea faptei de
doua sau mai multe persoane. Pentru aplicarea agravantei este necesar ca macar
doud dintre persoanele participante la sdvarsirea infractiunii sa posede semnele
subiectului infractiunii (conditia de varsta siresponsabilitate) si sa execute, in baza
unei intentii comune, integral sau partial latura obiectiva a infractiunii.

in cazul semnului circumstantial ,, cu folosirea situatiei de serviciu”
(art.217% alin.(2) lit.c) CP al RM) subiectul este special si poate fio persoana cu
functie de raspundere (art.123 CP CP al RM) sau o persoana care gestioneaza o
organizatie comerciala, obsteasca sau nestatala (art.124 CP CP al RM). Pentru
existenta agravantei este necesar la sdvarsirea faptei subiectul sa fac uz de situatia
sa de serviciu, adica sd comita o actiune sau inactiune care face parte din sfera
atributiilor functionale contrar intereselor de serviciu. In spetd se exclude
posibilitatea incadrarii faptei in baza unui concurs ideal de infractiuni cu referire la
art.327 sau, dupa caz, la art.335 CP al RM.

8. Imprejurarea cu efect agravant previazuta de art.2173 alin.(3) lit.a) CP al
RM este prezenta atunci cand fapta este comisa de catre un grup criminal
organizat sau o organizatie criminald ori in favoarea acestora. Pentru aplicarea
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agravantei este necesar de a se constata prezenta semnelor definitorii ale formelor
de participatie consemnate la art.46 $147 CP al RM. Norma devine functionabila
st atunci cand infractiunea a fost comisa de catre o persoana care nu este membru
al grupului criminal sau a organizatiei criminale, insd subiectul a actionat in favoarea
acesteia.

In ipoteza agravantei prevazute la art.217° alin.(3) lit.b) locul de savarsire
a faptei devine un semn circumstantial obligatoriu, fiind necesar ca aceasta sa fie
savarsita pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare
sociala, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile
de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului,
a altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora.
Prin loc de agrement se are in vedere locul de utilitate publica sau un alt loc in care
se desfasoara anumite actiuni sociale, culturale, educative sau de alta natura la
care participa mai multe persoane.

Laart.217*alin.(3) lit.c) CP al RM este formulata reiterativ aceiasi agravanta
prevazuta la alin.(2) lit.c) si anume, savarsirea faptei cu folosirea situatiei de
serviciu. Fiind vorba de o lacuna tehnica a legiuitorului, propunem de lege
ferenda excludea acestei norme din textul de lege.
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Dr. Vasile FLOREA,
conferentiar universitar al catedrei “Drept penal
si criminologie” a Academiei “Stefan cel Mare”

PROBLEMA RESPONSABILITATII PENTRU
INFRACTIUNILE COMISE N STARE DE EBRIETATE
ALCOOLICA SAUNARCOTICA

In 1971 World Health Organization proposed a classification of drugs: alcohol,
parbiturice, cannabis, opiacees, cocaine, chat, hallucinous, inhalating solvents.

Articolul 24 al Codului penal al Republicii Moldova prevede, ca ,,persoana,
care a savarsit o infractiune in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte
substante, nu este liberata de raspundere penala...”. Analogice dupa continut
sunt si art. 23 al CP al Federatiei Ruse si art. 21 al CP al Ucrainei. Doar ca in
aceste doua articole se precizeaza, ca se are in vedere si starea de ebrietate
narcotica.

De ce a fost necesara pastrarea acestor articole in codurile penale noi?
Multiinfractori, care au comis infractiuni in stare de ebrietate, a doua zi se cutremura
el insisi de gravitatea celor savarsite, dar incearca sa se justifice, declarand, ca isi
recunosc vinovatia, insa nu tin minte cum au comis aceste infractiuni, deoarece
erau n stare de ebrietate.

Savantii juristi si medicii psihiatri au investigat profund problema. Profesorul
psihiatru L. Strelciuk a descris suficient de convingator cele trei stadii ale ebrietati.

In stare de usoard ebrietate se face observata dispozitia euforica; persoana
isi supraapreciaza fortele, posibilitatile si capacitdtile. Buna dispozitie, sub influenta
chiar a unor observatii neinsemnate din partea anturajului, se poate schimba usor
in iritare, persoana isi iese din fire, da dovada de agresivitate, se face observata
reducerea vitezei de reactie, a ingeniozitatii, a inteligentei.

In starea medie de ebrietate persoana este vesela, lipsitd de griji. Ea
poate intra in vorba si chiar lega relatii ,,prietenesti” cu persoane necunoscute,
vorbeste cu voce tare, discuta, repeta si insista asupra unor afirmatii de cele mai
dese ori absurde, cantd, intervine nepoftita in vorba celor din jur. Asemenea
persoane sunt necumpatate, lipsite de tact, cicalitoare, plictisitoare, chiar grosolane.
Deseori isi pierd rusinea, sentimentul demnitatii omenesti. in multe cazuri cei
turmentati sunt predispust la fapte reprobabile, sunt impulsivi, se pot mutila pe
sine sau pe ceidin jur.

Persoanele in stare grava de ebrietate sunt apte de actiuni $i mai
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Am rezervat un spatiu mai mare betiei i alcoolismului, deoarece alcoolul
este clasificat si el ca fiind un drog.

Din punct de vedere farmaceutic drogul este o materie prima de origine
vegetald, animald sau minerald, care serveste pentru prepararea unor medicamente.
Drogarea cu alcool conduce la obisnuinta, la necesitatea maririi permanente a
dozei, fapt care are repercusiuni nefaste asupra organismului, de exemplu,
morfinism, eteromanie etc.

In anul 1971 Organizatia Mondiald a Sanatitii a propus urmitoarea
clasificare a drogurilor: alcool, amfetamina, barbiturice, cannabis, opiacee, cocaina,
chat, halucinogeni, solventi inhaladili.

Narcomania, ca sialcoolismul, este inclusa in clasificarea internationald a
bolilor -- 10 in titlul ,,Dereglari psihice si de comportament ca rezultat al administrarii
(folosirii) substantelor psihoactive”.

In psihiatrie, in dependenti de substanta narcotici administrata, este
cunoscuta narcomania opiatica. Morfina este o substanta opiatica (promedolul,
heroina).Opiul se obtine din capsulele speciei de mac, care sunt crestate inainte
ca plantele sa ajunga la maturitate.

Cocainomania — cocaina este un alt drog, foarte puternic, obtinut din
frunzele de coca, cultivata in America de Sud, India, Indochina.

Hasisomania — ceamai raspandita forma de narcomanie. Hasisul (canepa
indiana, cannabisul) este cunoscut si sub denumirea de marihuana, plan, anasa.

Toxicomania se formeaza in rezultatul administrarii diferitelor substante
chimice: a lichidelor folosite pentru curatirea obiectelor (acetona), cleiurilor,
lacurilor, vopselelor, benzinei, gazelor pentru brichete, diferitilor aerosoli, lacurilor
pentru par etc.

Influenta drogurilor, a substantelor narcotice si toxice asupra psihicului
personalitatii are foarte multe trasaturi comune cu influenta alcoolului, descrisa
mai sus.

Calificarea juridica si aprecierea psihiatrico-judiciard a infractiunilor comise
in stare de ebrietate narcotica sau toxica este aceeasi ca si in cazul celor comise in
stare de ebrietate alcoolica. Persoanele, care au comis infractiuni in stare de
ebrietate narcoticd sau toxicd, in majoritatea cazurilor sunt recunoscute
responsabile.

Cu totul altfel este reglementata aceasta problema in Roméania.

Art. 49 al CP al Romaniei, mtitulat ,,Betia”, este inclus in capitolul V ,,Cauzele
care inlatura caracterul penal al faptei” si are urmdtorul continut:

,»(1) Nu constituie infractiune fapta prevazutd de legea penald, daca
faptuitorul, in momentul savarsirii faptei, se gasea, datorita unor imprejurarii
independente de vointa sa, in stare de betie completa, produsa de alcool sau de
alte substante.
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(2) Stare de betie voluntara completa produsa de alcool sau de alte substante
nu Inlaturd caracterul penal al faptei. Ea poate constitui, dupa caz, o circumstanta
atenuanta sau agravanta”.

Dupa pérerea noastra, savantii penalisti romani nu fac deosebire intre stare
de ebrietate si betie, desi sunt doud stari diferite. C. Bulai defineste betia ca ,,starea
psihofizica anormala, in care se gaseste o persoana din cauza efectelor, pe care le
au asupra organismului sau s1 asupra facultatilor sale mintale anumite substante
excitante sau narcotice consumate de aceea persoana ori introduse in corpul sau”.!

Toate aceste semne caracteristice se refera mai degraba la starea de ebrietate,
dar nu la betie. Folosirea alcoolului (nu vorbim de narcotici) in proportiimici la o
nunta, petrecere, festivitate, reuniuni prietenesti, familiale este o necesitate normala
sinu se condamna nici de lege, nici de societate. Dar si aceste proportii mici au
drept consecinta starea de ebrietate, pe care, insd, nu putem sd o apreciem ca
betie, iar pe toate persoanele, care consuma bauturi alcoolice in proportii mici,ca
pe betivani.

Consideram, ca betia nu este starea psihofizicd anormala a persoanei, dar
este un fenomen social, pe care noi il definim ca folosire abuziva a alcoolului ori
consumarea luiin cantitdti, conditii i imprejurari, care cauzeaza prejudicii persoanel,
membrilor familiei lui 1 intregii societdti, conditioneaza comiterea infractiunilor sia
altor incalcari ale legii ori creeaza pericolul survenirii acestor consecinte.

O asemenea definitie a betiei reiese sidin art.103 alin.5 al CP al Republicii
Moldova, care are urmatorul continut:

,»(5) Dacd infractiunea a fost savarsita de o persoana, care abuzeazd de
alcool (dar nu-1foloseste ocazional si in proportii mici—nota V.F) siprin aceasta
isi pune familia intr-o situatie materiala grea, instanta de judecatd, concomitent cu
aplicarea pedepsei neprivative de libertate pentru infractiunea savarsita, este in
drept, la cererea colectivului de muncd sau a rudelor apropiate ale persoanei in
cauza, sa o puna sub curatela”.

C.Bulai clasifica felurile starii de betie (de ebrietate — nota V.F.) dupa
atitudinea persoanei fata de provocarea starii de betie ca betie accidentala si
betie voluntara. Betia accidentald, denumita si betia fortuita, este starea de betie
provocatd independent de vointa persoanei in cauza, datorita unei intdmplari,
unei ocazii.’

Legislatia si doctrina penala a Republicii Moldova si altor tari ale CSI nu
cunosc o asemenea delimitare a starii de ebrietate s1, indiferent de circumstantele
in care persoana se afla in stare de ebrietate i a comis o infractiune, nu este
liberatd de raspundere penald. Din acest motiv si art. 24 al CP nu este inclus pe
lista cauzelor, care inldtura caracterul penal al faptei.

Este greu sa ne imagindm, ca o persoana, care a comis o infractiune in stare
de ebrietate accidentala, sa fie liberata de raspunderea penala, lucru recunoscut
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in cadrul unor discutii private si de savantii romani. Din aceasta cauza tot ce se
referd la starea de ebrietate accidentald serveste mai mult de obiect de discutii
teoretice abstracte, academice, decat de activitatea practica a organelor de
ocrotire a normelor de drept.

In literatura de specialitate se discuti si problema responsabilitatii persoanei,
care a comis o infractiune in stare grava, completa de ebrietate simpla (fiziologicd).
Anterior am aratat, ca i 1n aceasta stare infractorul este responsabil si este tras la
raspundere penala.

Tocmai din acest motiv nu putem fi de acord cu C. Bulai, care afirma, ca
starea de betie completd poate sa-1lipseasca pe faptuitor de posibilitatea de a-si
da seama de fapta sa.* Anume la acest soi de afirmatii recurg persoanele, care au
comis infractiuni in stare de ebrietate, afirmand, ca nu tin minte cum au comis
mnfractiunea.

Acestea sunt divergentele principale in aprecierea starii de ebrietate (de
betie) in legislatia si doctrina penald a Republicii Moldova si Romaniei. Consideram
ca art. 24 al CP al RM apreciaza mai reusit aceasta stare, decat art. 49 al CP al
Romaniei.
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4 C.Bulai. Op.cit., p. 261.

Bibliografie:

1. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Sub red. dr.
A.Barbaneagra. Editura ARC. Chisinau, 2003, pag. 81-82.

2. Kommenmapuii k YK Poccuiickoii @edepayuu. 1100 peo. A. Haymosa.
Nzn-Bo «tOpucte», Mocksa, 1997 1., cTp.83-84.

3. Yeonosuwiii kooexc Yipaunwl. U3n-so «A.C.K.», Kues, 2001 r., cTp.18.

4. Kypc yeonosnoeo npasa. Y4eOHUK i By30B, ToM 1. OOmias 4acTs.
Yuenue o npecmynnenuu. llon pen. H.®.Ky3zuenosoii u 1.M. TsxkoBOM.
N3n-Bo «3epuano», Mockaa, 2002r., ctp.288-291.

5. S.Botnaru, A.Savga, V.Grosu, M.Grama. Drept penal. Partea generala.
Vol. I. Editia a II. Editura Cartier juridic, Chisinau, 2005, pag. 185-188.

6. L.Hadirca. Drogul - acceptiune sociala si juridica. Clasificarea. Analele
stiintifice ale USM. Seria “Stiinte socio-umanistice”. Vol. I. Chisinau, 2002,

59



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

S-au intdmplat cazuri, cand, dupa sosirea incarcaturii, soferul efectueaza si
alte livrari pe alte adrese sau, dupa plecarea soferului, incarcatura este stramutata
in altd incapere. Deci, persoana responsabila pentru succesul operatiunii trebuie
sa dispuna de variante alternative de actiune.

Este stiut, ca cele mai accesibile livrari controlate sunt cele curate, insa
volumul incarcaturii siprocedeele de camuflare fac uneori imposibila ridicarea si
schimbarea obiectului livrarii. Desi in aceste cazuri se poate incerca efectuarea
livrarii controlate, totusi exista riscul descifrarii actiunii. Prin urmare, mai binevenita
este ridicarea substantelor narcotice, decat pierderea controlului asupra lor.

Organizarea livrarii controlate in cazul descoperirii substantelor narcotice
intr-un colet postal are tangente cu organizarea livrarii controlate impreund cu
marfurile transportate. In acest caz este mau usor si se pastreze informatia in
taind, dar este mai simpla ridicarea si schimbarea substantelor narcotice. Aceasta
actiune devine posibila in cazul descoperirii substantelor narcotice in trimiterile
postale (colete, pachete, banderole), dar si in scrisorile cetatenilor, in procesul
sortarii la intreprinderile postale. In acest scop pot fi folositi cu suficient succes
cainii de serviciu special antrenati.

Unmoment foarte important al livrarii controlate in coletele postale: coletul sa-
sipastreze aspectul exterior in cazul deschiderii siinlocuirii substantelor narcotice.

Livrarea trebuie efectuata in colaborare cu serviciile postale si trebuie sa se ia
toate masurile in vederea respectarii termenelor simetodelor caracteristice teritoriului
dat. Nu trebuie sa uitam, ca coletele postale, trimise din straindtate, pot fi primite de
serviciile postale numai dupa inregistrarea lor in punctele vamale de control, stabilite
pe itinerarul postal, care nu intotdeauna coincid cu itinerarul curierului.

Concomitent este necesar sd acumuldm informatii si sd organizam
supravegherea banuitilor, deoarece majoritatea contrabandistilor, care utilizeaza
serviciile postale, vor examina orice retinere neplanificata a livrarii agteptate,
interpretandu-1 drept semnal de alarma, refuzand primirea coletului si evitand
posibilitatea arestdrii substantelor narcotice, a caror destinatar va ramane
necunoscut. De obicei, in cazul contrabandei postale datele mitiale ale destinatorului
de pe colet nu corespund cu numele lui real, dar sunt destul de asemanatoare
pentru a indreptati primirea coletului sau pentru a-1refuza. Trebuie prevazuta din
timp marcarea continutului coletului cu substante colorante.

La etapa finald a operatiunii vor apare greutati deosebite pentru alegerea
momentului patrunderii deschise in incaperea, unde au fost transportate substantele
narcotice. De obicei, tactica contrabandistilor ce readuce la aceea, ca destinatarul
coletului nu-1 va deschide imediat, ci dupa scurgerea a 2-3 ore, cand se va convinge,
ca nu-1 mai paste nici un pericol. Deci, reusita realizarii operatiunii de livrare
controlatd in mare masura va depinde de eficienta utilizarii posibilitatilor operative
ale subdiviziunilor tehnico-operative la toate etapele — atat pentru obtinerea
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LIVRAREA CONTROLATA DE SUBSTANTE NARCOTICE

Teoria si practica combaterii traficului de droguri demonstreaza, ca pentru
retinerea traficantilor este necesara realizarea unui amplu complex de masuri
operative de investigatii cu implicarea mai multor colaboratori atat a organelor
afacerilor interne, cat si ai altor organe ale statului, abilitate cu combaterea
criminalitatii, inclusiv a traficului de stupefiante.

Una dintre operatiunile complexe de retinere a traficantilor de droguri este
livrarea supravegheatd de droguri, prevazuta ca actiune operativa de investigatii
deart. 6 alin. 2, p. 2, litera f) al Legii privind activitatea operativa de investigatii.'

Potrivit Conventie1i ONU (1988) livrarea supravegheata de droguri reprezinta
o metoda, in cadrul careia se admite importul, exportul sau tranzitarea teritoriului
unei sau mai multor téri cu loturi ilicite sau suspecte de droguri cu stirea sau sub
supravegherea organelor competente in scopul demascarii persoanelor participante
la sdvarsirea infractiuni.

Posibilitatea aplicarii acestei masuri operative de investigatie este prevazuta
dep.,,b’alart. 1 al Acordului de colaborare a ministerelor afacerilor interne in
combaterea traficului ilicit de substante narcotice si psihotrope, semnat la Kiev la
21 octombrie 1992. La realizarea acestei actiuni se violeaza frontiera vamala, din
care motiv este necesara interactionarea cu organele vamale.

S-a format o opinie gresita, precum ca livrarile supravegheate de droguri
trebuie realizate doar de colaboratorii operativi. Insa lucrurile nu stau tocmai asa.
Practica statelor membre ale CSI demonstreaza, cd participarea ofiterului de
urmarire penala la organizarea acestor livrari face sa creasca eficienta desfasurarii
lor si faciliteaza atingerea scopului propus. Totodata, statutul de serviciu al
anchetatorului raméane Tnalt in procesul realizarii livrarii supravegheate de droguri
atat pe plan extern, cat intern.

Livrarile externe supravegheate de droguri tin de depistarea lotului de
contrabanda sau de receptionarea informatiei respective de catre orane competente
din afara tarilor destinatare. Din acest motiv tarile colaborante convin in prealabil
sa permita livrarea lotului si insotirea lui secreta pe itinerarul din tara destinatara.

Aplicarea acestei metode este posibila si in cazul transportarii drogurilor in
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interiorul tarii. Livrarile interne supravegheate de droguri tin de depistarea lotului
de contrabanda sau receptionarea informatiei respective de catre tara destinatara,
dupa care ea poate decide coordonarea actiunilor cu autoritatile tarii de origine
pentru a se asigura trecerea nestingherita a lotului si (sau) a colaboratorilor organelor
de drept, care il insotesc, dupa caz.

In activitatea practicd metoda livririi supravegheate se realizeaza siin cazul
expedierii loturilor de droguri ca transmiteri postale, dar si deplasarea acestora
cu orice tip de transport. In parcursul transportrii drogurilor procesul penal, de
reguld, nu se intenteaza.

De o deosebita importanta este problema asigurarii inviolabilitatii loturilor
de droguri depistate. Persoanele, care supravegheaza operatiunea, trebuie sa stie,
ca contrabandistii pot sa planifice actiuni de blocare a drogurilor inainte de inceputul
livrarii supravegheate, din care motiv trebuie sa fie gata de anticiparea unor asemenea
tentative.

Prioritare sunt aga-zisele livrari supravegheate de droguri substituite sau
pure. Aceastd metoda inlatura riscul pierderii drogurilor, ofera posibilitati mari de
manevrare pentru organizarea supravegherii, fara a atrage atentia infractorilor,
care ar putea organiza contrasupravegherea ascunsa. In acest caz trebuie studiata
minutios documentatia de import in scopul identificarii persoanelor implicate in
trafic st acumularii de mformatii asupra lor. Daca este posibil, trebuie sa se organizeze
supravegherea operativa pe adresa destinatarului incarcaturii in scopul indentificarii
persoanelor, care au profitat de aceasta adresd, sau cercul cunostintelor lor, iar
dupa sosirea lotului supravegherea in mod obligatoriu va continua.

Cele mai favorabile pentru livrarile controlate sunt situatiile, cdnd persoana
responsabila (lucrdtor operativ, inspector vamal) descopera substantele narcotice,
psihotrope sau alte marfuri si obiecte, a cdror libera circulatie este interzisa, in
marfa neescortata de curier, de exemplu: in marfa transportata, in bagajele de
mana, in mijloacele de transport sau in pachetele postale. Daca metoda livrarii
controlate nu se aplica, atunci descoperirea substantelor narcotice va conduce
doar la sechestrarea contrabandei, dar nu vor fi descoperite persoanele
responsabile de organizarea contrabandei.

Iata de ce lucratorii organelor de drept trebuie sa analizeze fiecare caz in
parte si, in dependenta de circumstantele concrete, sa aplice o anumita tactica de
efectuare a livrarii controlate, care presupune o totalitate de procedee, metode,
tehnici, mijloace sirecomandatii bazate pe experienta inaintatd a activitdtii serviciilor
operative pentru combaterea criminalitdti. Tactica este cea mai rationald cale de
realizare a sarcinilor concrete de prevenire, curmare, descoperire a infractiunilor,
care cuprinde si comportamentul ofiterului operativ in diferite situatii, ce tin de
realizarea actiunilor operative. Astfel, in esenta sa, tactica presupune acumularea,
analiza si sinteza experientei pozitive de prevenire, curmare, descoperire a crimelor,
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in baza careia se elaboreaza recomandari stiintifice si practice pentru activitatea
serviciilor operative. In acest sens, tactica prevede modul de desfasurare a
masurilor de aplicare a procedeelor tactice, in dependenta de situatia operativa
concreta.

Pe marginea majoritatii masurilor, ce urmeaza sa fie realizate, toate intrebarile
discutabile trebuie decise in complex. De mare insemnatate este problema cu
privire la pastrarea informatiei. Facerea publica inainte de termen a faptului
descoperirii substantelor narcotice va face inoportuna livrarea controlata. De mare
importantd este si problema asigurdrii inviolabilitatii substantelor narcotice
descoperite. Persoanele, care supravegheaza desfasurarea operatiunii, trebuie sa
stie, cd contrabandistii pot planifica actiuni de blocare a substantelor narcotice
inainte de inceperea livrarii controlate sisa tina cont de aceasta probabilitate.

Atunci cand este posibil, despachetarea marfii, ridicarea substantelor
narcotice, marcarea, schimbul si reimpachetarea trebuie realizate intr-un loc sigur.
Mai trebuie sa se respecte regula pastrarii tuturor probelor, cum ar fi urmele
papilare, care mai tarziu pot deveni probe dintre cele mai importante. Scopul
operatiunii constd in ridicarea substantelor narcotice si inlocuirea lor cu substante
nepericuloase, ca mai apoi lotului sd 1 se redea infatisarea exterioara initiala.

Prioritare trebuie sa fie livrdrile controlate inlocuite sau curate. Aceasta
metoda inlatura riscul pierderii substantelor narcotice, ofera vaste posibilitati de
manevra In cazurile urmaririi marfii, fard a atrage atentia contrabandistilor, care la
randul lor pot organiza o urmdrire proprie.

De asemenea, trebuie studiate bine actele de intrare in scopul stabilirii
persoanelor implicate in transportare i obtinerii informatiei despre ei. Cand este
posibil, trebuie sa se organizeze urmarirea tanuita a localului de la adresa primirii
marfii in scopul stabilirii persoanelor, care utilizeaza aceasta adresa.

Trebuie contactati agentii comerciali importatori pentru a le da insarcindri in
vederea efectudrii unor proceduri obisnuite, de exemplu, preluarea legaturii
telefonice pentru obtinerea mstructiunilor asupra livrarii. Experienta demonstreaza,
cd traficantii de stupefiante pot efectua livrari curate de control pentru studierea
tuturor procedurilor in scopul evitarii unor situatii imprevizibile.

Transportarea finala a incarcaturii trebuie efectuata in colaborare cu firmele
angrenate specializate. Colaboratorul, aflat pe rol de coleg de munca al soferului,
trebuie sa se afle in automobilul, care efectueaza livrarea, urmat de alte mijloace
de transport, care si-i asigure sustinerea. Incaperile destinate primirii incarcaturii
trebuie urmarite, 1ar in momentul livrarii trebuie sa se ia masuri in vederea stabilirii
personalitatii oamenilor, care au primit livrarea, facand fotografii sau filmari.

Dupa realizarea livrarii urmarirea trebuie continuata. Alegerea momentului
oportun de vanzare deschisa in incapere in scopul efectuarii perchezitiei intotdeauna
prezintd unele greutdti, dar are o insemnatate hotdratoare.
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informatiei operative, cat si pentru documentarea activitatii criminale a subiectilor
traficului ilegal de stupefiante.

Efectuand livrarea controlatd exterioara, trebuie sd tinem cont si de
urmatoarele momente. Foarte important este sa facem contact cat mairepede cu
reprezentantii puterii de stat ai tarii, unde au fost descoperite substante narcotice,
dar si cu reprezentantii respectivi ai tarii destinatare sau ai tarii, pe care o va
tranzita livrarea.

Vom lua in consideratie urmatorii factori:

— corespunderea normelor juridice ale tarii, prin care se efectueaza livrarea;

— existenta unui segment de timp necesar coordondrii planului operatiunii
cu organele corespunzatoare ale tuturor statelor implicate in efectuarea livrarii;

— posibilitatea asigurarii unui control riguros siurmarirea marfii pe intregul
elitinerar;

— posibilitatea identificarii persoanelor principale sia organizatorilor livrarii;

— existenta mijloacelor de legaturd, necesare asigurarii contractului cu
organele corespunzatoare pe parcursul operatiunii.’

Tinand cont de faptul, ca dupa depistarea substantelor narcotice totdeauna
se face simtita o criza de timp, este necesar ca intre toate statele participante la
operatiune sa fie coordonat in prealabil planul actiunilor in cazul modificarii situatiei
pe parcursul efectudrii livrarii controlate.*

Posibilitatea efectuarii livrarii insotite de curier apare atunci, cand substantele
narcotice sunt descoperite in bagajele de mana ale pasagerilor acronavelor. In
aeroporturile internationale, pe rutele de tranzit, substantele narcotice in bagajele
pasagerilor pot fi descoperite de personalul vamei. Bagajele de mana, care, de
obicei, nu se supun controlului vamal in aeroportul, de prima decolare, pot fi
verificate in timpul sortarii lor pentru transportarea cu ruta de tranzit. Colaboratorii
vamei pot depista gentile cu fund dublu, studiindu-le exteriorul, pipaindu-le si
cantarindu-le. In punctele de tranzit pot fi folositi cu succes si cainii dresati. Daca
in bagajele de tranzit sunt descoperite substante narcotice, atunci, in colaborare
cu administratia aeroportului, pot fi identificati respectivii pasageri, astfel incat
acestia nici s nu banuiasca interesul lucritorilor vamali. In plus, jumitate din
eticheta bagajelor se anexeaza biletului pasagerului.

Controlul secret poate fi infaptuit si in momentul prezentarii biletelor pana
la finalizarea zborului. Este importantad alegerea rutei pentru realizarea unei
asemenea actiuni, deoarece mijloacele nu permit cuprinderea completa a intregului
lot de bagaje in tranzit, iar controlul general poate genera sialte complicatii nedorite.

Verificarile regulate efectuate de personalul calificat al organelor vamale
sau utilizarea datelor computerizate referitoare la rezervarea biletelor pana la
aterizarea navelor in zonele producatoare de substante narcotice vor permite
stabilirea pasagerilor tranzitari.
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Dupa descoperirea substantelor narcotice si identificarea stapanului este
necesar sa se intre imediat in contact cu organele respective ale statului, spre care
zboari aeronava. In asemenea cazuri este aproape imposibila efectuarea livrarii
controlate curate. Hotdrarea organelor puterii, care au descoperit stupefiantele
de a confisca, la aceasta etapa, si de a aresta curierului sau de a incerca efectuarea
livrarii controlate exterioare depinde de o serie de factori:

— reglementdrile legislative ale statului, unde au fost descoperite substantele
narcotice, siale statului destinatar;

— existenta unui segment de timp suficient pentru pregatirea planului
operatiunii de catre organele corespunzatore ale statului, unde au fost depistate
substantele narcotice, si ale statului destinatar;

— gradul de securitate, care poate fi garantat pe parcursul tranzitului
bagajelor transportate;

— posibilitatea tarii destinatare de a asigura desfasurarea operatiunii, care
ar crea conditii reale pentru identificarea si stabilirea persoanei coordonatoare a
traficului de substante narcotice.’

Nu ar avea rost sd irosim mijloace si forte pentru realizarea livrarii controlate
exterioare, daca unicul eirezultat ar fi doar confiscarea substantelor narcotice si
arestarea curierului in altd tard, decét in cea unde au fost descoperite initial
substantele narcotice. Din acest motiv fiecare caz de descoperire a stupefiantelor
trebuie studiat in parte.

in cazul ludrii deciziei de efectuare a livrarii controlate este necesar ca,
imediat dupa decolarea aeronaveli, sd se transmita organelor respective ale tarii
destinatare cea mai ampla informatie despre personalitatea siaspectul exterior al
pasagerului, descrierea bagajelor acestuia, locul aflarii numarului rutei si timpul
probabil al sosirii.

Cea mairaspandita varianta de contrabanda in tranzit de cétre pasageri se
reduce la aceea, cad contrabandistul cumpara bilet pentru ruta, care ajunge in
primul aeroport international de tranzit, unde bagajele lui, de obicei, se aduc in
sala controlului vamal. Insa la acesta etapa, pand la efectuarea controlului vamal,
contrabandistul va prezenta reprezentantilor companiei aeriene un alt bilet pentru
continuarea zborului i va ruga sa ise transporte bagajele anume cu aceasta ruta.
Din punctul de vedere al contrabandistului, acest procedeu este convenabil din
considerentul, ca la sosire in punctul final pe bagajele lui vor figura etichete, care
vor confirma zborul direct dintr-un aeroport in altul, iar pe ele nu va finici o
nscriptie cu privire la tranzitul tarii producatoare de substante narcotice.

Daca reprezentantii companiei aeriene sunt informati despre aceste
,wsiretlicurt” ale contrabandistilor, atunci ei i vor informa pe colaboratorii organelor
vamale despre asemenea rugaminti de continuare a zborurilor, survenite din partea
pasagerilor. Aceasta ar permite organizarea livrarii controlate in colaborare cu
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tara destinatara, desi la etapa initiald va fi dificila stabilirea existentei substantelor
narcotice in bagaje.

Atunci cand in trimiterea postala sunt depistate droguri, anchetatorul va
documenta faptul depistarii i va efectua cercetarea probelor materiale. Retinerea
persoanelor implicate in trafic se va organiza dupa regulile expuse mai sus.

In procesul desfasurarii masurilor operative pot fi utilizate mijloace tehnice
inofensive pentru sinitatea omului. In special, la folosirea aparatelor de inregistrare
sonora trebuie sa fie respectate anumite reguli. Audiocaseta va fiascultata de
martori asistenti Intru confirmarea faptului, cd pe ea este lipsa orice alt fel de
informatie. Apoi lucrdtorul operativ va dicta pe ea conditiile, locul, caracterul
actiunii preconizate, iar asistentii— datele lor de ancheta. In continuare caseta se
va introduce in receptorul de casete al magnetofonului, care se va sigila, si despre
care fapt se va intocmi un act.

Dupa infaptuirea actiunii operative, in prezenta cetatenilor, caseta se va
extrage din magnetofon, se va sigila, despre care fapt se va maiintocmi un act.
Impreuna cu toate documentele enumerate caseta se va remite anchetatorului,
care, in prezenta martorilor asistensi, conform normelor CPP, va cerceta si va
audia caseta, va intocmi procesul-verbal de cercetare, precum si procesul-verbal
de descifrare (stenograma) a inregistrarii sonore, care va fi anexat la procesul-
verbal de cercetare a casetei.

Modalitatea descrisa de fixare documentara a actiunii, in unele cazuri, va
exclude necesitatea efectuarii expertizei, iar autenticitatea datelor se va confirma
prin depozitiile lucratorilor organului de drept $ia martorilor asistenti.

In timpul audierii lucratorului operativ, care a participat la aceasta actiune,
luiise pot adresa urmatoarele intrebari :

— 1n legatura cu care fapte a fost realizata actiunea?

— in privinta cuia fost realizata actiunea?

— cand a fost Inceputa si realizatad actiunea?

— a fost oare primita aprobarea prevazuta de legislatie in aceste cazuri?

— cine a participat la realizarea actiunii?

— au fost oare folosite mijloace tehnice atunci, cand a fost perfectat acest act?

— ce anume au observat si au auzit lucratorii operativi?

— care document a fost intocmit in rezultatul actiunii operative?

— 1n timpul utilizarii mijloacelor tehnice au aparut oare dificultati de ordin
tehnic? Daca da, atunci de ce fel anume si din ce cauza?®

Metoda principala de fixare si verificare a informatiilor cuprinse pe obiectele
materiale este cercetarea lor. La fel ca si fonograma, vor fi cercetate peliculele
video, fotografice si cinematografice, iar in procesul-verbal de cercetare se vor
descrie amanuntit toate circumstantele importante pentru cauza.
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parintilor si ale pedagogilor. In acest scop copilului trebuie si i se asigure
urmatoarele conditii de viata si educatie:

- sd aiba camera sau ungherul sau;

- sa posede mijloace de autodezvoltare (loc de lucru, biblioteca, mstrumente
muzicale, inventar sportiv etc.);

- obiecte ce tin de pasiunile minorului (utilaj foto, instrumente de desen si
picturd, utilaje radio-electronice, aparatura muzicala, instrumente de tAmplarie,
diferite colectii etc.);

- colectii de editii periodice (ziare, reviste);

- diferite obiecte de uz personal.

Este considerat a fi un factor pozitiv de exercitare a influentei profilactice
asupra minorilor §i prezenta, la domiciliu sau la scoald, a celor mai diferiti
reprezentanti ai florei si faunei.

Masurile de influenta educativa, realizate de parinti si pedagogi, ar putea fi
urmatoarele:

- educarea elevilor in baza exemplului personal, cand pedagogii si parintii
lupta ei ingisi cu viciile lor (cumar fi, de exemplu, cu fumatul, consumul bauturilor
alcoolice etc.), fac sport si demonstreaza in cazurile necesare atitudinea lor negativa
fata de consumul de substante narcotice;

- explicarea consecintelor ddunatoare, care survin in rezultatul abuzuluide
droguri, prezentandu-se unele exemple concrete;

- Incurajarea exemplelor pozitive in scopul autoeducatiei, cand copilul se
poate simti matur si independent (practicarea sportului sau a altor hobby-uri);

- demonstrarea filmelor instructive sia diferitelor expozitii, care sa denote
influenta distructiva a stupefiantelor asupra sanatatii fizice si psihice a omului.

Este rational sa apelam si la experienta altor tari cu privire la activitatea
profilactica in randul minorilor. De exemplu, proiectul elaborat de un grup de
colaboratori ai Serviciului de consultantad in problemele muncii cu tineretul si
ajutorului narcologic din Russelhaim (Germania, landul Hessen) cuprinde
urmatoarele masuri:’

- la baza profilaxiei este pusa nu lupta contra drogurilor sia altor substante
narcotizante, ci activitatea de reducere a cererii pentru aceste substante;

- imbinarea componentelor de informare rationald si emotionala in scopul
trecerii de la cunostinte la convingeri, aceasta informatie urmand sa fie insusitd in
mod obligatoriu de minori i adolescenti;

- alegerea resurselor omului in calitate de sprijin pentru formarea unui mod
de viatd sdndtos: stimularea dezvoltarii personale, deprinderea dexteritatilor de
comunicare, ajutor pentru constientizarea propriilor dificultati si invingerea izolarii,
stresurilor, a presiunii de grup etc.;

- imbinarea informarii cu treningurile in forma de joc (jocuri cu roluripe
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Dr. Iurie LARII,
prorector pentru stiinta al Academiet ,,Stefan cel Mare”,
conferentiar universitar

PROBLEME DE PROFILAXIE PRIMARA A NARCOMANIEI
iN RINDUL MINORILOR

Pentru ca activitatea de profilaxie in mediul minorilor care fac abuz de
substante narcotice sa fie eficienta, este necesar de a cunoaste primii indici care
denot acest fapt. In cazul administrarii stupefiantelor de catre minori, se observa
urmatoarele modificdri esentiale in comportament: reducerea mopinata si
nemotivata a capacitatii de munca, pierderea brusca a oricarui interes pentru studii,
reusita slaba la invatatura, neatentia, indiferenta, apatia, inrdutdtirea memoriet,
nefrecventarea lectiilor. Narcomanii minori devin necomunicativi, rezervati, ignora
interesele colectivului, intra permanent in conflict cu colegii si pedagogii si devin
libertini sub aspect sexual.!

Unii parinti mai remarcd o serie de simptoame de modificare a
comportamentului, pe care copiii le manifesta in intermediul familiei: stari nemotivate
de veselie sau de plans, irascibilitate sporita, stari de depresiune, de indolenta,
lipsa de initiativa, plecari dese pentru mult timp de acasa.’

Astfel, este bine ca pedagogii si parintii sa cunoasca substantele narcotice
pe care le consuma de obicei adolescentii, precum si tehnologia fabricarii, cum
arata ele si care este efectul lor asupra organismului si psihicului omului, in special
asupra minorului.

Prinurmare, cel mai raspandit stupefiant consumat de minori este marijuana,
care tine de grupul celor mai ugoare substante narcotice, obtinuta din frunzele si
tulpinile canepei. Planta, fiind uscata pand la o anumita conditie, este tocata,
portionatd siimpachetata in pachete speciale de hartie (a cate patru-sase doze),
de cele maimulte ori de marimea unei cutii de chibrituri. Marijuana este consumata
in mod diferit, dar in fond se fumeaza. Daca in buzunarele minorului vor fi gasite si
alte tigari, In afara de cele din tutun, nu este exclus ca acesta fumeaza marijuana.
Substanta narcoticd respectiva se mai consuma si prin inhalarea fumului, care se
siingurgitdrii infuziei de canepa.

Persoanele care consuma marijuana au ochii somnorosi, rad fara nici un
motiv, privesc obtuz anturajul si, deseori, nu pot deslusi sensul vorbelor pronuntate.’

Dupa gradul de raspandire hasisul este urmatorul stupefiant, care se refera
la categoria substantelor narcotice cu efect puternic. El se fabrica din polenul si
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secretiile canepei si se impacheteaza in calupuri, care reprezintd o substantd presata
sfaramicioasa de culoare cafenie. Se consuma in amestec cu tutunul, find fumata.
Consumul hasisului provoaca dependenta psihologica si poate genera dereglarea
psthicului, mai ales al minorilor. Majoritatea absoluta a narcomanilor au pasit pe
calea degradarii anume dupa ce au inceput sa consume aceasta substanta narcotica
de provenienta vegetala.*

Este important de mentionat si faptul cd minorii, de obicei, consuma canepa
st stupefiantele derivate din canepa in grupuride copii de aceeasi varsta, din care
cauza dispozitia fiecarui minor depinde de dispozitia grupului in ansamblu. Anume
din acest motiv in mediul grupului de minori care au consumat marijuand pot
aparea de cele mai multe ori stari de panica in cazurile in care unuia dintre ei i s-
a parut ca exista un oarecare pericol, sau o stare de veselie se poate transforma
imediat in alta de irascibilitate sau agresiune.

Un semn tipic de intoxicare cu preparate din canepa este pofta de mancare
sporita, care, de regula, apare la sfarsitul etapei de excitatie narcoticd, in care caz
minorul mananca foarte mult. Dupa starea de excitatie narcoticd vine, de obicei,
starea de apatie, moleseald, indispozitie, iar uneori apar ameteli. Toate acestea
sunt insotite de irascibilitate, impulsivitate, plans, capricii, staride incordare, neliniste
st insomnie. Consumul substantelor narcotice in doze mari genereaza inrautatirea
sanatatii pe parcursul etapei de abstinentd si imediat dupa ea. Bolnavul simte fiori,
il varsd sudorireci, 1l dor incheieturile, uneori are psihoze cu halucinatii specifice
bolnavilor de shizofrenie.’

Unul din stimulatorii cei mai puternici este cocaina, care se fabrica din frunzele
de coca—o planta cultivata in zona tropicala a Americii Latine si a Asiei.

Cocaina este un praf de culoare alba, inspirat prin nas sau injectat in vene
sub forma de solutie preparata din timp. Ea provoaca excitarea sistemului nervos
central, determind stimularea intregului organism, face sd scada resimtirea durerii
sisd apard o stare, in care omul nu mai poate aprecia adecvat lumea inconjuratoare.
Unii narcomani consumatori de cocaind pot ignora chiar si pericolul ce vine de la
un automobil care se deplaseaza cu viteza accelerata ori alta situatie de pericol
asemanitoare. In plus, inspirarea cocainei distruge structura nasului, pentru
restabilirea cdruia se recurge la interventii chirurgicale cosmetice destul de
complicate. Individul care incearca de sine statator sa inceteze consumul cocainei
poate avea halucinatii, depresii paranoidale, adicd manifesta frica si neincredere
fatd de cei din jur, devine irascibil si nervos.

Heroina, fabricata din mac somnifer, este nociva prin aceea, cd sub influenta
ei in psihicul narcomanului se produc unele schimbari fiziologice, in rezultatul carora
acesta numai poate trai fara stupefiante. Dupa consumul acestuistupefiant, excitatia
narcotica trece Intr-o puternica stare de abstinenta fizica, insotita de suferinte
fizice sidureri chinuitoare. Practica curativa a inregistrat un numar mare de cazuri
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de deces al narcomanilor consumatori de heroind, din cauza supradozelor. Acest
tip de stupefiant comporta cel mai mare pericol social, deoarece puterea lui de
atractie constd in aceea, ca in starea de euforie apare senzatia de fericire exagerata
incomparabild cu altceva. Chiar dupa prima injectare cu astfel de substante incepe
formarea dependentei narcotice.

Semnele consumului de heroina pot fi urmatoarele: reducerea brusca a
greutdtii consumatorului, pupilele ochilor la intuneric nu se mai dilata, agerimea
vederii scade, se face observata uscaciunea pielii, apare senzatia de mancarime
(pe fata si pe tors), devin nefiresti mersul si gesticulatia.®

Foarte atenti trebuie sd fim cu lucrurile personale ale narcomanului, deoarece
elare nevoie de obiecte specifice pentru a-si pregati si consuma drogul (un cordon
din elastic pentru stoparea circulatiei sangelui in méana, o linguritd pentru incalzirea
heroinet, o seringa etc).

Ulterior, euforia trece 1n alta stare, care se caracterizeaza prin somnolenta
neobisnuita in cele mai nepotrivite momente. Individul care a consumat heroina
este predispus la depresii si se deda iluziilor. Fiind in stare de repaus, el adoarme,
trezindu-se de mai multe ori, reactioneaza cand este strigat, intervine in discutie,
dar se fac observate vorbirea taraganata, reveniri la cele spuse anterior. Cand
starea de somnolenta ii trece, narcomanul pentru un timp devine vioi, spiritual,
comunicativ, glumet, ingaduitor, conciliant, poate produce impresia unui om distrat
sau Ingdndurat. Starea de abstinenta aminteste semnele bolilor virale acute sau ale
dereglarilor gastrointestinale siincepe cu dilatarea brusca a pupilelor, moleseala,
indispozitie, fiori si transpiratie abundentd. Narcomanul este chinuit de guturai,
stari de voma, iar unii stranuta in permanenta.’

Parintii s1 pedagogii, pentru a exercita la timp influenta profilactica asupra
copiilor minori, este bine sa cunoasca varsta cu probleme, de la care acestia
incep sa consume droguri. Cercetarile efectuate arata ca persoanele care pentru
prima oard au consumat substante narcotice avand varsta pana la 10 ani, constituie
1,5% dintre cetatenii chestionati, de 11-14 ani—40,3%, de 15-17 ani—50,7%,
de 18-20 de ani — 7,2%, de 21-24 ani — 0,3%, de 25 ani si mai mari — 0,1%.
Deci, reiese ca cei mai predispusi la consumul de stupefiante sunt adolescentii cu
varsta intre 11 ¢i 17 ani.®

In scopul profilaxiei narcomaniei printre minori si adolescenti se impune
infaptuirea unui complex de masuri de ordin social-pedagogic.

Grupul masurilor sociale de exercitare a influentei profilactice tine, mai intai
de toate, de crearea conditiilor propice de viata si educatie a copilului in mediul
familiei si a scoli, care sd contribuie la dezvoltarea calitatilor lui pozitive, la formarea
personalitatii, la cresterea gradului de insemnatate sociald sia rolului acestuia in
cadrul relatiilor familiale si sociale. Succesul in aceastd directie este, insa, garantat
doar 1n cazul in care se exercitd o influentd armonizata si se imbina reusit eforturile
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Dr. Iurie ODAGIU,
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PARTICULARITATILE PORNIRII URMARIRII PENALE
SI SITUATIILE TIPICE ALE URMARIRII PENALE
iN CAZUL CERCETARII INFRACTIUNILOR
DIN DOMENIUL DROGURILOR

Pornirea urmaririi penale constituie o etapa importanta, deloc formala, a
procesului cercetarii infractiunii, acorda temeiuri juridice efectudrii actelor
procedurale si permite realizarea in volum deplin a procesului probatiunii. Urmarirea
penali porneste odati cu depistarea semnelor infractiunii. in cazul drogurilor vorbim
despre semnele infractiunilor, care punin pericol sanatatea publicd si convietuirea
sociala.

De regula, in cazul infractiunilor legate de droguri izvoarele informatiei despre
semnele infractiunii sunt urmatoarele:

— retinerea in flagrant sau retinerea administrativa in rezultatul activitatii
politie;

— materialele pregatite de organele imputernicite sa efectueze activitate
operativ-investigativa. In rezultatul acestor masuri se acumuleaz3 informatii despre
martori, locurile de cultivare, pastrare, transmitere, transportare, preparare etc. a
drogurilor. Aceasta nformatie serveste drept temei pentru pornirea urmaririi penale
sise incadreaza inp. 4 alart. 262 CPP (depistarea infractiunii nemijlocit de organul
de urmarire penald);

— materialele verificarilor preliminare a mformatiilor rezultate din continutul
denunturilor si plangerilor cetatenilor despre fapte ce tin de pastrarea, pregétirea,
vanzarea, intrebuintarea drogurilor (mai rar intalnite in activitatea practicd);

— materialele altor cauze penale, in procesul cercetarii carora s-au depistat
substante narcotice.

In procesul pornirii urmiririi penale procurorul si ofiterul de urmirire penala
vor presupune intemeiat, ca existd semne ale unei infractiuni legate de droguri, dar
procesul probatiunii incepe abia la etapa cercetarii (urmaririi). ' Adoptarea hotararii
de pornire a urmaririi penale sau refuzul de a porni urmarirea penala in mod
obligatoriu necesitd argumente, temeiuri. Aceasta cerinta legala nu poate fi
respectata fara a verificarea informatiei initiale, adica verificarea informatiei
referitoare la infractiune reprezintd o forma specifica procesului probatiunii, aplicat
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cele mai diferite teme ale situatiilor complicate din viata);

- atragerea parintilor, oglindirea muncii efectuate in ziare, la radio i
televiziune, sprijinirea pe contributia organelor autoadministrarii publice locale si
cautarea sponsorilor locali;

- contactul cu pedagogii practicieni (invatatori, educatori ai institutiilor
prescolare), cu specialistii in domeniul muncii cu tineretul, interactiunea cu grupurile
organizate de eleviaflate in locurile de odihna ale adolescentilor;

- influentarea constiintei adolescentilor si pozitia democraticd a educatorului
(adultul recunoaste predispunerea minorului catre risc siincalcarea regulilor general
acceptate de conduitd, a normelor sivalorilor perene, dar este obligat sa-1avertizeze
asupra pericolului, sd-iexpuna posibilele consecinte pentru ca adolescentul sa
poata lua decizii bine gandite).

Unii cercetatori'® ai problemei profilaxiei narcomaniei in randul minorilor
considera ca pedagogii nu sunt pregatiti de multe ori pentru munca profilactica
consecventa si sistematica in mediul elevilor, deoarece o buna parte dintre ei sunt
incorsetati in mrejele unor iluzii-idei preconcepute destul de raspandite.

Prima iluzie destul de raspandita a pedagogilor consta in faptul ca daca
minorului ise va relata din timp, detaliat si convingdtor despre dauna substantelor
narcotice, daca va fi intimidat, atunci consumul acestora practic nu va avea loc.

Aceasta abordare este utopica, deoarece pedagogul mizeaza pe aceea, ca
demonstreaza ,.forta” inamicului. Este si firesc cd elevul in acest caz va simti dorinta
dease, lupta” cu acest gigant, de a iesi invingator. Cu regret, inamicul se dovedeste
a fibine mascat si viclean. Psihologii afirma ca la copii predomind sentimentul
propriului exclusivism, a unicitati, invulnerabilitati si chiar a eternitati sale. In fata
pericolului imbolndvirii s mortii adolescentul are propriile mecanisme de protectie:
,»,anume mie aga ceva nu mi se poate intampla nici o data; asa ceva nu se poate
intdmpla nici azi, nici maine, nici alta datd; sunt medici, specialisti, care ma vor
salva; de obicei adultii exagereaza de multe ori; doar voiincerca, iar cand voi
simti pericolul —ma voi opri...”.

O alta greseald a pedagogilor rezida in faptul ca a cunoaste caracterul
daunator al stupefiantelor inca nu inseamna a te pricepe sa eviti cazurile de consum
al lor, deoarece sensul termenelor ,,cunoastere” si ,,pricepere” nu este acelasi.
Cunostintele, in cazul in care nu sunt asimilate de individ, devin obiectul unor
experimente, al unor manipulari si pot prezenta pericol atat pentru minor, cat si
pentru anturajul sdu.

Aceasta eroare tine de o alta iluzie destul de raspandita — cunoasterea
genereaza interesul, iar curiozitatea te determind sa incerci, sa experimentezi.
Cugetand astfel, se ajunge la o alta concluzie gresita: in activitatea educativa
desfasuratd cu copiii e mai bine sd nu aducem vorba despre droguri si atunci
daunele vor fimult mai mici.
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Evitand subiectul respectiv, pedagogul pierde astfel timpul care ar putea fi
utilizat pentru profilaxia primara a narcomaniei sociale, care presupune, la randul
sdu, urmatoarele:

- formarea unei atitudini adecvate fata de un important fenomen social
(narcomanul este o persoana respingatoare, penibil pentru cei din jur, periculos
pentru el insesi, pentru care consumul de stupefiante devine un scop in sine,
distrugandu-i personalitatea);

- cultivarea deprinderilor de a rezista presiunii externe, de a nu se conforma
(sa te deprinzi sa rezisti presiunii, sa spui,,nu”, sa fii independent);

- cultivarea la adolescenti a unor alese calitati personale (autorespect,
constientizarea unicitatii sale, deprinderea de a intelege propriile dificultati, de a
cere ajutor si de a le invinge In comun);

- formarea deprinderilor de a avea un mod sanatos de viata.

Profilaxia narcomaniei este doar una, desi foarte importanta, dintre directiile
unui amplu proces educativ. Dificultatea acestui proces consta in faptul ca nu este
suficient sa constatam ,raul” sisa descoperim , tumoarea”, care franeaza formarea
personalitatii minorului. Deci, acest deficit trebuie compensat cu ceva. E inutil, de
asemenea, sa ise spund individului ca este prea modest si timid, din care motiv
este unratat — el trebuie ajutat.

Programul profilaxiei primare trebuie structurat pe o solida baza metodica,
dar care sd excluda constrangerea: comunicarea prin dialog, interactiunea
permanentd a pedagogului si elevului pe rol de parteneri egali, educatorul nu va
accepta un ton autoritar; stilul democratic al instruirii si educatiei, intemeiat pe
sinceritate, incredere, transparenta si parteneriat cu drepturi egale; solutionarea
de catre minor a urmatoarelor sarcini:

- determinarea sumei factorilor pozitivi si negativi (ce e bine si ce e rau);

- formarea deprinderilor de autoapreciere pozitiva, a sentimentului demnitatii
personale, a atitudinii fatd de sine ca fata de o persoana independenta, de sine
statatoare siresponsabila;

- formarea deprinderilor de a adopta decizii responsabile si de a insista
asupra propriilor convingeri i pozitii;

- cunoasterea factorilor si situatiilor de risc, a regulilor comportamentului
responsabil siadaptiv in asemenea situatii, a metodelor de evitare a riscului, inclusiv
in conditii de presiune exterioara;

- consolidarea deprinderilor de comunicare constructiva sipozitiva cu parintii
sipedagogii;

- crearea unor reprezentari adecvate despre sentimente, emotii, dispozitii
st despre influenta lor asupra comportamentului, ,,dirjjarea” sentimentelor si
invingerea stresurilor;

- formarea atitudinii valorice fata de propria sanatate, fata de regulile de
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comportament sandtos si cuviincios, a responsabilitatii personale.

Este evident cd realizarea unor asemenea masuri profilactice va influenta
pozitiv asupra minimalizarii riscului de implicare a minorilor siadolescentilor in
fenomenul narcomanie. In acest context, conlucrarea organelor de drept, in special
a celor politienesti, cu pedagogii institutiilor preuniversitare i universitare, precum
si cu familiile minorilor vulnerabili va avea drept efect diminuarea considerabild a
consumului de droguri.
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B.J1. OPTUHCBKHWH,

pexTop JIbBIBCHKOTO IEP’KaBHOTO YHIBEPCUTETY
BHYTPIIIHIX CIPaB, TOKTOP IOPUINYHUX HayK,
npodeccop, reHepa-JIeUTeHaHT MUTILIIT

KPUMIHAJIBHA BIAIIOBIJAJIBHICTD 3A KOHTPABAHY
HAPKOTUYHUX 3ACOBIB TA ICUXOTPOITHUX
PEYOBMH (ITIOPIBHSLJIbHO-ITPABOBUI ACITEKT)

OnHuM 13 3aBJaHb KPUMIHAJIbHO-IPABOBOI HAyKH € BUBYEHHS
KPUMIHATBHOTO 3aKOHOIABCTBA 3apYOLKHUX JiepKaB. JlJ1st BCeOIYHOT0 aHaTizy
MIPABOBHX MIJICTaB OpraHi3ailii 00poThOU 13 HE3AKOHHUM 00IroM HApKOTUIHHUX
3ac00i1B, BIAMOBIIANIBHOCTI 32 TaKy MOBEAIHKY HEIOCTATHHO JOCITIKEHHS
muiie KpuminansHoro koaekcy Ykpainu (KK), abo Oynb-gkoi IHIII0T OKpeMo
B3sTO1 IeprkaBy. Ha Hatry 1ymKy, TociikeHHs 3apyOKHOTO KpUMIHAIBHOTO
3aKOHOAABCTBA Ta MOpIBHAHHS BiTun3HAHOTO KK 13 BITMOBITHIME KOAEKCaMuU
IHIIUX JIEpP’KaB J1aCTh MOXKJMBICTh BJOCKOHAJIUTU BJacHE KpUMIHAJIbHE
3aKOHOJIABCTBO, 10 BIANOBIJAJO O BUMOTaM CydyacHOCTI B OOpOThO1 3
OKpEMHMH BUAMU 3JI0UHHIB Ta 13 3JI0YMHHICTIO B3araJii, yHi(pIKyBaTH IIpaBoBi
M1JICTaBH NPOTUAL Hapko3J10unHHOCTL. [Ipenmerom wiei qonosini € mpobnema
BIJIMOBIIAJIBHOCTI 32 KOHTpa0aH1y HAPKOTUYHHX 3aC001B Ta NCUXOTPOITHUX
PEUOBHH 32 KPUMIHAIBHUM 3aKOHO/IABCTBOM 3apyODLKHUX JAEprKaB.

3a KK Ykpainu BiInoBigaibHICT 32 KOHTpabaHy repeadayeHa 1somMa
crarTsiMu, a came cT. 201 KK Vipainu — «Kontpabanga» ict. 305 KK Vipainu
«KonTtpabania HapKOTUYHUX 3aC001B, ICUXOTPOITHUX PEUOBUH, iX aHAJIOT'B
abo mpeKypcopiB.

BianoBiganpHicTh 3a KOHTpabaHAy SK 3arajbHOro BHUIY, TaK 1
HapKOTUYHUX 3ac00iB nependauena i B KK 3apydixuux nepxas. [Ipu ipomy
BKa3aHMUM 3JIOYMH PO3MIIIEHUN B pI3HUX po3aviax ado mmaBax. Tak, KK
VYkpainu BiHIC KOHTpaOaH Ty 10 3I0UMHIB Y chepi 00Iry HAPKOTUIHUX 3aCO0IB,
IICUXOTPOITHUX PEYOBUH, iX aHAJIOrIB ab0 MPEKypcopiB Ta 1HIII 3J0YMHHU
npotu 310poB’st HaceneHHs, KK P®, KK Jlutoscekoi pecnyomiku, KK
Kupruspkoi Pecniyoniku, KK Pecriyoniku Kasaxcran - 10 37104MHIB IPOTH
exoHoMm1uHOi JisibHOCTI, KK I'py3ii, KK bousrapii — 10 37104uHIB npotu
MUTHOTO PEXKUMY.

HapkoTuuni 3aco0u Ta NCUXOTPOIHI PEYOBUHH MOPSA 13 1HIIUMHU
IpeIMeTaMu € IpeaMeToM KOHTpabaHau y Ouibiiocti aepxkas. Ilpu
MOPIBHSHHI CAaHKIIIi cTaTel MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, L0 BIIOBIAAIBHICTD
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la faza pornirii urmaririi penale.

In alti situatie, de exemplu, dispunem de informatia operativa, ca cet. A.
vinde droguri. Mai existd si declaratia cet. B., care aratd, ca cet. A ca i-a vandut
asemenea substante. In acest caz existi motive de pornire a urmdririi penale, insa
aceste semne ale infractiunii sunt insuficiente, din care motiv se va recurge la
verificarea informatiei pe cai operative in vederea fixarii faptului vanzarii drogurilor
prin transmiterea lor si incasarea platii sau prestarea unor servicii. Cu alte cuvinte,
informatia despre pregéatirea infractiunii sau despre o infractiune deja savarsita,
perfectata in conformitate cu rigorile legii, reprezinta un motiv pentru pornirea
urmaririi penale, dar acest motiv urmeaza, initial, a fi supus unei analize complexe
sau chiar unei verificari preliminare in scopul depistarii temeiurilor — un minimum
de semne ale infractiunii concrete.

Mentionez, cd la pornirea urmdririi penale verificarii preliminare a informatiei
iirevine rolul principal. Perfectarea corectd a raportului politistului, care a depistat
semnele infractiunii legate de droguri, procesul verbal de cercetare la fata locului
si de cercetare a obiectelor, procesul verbal de perchezitie corporald, ambalarea
si sigilarea initiala corectd a mijloacelor materiale, care ulterior vor fi recunoscute
ca fiind corpuri delicte, — toate acestea constituie premisa principald a succesului
procesului de probatiune.

Analiza cauzelor penale pornite si a materialelor de respingere a cererilor
de pornire a urmaririi penale indica o serie de neajunsuri admise de procurori si
ofiterii de urmarire penald. Pe de alta parte, acestia considera, ca in cazurile
cercetaril infractiunilor legate de droguri nu exista suficiente parghii de administrare
rapida sioportuna a probelor.

De exemplu, exista cazuri, in care in cadrul efectudrii achizitiilor de control
a drogurilor, organizate sub supravegherea si controlul lucratorilor operativi, se
efectueaza perchezitii camuflate la domiciliul infractorilor sub pretextul cercetarii
la fata locului. Acest lucru, de reguld, atrage dupa sine declararea nulitatii probelor
acumulate. Pe de alta parte, lucratorii politiei afirma, ca legislatia nu este perfecta
sinu le permite sa efectueze unele actiuni efective si oportune.

Vorbind despre depistarea drogurilor, devin evidente semnele infractiunilor
de pistrare, transportare, cultivare, preparare etc. (art. 217 al CPP). In cazul
pornirii urmaririi penale trebuie sa se constate, ca substanta depistata constituie
drog. Acest lucru se va realiza prin ordonarea unei constatdri tehnico-stiintifice
sau prin ordonarea unei expertize judiciare a drogului. Aicireaducem in discutie
problema de baza, care a fost actuala si in contextul reglementarilor procesuale
ale CPP din anul 1961, dar a rdmas actuala si in CPP al RM 1n vigoare din 2003.

Legiuitorul, in comparatie cu CPP din 1961, a majorat esential numarul
actelor procedurale, care pot fi efectuate pana la pornirea urmaririi penale. Astazi
avem posibilitatea sa facem cercetari la fata locului, perchezitii corporale si ridicari
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in cazuri flagrante, retineri, toate acestea fiind un cumul de acte procedurale, care
au largit mult drepturile si arsenalul politiei in combaterea criminalitatii, inclusiv si
celei din domeniul drogurilor. Dar o problema a ramas sa persiste — posibilitatea
efectudrii constatdrii tehnico-stiintifice s medico-legale pana la pornirea urmaririi
penale. Anume in cazul drogurilor aceasta problema devine foarte actuala si
importantd. Pentru a demonstra, ca o anumita substanta este drog, precursor,
analog sau substanta psihotropa, este necesara o constatare, dar daca aceasta va
fi efectuata in procesul verificarii informatiei, pina la pornirea urmaririi penale,
rezultatul ei va fi declarat nul de instanta de judecata, dat fiind faptul, cdnu s-a
respectat procedura. In cazul care a fost porniti urmdrirea penald, retinute
persoane, aplicate masuri preventive, chiar siarest preventiv, sise va constata
ulterior, cd substantele nu contin droguri, sau daca contin, totusi proportiile nu
permit tragerea la raspundere penald, organul de urmarire penala se va pomeni
intr-o situatie neplacuta si se va alege cu cereri in judecata de restituire a pagubelor
morale, materiale etc. persoanei anterior retinute.

Deci, pledam pentru operarea de modificari in legislatia procesual penala,
care sa permita efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice si medico-legale pana
la pornirea urmaririi penale. Legiuitorul a permis efectuarea perchezitiei corporale
in cazuri flagrante, a permis perchezitiile la domiciliu fard autorizatia judecéatorului
de instructie in cazuri, care nu suferd amanare, si credem ca efectuarea constatarilor
tehnico-stiintifice pana la pornirea urmaririi penale nu va stirbi din drepturile partii
acuzate in procesul penal. Drept temei pentru aceasta modificare serveste faptul,
cd forta probatorie a acestui act poate fila orice etapd a procesului penal supusa
analizei i, In cazul existentei unor rezerve, se va ordona si o expertiza judiciard cu
respectarea procedurii prevazute de lege. Potrivit art. 279 alin. 1 al CPP, organul
de urmarire penala efectueaza actiunile de urmarire penala in stricta conformitate
cu prevederile legii si numai dupa pornirea urmaririi penale, cu exceptia actiunilor
prevazute in art. 118 (cercetare la fata locului) siin art. 130 (perchezitia corporala
sau ridicarea), care pot fi efectuate si pan la pornirea urmiririi. Insa in conformitate
cu alin. (3) al art.141 al CPP, in cazul participarii specialistului la efectuarea
procedeelor probatorii de catre organul de urmarire penala, rezultatele constatarilor
tehnico-stiintifice si medico-legale se includ in procesul-verbal al actiunii respective.
De aiciconchidem, ca in mod indirect legiuitorul permite efectuarea acestei actiuni
pand la pornirea urmaririi penale, dar cu conditia, ca concluziile vor fi incluse in
procesul verbal de cercetare la fata locului sau alt proces verbal, insd nu separat.
in consecinta, devine necesara si se cere o addugare la alin. 1 alart. 279 al CPP,
unde sa fie inclusa si constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala.

Cum a evaluat acest aspect in legislatia altor state? Evident, in spatiul CSI
s-a mostenit fosta legislatie sovietica, iar la temelia legislatiilor tarilor CSI stau
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aceleasi norme juridice interpretate uniform pentru toti. Astazi, de exemplu, in
Ucraina una dintre actiunile de urmarire penala, care pot fi efectuate pana la pornirea
cauzei penale, este cercetarea la fata locului (art. 178, 182 al CPP al Ucrainei).

Germania s-a dovedit a fi o tara mai conservatoare sub aspectul operarii
de modificari in legislatie. Sistemul de urmdrire penala este diferit de cel al tarilor
CSI prin faptul, cd punerea sub invinuire, de exemplu, este inteleasa ca inceperea
actiunii penale. In vigoare este CPP din 1877 cu schimbdrile ulterioare din 1992,
generate de necesitatea combaterii criminalitatii organizate si a celei din domeniul
drogurilor. Speram, ca reprezentantii Germaniei ne vor raspunde la intrebarile, ce
tin de esenta acestor modificari ale CPP german, care se incadreaza in tematica
conferintei de astazi.

Referinta:
1 MacnennukoBa JI.H., IIpoyeccyanrvnoe 3nauenue pezyrbmamos
npo6epouUHbIX OeuUCmeull 8 00KA3bIGAHUU NO Y20I08HOMY Oe).
ABtopedepar auccepranuu Kaug. opu. Hayk. M., 1990, crp. 13.
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Dr. Silvia SAPTEFRATI,
conferentiar universitar interimar a
catedrei ,,Stiinte socio-umane” a
Academiei ,,Stefan cel Mare”,

INVATAMANTUL SIEDUCATIA
iN CADRUL PROFILAXIEI CONSUMULUI DE DROGURI

In cautarea solutiilor de combatere a consumului de droguri in practica
internationald s-au conturat doud modele, doua atitudini diferite siambiguie. Un
model propune legalizarea consumului de stupefiante, principiul distribuirii controlate
ametadonei (substituit medical al heroinei) consumatorilor de droguri. Alt model,
represiv, clasic, este intransigent atat fata de traficul de stupefiante, cat si fata de
consumul acestora. Care model din cele existente este mai eficient? Cred ca
asupra acestel intrebari retorice mediteaza nu doar juristii, ci $i oamenii politici,
economistii, psthologii, pedagogii etc. Desi legislatia toleranta (aprobata in Olanda)
referitoare la toxicomanie este invinuita de imoralitate, ,,scopul ei este sd anihileze
narcocratia, sa reducd coruptia si criminalitatea, sa garanteze ,,calitatea vietii”
intoxicatilor prin produse netraficate”.! Scopul urmarit de politica liberala fata de
fenomenul drogului coincide, fiind la fel de nobil, ca si cel al politicii represive
impartasite de majoritatea tarilor lumii, inclusiv de Republica Moldova. Punct
comun al celor doua atitudini fatd de problema drogurilor (cel liberal — experimental
— pragmatic si cel prohibitionist) consta in faptul, cd ambele sunt concentrate pe
solutionarea problemei ofertei drogurilor, tinzénd sa diminueze fenomenul traficului
de droguri, vanzarii ilicite a substantelor stupefiante. Or, conform mecanismului
economic, importanta in procesul vanzarii-cumpararii este cererea, care genereaza
si sustine oferta. Atat timp cat va exista cererea de substante narcotice, va exista,
fie licit, fie legal, si oferta lor.

Deci, problema importanta a oricdrei societdti constd in micsorarea,
diminuarea cererii, ,,nevoii” de drog, in dezvoltarea constiintei individuale a fiecarui
cetatean, In decelarea cauzelor, care conduc la consumul de droguri, si incercarea
de a le diminua, acest lucru indirect influentand si diminuand oferta.

In procesul complex de reducere a cererii de droguri un rol primordial
revine instruirii si educatiei copiilor. In reviurile sistematice internationale, care
analizeaza problema prevenirii consumului de droguri, intAlnim opinii controversate
cu privire la educatia antidrog. Elaborarea si derularea programelor educative
scolare si evaluarea ulterioara a atitudinii audientilor cursurilor date este alarmanta.
Nu numai ca numarul consumatorilor de droguri, in unele cazuri, nu scade, ci
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3a KOHTpaOaHAy BHUILEBKAa3aHUX PEUOBUH IMOCHIIOETHCS MOPIBHAHO 13
BIJIMOB1IAJIBHICTIO 32 KOHTpabaHy IHIIMX MPEIMETIB B OUIBIIOCTI AepiKasB,
K 13a ykpaincekuM 3akoHogaBcTBOM (KK P®, KK Pecnybniku bosnrapis,
KK I'pysii, KK Pecnyoniku Kazaxcran). 3a KK JlutoBchkoi pecmyOmiku
BIAMOBITANIBHICTh 32 KOHTPaOaH /1y HAPKOTUUHUX 3aCO0IB Ta IHILIUX [TPEAMETIB
€ OJJTHAKOBOIO.

HaiicyBopimie nmokapanHs 3a BUMHEHHsI KOHTpabaHau Hactae 3a KK
Kuraiicekoi Haponnoi PecnyOmiku 3a 4.2 cT. 347 ocoba Moxe OyTu
1o30aBiieHa BOJII Ha CTPOK I’ ITHALSATh POKIB, TOBIYHUM YB SI3HEHHAM a00
CMEPTHOIO KapoI0 B IKOCTI JI0IaTKOBOT0 TIOKapaHHs MOKe OyTH 3aCTOCOBAaHO
KOH(icKalito MaiiHa 32 BUNHEHHS: 1) KOoHTpaOaHaU, TOPriBIll, IEPEBE3CHHS,
BUPOOHHUIITBA HAPKOTHUKIB OJJHOI TUCSY1 I'paM 1 OUIbIIE OMiyMy, I’ ITAECATH
rpaM 1 6iblie repoiny abo amgeraminy ado HIIUX HAPKOTHUKIB Y BETUKII
KUIBKOCTI; 2) KOHTpaOaH 1, TOPTiBJIi, IEpEeBE3€HHS, BUPOOHUIITBA HAPKOTHKIB
KEpIBHUKAMU yIpyIoBaHb; 3) 030pO€HOT0 MPUKPHUTTS KOHTpaOaH /11, TOPriBIi,
NepeBe3eHHs, BUPOOHUIITBA HAPKOTHUKIB; 4) KOHTpabaHIU, TOPriBii,
NepEeBE3EHHS, BUPOOHUIITBA HAPKOTHUKIB 13 3aCTOCYBaHHSIM HACUJIbCTBA, OMIP
CITIIICTBY, 3aTPUMAaHHIO, apPEIITY MPU OOTHKYIOUUX 00CTaBUHAX; 5) 3 y4acTh
B OpraHi3oBaHOMY HapkoOB3Hect [1].

3a KK ®panmii 3a C1.222-34. — KepiBHUIITBO T'pylyBaHHsSM a00
OpraHizailis TpyImyBaHHsI, 0 Ma€ METOI0 BUPOOHUIITBO, BUTOTOBJICHHS,
BBE3CHHS1, BUBE3CHHSI, TPAHCIIOPTYBAHHS, 30€pE:KEHHS, TIPOTIO3HILII0, TIEpe/Iady,
npuadaHHs a00 HE3aKOHHE BKMBAaHHS HAPKOTHKIB Iependayae MmokapaHHs y
BUIJISI/I 110 )KUTTEBOTO KPUMIHAJIBHOTO YB SI3HEHHS 1 1uTpadom [2].

3a KK Pecrryoniku Can-Mapino B cT. 250. HeobepexHe HEBUKOHAHHS
MPUMKCIB B MUTAaHHSIX HAPKOTHYHUX 3ac001B nepeadaueHo 3a BBE3E€HHS Ha
Teputopito PecnyOmiku, po3mnoBClOKeHHsSI a00 30€peKeHHsI 3 METOIO
PO3MOBCIOIKEHHSI HAPKOTUYHKX 3ac001B 0€3 10/iepKaHHs TPUITHCY BIaJHUX
OpraHiB HacTa€ BIANOBIAAJbHICTh 3@ BUMHEHHS 3JIOYMHY TUIBKH 3
HeobOepexHocTi. KpuminanpuuMm 3akoHomaBcTBOM HopBerii Takox
nependayaeThesl, 0 37I0YMHH, TIOB’S3aH1 3 HAPKOTUKAMU MOYKe OyTH BUMHEHO
SIK YMHUCHO TaK 13 HeoOepeHOoCTI [3].

3a KK Snonii kpuMiHajibHa BIAMOBIJAJIBHICTh HACTA€ TUIBKU 3a
BBE3EHHS ONil0 abo MpuiajiB JJIsl KypiHHS OIlil0, BUBE3E€HHS BKa3aHMX
IIPEAMETIB HE € KpUMIHAJIbHO-KapaHuM. 3a BUBE3EHHs 3 TepuTopii PecyOumiku
HapKOTHYHHUX 3ac001B HE HACTyIae KpUMiHajIbHa BIINOBLAAIBHICTS 13a KK
Can-Mapino.

3a KK JlutoBcekoi pecryoniku 1 KK ®@paniii BignoBigaabHICTh 3a
KOHTpabaH 1y HApKOTUYHHX 3ac00IB HECE 1 FOpUIUYHA 0co0a.

[IpoananizyBaBIIM KpUMIHAJIbHE 3aKOHOJABCTBO TAKHUX JIEP)KaB SK
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Asctpii, Pecniyoniku Ilomsma (PII), Tonnmanmii, ®PH, [lsemnii, Iramnii,
nocaiympkeno, mo KK BumieBkazanux aepxaB HE MICTATb HOPMH IIPO
BIJIMOBIIAJIBHICT 32 KOHTpaOaHAy HApKOTUYHHUX 3aC00iB, TOMY SIK B IIMX
KpaiHax € OKpeMi 3aKOHH 110 00pOTHO1 3 HAPKOTUKAMHU, B SIKHX 1 IEpe10aYeHO
KpUMIHAJIbHY BIIMOBIIATIBHICTH 3a KOHTpabanay. Tak, Hanmpukiaa nopsa 3
KKy PII nie 3axkon npo nonepemKeHHs 370BKUBaHHsI HApKOTUKamu [4,¢.55].
Cucrtema KpUMIHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBAa ABCTpIi BKJIOYAa€E HU3KY
KPUMIHAIBHUX 3aKOHIB, JI0 SIKMX BITHOCUTHCS 1 3aKOH ITPO HAPKOTUYHI 3aCO0H,
IICUXOTPOIIHI pe4oBHHHU 111pekypcopH (1997 p.) [4,¢.56]. B Tomunanzii nopsn
3 3araJbHUM KPUMIHAJIBHUM KOJIEKCOM J1I0Th 0COOINB1 KpUMIHAIbHI 3aKOHU
— onHUM 3 HUX € OniymuHuii 3akon (1928 p.) [4,¢.57]. B Itanii 3 meroro
00poTHOU 3 OPraHi30BaHOO 3IOYUHHICTIO 1 TEPOPU3MOM CTBOPIOETHCS TaK
3BaHE ,,HaJ3BUYAliHE 3aKOHOAABCTBO ’ JIO AKOT'0 BIMHOCHTHLCS 3aKkoH Ne 685
(1975 p.) mo cToCyeThCS 3II0YHMHIB, TTOB’A3aHUX 3 HApKOTHKamu [4, ¢.59]. B
OPH Bu3Ha0ThCS HAaWBaXJIUBIIIUMU JHKEpEIaMU KPUMIHAJIbLHOTO
3aKOHO/AaBCTBA 1 1HIII 3aKOHH, 10 AKUX BIAHOCUTHCA 3aKOH MpO 0O0Ir
HapKOTUYHUX 3ac00iB [4,¢.66].

Otxe, BIANOBIAAJNBHICTh 3a KOHTpabaHIy 3a KpUMiHAJIbHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM 3apyODKHUX JepKaB 3aKpilljieHa MO-PI3HOMY 1 iX MOXHa
MOJUIMTH IO TpymnaM, a caMe JIep>KaBU, B SIKMX BIANOBIJAJBHICTh 3a
KOHTpabaHy HApKOTUYHUX 3aCO0IB:

1) He BUALIAETHCS B OKpEMY HOPMY, a IepeidaueHa ik 00CTaBHHa, siKa
o0Tskye BingnosinanbHicTh (KK PO, JIuToBehkoi Pecnyomiku, JlarBilicbkoi
pecnyOniku, Pecniyoniku bonrapis, Ectoncekoi Pecriyomiku);

2) nepenbayena okpemoro Hopmow (KK Vkpainu, Pecny6uniku
Kazaxcran);

3) nepenOadeHa albTEPHATUBHUM MAISHHSAM OO0 €KTUBHOI CTOPOHHU
CKJIa/ly 3JI0YMHY 00 BANHEHHS HE3aKOHHUX /11l 3 HAPKOTUYHUMU 3aco0aMu
(KK ®panuii, Anownii, Pecniyoniku Can-Mapino, anii, KHP, Hopsertii);

4) nependayeHa He B KpUMIHAJIbHOMY 3aKOHO/IABCTBI, B IHIIINX 3aKOHAX
JepKaBu Jie mepeadadeHo BIAMOBIMANBHICTh 32 BUMHEHHS il 100
HE3aKOHHOTO 00Iry HApKOTUYHUX 3ac001B B3araii 1 KOHTpabaHIu 30KpemMa
(KK Agctpii, PIT, l'ommannii, ®PH, ITamii, [1Berii).

Jliteparypa:
1. Axmetmima X.M., Axmetrmua H.X., IleryxoBa A.A. CoBpemeHHOE
yrosioBHoe 3akoHoaarenbctso KHP. —M.: U] “Mypaseii”. — 432c.
2. Yronosusiii kogexkc @panuuu ( Hayd. penakruposanue kanj. ropua. Hayk,
no1. H.E.KpsutoBoii. mepeBos ¢ ¢hpaHITy3CKOTO W MPETUCTOBUE KaH].
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topua. Hayk, nott. H.E.Kpsinooii. — CI16.: U3garensctBo “lOpuanyeckuit
uentp [Ipecc”, 2002. — 650c.

. YronoBHbll konekc Pecnybnukum Can-Mapuno// Hayunoe

pelaKTUpOBaHUE, BCTYIUTENIbHAS CTaThsl BUIIE-TIpe3ueHTa Bocrouno-
EBponeiickoro otnenenust MexxayHapoaHo# akageMun Hayk PecyOmuku
Can-Mapuno, npodeccopa Mockockoro nncruryra MBJ] PD, nokr.
topu. Hayk C.B.MakcumoBa. [lepeBon ¢ uranbsiackoro B.I. Makcumona.
- CIIG.: UznatensctBo “FOpunnueckuii nentp Ipecc”, 2002. —253c.

. XaBpoHtok M.I. KpuMiHanbHe 3ak0OHO/1aBCTBO YKpaiHU Ta IHIIUX JEprKaB

KOHTHHEHTaJIbHOT €BpOIU: MOPIBHUILHUM aHaII3, TpoOIeMH rapMOHI3aLlii.
Mownorpadis. — K.: FOpuckoncynst, 2006. — 1048c.

83



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

abuzul de droguri devenind adesea nu numai o ,,moda”, dar si o modalitate de a
se identifica cu altii, de a se autoafirma, de a se integra si de a comunica, de a-si
facilita relatiile cu semenii. Prezentarea stilurilor vicioase de viata a starurilor adorate
conduce lapreluarea de catre adolescentia falselor valori sila abandonul stilului
sanatos de viata in dorinta de identificare cu ,,idolul preferat™.

Cutoate acestea, este de remarcat, ca in cadrul Televiziunii si Radioului
National sunt prezente mai multe emisiuni tematice interactive despre prevenirea
consumului de droguri, la care sunt invitati experti din diferite domenii (medical,
juridic, asistenta sociala, reprezentanti ai ONG-urilor, tineri interesati de problema).
Adesea sunt lansate concursuri pentru copii si tineret in vederea propagarii modului
sandtos de viata. Pentru 26 octombrie a.c. este prevazuta etapa finald de evaluare
a concursului cu genericul: ,,Cresc un copil destept si sanatos”, prevazut pentru
elevii ciclului gimnazial.

Daca educatia antidrog 1n clasele primare si gimnaziale este axata pe
prezentarea efectelor nocive ale consumului de droguri i pe cultivarea la nivel
intuitiv a aversiunii fatd de acest consum, care ar fi prioritatile educative la nivelul
claselor liceale s1in invatdmantul superior?

Expertii din domeniu sunt mai sceptici in ceea ce priveste educatia
adolescentilor, varsta la care unii elevi au incercat sd consume droguri, unii sunt
consumatoride droguri si au formata atitudinea personala fatd de aceasta problema.
La acest nivel putem propune urmatoarele strategii si obiective:

— in cadrul disciplinelor de studii elevilor trebuie sa li se cultive valorile
general umane i traditionale ale comunitatii, in care trdiesc: umanism, demnitate,
respect fata de sine si fata de altii, toleranta etc.;

— trebuie sa se depuna eforturi in vederea constientizarii de catre tineri a
faptului, ca consumatorii de droguri sunt victime ale traficului ilicit, sanatatea si
viata lor fiind chezdsia unui business, care prospera semanand moarte;

— sa li se explice adevarata semnificatie a valorilor vitale pentru existenta
umana, prezentandu-se cazuri concrete i consecintele grave ale consumului de
droguri asupra sanatatii. O strategie in acest context ar fi antrenarea tinerilor in
actiunile de voluntariat pe langa scolile de copii cu handicap fizic si psihic, pentru
a intelege, cd sdnatatea este cel mai de pret dar, pe care il poseda si pe care
trebuie sd-l pastreze, dar si pentru a constientiza posibilele consecinte ale
consumului de droguri asupra generatiilor viitoare;

— sa se realizeze jocuri de roluri In baza cazurilor concrete, in care
adolescentii trebuie sa prezinte argumente contra consumului de droguri, incercand
sa-1 convinga pe pseudoconsumator de nocivitatea acestora. Cautand personal
argumente ,,contra’” consumului de droguri, tinerii isi consolideaza propria atitudine
fata de acest flagel;
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creste exponential numarul celor, care au inceput sd consume droguri dupa
activitatea in cadrul programelor antidrog (Ex. Programul ,,Narconon” SUA).
Efectul advers al educatiei antidrog este mentionat explicit de Theodor Dalrymple
in lucrarea ,, Fantezii opioide: minciuna farmacologica si birocratia vicioasa”, in
care autorulmentioneaza, cd educatia antidrog a falimentat. Anume in cadrul programelor
antidrog elevii capata primele cunostinte despre tipurile drogurilor, modul de
admnistrare, efectele halucinogene ale acestora, modalitdtile de procurare etc. Manati
adesea de curiozitate, proprietate definitorie a copiilor siadolescentilor, acestia pot
recurge la ,,incercarea” substantelor ,,paradisiace”. Critica aspra este indreptata si
impotriva clasificari intahnite in literatura de specialitate a drogurilor in droguriusoare
(canabisul, tutunul, halucinogenele etc.) st droguri tari (heroina, morfina, cocaina etc.).
Clasificarea datd incurajeaza consumul initial, subiectii incepdtori fiind siguri, ca vor
putea oricand abandona consumul, fiind in afara riscului dependentei.

Atitudinii pesimiste fata de educatia antidrog i se opune atitudinea optimista,
impartasita de majoritatea expertilor si cercetatorilor din domeniu (N. Mcbride,
Institutul national de cercetari in domeniul drogurilor din Australia; cercetatorii de
la Institutul national al abuzului de drog din SUA etc.). Expertii optimisti sustin, de
comun acord, ca efortul de prevenire a consumului de droguri trebuie sa debuteze
in frageda copilarie, adica la scoala elementara. Studiul realizat de cercetatorii de
la Universitatea ,,G. Wachington” elucideaza faptul, ca educatia poate fi eficienta
doar atunci, cand este realizata lanivel intuitiv. La varsta frageda (5-10 ani) copiii
inca nu pot, din punct de vedere cognitiv, sa asimileze informatii despre tipurile
drogurilor, cauzele utilizarii, efectele fiziologice, psihologice, sociale etc. ale
drogurilor. Programele initiate la aceastd varsta urmaresc scopul de a crea
convingeri si atitudini negative fata de utilizarea drogurilor, ficind apel la efectele
lor nocive asupra sanatatii (afectarea gandirii, memoriei, controlului asupra corpului,
expunerea la multiple maladii). In acest fel la copii se dezvolti de timpuriu o
atitudine de aversiune fata de acest flagel, atitudine ce se pastreaza la majoritatea
copiilor implicati in respectivul program educational pentru toata viata.

In viziunea cercetatorilor educatia antidrog trebuie realizata in baza unor
curricule minutios elaborate, care sa se bucure de prioritate majora pentru a fi
eficiente. Referindu-ne la realitatea din Republica Moldova, trebuie sd mentionam,
cd in consosnanta cu practicile internationale rolul educatiei populatiei in spiritul
abstenentei i modului sanatos de viata este stipulat in Legea Republicii Moldova,
nr. 713-XV din 06.12.2001, privind controlul si prevenirea consumului abuziv de
alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope. In cadrul
,Masurilor de combatere a narcomaniei si narcobusinessului in anii 2005-2006”,
aprobate prin Hotararea Guvernului, nr. 166 din 15.02.2005, sarcina de
desfasurare a activitatilor de prevenire a consumului de droguri in societate este
inaintata atat in fata Ministerului Afacerilor Interne, cat siin fata Ministerului
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Educatiei si Tineretului, a intregii societati. Astfel, activitatea de prevenire a utilizarii
drogurilor si educatia in spiritul modului sdnatos de viata devine o prioritate
strategicd a invatamantuluidin Republica Moldova.

Reiesind din cele trei niveluri de prevenire a consumului de droguri, indicate
in literatura de specialitate (prevenirea primard, prevenirea secundara si prevenirea
tertiard)2 , intelegand importanta prevenirii primare, realizarea cu succes a careia
conduce la reducerea grupurilor de risc si la diminuarea necesitatii prevenirii
secundare si tertiare, care necesitd mai mult efort, mai multe mijloace financiare,
tratament costisitor, consiliere individuala etc., specialistii din domeniul
invatamantului public au elaborat un curs, in cadrul cdruia era prevazuta si abordarea
problemei nocivitatii consumului de droguri.

Incepand cu anul 2005, in curricula institutiilor de invatimant preuniversitar
din Republica Moldova a fost inclus cursul obligatoriu ,,Deprinderi de viata”, care
prevedea un capitol cu privire la educatia in domeniul prevenirii consumului de
droguri. Elaborarea acestui curs si editarea manualelor au fost sustinute financiar
de grantul Fondului global de combatere SIDA, tuberculozei si malariei. in urma
reactiilor critice laanumite compartimente ale cursului din partea unor reprezentanti
ai parintilor, elevilor, cultelor, cursul a trecut din categoria celor obligatorii in
categoria celor optionale, fiind inlocuit cu traditionalul curs ,,Educatia moral-
spirituald”. Este de remarcat, cd in cadrul cursului,,Educatia moral-spirituala”
temele dedicate educatiei antidrog lipsesc, aceasta tematicd rdmanand la discretia
dascalului. Atitudinea critica fata de cursul ,,Deprinderi de viata” s-a datorat:
madaptabilitatii continutului cursului la conditiile locale (traditii, valorile promovate,
conceptiile religioase, conditii de ordin social, economie etc. ); abordarii unor teme
tabu pentru societatea noastra; prejudecatilor existente etc. Asa ori altfel, acest
curs nu ar fi adus rezultatele scontate in educatia antidrog, deoarece experienta
internationala demonstreaza, ca cele mai eficiente programe sunt cele continue,
cele deschise spre perfectionare, cele adaptate conditiilor locale si celor car se
bucura de sprijinul intregii comunitati si, in special, al parintilor. O problema acuta
a traducerti in viata a acestui curs a fost si problema formatorilor, de care depinde
succesul sau esecul educatiei antidrog. Educatorii fara experienta in domeniu pot
comite greseli ireparabile, deoarece tehnicile si programele agresive pot genera
efecte adverse, sporind curiozitatea celor antrenati in audierea cursurilor similare.

Trecerea cursului ,,Deprinderide viatd” in categoria cursurilor optionale nu
desemneaza faptul, ca in Republica Moldova educatia antidrog este abandonata.
Orele de clasd dedicate acestei teme sunt prezente. La lectii sunt invitati medicii
narcologi, reprezentantii MAI si ai societatii civile. O activitate intensa realizeaza
psihologii scoalii si reprezentantiit ONG-urilor, care prin realizarea trainingurilor
adaptate pentru elevii de varsta diferita incearca nu numai sa-i familiarizeze pe
acestia cu pericolul utilizarii drogurilor, dezvoltandu-le o atitudine critica fatd de
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acest flagel, dar tind sa depisteze elevii, care se afla in aga-zisul ,,grup de risc” —
cei care sunt predispusi sd incerce consumul de droguri si cei care au devenit deja
consumatori ocazionali sau permanenti.

In rezultatul activitatii psihologilor scolari s-a stabilit, ca elevii din familiile
cuprobleme (familii monoparentale; familii in proces de divort; familii in care s-a
inregistrat un inalt grad al violentei exercitate asupra copiilor; familiile in care parintii
sunt consumatori cronici de alcool sau substante narcotice) intra in categoria de
risc, prezentand predispozitii pentru antrenarea in consumul de droguri. Adeseori
consumul de droguri (pentru aceasta categorie de copii) este determinat nu de
motivatii hedoniste, cireprezintd un fel de ,,automedicatie”, menita sd aplaneze
dificultatile si framantarile sufletesti generate de dramele familiale. Inacest context
este binevenita preluarea experientet tarilor europene, care au desfasurat multiple
programe antidrog cu implicarea activa si a parintilor, acestea bucurandu-se de
succes (de exemplu, Programul ,,Project Star” derulat in mai multe tari europene).

Un program similar s-a desfasurat si in Republica Moldova de ONG-ul
,» Linerii pentru dreptul la viata” in anul 2005 in cadrul grantului oferit de Programul
BUMAD 1n scolile din mun. Balti. Aldturi de compania pilot de prevenire a
consumului de droguri, reprezentantii acestui ONG au organizat evenimente
sportive, care aveau drept mesaj prevenirea consumului de droguri, au difuzat in
aria de acoperire a mun. Baltiun videoclip avand drept scop prevenirea consumului
de droguri. Din pacate rezultatele programului nu au fost evaluate.

Acelasi ONG desfagoara in prezent programul moldo-suedez antidrog cu
genericul ,,Organizatiile din Moldova impotriva consumului de stupefiante” in
colaborare cu Asociatia pentru o societate fard droguri (Suedia) pe termen de 20
de luni, urmarind reducerea consumului de droguri in randul adolescentilor.

ONGe-ul,  Jurnalistii din medicind” in anul 2007 a efectuat traininguri, seminare
cu consumatorii de droguri, urmarind scopul decelarii cauzelor consumului de
droguri, masuri de prevenire tertiard, consiliere si reabilitare, cét si relevarea
efectelor nocive ale fenomenului stigmatizarii consumatorilor de droguri in
Republica Moldova. Rezultatele au fost mediatizate, organizandu-se concursul
cu tema: ,,Impactul narcomaniei asupra vietii i sanatatii cetdtenilor”.

Este de mentionat, cd ONG-urile nu se ocupa doar de masurile de prevenire
initiald, avand s1 scopul realizarii actiunilor de consiliere in grup si individuala,
tratament si reabilitare. Printre ONG-urile, care urmaresc aceasta finalitate, merita
nominalizata asociatia ,,Narcologia” cu sediul in incinta spitalului de psihiatrie
Costiujeni, cat st ONG-urilor antrenate in strategiile de reducere a noxelor (in
2005 fiind inregistrate 18 ONG-uri cu acest obiectiv).

Un rol major in educatia antidrog revine televiziunii, mass-media i
showbusinessului. Din pacate, anume mijloacele de informare in masa, industria
cinematografica si muzicala ofera, indirect, publicitate consumului de droguri.
Adolescentii doresc tind sa se conformeze eroilor din filmele ,,Dogma”, ,,Extazy”,
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evitarea radspunderii penale.

Istoria cunoaste asemenea precedente. La Sanct-Petersburg a fost creat
3-metilfentanila, care depdsea, prin efectul sdu, de 5.500 de oriinfluenta exercitata
de morfind side 100 de ori pe cea exercitata de heroina. O situatie similara s-a
creat la timpul su si referitor la efedrina. In prezent mai multe categorii de fentanila
inca nu sunt incluse in respectivele liste.

Legiuitorul a incercat, cu mijloace penale, sd combata acest fenomen,
introducand in cod notiunea de analogi ai substantelor narcotice si psihotrope,
care in realitate se deosebesc de ele doar prin faptul, ca nu sunt introduse inca in
listele respective. In acest context nu suntem de acord cu opinia autorilor Bujor
V. si Dimitrescu D., care considera, ca ele ,,formal nu sunt interzise de lege”8.
Constatam, totusi, ca, din moment ce articolele 217 s1217/1 ale CP incrimineaza
activitatile ilicite cu aceste substante, iar alin.2 al art. 134/1 al CP le defineste, ele
din punct de vedere formal sunt interzise de lege. De facto, insa, deoarece organele
competente constata obiectul material nu pur sisimplu, ciin baza stabilirii de ctre
expertiza, cd substanta ridicata de la banuit este inclusa in listele corespunzatoare,
atunci diferitele operatiuni cu analogii sunstantelor narcotice si psihotrope, descrise
in latura obiectiva a acestor componente de infractiuni, raman nepedepsite din
simplul motiv, cd lor nu le este recunoscuta calitatea de obiect material al
infractiunilor in cauza.

Astfel legiuitorul a creat mai multe probleme datorita faptului, ca actele
mentionate mai sus nu numesc substantele, care ar nimeri in categoria analogilor.
Este absolut clar, ca listele nationale si internationale ale substantelor aflate sub
control nu pot filargite intr- atét, incat sa fie considerate exhaustive, i aceasta
slabiciune este folositd de infractori.

Insa exista si multe opinii, in conformitate cu care este inadmisibil sa se
tragd la raspundere penald o persoand, care efectueaza diferite operatiuni cu
substantele, care oficialnu sunt interzise pe teritoriul Republicii Moldova. Pozitia
acestor specialisti pare argumentata, deoarece mai intdi se descopera substanta
la infractor, apoi se apreciaza natura ei ca fiind analog al celor interzise pentru
circulatie de legea penala, astfel incalcandu-se principiul interzicerii analogiei in
dreptul penal. Absolut imposibil este si a determina proportiile acestor analogi, iar
acesta este un semn calificativ important.

Totusi, legea penala lasd mai multe semne de intrebare la aprecierea
instantelor de judecata (de exemplu, stabilirea caracterului substantei, urmarile
grave etc.). Din acest punct de vedere consideram, cd regimul juridico-penal al
analogilor substantelor narcotice si psihotrope ar trebui sd difere de cel al
substantelor narcotice sipsihotrope incluse pe listele respective. Astfel, sugeram
idea incrimindrii separate a faptelor legate de circulatia lor ilegala doar in scopul
instraindrii sidoar in conditiile stabilirii, ca vinovatul cunoaste calitatile nocive ale
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— sase prezinte clar unitatea dintre libertate si responsabilitate, explicandu-
li-se ca pentru orice optiune (inclusiv si cea a consumului de droguri)
responsabilitatea este doar a lor. In acest context ar trebui schimbat steriotipul
social alnarcomanului, care trebuie prezentat nu doar ca victima a circumnstantelor,
ci ca persoana responsabild pentru faptele sale;

— saseexplice ,efectul fericirii paradoxale” obtinut in rezultatul consumului
de drogurisia-1 contrapuna consecintelor grave ale acestuia;

— sa se demonstreze, cu exemple reale, faptul ca cel care vinde droguri nu
o face dezinterisat, urmarind posibilitatea de a ,,cumpara” cu banii preluati o noua
,prizd”, largindu-si reteaua de influenta;

— tinerii sa fie convingi, cd existd activitati mult mai interesante si mai utile,
decat consumul de droguri, in care adolescentii i1 pot manifesta si evalua
capacitatile (cenacluri literare, cercuri stiintifice, artistice, victorine de inteligenta,
activitati sportive);

— activitatile antidrog trebuie orientate spre formarea atitudinii negative a
elevilor si studentilor fatd de droguri si nu spre simpla lor informare. in aceste
situatii se vor resimti si efectele secundare ale educatiei, adolescentii antrenati in
activitatile antidrog incercand sa-i influenteze pe cei care nu au avut ocazia sa
participe la activitati similare.

Problema consumului de droguri nu este una doar de ordin juridic sau
medical. Problema drogurilor este una sociala. ,,Explozia sociala a drogurilor este
determinatd de slabirea factorilor de coeziune la nivelul societati, fractura sociala
crescand concomitent cu cresterea retelelor criminale internationale”. Reprezentand
o subcultura privatd adesea de , legitimitate colectiva”, izolata deliberat de societate,
narcomania va putea fi minimizata doar cu eforturile comune ale scolii, familiei,
bisericii, cu implicarea specialistilor in consiliere psihologica, cu promovarea unui
stil sanatos de viata, dar si prin promovarea tolerantei fatd de consumatorii de
droguri, prin evitarea stigmatizarii $i marginalizarii lor.
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Dr. Alexandru ZOSIM,
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Academiei ,,Stefan cel Mare”

CONTROVERSE VIZAND CALIFICAREA
INFRACTIUNILOR LEGATE DE DROGURI
iN DEPENDENTA DE OBIECTUL LOR MATERIAL

Lupta contra oricarui fenomen social negativ, inclusiv contra narcomaniei,
presupune realizarea unui complex de masuri de ordin economic, social, politic si
ideologic. Unrol deosebit in cadrul acestui proces revine mijloacelor juridico-
penale. Reprimarea juridico-penald a faptelor, ce tin de circulatia ilegald a
drogurilor, se realizeaza cu ajutorul normelor juridico-penale, care in dispozitiile
lor formuleaza semnele infractiunilor respective, iar in sanctiuni— masurile de
constrangere statald a persoanelor, care le-au savarsit. Specificul infractiunilor
legate de circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope si a analogilor lor a
creat in permanenta dificultati la reglementarea raspunderii pentru comiterea lor si
instabilitate la aprecierea juridico-penald a consumului lor ilegal. Aceasta, la randul
sdu, genereaza erori in activitatea de aplicare a dreptului la etapa calificarii
infractiunilor, precum si exercita influentd asupra asprimii practicii represive
referitoare la persoanele, care raspandesc si consuma droguri.

Prin Legea nr. 277-XV1 din 04.11.2005 pentru modificarea si completarea
Codului cu privire la contraventiile administrative, a Codului penal al Republicii
Moldova si a Codului de procedura penala al Republicii Moldova legiuitorul a
introdus in legislatia penald 6 componente noi de infractiuni legate de circulatia
ilegala a drogurilor si le-a modificat pe cele existente.

Totusi exista contradictii esentiale in formularea componentelor infractiunilor
cercetate, care impiedica calificarea lor corectd. Cele mentionate evidentiaza importanta
cercetarii constructiei noilor componente de infractiuni, iar in particular—a problemelor
legate de determinarea corecta a obiectului material al acestor infractiuni.

Obiectul material reprezintd semnul obligatoriu al infractiunilor legate de
circulatia ilegala a drogurilor. Autorii V.Bujor si D.Dimitrescu considera, ca
problema determinarii corecte a obiectului material al infractiunilor legate de
substantele narcotice, psihotrope sau de precursori are importanta atat teoretica,
cat sipractical. Existenta sa este premisa esentiala a stabilirii componentelor
cercetate de infractiuni.

Majoritatea specialistilor contemporani definesc obiectul material ca fiind
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o entitate materiald, actionand asupra careia vinovatul realizeaza atentatul asupra
obiectului infractiunii2.

Legiuitorul a legat existenta componentelor de infractiune prevazute de art.217,
2171,217/2,217/4,217/5,217/6 direct de prezenta anumitor substante, circulatia
carora este limitata, iar indirect —sia celor prevazute de art. 217/3,218 51219 CP.

Vom sublinia aici, cd in stiinta criminalisticd se deosebesc sipurtatorii materiali
ai acestor substante (obiecte utilizate pentru producerea lor: site, masini de tocat,
cutite, linguri etc.; obiecte utilizate pentru pastrarea lor: cutii, pachete de polietilena,
flacoane etc.; obiecte utilizate pentru consumul lor: seringi, tampoane, tigari etc.)3.
Acestea, insd, nu constituie obiectul material al infractiunilor in cauza, avand
importanta doar pentru stabilirea lui, deoarece este purtator al urmelor acestuia.

In prezent niciuna dintre conventiile internationale adoptate in materia drogurilor
nu defineste notiunea de substante narcotice, cidoar le enumerd pe acele, caretinde
ele. Astfel, conform Conventieiunice asupra stupefiantelor si Protocolului de modificare
a acestei Conventii, din 30.03.61, termenul ,, stupefiant ” inseamna toate substantele
dintabelele I si 11, fie ele naturale sau sintetice4. Legiuitorul Republicii Moldova a mers
multi ani larand pe aceeasi cale.

Insa in corespundere cu modificarile recente ale Codului Penal prin substanta
narcoticd sau psihotropa se intelege substanta de origine naturald sau sintetica si
preparatul contindnd-o astfel de substantd, care provoaca dereglari psihice si
dependenta fizicd de consumul lor abuziv.

Prin ,, precursor” se intelege substanta de origine naturald sau sintetica
utilizatd ca materie prima pentru producerea de substante narcotice sau psihotrope.

Prin,, analog” al substantei narcotice sau psihotrope se intelege substanta
care, conform componentei sale si efectului pe care il produce, se asimileaza
substantei narcotice sau psihotropes.

Apreciind din punctul de vedere al practicii judiciare, vom mentiona, ca
aceastd recenta modificare a legii penale nu a usurat, dar nici nu a complicat
procesul cercetarii acestor categorii de infractiuni. Conform alin. 4 al art. 134/1 al
CP listele substantelor narcotice, psihotrope si ale precursorilor se aproba de
Guvern6. Natura substantelor ridicate de la infractori este apreciata ca si mai
inainte, reiesind din faptul, daca este inclusa sau nu in aceste liste. Daca, conform
opiniei unor teoreticieni §i practicieni/, anterior aceste liste, cel putin de jure,
aveau caracter de recomandare, astazi, insa, legiuitorul, prin lege, a indicat, ca
doar substantele incluse 1n listele date se recunosc ca fiind psihotrope si narcotice.

Evident, criminalitatea in sfera data capata noi aspecte odata cu progresul
tehnico-stiinific. Nu sunt excluse cazurile inventarii de noi substante, care ar poseda
calitatile celor narcotice sau psihotrope. Infractorii manifesta un interes deosebit
fata de aceste noi substante, deoarece, in rezultatul unor operatiuni cu ele, se
ating douad scopurt: stupefiantul nou permite obtinerea de venituri mai mari, dar si
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refac cu ajutorul probelor traseul infractional, in asa fel incat el sd exprime
convingerea ca reprezintd adevarul, cd exista o concordanta deplind intre cele
stabilite si relatarea obiectiva a faptelor.

Pentru comiterea infractiunilor din domeniul traficului ilicit de droguri infractorii
se asociaza, se organizeaza dupa reguli stricte, cu promisiuni i juraminte semnate
privind nedenuntarea infractiunii, sprijinirea i acordarea ajutoarelor familiilor in
caz de descoperire. Pentru comiterea acestor fapte infractorii folosesc metode si
mijloace, care sa prevind descoperirea lor, sterg si distrug urmele infractiunilor,
compromit actele de descoperire intreprinse de organele de urmarire penala, iar
la nevoie Intreprind actiuni de intimidare ori actioneaza agresiv siin mod deschis
cu dotaride ultimd ora (arme, munitii, mijloace de transport, mjjloace de comunicatii
etc.). Sunt si cazuri in care alte persoane sunt platite sa comita fapte social
periculoase. Efectele unor asemenea actiuni produc distante mari in timp pentru a
fi descoperite, iar infractorii dispar pentru perioade lungi de timp.

De aceea, descoperirea rapida si deplind a infractiunilor, demascarea
vinovatilor, asigurarea aplicarii corecte a legii, dar mai ales dovedirea activitatii
infractionale devine un obiectiv de prim ordin al organelor judiciare. De aici,
necesitatea perfectionarii activitatii de prevenire a comiterii unor asemenea fapte,
impune modernizarea masurilor operative, a procedeelor probatorii i mijloacelor
de proba in stransa legatura cu asemenea realitati.

Evident ca in aceasta confruntare, plina de riscuri, de urmari imprevizibile,
sursele folosite trebuie diversificate si protejate, in asa fel ca documentarea
procesuald a actiunilor de urmarire penald sa fie cat mai calitativa.

De calitatea documentarii procesuale a actiunilor de urmarire penala
efectuate pe cauzele penale din domeniul traficului ilicit de droguri depinde
temeinicia probelor acumulate si rezultatul final-pedepsirea sau nu a faptuitorilor.

In cadrul urmiririi penale a infractiunilor din domeniul traficului ilicit de droguri
trebuie sa fie probate urmatoarele circumstante:

— daca a avut loc faptul procurarii, pastrarii, desfacerii, fabricarii si
transportarii mijloacelor narcotice si conform carui articol din Codul Penal pot fi
incadrate actiunile respective;

— unde, cand si1n ce circumstante a fost savarsita infractiunea;

— cine a savarsit infractiunea; daca anterior aceasta persoand a fost atrasa
la raspundere penald sau administrativa pentru fapte similare; prezenta
circumstantelor agravante si atenuante;

— care este cantitatea si categoria substantelor narcotice ridicate;

— scopul procurarii, pastrarii, sustragerii sau fabricarii;

— metodele sisursa de procurare;
unde erau investite mijloacele obtinute in urma desfacerii drogurilor;
locul recoltarii mijloacelor narcotice;
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substantei date. Evident, este inadmisibil sa se formuleze reguli referitoare la
proportii. Suplimentar este necesar sa se stipuleze, prin lege, criterii clare pentru
cetateni, in corespundere cu care o substantd poate fi recunoscuta drept analog al
substantelor narcotice si psihotrope.

O alta problema este aprecierea juridica a precursorilor. Mai multi savanti
considerd, ca circulatia ilegald a acestor substante prezintd un pericol mai redus,
decét circulatia drogurilor, si reiesind din faptul dat legiuitorul a facut o delimitare
clara intre regimul juridic al substantelor narcotice de cel al precursorilor si l-a
incriminat separat in circulatia ilegald a lor, stabilind pentru aceasta si o pedeapsa
mai blanda. Dar nu toate substantele utilizate in calitate de precursori au fost
introduse in aceste liste. Aceasta se explicd prin aceea, ca exista mai multe
substante, care se utilizeaza chiar in bucatariile cetdtenilor. Deci, nu poate fi vorba
despre analogi ai precursorilor. Dar ni se pare incorect, ca nu sunt prevazute
circumstante agravante de tipul ,,proportii mari” etc.

Un alt moment, asupra caruia intentionam sa atragem atentia cititorului, il
constituie momentul transformarii plantelor contindnd substante narcotice in
substante narcotice. Maimulte plante sunt considerate substante narcotice din
momentul recoltarii lor. De exemplu, lista mentionata include ,,masa verde de
canepa”. Inacest sens in activitatea practici este greu de delimitat actiunile de
cultivare a canepei de actiunile de obtinere a substantelor narcotice. Ar fi oare
corect sa consideram narcotic canepa verde sau doar o planta oarecare? Poate
ar fimai reusit sa se excluda din textul articolului actiunile de cultivare a acestor
plante? A doua parere pare a fimai corectd, deoarece in activitatea practica apare si
problema investigarii cazurilor referitoare la canepa verde —nu rareoripe parcursul
cercetarii dosarului, pana la obtinerea rezultatelor expertizei, maiales in localitatile
rurale, cAnepa reuseste si se usuce. Inacest sens ar trebui s se propuni reguli speciale
de ridicare, care ar include descrierea detaliata, fotografierea, cantarirea.

Legislatia penala veche stipula concret, care soturi de canepa si mac sunt
interzise spre cultivare. Doar nu toate speciile contin substante narcotice in egala
masura, iar cat priveste macul, doar macul somnifer este recunoscut de catre
specialisti ca planta, ce contine aceste substante.

Prezinta dificultati aprecierea cantitatii substantelor narcotice sau psihotrope
in situatiile, in care vinovatul detine mai multe categorii de substante narcotice in
cantitati mici, dar intuitiv cantitatea totald a carora pare sa poata fi considerata
mare sau chiar deosebit de mare. Consideram, ca In aceasta situatie expertii ar
putea propune criterii unice, reiesind din care ar putea fi apreciat efectul lor total
asupra organismului omului, asa cum recomanda Plenul CSJ. Cercetand literatura
de specialitate, am intalnit comparatii ale diferitelor substante, precum cea prezentata
mai sus: substanta x este mai puternica decat z de n ori. Acceptand substanta x drept
punct de referire, am putea aprecia usor proportiile in situatiile aratate.
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Apreciem canereusita pozitia legiuitorului de a agravaraspunderea penala pentru
operatiuni cu substantele narcotice sau psihotrope inutilizabile in scopuri medicale.
Daca cercetam lista acestora, nu vom descoperi printre proprietatile lor semne, care
ar demonstra, ca ele prezintd un pericol sporit in comparatie cu celelalte.

Considerdm oportund modificarea continutului art. 217, deoarece
raspunderea penald pentru diferite actiuni comise cu una $i aceeasi substanta
narcotica sau psihotropa fara scop de instrdinare este prevazuta in doua
componente independente —alin.2 al art.217 sialin. 3 alart. 217. Aceasta are
drept consecinta calificarea actiunilor consecutive ale vinovatului cu aceeasi
substanta narcoticd in proportii mari sau deosebit de mari ca un concurs de
infractiuni prevazute la alin. 2 si alin. 3 ale art. 217 al CP, in rezultatul carui fapt va
creste cuantumul pedepsei. O situatie similard avem i in cadrul art. 217/1 al CP.
Pentru a evita asemenea incadrari juridice propunem stabilirea unei norme penale
cu urmatorul continut:

Jnart. 217, 217/1,217/3,217/4,217/6, 218 se considera repetate acele
infractiuni, care au fost savarsite de o persoana, care, anterior, a comis una dintre
infractiunile prevazute de diferite aliniate ale articolelor 217-219, dar nu a fost
condamnata pentru aceasta. Calificarea urmeaza a fi efectuata conform articolului,
care prevede pentru repetare o pedeapsa mai aspra”.
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Anatol ANDRONACHE,

lector superior al catedrei

,,Procedura penala si criminalistica”

a Academiei ,,Stefan cel Mare”, doctorand

VALOAREA PROBANTA A iNREGISTRARILOR AUDIO
SIVIDEO LA CERCETAREA CAUZELOR PENALE
PRIVIND TRAFICUL ILICIT DE DROGURI

Modificarea legislatiei procesual-penale in directia democratizarii si
concordantei cu tratatele internationale s-au efectuat in virtutea ideilor consacrate
in conceptia reformei judiciare. Urmdrirea penald, spre deosebire de alte faze,
este cea care a suportat schimbariradicale, actele de urmarire penala constituind
fundamentul procesului probatoriu, deoarece atingerea scopului procesului penal
(art. 1 alin.2 C. pr. pen. al R. Moldova) in general si al urmaririi penale in special
este de neinchipuit fara efectuarea actelor de urmarire penala, actiuni care ocupa
cea mai mare parte a timpului urmaririi penale.

Abordarea din punct de vedere teoretico-stiintific cat si practico-juridic a
problematicilor urmédririi penale este determinata si de necesitatea alinierii legislatiei
nationale la exigentele impuse de apartenenta Republicii Moldova la Consiliul
Europei, precum la ratificarea unor conventii si tratate internationale cu efecte
asupra reglementarilor penale si de procedura penala.

in orice societate moderna, in fiecare stat care tinde a fi unul de drept,
linistea si libertatea cetdtenilor trebuie respectate si aparate. Orice fapta, care
potrivit legii penale constituie o infractiune, trebuie descoperita si probata in mod
complet, in cel mai scurt timp, iar autorul acesteia trebuie identificat si pedepsit
potrivit vinovatiei sale. Nu se concepe ca o persoana nevinovata sa fie pe nedrept
pedepsita, adica trasd la raspundere penala. Insumate, toate aceste deziderate
definesc scopul procesului penal. Acest scop intruneste o activitate complexa
care este desfagurata de organele specializate si au o importantd mare pentru
bunul mers al societatii. Reputatul penalist N. Volonciu mentiona in acest sens ca
procesul penal constituie un proces de cunoastere in care organele judiciare trebuie
sa ajung la aflarea adevarului. In activitatea de stabilire a adevarului, elementele
care conduc la realizarea cunoasterii sunt dovezile”.!

In cadrul probatiunii judiciare pe cauzele penale privind traficul ilicit de
droguri organele de investigatie operativa, cele de urmdrire penala, procurorul au
de stabilit fapte concrete, savarsite anterior, urmand sa procedeze la cunoasterea
inversd, de la cunoscut lanecunoscut. Pe baza informatiilor primare aceste organe
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procesele-verbale ale actiunilor de urmdrire penala (art. 260 C.pr.pen.) deoarece
procesul-verbal al actiunii de urmarire penald reprezintd o conditie obligatorie de
fixare a rezultatelor, insa in corespundere cu alte forme de fixare a rezultatelor
care au un caracter facultativ, nu au valoare probanta. Astfel spus, procesul-
verbal al actiunilor de urmarire penala poate fi intocmit fara inregistrarea audio-
video dar nu altfel, cum ar fi inregistrarile audio-video fara procesul-verbal al
actiunilor de urmarire penala.

Aplicarea inregistrarilor video si audio in timpul efectudrii actiunilor de
urmarire penala nu este pe deplin reglementatd de Codul de procedura penala si
despre posibilitatea aplicdrii ei se mentioneaza foarte putin. De aceea in practica
Jjudiciara, la rezolvarea unor probleme de acest ordin sunt aplicate dispozitiile art.
115 51164 din Codul de procedura penala.

Inregistrarea video si audio ca mijloc de fixare a procesului si rezultatelor
actiunii de urmarire penala se desfasoara dupa posibilitatile tehnice. De exemplu,
inregistrarea audio poate fi aplicatd in general la audierea partilor i persoanelor.
Conform Coduluide procedura penala (art. 115 C.pr.pen. al R. Moldova) organul
de urmdrire penald sau instanta de judecata, la audierea banuitului, invinuitului,
inculpatului, partii vatamate, a martorilor la cererea acestora sau din oficiu pot
aplica inregistrari audio sau video,* dar aplicarea inregistrarilor video poate fi
foarte eficientd, practic la toate actiunile de urmdrire penala spre exemplu:

— laefectuarea cercetdrii la fata locului, in acest sens art. 118 al. 3 C.pr.pen.
specifica cd in anumite cazuri, persoana care efectueaza urmarirea penala, daca
este necesar, executa diferite masurari, fotografieri, filmari, intocmeste desene,
schite, face mulaje si tipare de pe urme de sine statator sau cu ajutorul specialistului
in materia respectiva;

— cu prilejul efectuarii reconstituirii faptei (art. 122 C.pr.pen.) cand apare
necesitatea fixarii traseului deplasarii si locul savarsirii infractiunii, in aceste cazuri
se pot face masurari, filmari, fotografieri, intocmi desene si schite;

— 1n caz de necesitate, organul de urmarire penala este in drept sa utilizeze
diferite mijloace tehnice la efectuarea experimentului de urmarire penald, conform
al. 2 art. 123 C.pr.pen.;

— la efectuarea perchezitiei pot fi utilizate mijloace tehnice, cand este
necesara fixarea mformatiei video cu privire la modul de tdnuire a bunurilor materiale
sia uneltelor infractiunii, specificul constructiei ascunzisului folosit de catre infractor,
fapt ce va fimentionat in procesul-verbal; (al. 8 art. 128 C.pr.pen.)

Reiesind din continutul articolelor mentionate ale Codului de procedura
penala ajungem la concluzia ca, in unele cazuri, utilizarea mijloacelor tehnice nu
este prevazuta de lege in mod direct, dar necesitatea aplicarii lor reiese din actiunile
care trebuie Intreprinse in cadrul diferitor actiuni de urmarire penala.

Gh.Golubenco, in anul 2002, analizand proiectul Codului de Procedura

100

Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale

— filierele de transportare si desfacere;

— scopul simotivele savarsirii infractiunii;

— cauzele siconditiile care au favorizat comiterea acestei infractiuni.

Pentru ca tragerea la raspundere penald a faptuitorului sa poatad fi
materializatd in sectiunea prevazuta de legea penald, este nevoie de organe
specializate ale statului, specialisti calificati in diferite domenti, utilaje performante,
precum si folosirea corecta si dupa destinatie a acestora, care sa realizeze activitatea
de solutionare a conflictelor intre stat si fiptuitor.

Utilizarea mijloacelor tehnice pe parcursul efectuarii actiunilor de urmarire
penald au dat si dau rezultate pozitive in prevenirea, descoperirea si cercetarea
tuturor infractiunilor siin particular la cele legate de traficul ilicit de droguri.

Principalul subiect imputernicit cu efectuarea urmaririi penale pe asemenea
categorii de cauze penale este ofiterul de urmarire penald, care este persoana cu
functie de raspundere din cadrul organelor de urmarire penala care, in limitele
competentei sale si1n strictd conformitate cu legislatia procesual penala, efectueaza
urmdrirea penald in cauzele penale.

Activitatea ofiterului de urmarire penald mereu necesitd a fi perfectionata in
conformitate cu cerintele legislatiel in vigoare, fiindca succesul combaterii
criminalitdtii depinde de modul de implimentare in practica a mijloacelor tehnice
la cercetarea infractiunilor si, in primul rand, a profesionalismului si corectitudinii
aplicarii inregistrarilor audio si video in activitatea de probatiune pe cauzele penale.

Inregistrarile audio-video fac parte din categoria acelor mijloace tehnico-
stiintifice care au legdtura cu procesul probatoriu din cadrul procesului penal. in
ultimii anirolul acestor mijloace tehnico-stiintifice a crescut mult s in timpul de
fata aceste mijloace joaca un rol important in cadrul procesuluide probatiune.

In ultimii ani aceste mijloace tehnico-stiintifice devin cele mai importante
mijloace de fixare a mijloacelor de proba sia procedeelor probatorii.

Pentru ca inregistrarile audio si video aldturi de procesele-verbale ale
actiunilor de urmarire penala sa constituie mijloace de proba acestea trebuie sa
fie admise de lege, sa aiba legatura cu solutionarea cauzei penale, sd aiba un rol
hotarator la examinarea cauzei si sa fie necesara administrarea lor.

Aplicarea corecta a inregistrarilor audio si video la cercetarea cauzelor
penale privind circulatia ilegald a substantelor narcotice da posibilitatea de a prezenta
in fata instantei de judecata circumstantele faptei in mod obiectiv sireal, ceea ce
ar fi imposibil de obtinut doar prin descrierea in mod verbal si1n scris. Aceasta
metoda ne permite de a percepe vizual si auditiv realismul faptei comise, influentand
asupra instantei de judecata in vederea primirii deciziei legale.

Dintre procedeele de administrare a probelor, inregistrarile audio si video
detin o pozitie bine conturatd in ansamblul tacticii criminalistice, insa sunt mai
putin abordate in activitatea de procedura penala.
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Utilizarea inregistrarilor audio sau video este bazata pe legislatia in vigoare
a Republicii Moldova. Printre principalele legi care reglementeaza utilizarea
inregistrarilor in diferite domenii de activitate a organelor de drept putem mentiona:

— Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14
martie 2003 ;

— Legea Republicii Moldova privind activitatea operativa de investigatii nr.
45-X1I1 din 12 aprilie 1994 (modificata);

— Legea cu privire la politie nr. 416-XII din 18 decembrie 1990;

— Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036-XI1II din 17 decembrie
1996;

— Legea privind organizarea judecatoreasca nr.514-XI1II din 06 wulie 1995,
alte acte normative subordonate legilor;

— Legea telecomunicatiilor nr.520-XII1 din 07.07.1995, republicatd in
M.O. nr.56 din 23.04.2002.

Faptul ca aceasta activitate este reglementata de mai multe acte normative
demonstreaza valoarea juridica a inregistrarilor audio/video in activitatea organelor
de drept ale Republicii Moldova. Inart.93 (p.2) al C.pr.pen. se mentioneazi ca
in calitate de probe in procesul penal se admit elementele de fapt constatate prin
intermediul urmatoarelor mijloace:

1. declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatului, ale partii vatamate, partii
civile, partii civilmente responsabile, martorului;

2. raportul de expertiza;

3. corpurile delicte;

4. procesele-verbale privind actiunile de urmarire penala si ale cercetarii
Judecatoresti;

5. documentele (inclusiv cele oficiale);

6. inregistrarile audio sau video, fotografiile;

7. constatdrile tehnico-stiintifice i medico-legale.

In aceeasi ordine de idei, in p.3 al acestui articol, se mentioneaza c
elementele de fapt pot fi folosite in procesul penal ca probe daca ele au fost
dobandite de organul de urmarire penala sau de alta parte in proces cu respectarea
legii procesual-penale. Vorbind despre valoarea probatoare a inregistrarilor audio/
video, efectuate la desfasurarea actiunilor de urmarire penala trebuie sa tinem
cont de cerintele art.115 din C.pr.pen. (Aplicarea inregistrarilor audio sau video
la audierea persoanelor) si art.260 C.pr.pen. (Procesul-verbal privind o actiune
de urmarire penald), in care sunt descrise minutios atat procedura de efectuare a
acestora cu aplicarea inregistrarilor audio/video, cat si consemnarea lor.

Datele de fapt, inclusiv inregistrarile audio sau video care se contin in
mijloacele de proba (enumerate in art.93 al C.pr.pen.), pentru a fi recunoscute in
calitate de probe, trebuie sa intruneasca cerintele probelor — admisibilitatea,
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pertinenta, concludenta si utilitatea.

Inregistrarile audio si video au importanta deosebita pentru solutionarea
justa a cauzelor penale privind traficul ilicit de droguri, deoarece in procesele-
verbale ale diferitor actiuni de urmarire penala nu pot fi redate in amanunte toate
evenimentele, circumstantele, imprejurarile derularii activitatii de urmdrire penala,
insd acestea pot fireflectate in intregime de inregistrarile audio si video.

Inregistrarile audio si video redau pe langa cele ce pot fi consemnate in
scris in procesele-verbale si anumite momente ce nu pot fi expuse in forma scrisa,
cumar fi emotiile, atitudinile, stilul de a se comporta in acel moment. De exemplu
la studierea fonogramelor video ale audierti partilor si persoanelor poate fi urmarita
in ce stare se afld acea persoana la punerea unor intrebari ce au importanta pentru
cauza penala, de asemenea aceste date pot servi ca mijloc de analiza psihologica.

La folosirea mijloacelor de inregistrare audio sivideo trebuie respectate
anumite conditii ce asigura legalitatea administrarii lor ca mijloc de proba, acestea
fiind:

— respectarea cu strictete a prevederilor legale si a regulilor criminalistice
de aplicare a lor;

— procesele-verbale trebuie sd contina referiri exacte, amanuntite si explicate
cu privire la toate inregistrarile facute sila conditiile exacte in care au fost realizate;

— cu toata perfectiunea lor tehnica mijloacele de inregistrare nu pot servi
pe deplin la stabilirea adevarului decat in conditii de folosire i de interceptare a
rezultatelor cu maxima competenta si obiectivitate;’

— Importanta probatorie a inregistrarilor audio si video este legata side
izvorul de obtinere a lor i anume:

— efectuate in stricta corespundere cu legislatia procesual penala;

— admunistrate de organe de urmarire penala;

— acumulate 1n cadrul efectuarii actiunilor de urmarire penala.

Conform prevederilor legii procesual-penale metoda sus numitd este o
metoda utild deoarece in activitatea practica de cercetare a cauzelor penale privind
traficul ilicit de droguri folosirea inregistrarilor audio-video ne permite de a fixa
actiunile petrecute. Legalitatea procesuala de folosire a inregistrarilor audio-video
este reglementata de alin.6 art. 260 C.pr.pen. al R. Moldova unde este prevazut
ca ,la procesul-verbal se anexeaza schitele, peliculele, casetele audio si video,
mulajele si tiparele de urme executate in cursul efectuarii actiunilor de urmarire
penal. Inregistrarile audio-video au fost reglementate in legislatia procesual penali
st sunt folosite ca probe daca au fost anexate la procesul-verbal al actiunilor de
urmarire penala.

Materialele audio-video care au fost obtinute in cadrul actiunilor de urmarire
penala obligatoriu trebuie sa fie anexate la procesul-verbal al actiunilor de urmarire
penald. Dupa natura probatiunei inregistrarile audio-video urmeaza a fi anexate la
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Pot filimitate in capacitatea de exercitiu persoanele, care au atins varsta
majoratului, dar tinem sa atentiondm, ca in temeiul acelorasi motive pot fi limitati i
minorii, care au dobandit capacitatea de exercitiu deplind pana la atingerea varstei
majoratului fie prin casatorie, fie prin emancipare. Acestor persoane li se aplica
regulile generale referitoare la persoanele, care dispun de capacitate de exercitiu
deplina.

Limitarea capacitatii de exercitiu constituie interventia majora in statutul
Juridic al persoanei. Din acest motiv ea este admisa doar in cazurile siin conditiile
rigid stabilite de lege, care vor fi determinate si calificate doar de instanta.

Analizand continutul posibilitatilor juridice stabilite de lege persoanelor limitate
in capacitatea de exercitiu s1 comparandu-I cu cel al minorilor cu varsta de la 14
pana la 18 ani, conchidem, ca capacitatea primelor este chiar mai restransa.

Minorul poarta raspundere atat pentru actele juridice cotidiene incheiate
personal si nestingherit de nimeni, dar si pentru actele incheiate cu acordul
curatorului. Pe 1anga aceasta el dispune si de capacitate delictuala completa. Legea
nici nu stabileste o forma specifica de raspundere a acestuia pentru actele lui, prin
care a cauzat prejudicii, in acest caz aplicandu-se regulile generale ale raspunderii
delictuale.

Prin aceasta masura de limitare legiuitorul a urmarit atingerea a doud scopurt:
apara familia ca celuld de baza a societdtii contra diminudrii patrimoniului acesteia
in rezultatul cheltuirii lui pentru procurarea drogurilor sicontribuie la combaterea
fenomenului narcomaniei.

In urma limitarii capacitatii de exercitiu persoana nu poate incheia conventii,
prin care sa dispuna de bunuri, precum si sa primeasca salariu, pensie sau alte
feluri de venituri si sa dispund de ele, decat cu consimtamantul curatorului, cu
exceptia unor mici conventii, ce tin de viata lui de toate zilele [4, pag. 6]. In
cazurile in care se dispune de informatia, cum ca persoana fizica a incetat sa mai
faca abuz de alcool sau sa consume droguri ori alte substante psihotrope, instanta,
la cererea aceluiasi cerc de persoane care a initiat procedura, va anula limitarea
capacitatii de exercitiu. Anularea trebuie sa urmeze si in cazul in care familia celui
declarat cu capacitatea de exercitiu limitata a incetat sa mai existe (divort, deces)
s, in consecintd, a decdzut obligatia acestei persoane de a-1 acorda mijloace
pentru intretinere. Prin aceeasi hotarére se va anula si curatela instituita, persoana
redobandind capacitatea de exercitiu deplind.

Limitarea capacitatii de exercitiu a persoanei fizice in urma consumului de
droguri contribuie esential la prevenirea si combaterea narcomaniei, care este
aplicatd pe larg de cétre instantele judecatoresti. Procesul in aceste cauze, din
motivele cercetate, poate fi intentat la cererea membrilor familiei, a organului de
tutela si curateld sau a procurorului [5, pag. 3]. Astfel, la 19.04.2005 Judecatoria
Centru a mun. Chisindu a pronuntat in numele legii Hotararea pe dosarul 2-1170,

104

Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale

Penala al Republicii Moldova, sustinea ca acesta ar trebui sa contind un singur
articol care sa prevada utilizarea, in cursul efectudrii actelor de urmarire penala,
amijloacelor tehnice de fotografiere, inregistrare audio-video, tehnicii de calcul,
utilajelor de detectare, reactivelor chimice, intocmirea schitelor, confectionarea
mulajelor si copiilor de pe urme, totodata mentionand faptul ca poate fiutilizata
doar tehnica validata stuntific 1 numai in cazul cand aceasta este inofensiva pentru
mediu, sdnatatea i viata persoanelor. Prezenta unui astfel de articol ar inlatura
necesitatea enumerdrii in repetate randuri, uneori controversat metodele si
mijloacele tehnice in diferite articole ale Codului de Procedura Penala al Republicii
Moldova.’ Curegret, aceste propuneri nu au fost luate in consideratie.

In aceasti ordine de idei autorii rusi Gazizov V. A. si Filipov S.A. in lucrarea
,Aplicarea inregistrarilor video la efectuarea actiunilor de ancheta”, 151 exprima
opinia precum ca la etapa actuald nu este justificatd enumerarea concreta a
mijloacelor tehnice care pot fi utilizate la efectuarea actiunilor de urmarire penala.
Mai rational ar fi, dupa pérerea autorilor, adoptarea de cétre legiuitor a unei norme
generale comune, care sa permita utilizarea acelor mijloace tehnice ce nu contravin
principiilor democratice ale unui stat de drept si care sunt aprobate si recomandate
de citre organele competente pentru utilizarea lor in domeniul criminalisticii. In
scopul optimizarii probatiunii ar putea fi utilizate numai mijloacele si metodele
care sunt validate din punct de vedere stimntific, care au trecut un control experimental
si sunt acceptate de activitatea practica.®
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Grigore ARDELEAN,
lector-asistent al catedrei ,,Drept civil”,
a Academiei ,,Stefan cel Mare”, magistru in drept

LIMITAREA PERSOANEI FIZICE iN CAPACITATEA DE
EXERCITIU CAURMARE A CONSUMULUI DE DROGURI

Civil law is the branch of law where the regulation of juridical capacity is most
needed; being of vital significance in the frame of all civil law institutions. This proves
the necessity of a special regulation of “capacity” in the civil law, notions which are

overtaken also by other law branches.

Dezvoltarea economica si sociald, din nefericire, este Insotita de asa
fenomene urate, cum este alcoolismul, narcomania si alte vicii sociale. Acest
fenomen intr-o anumita masura conditioneaza lenta evolutie a domeniului social-
cultural ca parte componenta necesara dezvoltdrii societatii. $ieste natural, ca in
scopul evitarii unui proces de amplificare a fenomenului societatea a fost nevoita
sa aplice masuri pentru combaterea lui.

Acutizarea problemei narcomaniei in Republica Moldova este evidenta si
necesita reglementari neintarziate referitoare la participarea organelor de stat la
opera de prevenire si combatere a consumului de droguri. Din acest considerent
au fost implicate n procesul combaterii acestui fenomen toate organele statului,
abilitate cu implementarea programelor st masurilor privind combaterea consumului
de droguri.

Unrol deosebit de important a revenit organelor afacerilor interne, care
participa direct si efectiv la elaborarea tacticii de combatere si prevenire a
consumului de substante narcotice. Ba mai mult, la combaterea acestui fenomen
participa intreaga societate. In lupta acesta s-au inclus si alte institutii de drept
imputernicite de stat cu emiterea unor reglementari si acte normative, menite sa
contribuie la combaterea narcomaniei, cum ar fi Codul penal, Codul civil, Codul
contraventional ale Republicii Moldova, alte acte normative, care contin
reglementari referitoare la curmarea consumului de droguri.

Inca romanii au stabilit posibilitatea limitirii capacitatii de exercitiu prin
hotararea instanteide judecata. Legea celor X1I Table specifica o categorie de
persoane limitate in drepturi - risipitorii (prodigus). Persoana putea fi recunoscuta
prodigus doar in temeiul unei hotarari a magistratului, in temeiul careia se instituia
curatela. Din momentul, in care persoana era declarata prodigus, ea pierdea
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posibilitatea, ca in lipsa unui consensus curatoris, sa incheie acte juridice de
dispozitie (care determind reducerea patrimoniului). Ele puteau incheia doar
contracte neimportante cu caracter uzual sau acte juridice, care nu aveau nici o
atributie patrimoniala, de exemplu, casdtoria. Ele erau responsabile pentru delictele
comise, dar nu puteau dispune de patrimoniul lor prin testament. Odata cu incetarea
consumului irational a mijloacelor patrimoniale, aceasta limitare putea fi ridicata
prin hotararea pretorului [1, pag. 4].

Art. 25 al CC al RepubliciiMoldova trateaza limitarea capacitatii de exercitiu
a persoanei fizice ca urmare a consumului de droguri. Limitarea capacitatii de
exercitiu este lipsirea persoanei fizice de posibilitatea de a-si dobandi prin actiunile
sale drepturi si de a-si asuma obligatii, pe care 1n baza legii le-ar putea dobandi si
asuma [2, pag. 2]. Adica persoanei i se reduce capacitatea de exercitiu. Aceasta
norma se referd numai la persoanele, care poseda capacitatea de exercitiu deplind.
Persoana, care in urma consumului de substante narcotice creaza familiei sale
situatie materiala grea, poate fi limitata, de instanta judecatoreasca, in capacitatea
de exercitiu §i ei 1 se instituie curatela.

Trebuie sd accentudm urmdtorul lucru: Codul civil nu indica asupra
consumului abuziv de droguri; suficient este sd se indice doar faptul consumarii
lor. Vom mai accentua, ca este imposibila limitarea capacitatii de exercitiu a
persoanei doar in temeiul recunoasterii ei ca fiind alcoolica sau narcomana.

Limitarea capacitatii de exercitiu a persoanei fizice in aceste cazuri necesita
concretizarea expresa a temeiurilor limitarii—abuzul de alcool sau consumul de
droguri si alte substante psihotrope. Alte vicii §i abuzuri ale persoanei, cum ar fi
risipirea banilor la jocurile de noroc sau unele defecte fizice, nu vor constitui temei
pentru limitarea capacitatii de exercitiu. Risipitorii, conform legislatiei nationale,
vor fi limitati in capacitatea de exercitiu doar in cazul, in care acest viciu este
insotit de consumul abuziv de alcool sau consumul de droguri si altor substante
psihotrope, inrautatind astfel starea materiala a familiei.

Abuzul de alcool sau consumul de droguri prezinta pericol atat pentru
persoana consumatoare, cat i pentru ceidin anturajul ei, situatie care explica
temetul statului de a se implica in acest raport. Legea civila nu urmareste scopul
combaterii alcoolismului sau sanctiondrii acestor abuzuri. Implicarea juridica civila
a statului in aceste situatii este posibild doar in situatiile in care persoana prin
aceste actiuni aduce prejudicii situatiei materiale a familiei sale. Limitarea capacitatii
de exercitiu in aceste cazuri este orientatd spre sustinerea materiald a intereselor
membrilor familiei persoanei, a carei capacitate de exercitiu se limiteaza.

Limitarea capacitatii de exercitiu depline determina stabilirea limitelor
capacitatii de exercitiu a persoanei fizice, care, in urma consumului abuziv de
alcool sau de droguri si de alte substante psihotrope, agraveaza starea materiala
a familiei sale [ 3, pag. 5].
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45 g); extasi— 86 pastile (a.p.— 0); opiu acetilat — 734 ml (a.p.— 178 ml).

Cele mai raspandite substante narcotice in teritoriul mun. Chigindu sunt atét
cele de origine autohtona, cum ar fi: marijuana, opiul acetilat, cat si cele importate,
cum sunt heroina, cocaina, hasisul, uleul de canabis, extasi, tramadalolul,
anfetaminele etc.

In ultimiiani se atesta o crestere esentiali a numarului plantatiilor descoperite
cu plante cu continut narcotic. Problema este generata, in primul rand, de situatia
social-economica precard a cetatenilor din localitatile rurale, care fara sa-si de-a
seama de consecintele raspunderii penale pentru incalcarea flagranta a legislatiei
in vigoare. Numai in cadrul operatiunilor speciale, efectuate in temetul informatiilor
operative de investigare, au fost depistate 845 loturi iInsamantate cu plante cu
continut narcotic, cumar fi canepa simacul, care au fost nimicite pe loc. Pentru
aceste delicte au fost trase la raspundere administrativa 795 persoane.

In contextul celor mentionate se organizeaza in permanenti emisiuni radiofonice
sitelevizate pentru informarea cetatenilor, se tin lectii de familiarizare a studentilor
mstitutiilor de invatamant superior, colegiilor, elevilor liceelor, gimnaziilor si scolilor
profesionale despre pericolul narcomaniei i consecintele ei.

O atentie deosebitd se acorda colaborarii organelor politiei cu Dispanserul
Narcologic Republican, care tine evidenta persoanelor consumatoare de droguri.
Conformunor date statistice, in prezent in mun. Chisindu avem 5.674 persoane
consumatoare de droguri, inclusiv 237 minori, fapt ce denotd o crestere a
numarului persoanelor dependente de droguri, care provin din familii cu venituri
mai mari.

In prezent in mun. Chisindu este implementat programul ,, METADONA”,
care include, pentru tratament, 209 narcomani. Lor zilnic li se administreaza
doza necesara de metadonad ,,in scopuri de tratament”, dar practica arata, ca ei,
pe parcursul zilei, consuma sialte droguri, iar In cazul retinertii lor de catre angajatii
politiei, einu pot fi trasi la rdspundere nici penala, nici administrativa, deoarece
sunt inclusi programul , METADONA”.

Consumul de droguri este problema tuturor societatilor moderne. Progresul
tehnologic, subrezirea valorilor traditionale, fenomenele de marginalizare sociala
s1 economica, lipsa perspectivei sigure pentru tineri — toate acestea au condus la
accentuarea starilor de nesigurantd, de alarma, care, la randul lor, au generat
ntensificarea consumuluide droguri.

De la inceputul anului curent angajatii politiei municipale au intocmit 1.936
procese-verbale pentru procurarea sau pastrarea ilegald de substante narcotice
s1 psthotrope in cantitdti mici sau pentru consumul de substante narcotice si
psihotrope fara prescriptie medicala.

Aceasta situatie trebuie sa-1 puna in garda pe toti cei implicati in prevenirea
si contracararea acestui fenomen, deoarece in urma analizei efectuate se atesta o

108

Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale

la cererea Procurorului sectorului Centru, privind limitarea in capacitatea de exercitiu
a LF. In calitate de intervenient a fost atrasd mama acestuia, care a confirmat, ca
fiul ei consuma abuziv substante narcotice, fapt care inrautateste situatia materiala
a intregii familii. Instanta a hotarat sa-1recunoasca pe I.F. limitat in capacitatea de
exercitiu, cu interdictia de a incheia acte juridice cu privire la dispunerea de
patrimoniu, primirea si dispunerea de salariu, pensie si de alte tipuri de venituri. In
acelasi timp, instanta a dispus obligarea organului de tutela si curatela s stabileasca
lui L.F. un curator.

In acelasi timp nu pot initia astfel de procese sotii divortati, persoanele care
nu se afld in casdtorie legald, cu exceptia cazurilor in care aceste cauze sunt intentate
de eiin interesul copiilor minori, al caror parinte abuzeaza de bauturi alcoolice,
substante narcotice side alte substante psihotrope. Persoana, care abuzeaza de
bauturi alcoolice i substante narcotice, va prelua o calitate procedurald concreta,
fiind considerata subiect al raportului procedural survenit, fapt care se deosebeste
de procedura de declarare a incapacitatii persoanei. Paratul in pricinile de limitare
a capacitatii de exercitiu este persoana, care urmeaza sa raspunda in justitie pentru
incdlcarea comisa — inrdutatirea starii materiale a familiei sale in urma abuzului de
alcool sau a consumului de droguri sialte substante psihotrope.

Chiar daca Hotararea Plenului CSJ nr. 1 din 14 mai 1979, cu modificarile
introduse prin Hotararea Plenului CSJnr. 10 din 25.11.1991, si Hotararea Plenului
CSJnr. 38 din 20.12.1999 ,,Despre practica judiciara in cauzele civile privind
limitarea capacitatii de exercitiu a cetdtenilor, care fac abuz de bauturi spirtoase
sau substante narcotice ”, indica asupra faptului, ca solutionarea oportuna si corecta
a acestor cauze contribuie la combaterea betiei, alcoolismului si narcomaniei, noi
consideram ca adoptarea acestei norme de drept in legislatia civild determina in
primul rand protejarea intereselor familiei persoanei limitate, dar totodata sia ei
insasi [6, pag. 7].

Lap. 6 al Hotararii CSJ este evidentiat rolul politie1 in asigurarea procesului
de judecare a cazurilor privind limitarea persoanei fizice in capacitatea de exercitiu,
care constd in momentul punerii la dispozitie a probelor (procesele-verbale privind
contraventia de consum de substante narcotice fara prescriptia medicului, cauze
penale privind pastrarea si comercializare drogurilor etc.)

In esenta, este evident, ¢ un rolimportant in lupta contra narcomaniei o au
organele de drept, inclusiv organele afacerilor interne, care activeaza intru atingerea
scopului comun.
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Eugeniu AXENTIEV,
comisar general al Comisariatului General de Politie
mun. Chisindu

PROFILAXIA SICOMBATEREA NARCOMANIEI
iN MUNICIPIUL CHISINAU

Profilaxia i combaterea narcomaniei a fost si ramane una dintre cele mai
actuale siimportante sarcini ale activitatii organului de politie, dat fiind faptul ca
apropierea Uniunii Europene de hotarele Republicii Moldova a generat orientarea
traficantilor estici de droguri spre piata europeana, utilizand teritoriul Republicii
Moldova ca tara de tranzit.

Traficul si consumul de droguri continua sa influenteze negativ atat situatia
infractionald, cat si sdnatatea populatiei. Luand in calcul raspandirea larga a
narcomaniei in tard, dar i in mun. Chiginau, in ultimul timp serviciile de resort si-
au concentrat eforturile pe relevarea si documentarea cailor de patrundere a
drogurilor pe teritoriul nostru, precum si a filierelor de cultivare a plantelor cu
continut narcotic si de distribuire a stupefiantelor.

In ansamblul activittilor infractionale traficul si consumul ilicit de droguri
este unul dintre domeniile importante ale activitatii criminalitdtii organizate, care se
datoreazi gradului de pericol si veniturilor ilicite enorme. In scopul diminuarii
acestui fenomen angajatit Comisariatului General de Politie Chisindu si ai
subdiviziunilor din subordine au relevat 555 infractiuni, ce tin de producerea ilegala,
realizarea si traficul ilicit de droguri.

In conditiile dinamismutlui inalt al proceselor sociale, inclusiv ale fenomenului
infractional, se cere implicarea activa in actiunile lichidare a filierelor, de retinere a
distribuitorilor, de depistare a cetdtenilor cultivatori de plante cu continut narcotic
etc., precum si colaborarea eficienta cu alte organe competente pentru asigurarea
asistentei sociale necesare persoanelor dependente de droguri si a tratamentului
lor medical specific.

In cadrul raziilor desfisurate pe parcursul a9 luni ale anului curent din 555
infractiuni relevate in 487 cazuri a fost depistata pastrarea substantelor narcotice,
inclusiv 64 cauze penale pentru pastrarea substantelor narcotice in proportii mari,
65 — pentru realizarea substantelor narcotice, 6 — pentru intretinerea speluncilor
de consum de droguri, fiind documentate si25 filiere de trafic ilicit de droguri.

A fost ridicata si scoasa din circuit o cantitate mai mare de droguri in
comparatie cu anul precedent, si anume: marijuand — peste 46 kg (in anul precedent
— 35 kg); tramadol — 130 pastile (a.p. — 73 pastile); heroind — 332 g (a.p. —
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comprimatelor si medicamentelor psihotrope. La toate acestea se adauga faptul,
ca adevaratele dimensiuni ale consumului de droguri sunt greu de evaluat nu numai
la noi, dar siin tari, unde acest flagel a capatat proportii alarmante.

Din examinarea cauzelor, conditiilor §i imprejurarilor, care au generat,
favorizat sau nlesnit traficul, detinerea si consumul de droguri, putem trage
urmatoarele concluzii:

1) necunoasterea de catre marea majoritate a populatiei si, in mod deosebit,
de catre tineri, a prevederilor legale, care reglementeaza regimul juridic al drogurilor;

2) necunoasterea consecintelor, la care se expun consumatorii de droguri,
siaurmarilor consumului de droguri sau substante anabolizante;

3) traficantii sidealerii de droguri se orienteaza in general spre tineri— elevi
sau studenti, pentru plasarea drogurilor, vizand scoli, licee, facultati, baruri, discotect,
locuri de distractie frecventate de tineri;

4) se ingeala buna credinta si se agraveaza situatia economico-financiara
precara a locuitorilor din mediul rural prin cultivarea de plante din categoria celor
care contin droguri (canepa indiana, opiacee etc.);

5) se exploateaza dorinta unor sportivi de a obtine rezultate deosebite la
competitiile interne si internationale, care, implicit, poate conduce si la obtinerea
unor recompense importante;

6) existenta in centrele universitare a unor studenti si altor cetatent straini,
consumatori sau dependenti de droguri din toate categoriile, care depun eforturi
pentru asigurarea dozelor zilnice si, implicit, pentru obtinerea de venituri din
plasarea de droguri, care sd le usureze travaliul propriu in obtinerea de droguri;

7) nstitutiile statului, abilitate conform reglementarilor legale cu atributii in
acest domeniu, sunt insuficient pregatite sisuperficial dotate logistic pentru a putea
stapani situatia criminogena;

8) lipsd de fermitate sineglijenta in cadrul controlului asupra eliberari retetelor
medicale si a circulatiei medicamentelor din categoria celor supuse regimului
drogurilor.

In contextul general al concentririi comunititii internationale asupra
criminalitdtii organizate ce tine de droguri, autoritdtile Republicii Moldova si-au
asumat obligatia sd lupte Tmpotriva traficului siconsumului licit de droguri ca o
prioritate, adoptand o manierd de abordare concretizata, coordonata si
multisectoriald. Combaterea unui fenomen atat de complex, cum este traficul de
droguri, ap fi fost imposibila fara elaborarea si implementarea Strategii nationale
antidrog pentru anii2008-2014. Amploarea acestui fenomen, pe fondul dezvoltarii
retelelor criminalitatii organizate transnationale, impune o noua strategie, integrata
pe plan intern s1 international, ca reactie in fata acestei amenintari. Continuare
fireascd a unui proces in desfagurare, Strategia nationald antidrog trebuie elaborata
in concordanta cu prevederile noii Strategii Europene in domeniu, care stabileste
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crestere esentiald a numarului infractiunilor savarsite de persoane consumatoare
de droguri cu varsta cuprinsa intre 18 s129 ani. Se inregistreaza si reducerea
varstei medii a consumatorilor, ea ajungand la 14-15 ani. Voi accentua, ca in mun.
Chisindu avem cea mai complicata situatie, municipiul fiind un focar real de
raspandire a narcomaniei in randurile generatiei in crestere. Anume din aceste
considerente organele politiei in mod sistematic verifica localurile de agrement —
discoteci, disco-baruri, alte localuri publice de organizare a odihnei tineretului.

Luénd 1n calcul, ca in ultimii ani in cadrul circulatiei ilicite a drogurilor locul
principal l-au ocupat substantele narcotice sintetice si heroina, a aparut necesitatea
strigenta de elaborare a unor tehnologii moderne de constatare a actiunii
stupefiantelor si de tehnica speciala, care de acum se utilizeaza in alte tari. Simtim
lipsa tehnicii speciale moderne, a metodologiilor si substantelor narcotice in stare
purd, necesare pentru comparatie in cadrul expertizdrii substantelor narcotice in
forma de pastile, cum ar fi extasi, anfitamina, pervetina.

Problema prevenirii §i contracararii narcomaniei pe teritoriul mun. Chisinau
in permanentd se afla in atentia conducerii Comisariatului General de Politie al
mun.Chisindu, care depune multe eforturi intru dezradacinarea fenomenului.
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Iurie BULAI,

lector al catedrei,,Procedura penala si criminalistica”

a Academiei ,,Stefan cel Mare”, magistru in drept

Rodica BULALI,

lector al catedret ,,Stiinte reale si tehnologii informationale”
a Academiei ,,Stefan cel Mare”,

magistru in tehnologii informationale

STRATEGII SI VIZIUNI DE COMBATERE
A TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI

,,Problemele privind controlul asupra drogurilor la nivel international
sunt printre cele mai complexe probleme, cu care ne confruntam, probleme,
care nu pot fi rezolvate cu masuri superficiale”.

Hamid Ghodse, presedintele Organului International de Control al
Stupefiantelor

Combaterea traficuluiilicit de droguri este, la nivel mondial, una dintre cele
mai arzatoare probleme ale omenirii, asimilata frecvent cu crima organizata, dat
fiind faptul ca compun serie celor mai greu de solutionat si, totodata, mai profitabile
activitati criminale extinse la scard planetara, cuprinzand atat zonele sarace, unde
se cultiva plantele din care se extrag stupefiantele, cat si zonele bogate ale lumii,
unde sunt valorificate produsele finite. De asemenea, in traficul ilicit de droguri
sunt implicate milioane de persoane, incepand cu simplul tdran columbian sau
afgan, si terminand cu minorii sau elevii din Republica Moldova, care 1si cumpara
dozele zilnice de heroina.

In prezent Programul Natiunilor Unite pentru Controlul International al
Drogurilor (PNUCID) estimeaza la 200 milioane numarul persoanelor, care
consuma droguri. Se mentin la cote ridicate suprafetele loturilor, pe care se cultiva
plante cu continut narcotic, crescand in paralel si productia de droguri de sinteza.

Ingrijorator este si faptul, ci cererea pe piata drogurilor, mai ales in statele
Europei de Est, este asigurata de tineri, predispusi la folosirea experimentala a
acestor substante. In urma studiilor efectuate de Interpol, numarul elevilor cu
varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani, care au experimentat deja drogurile, s-a dublat
in ultimii cinciani. Este periculoasd combinarea de catre tineri a consumului de
droguri cu consumul de tutun si alcool, de unde s-a format si caracteristica acestora
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ca,,bombe cu ceas”, aluzie la efectele in timp asupra celor, care devin dependenti,
st influenta fenomenului asupra societatii in ansamblu [ 1].

Desi legislatia penald a Republicii Moldova prevede sanctiuni pentru diferite
actiuni ilegale specifice traficului de droguri, art.217-219 [2], totusi aceasta nu
reduce ponderea fenomenului din motivul profitului considerabil obtinut in urma
acestor activitati, fapt care suscitd perfectionarea legislatiei in vigoare.

Profiturile considerabile obtinute in urma traficului ilicit de droguri permit
actualmente organizatiilor criminale sa detind mii de hectare de teren arabil utilizat
pentru cultivarea plantelor cu continut de stupefiante, tehnicd moderna si specialisti
in domeniul bancar, economico-financiar etc. Traficantii detin cele mai moderne
sisteme informatice, radare dintre cele mai performante si mijloace de transport
sigure sirapide [3]. Dotarea cu armament a miilor de angajati necesari protectiei
acestor organizatii este adesea superioara celei a fortelor politiei, cu care se
confrunta.

Asistam in prezent, odata cu globalizarea consumului de droguri, la o
cooperare tot mai stransa intre organizatiile criminale, dar si la specializarea acestora
pe diverse tipuri de drog. Organizatiile criminale speculeaza orice bresa in sistemul
de autoapdrare al statelor [4], exploatand atat vidul legislativ, cét si neputinta
fortelor politiei sau ale altor structuri cu atributii in contracararea traficului de
droguri. Acestea au spatii de actiune sitrasee bine stabilite, cu variante de rezerva
si metode de riposta, in cazul in care sunt depistate. De exemplu, transportul
drogurilor din Turcia catre restul Europei se face pe doua trasee, denumite rute
balcanice, respectiv:

— Tadjikistan — Ucraina — Republica Moldova — Ungaria— Romaénia
— Germania;

— Turcia— Bulgaria— Romania — Republica Moldova— Ucraina —
Federatia Rusa.

Rutele balcanice pot fi deviate in functie de eventualele masuri luate de
autoritatile de control, variantele de rezerva putand fi:

— Romaénia — Republica Moldova — Ucraina— Polonia — Germania
— Federatia Rusa etc.

Astazi, drept urmare a actiunilor unor factori multipli, cum ar fi informarea
nsuficienta a populatiei privind riscurile consumului de droguri, lipsa unui buget
corespunzator alocat masurilor de prevenire i combatere a traficului i consumului
ilicit de droguri, necorelarea legislatiei [ 5] impuse de controlul drogurilor etc.,
Republica Moldova a devenit o piata de desfacere si, implicit, de consum de
droguri. Astfel, in prezent, dozele sunt comercializate in locuintele dealerilor,
discoteci, baruri, institutii de invatimant si pe strada. In centrele universitare se
consuma mai ales opiacee, cocaina si droguri sintetice, in timp ce in mediul elevilor
se consuma cu precadere canabis. Se consuma si droguri sintetice in forma
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de consum a drogurilor in mediul populatiei (studii demografice speciale),
prevalenta si stabilirea modelelor de consum problematic a drogurilor, decese ca
urmare a consumului de droguri simortalitate in randul consumatorilor de droguri.
Indicatorii de ofertd si sociali sunt: disponibilitate si oferta de droguri pe piata
ilicitd, pretul drogurilor la nivelul strazii, puritatea drogurilor la nivelul strazii,
criminalitatea asociata drogurilor, arestarile inregistrate, numarul capturilor si
cantitatea de droguri capturata de toate agentiile de aplicare a legii, excluderea
sociala, costurile sociale asociate consumului.

Actualul sistem de culegere a informatiilor a condus la obtinerea unor date
agregate, ceea ce a influentat structurarea si defalcarea acestora. In acest context
se impune, pentru perioada imediat urmatoare, crearea unui sistem propriu de
monitorizare a consumului si traficului ilicit de drogurt. Institutiile de profil, precum
s1Agentia nationald antidrog (care va fi infiintata) trebuie sa instituie si sd realizeze
in comun aceste deziderate, activitatea fiind gestionata de agentii ca organe axate
in principal pe activitatea de combatere a fenomenului, va continua implementarea
tuturor indicatorilor: cerere de tratament ca urmare a consumului de droguri,
prevalenta si stabilirea modelelor de consum al drogurilor in mediul populatiei
(studii), prevalenta si stabilirea modelelor de consum problematic a drogurilor
etc.

Coordonarea interinstutionald reprezintd una dintre pozitiile cheie ale politicii
antidrog, ea realizandu-se printr-un ansamblu de masuri, printre care s-ar inscrie:

— elaborarea, dezvoltarea capacitatii institutionale si operationale si
consolidarea rolului Agentiei nationale antidrog — coordonator national al luptei
impotriva traficului si consumului ilicit de droguri;

— dezvoltarea cooperarii intre institutiile de aplicare a legii, inclusiv sia
serviciilor sociale, de sdnatate publica sistructurile societati civile;

— monitorizarea indicatorilor in vederea standardizarii acestora in raport
cu indicatorii statistici europeni si transmiterea datelor catre organismele
internationale de control a drogurilor;

— dezvoltarea activitatii de cercetare stiintifica a fenomenului drogurilor;

— monitorizarea si evaluarea activitatilor de reducere a cererii si ofertei de
droguri, desfasurata de institutiile implicate in fundamentarea politicilor antidrog;

— informarea organismelor internationale in legatura cu evolutia fenomenului
drogurilor;

— dezvoltarea activitatilor de elaborare, coordonare si monitorizare a
programelor si proiectelor privind reducerea cererii si ofertei de droguri si atragerea
de resurse pentru implementarea acestora;

— asigurarea reprezentarii Republicii Moldova pe plan international in
legaturd cu fenomenul drogurilor;

— dezvoltarea promovarii politicilor antidrog prin intermediul sistemelor
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obiectivele generale si specifice pentru reducerea cererii si ofertei de droguri,
pentru intarirea cooperarii internationale $i dezvoltarea unui sistem global integrat
de informare, evaluare si coordonare privind fenomenul drogurilor, fapt important
dat fiind faptul, ca nu ne putem separa in propria curte de eforturile, pe care le
intreprinde comunitatea europeand. In acest context, in viziunea noastra, strategia
ar fioportun sa prevada un sir de masuri :

— perfectionarea legislatiei;

— reducerea cererii;

—reducerea oferter;

— cooperarea internationala;

— informare si evaluare;

— coordonare interinstutionald;

— resurse financiare.

Perfectionarea legislatiei ar prevedea, cd strategia de reducere a
consumului de droguri poate fi realizata doar prin asigurarea unei baze legale,
care ar permite solutionarea cu succes a urmatoarelor probleme: preintdmpinarea
consumului de droguri prin asigurarea unui cadru legislativ, care ar nominaliza
activitatile de trafic si le-ar sanctiona corespunzator, care ar fixa intreaga lista a
substantelor stupefiante, ar stabili un cadru legislativ, care ar asigura cooperarea
mai eficientd a organelor abilitate cu aceste atributii, precum si infiintarea unei
asociatii nationale antidrog, care ar coordona activitatea tuturor institutiilor implicate.

Strategia reducerii cererii de droguri se va implementa prin infiintarea si
dezvoltarea unui sistem integrat de institutii 1 servicii specializate in domeniu.
Aceasta va contribui la reducerea prevalentei consumului de droguri, in special in
randul grupurilor cu risc sporit de consum, reducerea problemelor asociate
consumului de droguri, asigurarea accesului consumatorilor de droguri la asistenta
medicala, psihologica si sociald specializata si reintegrarea sociald a acestora.

Sistemul de asistentd medicala, psihologica si sociala, dezvoltat la nivel
national, va fistructurat pe trei niveluri de interventie, incluzand si reteaua de
sanatate mintald, reteaua de asistentd medicala si serviciile sociale. Sistemul va
include componente publice, private sau mixte acreditate/autorizate si va fi
coordonat i monitorizat de catre o Agentie nationald antidrog creata in acest
scop in conformitate cu standardele de calitate.

Primul nivel al sistemului va presupune identificarea, atragerea, motivarea
si trimiterea consumatorilor de droguri spre serviciile specializate, abordarea
necesitatilor sociale simedicale de bazd a consumatorilor de droguri si coordonarea
necesara cu resursele din nivelul 2 si 3.

Nivelul al doilea va fi constituit din unitati specializate din sistemul de
Sanatate Publica si din centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog si va
asigura asistenta specializata, monitorizarea si trimiterea spre cel de-al treilea nivel
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ca si coordonarea necesara intre toate nivelurile de interventie.

Cel de-al treilea nivel va asigura reintegrarea sociald prin interventii
specifice si prin servicii cu nivel crescut de specializare, care sprijind nivelul al
doilea.

Calitatea serviciilor de reducere a riscurilor asociate consumului de droguri
st a celor de asistentd medicala, psihologicd si sociala va fi imbunatatita prin
programe de formare, documentare si cercetare in acest domeniu, dezvoltate de
institutiile de profil menite sa prevind fenomenul impreuna cu Agentia nationala
antidrog.

In acest scop activititile vor fi adresate scolii, familiei si comunititii.
Mentiondm céateva dintre acestea:

- vor fidesfasurate anual in scoli programe de prevenire a consumului de
droguri;

- vor fidezvoltate activitatile de ocupare a timpului liber (manifestari artistice,
tehnice si sportive) de catre organizatiile guvernamentale si non -guvernamentale
in parteneriat cu structurile locale ale institutiilor implicate in reducerea cererii de
droguri;

- desfasurarea unor campanii de informare-educare-comunicare la nivel
raional, republican, pentru marcarea Zileim mondiale fara tutun sia Zilei nationale
antidrog;

- vor fi organizate cursuri, mese rotunde cu public specific (profesori,
psihopedagogi, profesori diriginti, parinti, asistenti medicali din cadrul unitatilor
scolare etc.);

- implicarea bisericii, preotilor in realizarea masurilor anterior nominalizate,
ceea ce va permite lichidarea vacuumului spiritual propriu adolescentilor, va instaura
un spirit sandtos plin de credintd, ficandu-ipe tineri sa nu fie tentati sa foloseasca
stupefiante;

- vor fidesfasurate activitati cultural-artistice cu tematica antidrog adresate
comunitdtilor dinraioane i sate (caravane antidrog, festivaluri de film la sate,
intalniri de popularizare a legislatiei si de informare a populatiei, expozitii si vernisaje
de pictura, caricatura etc.).

Reducerea ofertei va rezulta din aceea, cd tara noastra reprezinta in fond
o zona de tranzit (doar o parte din cantitatea de droguri tranzitata raimane in
Republica Moldova pentru consum). in acelasi timp, ea devine si teritoriu de
depozitare, in care drogurile, introduse, in special, prin bresele frontierei de sud,
sunt stocate pe diferite perioade de timp, iar in final directionate spre tarile cu
consum ridicat din Vestul Europei.

Ritmul accelerat de crestere a criminalitatii legate de fenomenul drogurilor
este maievident dupa anii 90 ai secolului trecut si a devenit mai ingrijorator dupa
anul 2000. Ultimilor ani le este proprie o ascensiune lentd, dar stabild a fenomenului.
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In anumite perioade rezultatele obtinute pe linia combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri au fost afectate de mai multe reorganizari a structurilor
specializate, de lipsa pregatirii profesionale adecvate a specialistilor, de instabilitatea
lor pe posturi, de dotarea tehnica sinumarul redus al acestora in raport cu evolutia
si dimensiunile fenomenului.

Extinderea si formele concrete de manifestare a fenomenului drogurilor au
impus adaptarea si modernizarea cadrului legislativ si institutional, premise necesare
mentinerii sub control a acestei forme de criminalitate. Acest proces continuu, a
cdrui dinamicad trebuie sa fie in concordanta cu evolutia criminalitdtii in domeniu, a
inregistrat progrese dupa 2000, an care a marcat inceputul unei etape a corelarii
legislatiei interne cu cea europeana.

In prezent sistemul institutional de reducere a ofertei de droguri se manifesta
concurential i nu complementar, sinecesitd o coordonare eficienta, alaturi de
redimensionarea efectivelor in raport cu situatia operativa, profesionalizarea
angajatilor, imbunatatirea dotdrii materiale i a cooperdrii interinstitutionale, care
sa permita reactia corespunzdtoare la evolutia criminalitatii organizate legate de
droguri, delimitarea competentelor si administrarea in regim de parteneriat a
resurselor informationale.

Cooperarea internationald este determinata si de tendinta Republicii
Moldova de aderare la Uniunea Europeana, de importanta speciala, pe care tara
ar trebui si 0 acorde relatiilor cu statele membre si institutiile europene. In domeniul
luptei impotriva drogurilor Republica Moldova va participa activ la initiativele
comune §i va asigura o cat mai bund coordonare a activitatilor proprii cu cele
desfasurate de partenerii europeni, atat in faza de planificare, cat siin fazele de
implementare si evaluare a acestora. Totodatd ar fi necesara intensificarea
cooperdrii cu tarile de provenienta a drogurilor si cu cele aflate pe rutele
internationale ale traficului de droguri, actionand permanent pentru o abordare
globala si actiuni concentrate impotriva retelelor de traficanti. Pe plan regional ar
firational sa se utilizeze relatiile bune existente cu toate tarile vecine pentru a
promova sidezvolta masuri de abordare comuna si integrata a fenomenului, atat
in planul combaterii traficului de droguri la frontiere, dar si al transferului de bune-
practici in domeniile prevenirii consumului, tratamentului si reintegrarii socio-
profesionale a persoanelor dependente.

Referitor la informare si evaluare in primul rand, reiesind din experienta
altor state in domeniul combaterii §i contracararii traficului ilicit de droguri, este
necesar sa se tina cont $i sa se evalueze in permanenta cétiva indicatori, care ar
permit stabilirea evolutiei si ratei fenomenului, printre care se inscriu: indicatori
epidemiologici-cheie, indicatori de oferta si indicatori sociali. Cei cinci indicatori
epidemiologici-cheie sunt: cerere de tratament ca urmare a consumului de droguri,
boli infectioase asociate consumului de droguri, prevalenta si stabilirea modelelor
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Din punct de vedere juridic audierea ca actiune procedural-penala este
procesul obtinerii de catre persoana responsabild de efectuarea acestei actiuni de
la persoanele supuse audierii a declaratiilor, care sa fie pe rol de informatii reclamate
si care sd fie fixate de ofiter in ordinea stabilitd de lege.

In conformitate cu prevederile CPP al RM audierea banuitului se realizeaza
de ofiterul de urmarire penald, de procuror, de judecdtorul de instructie. Astfel
legiuitorul a indicat direct, iIn CPP, persoanele competente sa efectueze aceasta
actiune de urmdrire penald, si, deci, in cazurile in care audierea este efectuata de
persoane, altele decat cele indicate in CPP, atunci actiunea isi va pierde valoarea
Juridica, iar informatia obtinuta nu va putea servi drept proba in procesul penal.

Totodata vom sublinia, ca ofiterul de urmdrire penala poate sa incredinteze
audierea banuitului altui colaborator al OAI, care in termen de zece zile este
obligat sd realizeze audierea. Aceastd se va face prin delegatie, de exemplu, in
cazul in care banuitul se afla intr-o localitate indepartata de efectudrii urmaririi
penale.?

Cat priveste obiectul audierii banuitului art.93 al CPP prevede, ca probele
sunt elemente de fapt dobandite in modul stabilit de CPP, ele servind la constatarea
existentel sau inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea
vinovatiei, dar si la stabilirea altor Imprejurari importante pentru justa solutionare
a cauzei. Nu pot servi ca mijloace de proba datele comunicate de o persoana,
dacd aceasta nu poate indica sursa informatiilor sale.?

Declaratii ale banuitului sunt informatiile, scrise sau orale, depuse de acesta
la audieri in conditiile prevazute de CPP referitor la circumstantele, care au servit
drept temei pentru a-1 recunoaste in aceasta calitate, precum si alte circumstante
ale cauzei, pe care le cunoaste.

Recunoasterea vinovatiei de catre persoana banuita de savarsirea infractiunii
poate fipusa la baza invinuirii doar in masura, in care ea este confirmata de fapte
st de circumstantele, care rezultd din ansamblul probelor existente pe cauza.

Banuitul nu poate fi fortat sa marturiseasca impotriva sa sau impotriva rudelor
sale apropiate, orisd recunoasca vinovatia, precumsinu poate fitras la raspundere
pentru aceasta.

Datele comunicate de banuit nu pot servi drept probe, daca ele se bazeaza
pe informatii, a caror sursa nu este cunoscuta. Daca declaratiile banuitului se
bazeaza pe spusele altor persoane, este necesar ca si aceste persoane sa fie
audiate.*

Scopul audierii consta in a obtine informatie noud, necunoscuta pana la
moment, asupra cazului cercetat sau in a confirma ori a respinge informatia, care
figureaza pe dosar, dar care nu a fost verificata. De reguld, in urma realizarii
corecte a actiunii de urmdrire penald scopurile se ating in volum diferit.

Din punctul de vedere al legii procedural-penale valoarea probatorie a
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moderne de comunicare;

— extinderea colabordrii cu mass-media.

Resurse financiare: conceptia nationala de lupta impotriva fenomenului
drogurilor presupune si repozitionarea fatd de alocarea resurselor financiare
necesare sustinerii acesteia. Resursele financiare sunt constituite din:

a) fonduri de la bugetul de stat, prin alocatiile bugetare aprobate cu aceasta
destinatie mstitutiilor cu responsabilitati in domeniu, bugetul asigurarilor sociale si
bugetul asigurarilor de sanatate, dupa caz, sumele existente in contul separat de
evidentd a contravalorii bunurilor confiscate ca urmare a savarsirii infractiunilor ce
tine de regimul drogurilor si precursorilor si valorificate, potrivit legii, si subventii
acordate de la bugetul de stat persoanelor juridice de drept privat participante la
concursurile de solutii, potrivit legii;

b) surse atrase, respectiv ajutoare materiale sau financiare nerambursabile,
din partea unor persoane fizice sijuridice autohtone sau straine, credite interne
sau externe, programe ale Uniunii Europene in domeniu, donatii i sponsorizari,
potrivit legii, atragerea programelor cu finantare internationald sau cofinantare,
sustinute de Uniunea Europeana pentru formarea personalului cu atributii in
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri;

¢) venituri proprii, potrivit legislatiei in vigoare;

d) constituirea unei asociatii a donatorilor interni (prin donatori interni
intelegand acele persoane sau institutii din tara, care doresc sa aduca contributii
financiare la lupta antidrog);

e) colectarea de fonduri prin structuri ale societatii civile.

Lichidarea consecintelor parvenite in urma folosirii drogurilor.
Amploarea fenomenului drogurilor nu reprezinta deja o enigma. Am discutat in
prealabil masurile de prevenire a consumului de droguri, dar este rezonabil sa
mentionam si masurile de reabilitare a victimelor acestui fenomen, printre care s-
ar inscrie :

— crearea unor retele de institutii de tratament medicale a persoanelor
dependente de droguri;

— crearea unor institutii de tratament combinate, care ar avea grija de
tratarea medicala cu reabilitare morala si spirituala a persoanelor dependente;

— crearea conditiilor pentru integrarea persoanelor dependente de droguri
in activitatea social-utila, oferirea locurilor de munca, crearea unor cercuri de
interese si discutii, In care s-ar intruni persoanele candva dependente de droguri,
unde ele si-ar putea lua in discutie problemele.

Realizarea consecventa si ferma a masurilor nominalizate, inclusiv a Strategiei
nationale antidrog, ar permite redresarea situatiei existente, crearea unui climat
pozitiv pentru reducerea traficului de droguri si a repercursiunilor acestora atat in
Republica Moldova, cat si in comunitatea internationala, dat fiind faptul ca
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fenomenul acesta este o problema complexa atat la nivel national, cat si
international, solicitand eforturi pe multiple paliere.
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PARTICULARITATILE AUDIERII BANUITULUI,
INVINUITULUI iN CAZURILE INFRACTIUNILOR
CE TIN DE TRAFICUL ILICIT DE DROGURI

In ultimii ani flagelul drogurilor reprezinta fenomenul cel mai complex, mai
profund si mai tragic al lumii contemporane in conditiile, in care, anual, miliarde de
dolari si sute de mii de oameni sunt antrenati in acest ,,mariaj al mortii”. In
perspectiva anilor viitori amploarea lui este deosebit de ingrijoratoare.

Criminalitatea creatd de droguri, prin consecintele sale de ordin social,
economic, medical, cultural si politic, cauzeaza prejudicii considerabile nu numai
intereselor statului, dar si celor ale societatii.

Audierea este cea mai raspandita actiune de urmarire penald, cu care
opereazd ofiterul de urmarire penala in cadrul solutionarii cauzei penale. Maimult,
audierile constituie circa 50-60% din toate actiunile de urmarire penala, cu care
se opereaza in cadrul procesului penal. Efectuand actiuni de urmarire penala,
ofiterul de urmarire penald poate obtine informatiile necesare stabilirii adevarului
si circumstantelor cauzei penale pentru tragerea la raspundere penala a persoanelor
vinovate. In cadrul audierii atét a banuitului, ct sia invinuitului ofiterul de urmrire
penald de cele mai dese ori se ciocneste de problema prezentarii unor declaratii
mincinoase, iar declaratiile banuitului au o importanta primordiala pentru stabilirea
adevarului, deoarece el mai bine decat orice martor sau parte vatdmata cunoaste
particularitdtile comiterii infractiunii i, totodata, banuitul este persoana cea mai
interesatd de tdinuirea adevarului si tardganarea procesului penal.

Stabilirea adevarului in cadrul urmaririi penale conduce la atingerea scopului
principal al procesului penal, s1anume: protejarea persoanel, a societatii sia statului
de la infractiuni, precum si protejarea persoanei si a societatii de la faptele ilegale
ale persoanelor cu functii de rdspundere in activitatea lor legata de cercetarea
infractiunilor, presupuse sau savarsite, astfel incat orice persoana, care a savarsit
o infractiune, sa fie pedepsita potrivit gradului vinovatiei sale $inici o persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.'

De aceste considerente vom conchide: cunoasterea buna a particularitatilor
procedurale de audiere a banuitului, invinuitului si a procedeelor, care favorizeaza
efectuarea actiunii de urmarire penald are o deosebitd importanta pentru Intreaga
activitate de protejare a persoanei, societatii si statului de la infractiuni.
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confruntare pozitiva;

dezvoltarea subiectului/ teme;

cum proceddm in cazul in care subiectul se disculpabilizeaza;
depasirea obiectiilor;

captarea atentiet;

cum procedam atunci, cand subiectul este ,,pasiv’’;
intrebarea cu alternativa;

recunoasterea orala;

recunoasterea scrisa.

Confruntarea pozitiva:

N SR Al ol S

ofiterul de urmarire penala il va lasa pe suspect singur pentru un timp - ||

sa mediteze asupra situatiei, in care s-a pomenit;
ofiterul de urmarire penald va intra in birou Intr-o manierd, care inspira
autoritate si se va apleca asupra suspectului;
ofiterul de urmarire penala il va privi,de sus” pe suspect s1in mod direct
il va acuza pe acesta de comiterea infractiunii.
II. Dezvoltarea temei:
Va oferi suspectului o justificare psthologica pentru savarsirea infractiuni
il va oferi o scuzd morala si o justificare morala pentru savarsirea
mfractiunii;
ofertele trebuie facute in forma de monolog;
va transfera culpa asupra altei persoane sau va stabili circumstantele,
care l-au determinat sa savarseasca infractiunea;
va demonstra compdtimire fatd de banuit.
Exemple de teme:
- nuavandut copiilor;
nu este liderul organizatiet;
nu a castigat el toti bani;
are nevoie de ,,bani nemunciti”’;
l-a implicat complicele;
liderii adevarati au scdpat nepedepsiti;
minimizati cantitatea de droguri si profituri.
[I. Cumvom proceda in cazul in care subiectul isi neaga culpa:
trebuie sa anticipati, ca subiectul va nega culpa;
ofiterul de urmérire penala trebuie sa-1 opreasca pe suspect atunci, cand
acesta incepe sd nege - intrerupeti-1!
daca suspectul va nega cu putere infractiunea, atunci va fimai greu de
obtinut recunoasterea;
multe persoane vinovate isi incep negarea cu urmatoarele fraze: ,,pot si

124

Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale

rezultatelor audierii se apreciaza, ludndu-se in consideratie continutul declaratiilor
verbale ale celui audiat, care se fixeaza apoi in procesul-verbal al audierii, dar si
prin alte modalitati, prevazute de legislatia procedural-penala (inregistrari audio
stinregistrari video).

Dar trebuie sd subliniem, ca nu toata informatia, ce se contine in declaratiile
verbale, va fi fixatad in procesul-verbal al audierii. Va fi fixata doar acea informatie,
care tine de obiectul audierii. In procesul-verbal nu vor fi fixate componentele
orale a limbii vorbite, precum si informatia ce a fost transmisa de cel audiat prin
intermediul mijloacelor orale de transmitere a informatiei.

Psihologii au stabilit, ca in procesul comunicarii verbale doar 7% din mformatie
se transmite prin cuvinte. In acelasi timp prin sunete si intonatie se transmite circa
38%, iar prin gesticulatie, pozitie, migcdrile §i schimbarile locului in spatiu a corpului
- pandla 55% din informatie.

Instinctele omului sunt baza comportamentului sau non-verbal. Limba non-
verbald de cele mai dese ori nu este controlata de constiinta omului, dar este
perceputd usor de observator la nivelul subconstientului, formandu-i, astfel,
observatorului o atitudine concreta fata de cel observat. Vocea prea tare poate fi
o compensare n scopul camuflarii slabiciunii, fricii.

Cercetand textele scrise, In baza continutului, semnelor §i particularitatilor
grafice sitopografice, poate fi stabilit autorul textului, starea lui, capacitatile. Asa
se intdmpla din cauza, ca particularitatile personale oglindite in textul scris au
caracter strict individual asemeni amprentelor digitale.

Stabilirea caracterului sia altor particularitati ale persoanei cercetate este
posibila s1in baza expresiel, mimicii, trasdturilor fetei siochilor, starii frizurii, infatisari
generale, manierelor, gesticulatiei, tatuajelor si altor semnalmente exterioare.

Totodata trebuie subliniat, ca semnele, care tin de activitatea psihica supusa
controlului constiintei, pot prezenta, prin sine, demonstratia mincinoasa in scopul
inducerii in eroare. Din acest motiv personalitatea se studiaza in baza semnelor,
care nu sunt supuse vointei, constiintei persoanei. Reiesind din cele expuse, cea
mai mare atentie trebuie concentrata pe asa-numita gesticulatie pornita din
subconstient.

Izvoarele psihologice marturisesc, ca informatia transmisa prin gesturi este
destul de variata. Unele gesturi apar ca product al mediului social-cultural, iar
numarul lor este restrans si ele sunt supuse controlului vointei i constiintet, din
care cauza ele nu ne intereseazd. Mai mult ne intereseaza gesturile care s-au
format pe cale geneticd - mostenirea biologica a omului. Desi omul contemporan
in mare masura a pierdut continutul de baza, pe care il aveau respectivele gesturi
candva, ele, totusi, s-au pastrat ca niste clisee informative transmise din generatie
in generatie, care oglindesc o stare psihica sau alta a persoanei. Dintre acestea
am putea numi gesturile ce tin de pozitia palmei, capului, corpului, atingerea mainilor
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de diferite partiale corpului etc.

Astfel, in calitate de sursd de informatie non-verbald, care permite stabilirea
calittilor, starii, motivelor si intentiilor adevarate ale celui audiat, pot serviurmatorii
factort:

— Infatisarea, imbracamintea, alte atribute ale vestimentatiei, obiectele
materiale din micromediul, in care traieste $i munceste omul;

— tonul, tembrul, puterea vocii, pauzele dintre cuvinte etc.;

— alte manifestari non-verbale (deplasarile in spatiu, schimbarea pozitiei,
pozei corpului, mimica, gesturiile etc.);

— actiuni, fapte in conditii oficiale si neoficiale, in situatii infractionale,
criminalistice si alte situatii;

— obiectele, sursele, produsele activitdtii de munca si altor activitati;

— continutul grafic, topografic, bogatia de continut a limbii scrise.

Insusirea rationald, interpretarea just si folosirea corecti din punct de vedere
tactic a informatiei non-verbale sunt conditii principale pentru atingerea scopului
audierii banuitului.

Informatia obtinuta din comunicarea non-verbala cu banuitul nu are valoare
probantd in procesul penal. Ea este o informatie de orientare, care are semnificatie
tactico-organizatoricd. Aceasta informatie se foloseste pentru alegerea versiunilor,
solutionarea problemelor de recunoastere, alegerea procedeelor tactice ale audierii
banuitului.’

Ca si orice alta actiune de urmarire penald, audierea se va desfasura in
cateva etape:

1. Pregétirea ofiterului de urmarire penala pentru audierea banuitului.

2. Etapa initiald sau aga-numita introducere.

3. Etapa de baza (a audierti).

4. Incheierea.

La etapa pregatitoare ofiterul de urmérire penala va realiza urmatorul volum
de lucru:

— va preciza probele, ce urmeaza a fi stabilite in urma audierii;

— va studia materialele dosarului penal;

— va studia personalitatea banuitului;

— va pregati materialul probator, care va fifolosit la audiere;

— vapregatilocul audierii;

— va alcatui planul audierii banuitului;

— va cita banuitul si va stabili persoanele, care trebuie sa asiste la audiere.

La etapa initiald se vor rezolva problemele, ce tin de: identificarea persoanei,
care s-a prezentat la audiere, stabilirea relatiilor banuitului cu persoanele, in privinta
carora urmeaza a fi audiat, stabilirea contactului psihologic intre ofiterul de urmarire
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penala si banuit.

La etapa de baza ofiterul de urmarire penald va incerca sd obtina de la
banuit declaratiile, care formeaza obiectul audierii. Intrebarile puse banuitului,
invinuitului de reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa fie determinate
in procesul de stabilire a obiectivelor inainte de audiere. Ele trebuie sa fie formulate
astfel, incat sa provoace raspunsuri narative. Ofiterul de urmarire penala trebuie
sa evite intrebarile complexe, dar ar fi bine sa utilizeze la timpul potrivit intrebarile
de continuare.

Un rol important la audieri revine stabilirii comportamentului verbal al
banuitului, invinuitului.

Comportamentul verbal al unui banuit sincer:

1. negarea va urma imediat dupa intrebare;

2. negarea va fiinsistenta si directa;

3. varaspunde fara ezitare;

4. vaparea interesat i ingrijorat de rezultatele urmaririi penale;

5. vaoferi informatiirealiste siutile.

Comportamentul verbal al unui banuit, care nu spune adevarul:

1. varaspunde cu ezitare;

2. varepeta intrebarea ca sa castige din timp;

3. deseori va afirma eu nu stiu”;

4. va fiprecaut sinu va raspunde spontan la intrebari;
5. vaevitaraspunsurile la intrebari directe;

6. va insistd: ”voi trebuie s ma credeti” s

De asemenea, ofiterul de urmarire penala trebuie sa fie atent la
comportamentul non-verbal al figurantului, mai ales la comportamentul, care poate
da de golun vinovat:

1. in permanenta isi linge buzele;

2. efoarte atent la starea frizurii sale;
3. se scarpina deseori;

4. 1sifreaca miinile;

5. setrage de nas sau de urechi;

6. tuseste iritat;

7. dadin picioare;

8. eatent cu unghiile sale;

9. transpira excesiv;

10. il tremurd miinile etc.

Este binevenit procesul de audiere a banuitului, invinuitului in cazurile
infractiunilor, ce tin de circulatia ilegald a substantelor narcotice, format din noua

pasi:®
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au facut SUA, care au interzis, in anul 1908, fumatul opiului in Filipine. Inca pe
atunci SUA avea pretentia ca si alte tari din Extremul Orient si Europa sa-iurmeze
exemplul sisa dispund o masura similara. Dupa mai multe propuneri formulate de
presedintele SUA, pe atunci in functie, Th. Roosewelt, in anul 1909 a avut loc
prima conferintd internationald consacrata opiului, care si-a desfasurat lucrarile in
China, la Sanghai, sila care au participat reprezentanti din 30 de state. Aceasta
conferintd nu s-a incheiat cu semnarea vreunui tratat international, deoarece
reprezentantii statelor participante nu au avut imputerniciri din partea conducatorilor
tarilor lor sd semneze un asemenea document.

Cu toate acestea in istoria controlului international al stupefiantelor acestei
conferinte ii revine un loc aparte, deoarece ea a creat, pentru prima data, un
organ insarcinat cu controlul asupra opiului - Comisia Internationald a Opiului.

Criminalitatea creatd de comertul si consumul de droguri, prin consecintele
sale de ordin social, economic, medical, cultural si politic, cauzeaza mari prejudicii
nu numai intereselor statelor, dar si celor ale societatii, ale multor persoane
particulare, atenteaza la viata si sandtatea cetatenilor, influenteaza in mod
demoralizator constiinta si comportamentul oamenilor.

Ingrijorarea specialistilor in materie (medici, psihologi, sociologi, profesori,
ziaristi, functionari din diferite organisme statale, experti cooptati in organizatiile
neguvernamentale) este alimentata, in primul rand, de mondializarea in permanenta
crestere a acestei problematici si de stergerea, tot mai rapida, a deosebirii, existente
intr-o recentd anterioritate, intre tarile producatoare de droguri, consumatoare §i
de tranzit.

Daca ne referim la originea consumului de droguri in Republica Moldova,
specialistii sunt de parere, ca fenomenul a existat de mult timp si tara noastra nu
constituie o exceptie in Europa. Inainte de anul 1980 pe teritoriul republicii cel
mai frecvent sindroamele de dependenta se dezvoltau urmare a consumului de
preparate farmaceutice psihotrope, lucru care se datora accesibilitatii acestora.
Dar pe lainceputul anilor 80 in circuitul consumului de droguri s-au implicat drogurile
locale produse ilegal. Aceasta a coincis cu perioada crizei economice cauzate de
tranzitia la economia de piatd, prin care au trecut toate statele post-socialiste si
post-sovietice, urmata de destramarea Uniunii RSS.

Cele mai utilizate droguri erau cele de productie locala din grupul opiaceelor
(extractul de mac) si canabisul (marijuana). Conform opiniei specialistilor in
domeniu, consumul de opiacee injectabile si-a atins apogeul intre anii 1985 si
1995 (Proces-verbal nepublicat al Adundrii Anuale a retelei Observatorului
National pentru Droguri, 2007). Cu incepere de pe la mijlocul anilor 90, cand pe
piata drogurilor ilegale a aparut efedrina, utilizatorii de droguri injectabile s-au
divizat in utilizatori de opiacee si de utilizatori de efedrina. La finele anilor 90
efedrina a pierdut o buni parte din piata drogurilor ilegale. In a doua jumtate a
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eu saspunceva?”’, ,lasati-ma sd explic!”, ,,Dumneavoastrd o sa ma ascultati?”
IV.Depasirea obiectiilor:
Suspectul va face anumite obiectii pentru a-§i exprima nevinovatia sau
pentru a-si reduce din gravitatea culpei.
V. Captarea atentiei:
dupa ,,faza obiectiilor” subiectul vinovat deseori devine trist §i tacut;
subiectul se simte Invins;
atunci cand nu mai reusiti sa-1 captati atentia, apropiati-va de subiect si
intratiin spatiul lui personal;
continuati sd demonstrati si mai multa intelegere si compasiune;
continuati,,dezvoltarea temei”.
VI. Cum vom proceda atunci, cand subiectul este ,, pasiv’’:
la aceasta etapa suspectul ar putea plange, stare care de cele mai multe
ori exprima remuscari;
multi suspecti nu plang, insa se simt invinsi [ 1. R6O[ stau cu capul
aplecat, cu umerii lasati in jos, picioarele relaxate, privire goala...;
E timpul sa intensificam ,.tema” cu niste comentarii, care l-ar face pe suspect
sa se simta bine.
VIL intrebarea cu alternativa:
cand suspectul este gata sa recunoasca, trebuie sa-1 usuram sarcina;
trebuie sa-1 punem o intrebare, care ar include doud motive alternative
de comitere a infractiunii;
de cele mai multe oriise va oferi un motiv ,,bun” siun motiv ,,rau’’;
alegand unul dintre aceste motive, el isi va recunoaste vinovatia.
VIII.Recunoasterea orala:
dupd ce suspectul si-a ales alternativa, aveti prima recunoastere a
vinovatiei sale;
ofiterul de urmarire penala trebuie sa incurajeze aceasta recunoastere
prin felicitarea suspectului;
obiectivul ofiterului de urmarire penald este sa obtind o prezentare orala
succintd a evenimentelor, care au avut loc, urmata de o declaratie mai detaliata.
IX. Recunoasterea scrisa:
declaratia scrisd a suspectului;
declaratia scrisd a ofiterului de urmarire penala;
utilizarea mijloacelor audio-video la fixarea recunoasterii.
La ultima etapd a audierii declaratiile prezentate de banuit, care au importanta
pentru procesul penal, se fixeaza in procesul-verbal al audierii banuitului (daca
fixarea declaratiilor nu s-a realizat in paralel cu darea declaratiilor).
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Ion CAMINSCHI,
lector al catedrei ,,Procedura penala si criminaistica”
a Academiei ,,Stefan cel Mare”, master in drept

UNELE ASPECTE ALE PARTICULARITATILOR
SI ORIGINII CONSUMULUI DE DROGURI

Flagelul drogurilor este fenomenul cel mai complex, mai profund si mai
tragic al lumii contemporane in conditiile, in care, anual, miliarde de dolari si sute
de mii de oameni sunt antrenati in acest ,jmariaj al mortii”, numit ,, raficul si consumul
ilicit de droguri”. In perspectivd amploarea acestui fenomen ramane deosebit de
ingrijoratoare si datoritd faptului, ca nu exista o statistica clard si precisa a
productiei, traficului, consumului si numarului oamenilor decedati in urma
consumului de droguri.[1]

Continua modificare a relatiilor sociale impune dezvoltarea cadrului legislativ,
eficientizarea lui, ceea ce ar asigura buna evolutie a societatii. Un rol important
revine normelor dreptului penal, aplicarea corectd a carora are menirea sa stopeze
cresterea criminalitdtii, care afecteaza din ce in ce mai mult viata societatii.

Lupta contra traficuluiilicit $i consumului de stupefiante la nivel international
ainceput, daca este sa vorbim sub aspect istoric, cu batalia contra opiului. Consumul
abuziv de opiu in scopul drogarii, in unele téri ale lumii, la sfarsitul sec. al XVIII-
lea a condus la prima manifestare internationald a atitudinii de respingere a acestui
fenomen nociv.

Elaborarea unui instrument international, care sd vizeze limitarea utilizarii
opiului pentru fumat, era dorita atat de tarile producatoare de opiu, care incepuse
sa se confrunte cu grave probleme de ordin economic sisocial, dar side téri, in
care consumul opiului in scopul drogarii cunoscuse o amploare fara precedent,
cum a fost exemplul Chinei.

Opiul reprezintd un produs fabricat in proportii mari in India i exportat in
China, unde consumul de opiu ajunsese sa fie un adevarat pericol pentru sandtatea
populatiei. Consumul stupefiantului atingand proportii de pericol pentru natiune,
autoritatile chineze au luat masuri pentru a-1 combate, interzicand si importul
opiului din India. Ca sa inlature piedicile puse de chinezi comertului cu opiu, intre
anii 1856 1 1860 Marea Britanie si Franta au purtat razboaie Impotriva Chinei
(cunoscute ca razboaie ale opiului), care a fost silitd cu forta armelor sa accepte
importul unor cantititi imense de opiu. In anul 1860 s-au introdus in China si
consumat 4.840.000 kg. de opiu, iar in 1890 consumul a atins 4.972.000 de kg.

Primul pas practic pentru abolirea consumuluide opiu in scopul drogarii I-
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si traficului de substante narcotice.

Planul contine 69 activitati, accentul principal fiind pus pe profilaxia
consumului de droguri.

In prezent in Repulica Moldova constatiam o extindere a traficului ilicit de
substante narcotice i a consumului nemedicinal al acestora, mai cu seama in
randul tinerilor si minorilor. Astfel, printre narcomani cel mai des identificdm minori
sitineri n varsta de pana la 25-27 ani, acestia avand calitati morale reduse, niveluri
scazute de inteligentd, convingeri parazitare. Printre narcomani deseori intalnim si
persoane cu antecedente penale. [6]

Printre particularitdtile esentiale ale prevenirii i cercetarii infractiunilor cu
privire la circulatia ilegald a drogurilor este specificul pornirii urmaririi penale,
imbold pentru care serveste, de regula, realizarea unor materiale operative de
investigatie pe cazurile respective. Astfel, in scopul documentarii procedurale a
acestor infractiuni ofiterul de urmarire penala sau, dupa caz, procurorul, conlucrand
cu serviciile operative, trebuie sa planifice si sa elaboreze variante optime de
efectuare a actiunilor de urmarire penald in asa mod, incat sa fie exclusa orice
posibilitate a infractorilor de a distruge, cu diferite metode simijloace, substantele
narcotice, alte probe sau mijloace de proba, urmele activitatii infractionale si alte
actiuni posibile, ceea ce ar putea complica cercetarea ulterioard pe cauza
respectiva.

Astfel, in cazul depistarii si ridicarii substantelor narcotice de la banuit, fara
respectarea procedurii de fixare si documentare procedurala si tehnica in scopul
dovedirii faptului apartenentei lor banuitului, Inseamna a pierde posibilitatea de a
primi informatia necesara side a dovedi faptul infractional.

Rezultatul similar se va obtine s1in cazul fixarii procedurale necalitative a
datelor primite n timpul retinerii infractorului sau in rezultatul efectuarii incorecte a
altor actiuni de urmarire penald (de exemplu, a perchezitiei corporale etc.).

Necesitatea efectudrii concomitente a unor actiuni de urmarire penala in
intervaluri de timp reduse este dictata de situatia, in care infractorii pot distruge
acele urme ale infractiunii, care nu vor mai putea fi ulterior restabilite — substante
narcotice $i alte urme, care ar avea importanta probatorie in scopul solutionarii
Juste a cauzei penale respective. Participarea ofiterului de urmarire penala, sub
conducerea nemijlocitd a procurorului, la masurile de organizare, planificare si
pregatire a actiunilor de urmdrire penala initiale este dictatd nemijlocit in faza
preliminara si de rezultatele obtinute in cadrul realizarii materialelor operative.

Astfel, traficul ilicit de drogurireprezinta o suma de castiguri financiare si
averi considerabile, care permit organizatiilor criminale transfrontaliere sa
penetreze, sa contamineze $i sd corupa structurile de stat, activitdtile comerciale
st financiare, dar si societatea la toate nivelurile ei.

In concluzie, putem aprecia, ci deoarece fenomenul traficului si consumului
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anilor 90 apare pervitina, care se raspandeste pe piata ilegald a drogurilor

Numarul consumatorilor de droguri oficial inregistrati era mai mare in zonele
industrializate ale tarii— municipiile Chisinau si Balti si teritoriul de pe malul stang
al Nistrului (datele Dispensarului Republican de Narcologie, nota informativa
nepublicatd, 2005). In anii 70 populatia acestor zone a crescut substantial din
contul imigratiei fortei de munca din mediul rural s1 din zone ale URSS.

La inceputul anilor 2000 s-a raspandit larg fumatul canabisului. Consumul
de heroind si cocaina de-a lungul timpului nu a capatat raspandire larga in
comparatie cu alte droguri.

In mediul tinerilor este cunoscut riscul aparitiei dependentei si altor consecinte
ca urmare a consumului de droguri injectabile. Pe fundalul raspandirii consumului
de droguri din grupul canabisului in scopuri recreationale, din lipsa unor dovezi
consistente si comparabile in timp, nu se poate vorbi despre o reducere sau
crestere, in timp, din care motive ramanem in asteptarea unor progrese in domeniul
monitorizarii sistudierii acestor fenomene.

in acceptiunea curentd, notiunea de ,,droguri” sau ,,droguride abuz” este
folosita pentru a desemna substantele, care, utilizate sau nu in domeniul medicinii,
dar consumate abuziv, pot provoca dependenta fizica sau psihica, sau pot genera
grave tulburari ale activitatii mintale, ale perceptiei sau ale comportamentului, in
raport cu doza administrata, acestea actionand, mai intdi, ca stupefiante si mai
apoi ca halucinogene.[2]

Astfel, in sens formal ,,droguri” sunt numite produsele si substantele
stupefiante sau toxice, definite ca atare i prevazute de legislatiile atat nationala,
cat si internationala. In sens farmaceutic prin , stupefiante” vom intelege substantele,
care inhibd centrii nervosi, provocand o stare de inertie fizica sau psihica.[3]

In lumina conventiilor internationale, prin termenul ,.drog” se intelege o
substanta, care este pe lista celor supuse controlului prin Conventia Unica asupra
Stupefiantelor din 1961, sau una dintre substantele psihotrope, al caror control
este reglementat de Conventia din 1971.

De asemenea, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) include 1n categoria
drogurilor orice substantd, care, fiind absorbitd de organism, provoaca schimbariale
starii emotionale, ale comportamentului, deregleaza functionarea Iui. Inacest sens drogul
este o substanta de origine naturala sau sintetica, care, atunci cand este consumata de
o finta, modifica una sau maimulte functii vitale ale organismului ei.

Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste abuzul de droguri ca fiind orice
utilizare excesiva, continud sau sporadica, incompatibila sau in relatie cu practica
medicald, a unui drog. Consumul poate fi exceptional, in scopul primei incercari
(sau repetate) aunui drog, fara a continua insa; ocazional, in forma intermitenta,
fara a se ajunge la dependenta; episodic, intr-o circumstanta determinata;
sistematic, caracterizidndu-se prin dependenta.
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Dependenta. OMS defineste dependenta ca fiind starea fizica sau psihica,
ce rezultd din interactiunea organismului cu o substantd, care produce modificari
de comportament si alte reactii, insotite intotdeauna de nevoia de a lua substanta
in mod continuu sau periodic pentru a-iresimti efectele psihice si pentru a evita
suferintele.

Toleranta. Toleranta consta in disparitia treptata a efectelor unei substante,
care este administratd in mod repetat pe o anumita perioada de timp, incat pentru
a obtine acelasi efect se impune cresterea progresiva a dozei. Tolerantei 1i este
proprie reversibilitatea (dupa un timp de la intreruperea consumului se restabileste
sensibilitatea initiald a organismului), specificitatea (toleranta nu este o proprietate
generald pentru toate substantele, ci numai pentru unele dintre acestea) si
selectivitatea (toleranta nu se instaleaza pentru toate efectele, pe care le produce
substanta asupra unui organism). De mentionat, cd obignuinta nu creeaza, insd, o
imunitate totala si nelimitata in timp pentru organismul, care s-a obignuit cu toxina.
Efectul pe termen relativ lung este instalarea unei intoxicatii cronice, cu consecinte
grave asupra starii de sanatate.

Legislatia Republicii Moldova opereaza cu termenul substanta narcotica
(stupefiant), prin care se intelege o substantd de origine naturala sau sintetica,
precum si preparatul continind o astfel de substanta, care provoaca dereglari
psihice ca urmare a consumului lor abuziv.[4]

Prin analog al substantei narcotice/psihotrope se intelege substanta care,
conform componentei sale si efectului produs, se asimileaza substantei narcotice
sau psihotrope.

Prin precursor se intelege substanta de origine naturala sau sintetica utilizata
ca materie prima pentru producerea substantelor narcotice sau psihotrope. [5]

Diferite tipuri de droguri au diferite proprietati specifice. Astfel, ele difera
prin mecanismul si durata efectelor, insa pentru legislator ele sunt deopotriva
egale si orice activitate, ce tine de aceste substante, va fi ilegald, pasibild de
raspundere contraventionald si penala. Deci, este absolut necesar a distinge
caracteristicile (sau semnele), care au stat la baza echivalarii juridice si care au
permis evidentierea, din totalitatea substantelor chimice si medicamentoase, a
acelora, care sunt puse sub control si care sunt recunoscute ca fiind drog.

Din punct de vedere juridic sunt considerate droguri orice fel de substante
sau produse, care se bucurd de protectie juridica speciala, avand un regim aparte,
st care sunt declarate droguri prin totalitatea conventiilor internationale.
Cunoasterea si aplicarea intocmai a criteriului juridic este o conditie absolut
necesard, deoarece 1n practica aplicarii legislatiei drogurilor sunt cazuri, cand
obiectul infractiunilor respective este tratat mai larg decat prevede legislatia in
vigoare, cand ca substante narcotice sunt recunoscute preparatele (substantele)
neincluse in actele normative respective. Astfel, lipsa criteriului juridic nu permite
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sa recunoastem unele substante ca fiind droguri, chiar daca acestea provoaca
tulburari bolnavicioase.

Lista substantelor narcotice in legislatia penala a Republicii Moldova este
determinata de Legea nr. 382-XIV din 06.05.1999 ,, Cu privire la circulatia
substantelor narcotice §i psihotrope si a precursorilor”.

Astfel, prin continutul acestei Legi a fost adoptatd functionalitatea si
obligatiunile Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor din cadrul
Ministerului Sanatatii si ale Comisiei Interdepartamentale de Combatere a
Narcomaniei si Narcobusinessului, responsabild pentru reprezentarea intereselor
interne si externe ale Republicii Moldova in problemele combaterii narcomaniei si
narcobusinessului.

Cele expuse ne permit sa conchidem, ca termenul drog se atribuie unei
substante cu proprietati curative, unui medicament, unei substante, care, dupa ce
metabolizeaza intr-un organism viu, ii modificd acestuia una sau mai multe functii.
Astfel, drogul este substanta utilizatd sau nu in medicina, a carei folosire (in afara
unor indicatii medicale) abuziva poate provoca stare de dependenta, producand
tulburari ireversibile ale sistemului nervos central, ale perceptiei senzoriale, ale
comportamentului uman, substanta concreta fiind inclusa in lista actelor normative
respective, iar circuitul acesteia (fara drept) este interzis sub amenintarea cu
pedeapsa.

Prin Legea Republicii Moldova nr. 713-XV din 6.12.2001 ,,Privind
controlul §i prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope ” Parlamentul a definit politica statului
privind controlul siprevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope, reducerea si eradicarea acestor practici,
educarea populatiei in spiritul abstinentei si al unui mod de viata sandtos, precum
st inlaturarea consecintelor dependentet fizice si/sau psihice fata de acestea.

Avand ca obiectiv principal combaterea narcomaniei in Republica Moldova,
Guvernul, prin Hotararea nr. 314 din 17 martie 2007, a aprobat ,,Planul de
actiuni cu privire la combaterea narcomaniei i narcobusinessului in anii 2007-
2009”. Acest document vine sd completeze cadrul organizatoric si de coordonare
a activitatilor organelor de specialitate in profilaxia narcomaniei, preintdmpinarea
sireprimarea traficului de droguri. Programul mentionat fixeaza urmatoarele
obiective:

— ajustarea cadrului juridic §inormativ la standardele internationale;

— sporirea eficientei activitdtilor educationale de profilaxie a consumului
de droguri;

— diminuarea indicilor de consum si trafic de substante narcotice in baza
unui parteneriat social eficient;

— sporirea abilitatilor de informare si comunicare In problema consumului
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problema narcomaniei, cu raspandirea literaturii respective. De asemenea, se
desfasoara intruniri cu angajatii intreprinderilor, organizatiilor, in curtile blocurilor
locative, unde lumea este familiarizata cu legislatia in vigoare privind raspunderea
penald si administrativa pentru procurarea, pastrarea siconsumul de substante
narcotice, se elucideaza cazuri concrete de tragere la raspundere penala.

Directia Anti-drog a formulat o serie de sfaturi pentru adolescenti:

- fiti foarte atenti la alegerea prietenilor;

- Jjudecati singuri despre ceea ce se Intampla in jurul vostru;

- modul de percepere al problemelor nu trebuie s fie intotdeauna identic
cu cel al prietenilor;

- avetitaria de a va sustine opiniile personale;

- spuneti cu fermitate i curaj “Nu!” atunci, cand este cazul;

- nu va demonstrati “maturitatea” prin consum de alcool, tutun sau alte
droguri;

- vorbiti cu parintii, fiti sinceri cu ei, spuneti-le imediat, dacd vis-a propus
sa consumati droguri sau ati fost martorii unor asemenea fapte;

- nu ezitati sa contactati politia, dacd vda pomeniti implicati intr-o afacere
cu droguri— orice intarziere poate agrava consecintele pentru dumneavoastra si
alte persoane implicate.

ADEVARUL DESPRE DROGURI —e¢le nu te fac nici liber, nici fericit.

In scopul atentionirii populatiei asupra acestui viciu prin intermediul
publicatiilor mass-media ofiterii comisariatele politiei teritoriale au participat la
emisiuni televizate locale in mun. Chisinau si alte orase ale republicii. Unii indivizi
sunt dependenti de informatiile oferite de mass-media pentru ,,bunul mers al vietii
lor”, insd, 1n perioade de criza, de schimbare sociald rapidd ,,dependenta lor” se
amplifica si mai mult. In aceste conditii de deruti, de teamd, de nesiguranta
insemnatatea presei sporeste mult.

In vederea prevenirii consumului de droguri de citre minori in luna februarie
lectori ai Academiei ,,Stefan cel Mare” au avut intrevederi cu elevii si conducerea
liceului teoretic ,,Mihai Viteazul” din mun. Chisinau. In cadrul acestor reuniuni au
fost abordate o serie de probleme, ce tin de situatia familiilor vulnerabile, ale
cdror copii isi fac studiile la liceu: problema drogurilor si substantelor psihotrope,
consumul de bauturi alcoolice, frecventarea in timpul orelor a cluburilor de internet.

Fundatia “SOROS”-Moldova a initiat proiectul “SA SPUNEM
LUCRURILOR PE NUME”. Acest proiect urmareste scopul informarii tinerilor
despre daunele fizice simorale provocate de droguri. Informarea poate avea loc
prin intermediul training-urilor, cu privire la:

— sensibilizarea opiniei publice asupra problemei reale a narcomaniei;

— schimbarea atitudinii i comportamentului indiferent al adultilor fata de
intrebuintarea drogurilor de cétre tinert;
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ilicit de drogurinu se opreste la frontiera unui stat, cio penetreaza, comunitatea
internationald trebuie sa constientizeze, cd numai printr-o actiune comund, bine
coordonata la nivel universal, exista sansa eradicarii lui. Iata de ce in cadrul
cooperdril internationale pe baza Conventiei din anul 1988 [7] statele, la nivel
national, trebuie sa ia masuride ordin legislativ pentru reprimarea traficului ilicit de
droguri, dar side naturd preventiva. Armonizarea legislatiei penale a statelor pentru
reprimarea traficuluiilicit de droguri siinlesnirea asistentei juridice in aceastd materie
reprezintd, dupd parerea noastra, cheia succesului incombaterea acestui fenomen.

Referinte:
. Suceava lon. Flagelul stupefiantelor. Bucuresti, 1986.
2. V. Berchesan, C.Pletea. Drogurile i traficul de droguri. Pitesti, 1998, pag.
59.
. Dictionar enciclopedic roman. Vol. 1V, Bucuresti, 1994, pag. 531.
4. Legea Repuiblicii Moldova ,,Cu privire la circulatia substantelor narcotice,
psihotrope si precursorilor”, nr.382-XI1V din 6 mai 1999.
. Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002, art. 134/1 alin. 2-3.
6. Paul Cook, Ilie Jecicov, Iurie Odagiu, Mihai Oprea, Stela Ginju. Indrumar in
activitatea de prevenire a consumului de droguri. Chisinau, 2004, pag. 37.
7. Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substantelor psihotrope
adoptata la Viena la 20.12.1988.
8. DimaT. Traficul si consumul ilicit de droguri. Bucuresti, 2001.
9. Dragan J. Aproape totul despre droguri. Bucuresti, 1994.
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ROLUL INFORMATIEI iN COMBATEREA NARCOMANIEI

In numirul problemelor actuale, cu care se confrunti comunitatea
internationald, trebuie subliniatd problema narcomaniei, conditionata de cresterea
exponentiala a numarului persoanelor consumatoare de droguri, ceea ce provoaca
ingrijorare in planul pericolului degradarii speciei umane. Abuzul de droguri si
traficul lor ilicit distruge vietile oamenilor, deregleaza coeziunea comunitatilor,
submineaza dezvoltarea omului i genereaza delincventa; afecteaza toate sferele
societdtii. In particular, abuzul de droguri dauneaz libertitii si dezvoltarii tinerilor,
care este patrimoniul cel mai de pret al umanitatii.

Republica Moldova se confrunta si ea cu acest fenomen cu incepere din
anii 90, adica odata cu liberalizarea circulatiei internationale. Cu timpul, urmare a
situatiei social-economice nefavorabile, informarii insuficiente a populatiei privind
riscurile si consecintele grave ale consumului drogurilor, lipsei unui buget suficient
alocat profilaxiei si contracararii consumului si traficului ilicit al stupefiantelor, tara
noastra a devenit piata de desfacere si consum de substante narcotice si psihotrope
cu efect puternic. Eforturile de prevenire sireprimare a traficului ilicit si a abuzului
de droguri sunt ineficiente.

Numarul persoanelor dependente de droguri a crescut dramatic pe parcursul
ultimilor ani i din motivul accesibilitatii drogurilor si lipsei de echipament tehnic si
de monitorizare. Astfel, Republica Moldova a deventt teritoriu de tranzitie pentru
traficantii de droguri din Europa si producédtorii din Asia Centrala. Aceasta stare,
precum si insuficienta informatiei adecvate despre consecintele consumului de
substante narcotice si psihotrope, lipsa comunicarii eficiente sia sustinerii din
partea familiei, scolii, comunitatii, incertitudinea in ceea ce priveste viitorul, situatia
social-economicd precara a familiilor si a tarii generatoare de stresuri, favorizeaza
consumul de droguri i alte substante psihotrope de catre adolescenti si tineri. La
acestea se adauga problema organizarii timpului liber i lipsa unor spatii adecvate
s sigure, unde tinerii ar putea sd-si petreaca timpul liber si sa comunice.

Problema consumului de droguri si narcomania in Republica Moldova ia
proportii tot mai mari, devenind un factor serios de influentd negativa asupra
dezvoltarii societatii i prezentand pericol pentru sanatatea publica.
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Principala categorie de populatie vulnerabila in fata agresivittii consumului
de droguri este tineretul, adultii avand si eiresponsabilitati sociale, profesionale,
dar mai ales familiale, care i tin departe de tentatiile de a consuma droguri.

In numarul numeroaselor cauze, care favorizeaza acest fenomen, este si
nivelul redus al propagandei antidrog in mijloacele mass-media. Astfel, organizatiile
de stat si ONG-rile din Republica Moldova pun accentul pe informarea cat mai
larga a populatiei despre acest fenomen si urmarile lui.

Avand ca unul dintre obiectivele principale combaterea narcomaniei in
Republica Moldova, Guvernul prin Hotararea nr. 314, din 17 martie 2007, a
aprobat Planul de actiuni cu privire la combaterea narcomaniei $i narcobusinessului
in anii 2007-2009. Acest document vine sa completeze cadrul organizatoric side
coordonare a activitatilor organelor de specialitate in profilaxia narcomaniei,
prevenirea i reprimarea traficului de droguri. Unul dintre obiectivele programului
este sporirea abilitatilor de informare $i comunicare in problema consumului si
traficului ilicit de substante narcoticel.

Promovarea constientizarii faptului, ca drogurile cauzeaza grave probleme
de sanatate fizica si mintala sipot conduce la nenorocirea consumatorilor si celor
apropiati este posibila doar prin actiuni concrete. Una dintre initiativele de unire a
eforturilor intru combaterea consumului i traficului de droguri, dar side inarmare
a oamenilor cu cunostintele necesare despre droguri este Parteneriatul Uniunii
Europene, UNDP, Ministerului Afacerilor Interne sipopularei formatiuni ,,Gandul
Matei”, care a organizat concertul acustic ,,Alege s traiesti!””. In numarul publicului
spectator au fost si consumatori de droguri reabilitati in cadrul maimultor organizatii
non-guvernamentale §i care acum sunt siguri, ca si-au gasit un rost in viatd sica
vor transmite §i altor tineri mesajul: ,,Renunta la droguri si traieste!”

Intr-un comunicat al Directiei antidrog a Ministerului Afacerilor Interne s-a
mentionat, cd pentru a avea un program clar de actiuni in scopul executarii
prevederilor Hotararii Guvernuluinr. 166 din 15.02.05 si a Planului de actiuni
Republica Moldova — UE, Directia a elaborat Conceptul strategiei de profilaxie a
narcomaniei, prevenire sireprimare a traficului licit de droguri pentru o perioada
de trei ani, aprobatd prin Ordinul MAI. Acest document vine sa completeze
cadrul organizatoric i de coordonare a activitatilor subdiviziunilor organelor
afacerilor interne in profilaxia narcomaniei, preintampinarea si reprimarea traficului
de droguri, contine mai multe activitati, dintre care: prevenirea, educatia, lucrul cu
tinerii din comunitate, grupurile de tineri contravenienti, consumatorii de droguri si
criminalitatea, capacitatea de combatere, sechestrarea, descoperirea laboratoarelor
clandestine, contracararea cultivarii ilicite a plantelor narcotice, reabilitarea etc.

Astfel, Ministerul Afacerilor Interne, in scopul lichidarii traficului ilicit de
droguri, profilaxiei acestui gen de infractiuni, in special in randurile minorilor, tine
in institutiile de Invatamant mediu si superior lectii, unde se pune accentul pe
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— armonizarea legislatiilor statelor si crearea unor norme de drept
internationale in sprijinul masurilor de cooperare pe plan international;

— efectuarea unor actiuni comune ale institutiilor de control ale statelor,
care sd conduca la distrugerea capacitatilor de productie, confiscarea mijloacelor
necesare reludrii productiei si, in final, arestarea traficantilor;

— asigurarea din punct de vedere juridic si institutional a functionarii
procedurii de extradare a persoanelor implicate in traficul de droguri.

Referitor la combaterea si prevenirea fenomenului in cauza se implementeaza
mai multe actiuni si activitati: se organizeaza activitati de informare a publicului, in
special a tinerilor, prin intermediul tnerii unor lectii, viziondrii emisiunilor televizate
siweb cu caracter antidrog etc.

Conform datelor informative si statistice?, pe parcursul anului curent au fost
depistate siinregistrate 1.624 infractiuni de trafic ilicit de droguri, dintre care in
mun. Chisinau au fost relevate 549 infractiuni. Intre 1 si31 iulie 2008 pe teritoriul
tarii au fost depistate si inregistrate 238 infractiuni de trafic ilicit de droguri, dintre
care 58 in mun. Chisinau. Urmare a actiunilor intreprinse in cadrul operatiunii
,»,Mac-2008", intre 1 wunie si 31 ulie 2008 subdiviziunile organelor afacerilor interne
au depistat 570 loturi de cultivare a plantelor, ce contin substante narcotice, dintre
care 90 loturi pentru cultivarea canepei, fiind distruse 7.686 plante; 480 loturi
pentru cultivarea macului, fiind distruse 141.972 plante.

Pe parcursul a 8 luni ale anului curent pe teritoriul tarii au fost depistate si
inregistrate 1.625 infractiuni de trafic ilicit de droguri in comparatie cu 1.561
relevate in aceeasi perioada a anului 2007. Deci, avem o crestere a nivelului
infractional de 4,1%. In acelasi timp au fost depistate 15 cazuri de contrabanda
cu substante narcotice in cantitati deosebit de mari, dintre care in majoritatea
cazurilor drogurile erau pastrate in scop de realizare.

Au fost depistate si 15 cazuri de punere in circulatie a substantelor narcotice
ecstasy, sau cu 7 mai multe decét in anul precedent. In acelasi timp au fost relevate
sapte retele de punere in circulatie a amfetaminei fata de 2 infractiuni inregistrate
in perioada de referintd a anului precedent.

Referinte:
1. Iurie Odagiu, Sergiu Nestor. Metodica cercetarii infractiunilor privind traficul
de droguri. Chisindu, 2003.
2. mai.gov.md/dep-operativ/
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— diminuarea interesului tinerilor fatd de consumul de droguri;

— dezvoltarea in mediul tinerilor a ideii de sustinere, ajutorare reciproca in
diverse situatii de risc.

Mai este necesar ca, In comun cu colaboratorii mstitutillor medicale side
invatdmant si cu organele administratiei publice locale sa se initieze cercuri instructiv-
educative pentru minorii, care au fost prinsi consumand droguri, cu implicarea
pedagogilor, unde tinerii sa fie familiarizati cu consecintele consumului de
stupefiante.

Indiferent de tipul informatiei, care o detinem si pe care dorimsa o oferim,
trebuie sa tinem cont de faptul, cd rezultate pozitive pot fi obtinute doar prin
unirea eforturilor tuturor membrilor societatii— organizatiilor de toate nivelurile,
a parintilor, pedagogilor, medicilor, organizatiilor non-guvernamentale.

Referinta:
1. Raportul Comisiei interministeriale pentru probleme de drept si securitate
privind implementarea Planului de Actiuni RM-UE pe parcursul anului 2007.
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LOCUL SI ROLUL POLITIEI iN PREVENIREA SI
COMBATEREA TRAFICULUI ILICIT DE DROGURI

The contemporary society is stepping into future with lot of roblems, one of them
being the drugs. In order to combat it many bodies and institutions (police authorities)
are involved. Beside ensure of legislation execution and the guarantee of security of
social life, the police body is gifted with duties of control and prevention of the drugs
traffic. Dealing with the place and the role of police bodies it is characterized by warning,
stopping, liquidating, relevanting & detecting illegal deeding which mean illicit traffic
and drugs using.

Societatea paseste spre un viitor mai prosper, dar alaturi de progres, lumina
si frumos isi afla locul si viciul, care, in cazul nostru, este narcomania, aceasta
franand dezvoltarea societatii.

Referindu-ne la Republica Moldova, pana in 1990 pe la noi se stia de
droguri doar din ziare, stiri externe sau din filme strdine. Ins in prezent problema
drogurilor ne afecteaza si pe noi, transformandu-se intr-o realitate problematica,
care ne vizeaza direct, o realitate in care suntem nevoiti s suportam o mulfime de
consecinte de ordin social, economic, medical, cultural sipolitic. Acestea cauzeaza
prejudicii nu numai intereselor statului, dar si celor ale societatii, multor persoane
particulare, atentind la viata si sdndtatea lor, influentand in mod demoralizator
constiinta $i comportamentul oamenilor.

Odata cu declararea independentei si suveranitatii statului conducerea
Republicii Moldova si-a orientat eforturile spre dezvoltarea democratica a tarii.
Insd mediul infractional, profitand de situatia geografica, dar si de problemele
interne, si-a indreptat eforturile spre constituirea in Republica Moldova a unei
retele de tranzit i desfacere a drogurilor.

Asa s-aintamplat, ca in prezent unele dintre cele mai periculoase infractiuni
in Republica Moldova sunt traficul ilicit de droguri. Reiesind din aceasta, organele
de drept au inceput sd-si perfectioneze activitatile simijloacele pentru a eficientiza
munca de contracarare a factorului infractional si de prevenire si combatere a
traficului ilicit de droguri.

Pentru solutionarea unor probleme majore trebuie implementate strategi,
care sa serveasca drept instrument de precizare a parametrilor flagelului si de
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combatere al factorului infractional (in cazul nostru — narcomania). Ea include
totalitatea actiunilor aplicabile in scopul solutionarii acestei probleme. De asemenea
sunt implicati i subiectii, care participd la rezolvarea fenomenului narcomanie,
care sunt urmatoarele mstitutii: Ministerul Sanatatii, Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei s1 Copilului, Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Tineretului sinu
in ultimul rind MAI al Republicii Moldova.

Strategia, care vizeaza activitatea organelor afacerilor interne, cuprinde
urmatoarele sfere:':

— reducerea cererii de droguri;

— reducerea ofertei de droguri.

Cat priveste strategia de reducere a cererii de droguri, se vor realiza mai
multe actiuni educationale in randul populatiei, mai ales a celei tinere, dar s1intre
adulti, formatoare de caractere in mediul tinerei generatii. Un rol important in
reducerea ofertei de droguri revine si organizarii propagandei juridice. Necesitatea
acestei propagande pentru prevenirea infractiunilor in domeniul traficului ilicit de
droguri este conditionata, in primul rand, de faptul, ca multi cetateninu stiu care
anume actiuni alcatuiesc infractiunile in domeniul traficului ilicit de droguri si care
sunt pedepsele pentru savarsirea lor. In al doilea rind, o mare parte a subiectilor
nu considerd infractiunile in domeniul traficului ilicit de droguri ca fiind actiuni
condamnabile. Mai mult, majoritatea persoanelor sanctionate pentru comiterea
infractiunilor in domeniul traficului ilicit de droguri considera, ca actiunile legate de
comiterea lor sunt o indeletnicire, un sursa de existenta.

Pentru reducerea ofertei de droguri este necesara stabilirea de baraje de
control vamal in calea contrabandei cu substante narcotice si realizarea unor actiuni
de combatere a circulatiei acestor substantelor deja introduse pe teritoriul térii.

Prin stabilirea de baraje de control vamal asupra importului ilicit de substante
narcotice pe teritoriul tari se are in vedere fortificarea si plasarea punctelor vamale
in scopul respectarii stricte a regulilor vamale de transportare peste frontiera a
substantelor narcotice. Alt mijloc de combatere a circulatiei substantelor narcotice
este multitudinea actiunilor de prevenire sicombatere a traficului ilicit de droguri
desfasurate de organele afacerilor interne, acestea fiind:

— organizarea actiunilor de patrulare a discotecilor, cluburilor de noapte,
a farmaciilor;

— organizarea masurilor de profilaxie pentru prevenirea infractiunilor de
trafic ilicit de droguri.

O deosebitd importantd o are educarea cetatenilor in spiritul respectarii
normelor de drept. Avem in vedere:

— ajutorul oferit de societate;

— cooperarea cu institutiile cu atributii de control pe linia combaterii
producerii, traficului siconsumului de droguri;
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Mihai CIUPAC,

lector superior al catedret ,,Investigatii operative”
a Academiei ,,Stefan cel Mare”,

master in drept, doctorand

PREVENIREA CONTRABANDEI CU DROGURI
PE TERITORIULREPUBLICII MOLDOVA

Pericolul narcotizarii societdtii este global. Republica noastra, in sfera abuzului
de droguri si traficul lor ilicit, nu este o exceptie. In pofida actiunilor intreprinse pe
plan national i international, problema extindertii traficului cu droguri devine tot
mai ingrozitoare, situatia agravandu-se ande an.

La aparitia si amplificarea fenomenului drogurilor in Republica Moldova,
dupa 1991, au contribuit mai multi factori, dintre care ceimai importanti sunt:

— deschiderea hotarelor si reducerea posibilitatilor de efectuare a unor
verificari mairiguroase a persoanelor, bagajelor si marfurilor, care intrd sau ies
republica, stare care se datoreaza, in primul rand, numarului i, respectiv, volumului
mare al acestora, precum si insuficientei dotarii vamesilor cu echipament tehnic
de control;

— revenirea in tard a unor cetateni, care au patruns in retelele traficantilor
din strainatate sicare lucreaza in prezent pentru organizarea retelelor proprii;

— situatia social-economicd precard, problema somajului in mediul
tineretului, care traieste In sardcie, inegalitati sociale;

— probleme de ordin social — alcoolismul, delincventa juvenild, degradarea
sanatatii unei insemnate parti a populatiei, abandonarea copiilor de cétre parintii
plecati lamunca peste hotare, de unde rezultad nivelul redus al educatiei;

Situatia din domeniul narcomaniei si al traficului de droguri este Insotita de
cresterea continua a proceselor de diseminare a acestor fenomene si necesita
luarea unor masuri de neamanat. Ele trebuie sa fie intreprinse atat de organele
centrale si locale de specialitate, cat side cele de informare in masa, cultura. Este
foarte important, ca in timpul apropiat sa fie schimbata atitudinea opiniei publice
fata de promovarea politicii statuluiin domeniul prevenirii si contracararii consumului
si traficului ilicit de droguri, bararii procesului de diseminare a fenomenului,
instaurdrii unui mod sanatos de viata. La 17 martie 2007 Guvernul Republicii
Moldova, prin Hotararea nr. 314, a aprobat Masurile de combatere a narcomaniei
sinarcobusinessului pentru anii 2007-2008. Implementarea acestor masuri trebuie
sa conduca la consolidarea eforturilor organelor abilitate in combaterea narcomaniei
sinarcobusinesului.
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Victor CEBOTARI,
lector-asistent al catedrei “Drept Civil”
a Academiei “Stefan cel Mare”, master in drept,

EFICIENTA CONTROLULUI VAMAL iN
COMBATEREA TRAFICULUI DE DROGURI
SIDE ALTE SUBSTANTE STUPEFIANTE

s The druggs traffic is one of the main problems of human society. Inthe war with
this social desee are implied all moust all law institutions, the customs institutions
inclusivly-which are standing like a shield, to protect the population from the fenomenon
0 of world-wide narcobusiness.”

Traficul siconsumul ilicit de droguri este un fenomen, care pe parcursul
anilor a rdpus o sumedenie de vieti omenesti si reprezinta una dintre problemele
cele mai complicate ale umanitatii. Statul find reprezentantul societatii s promotorul
intereselor majoritatii, a pus bariere de ordin juridic in calea traficului si consumului
ilicit de droguri, care sunt consfintite in legile penale ale majoritatii statelor, dar si
intr-o serie de acte internationale.

Una din principalele probleme ale contracararii acestui viciu social este
faptul, cd acesta poarta mai degraba caracter international, decat national, prin
aparitia asa-numitului narcobusiness international. In acest caz vitald, in combaterea
traficului ilicit de substante narcotice, este asigurarea securitatii frontierelor statelor
si colaborarea internationald in acest domeniu.

Inca din cele mai vechi timpuri vamesii aveau sarcina principali si asigure
stabilitatea economica a statelor prin realizarea functiei lor fiscale de percepere a
taxelor si impozitilor de vamuire, precum si de mentinere a echilibrului trecerii
marfurilor simijloacelor de transport in/din tara, realizand, prin intermediul sistemului
de supraveghere side control, excluderea introducerii/scoaterii prin teritoriul vamal
amarfurilor prohibite.

Referindu-ne la rolul organelor vamale in combaterea traficului ilicit de
droguri, asi constata, ca Serviciul Vamal joacd un rol de frunte in aceasta directie,
si fac acesta afirmatie raportandu-mi la caracterul international al fenomenului. in
plus, tinand cont de pozitia geo-politicd a Republicii Moldova si cunoscand rutele
principale ale traficului de substante narcotice (Asia, in special Afganistan — spre
statele europene), ne dam bine seama, ca de eficienta activitatii organelor noastre
vamale depinde In mare masura stoparea narcobusinessului atat in tara noastra,
cat g1 in toatd comunitatea europeana.

Pe parcursul ultimilor ani Republica Moldova a formulat in repetate randuri
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problema combaterii narcomaniei i narcobusinessului la nivel national, elaborand
si,, Planul de actiuni cu privire la combaterea narcomaniei si narcobusinessului
pentru anii 2007-2009”, care a fixat realizarea unei serii de actiuni in vederea
limitarii pe cat e de posibil a traficului si consumului ilicit de droguri, implicdnd mai
multe organe de control, printre care rolul principal revine Serviciului Vamal.

Una dintre circumstantele agravante ale activitatii de prevenire si de
contracarare a tranzitului de substante narcotice este existenta zonei separatiste
transnistriene, unde organele de drept si de control ale Republicii Moldova nu 1si
pot exercita atributiile functionale. Pentru arepara cét de cat situatia, prin Hotdréarea
Guvernului din 31.10.2003 la frontiera cu Transnistria au fost create 12 posturi
vamale interne de control, care au menirea sa stopeze introducerea ilicita a
marfurilor pe piata internd a térii prin teritoriul transnistrean, dar si sa contracareze
traficul de substante narcotice prin acest teritoriu.

Un ajutor esential posturilor vamale interne de control, unde de rand cu
colaboratorii vamali activeaza si colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne, il
acorda echipele mobile. Acestea activeaza in regim non-stop, in special pe
segmentul transnistrian.

Unul dintre neajunsurile existente in prezent este faptul, ca in cadrul Serviciului
nostru Vamal nu avem o subdiviziune specializata in combaterea contrabandei cu
substante narcotice. La moment exista doar Directia Generala Fraude Vamale,
care, in numarul atributiilor sale principale, are i organizarea i coordonarea
actiunilor de contracarare si depistare a infractiunilor si contraventiilor date in
competenta organelor vamale. Acest lucru, dupa parerea noastrd, este inadmisibil,
deoarece fenomenul contrabandei cu droguri, atentand direct la securitatea
nationald, a cdpatat caracter international si este in continua crestere. Amploarea
lui mai este determinata si de faptul, ca narcobusinessul aduce profituri exorbitante
persoanelor implicate, care, la randul lor, inventeaza tot noi sinoi modalitati de
camuflare a drogurilor timpul trecerii lor peste frontiera vamala a statului.

Un alt neajuns ar fi si lipsa printre personalul Serviciului Vamal a unui numar
suficient de specialisti cu studii si experientd in domeniul combaterii contrabandei
cu substante narcotice, lucru care reduce din eficacitatea, si asa relativa, a
contracardrii fenomenului.

Principalul instrument, de care dispune Serviciul Vamal in depistarea
substantelor narcotice la introducerea/scoaterea lor in/din tard, sunt cainii special
dresati. Serviciul Vamal are la dispozitie 11 caini dresati pentru depistarea drogurilor.

Practica vamald cunoaste mai multe directii ale afaceristilor locali,,specializati”
pe traficul de droguri, ,,preferata” fiind directia Federatiei Ruse. Anume din acest
motiv trenurile, care circula pe ruta Chisinau-Moscova, sunt verificate deosebit
de minutios.

Doctrina de specialitate cunoaste mai multe modalitati de introducere/
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scoatere a substantelor narcotice in/din tard, cele mairaspandite fiind mijloacele
de transport, lucrurile personale ale persoanei, in bagaje etc. Cea mai des intalnita
modalitate de trecere a acestor substante este transportul feroviar. Din acest motiv
prin Ordinul Serviciului Vamalnr.219 din 21.11.2007 a fost aprobat ,,Regulamentul
de efectuare a verificarilor specifice ale trenurilor la frontiera in vederea contracararii
traficului ilicit de stupefiante”. Acest regulament prevede conlucrarea dintre organele
vamale si subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, serviciile
de profil ale IS “Calea Feratd din Moldova” si Serviciului Graniceri.

Luand in consideratie cele relatate mai sus, consideram, ca eficienta
controlului vamal este una relativd din urmdtoarele motive:

— lipsa unei subdiviziuni specializate in combaterea traficului de droguri,
fenomen care este in crestere continud, stare care, practic, sicauzeaza relativitatea
depistarii i contracararii traficului de droguri. Drept exemplu ar putea servi
rezultatele obtinute de Serviciul Vamal in primele opt luni ale anului curent (2008)
—9 cauze penale pornite de ofiterii de urmdrire penald ai Serviciului Vamal, toate
practic pornite in temeiul art. 217 al Codului Penal al Republicii Moldova, avand
ca obiect material al infractiunii substantele narcotice de origine vegetald tip
,Jmarithuana’;

— lipsa aparatajului modern de depistare a substantelor narcotice, deoarece,
in mare parte, unicul instrument viabil de depistare a drogurilor sunt ciinii dresati;

—numarul redus de efectiv specializat in combaterea traficului de substante
narcotice.

Reesind din starea actuald, propunem infiintarea unei sectii specializate in
combaterea traficului de droguri in cadrul aparatului central al Serviciului Vamal, cu
personal calificat in domeniu si inzestrat cu aparataj modern de depistare, precum si
elaborarea unor monografii privind modalitatea de efectuare a controlului vamal pentru
depistarea contrabandei de substante narcotice, care sa includa elemente de procedura,
elemente de criminalistica in baza experientei proprii sia altor organe de specialitate
din tara si de peste hotare, ceea ce ar permite mai buna pregatire a efectivului in
domeniul contracararii contrabandei de substante narcotice.

Bibliografie:

1. Planul de actiuni cu privire la combaterea narcomaniei si narcobussinosului
pentru anii 2007-2009.

2. Ordinul Serviciului Vamalnr.219 din 21.11.2007 de aprobare a ,,Regulamentului
de efectuare a verificarilor specifice ale trenurilor la frontiera in vederea
contracararii traficului ilicit de stupefiante”.

3. Raportul Serviciului Vamal privind combaterea traficului de droguri pe primele
8 luni ale anului 2008

4. Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr.108 din 30.01.2006, pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea echipelor mobile ale Serviciului Vamal
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contrabandei sau a altor incélcari ale legislatiei vamale.

Fisele de evidenta ar facilita exercitarea controlului asupra persoanelor,
care s-au adresat in mod repetat cu cererea de a li se elibera pasapoarte de
strdinatate sau vize, sau care au fost expulzate din alte tari. Exemplarele fiselor de
evidenta trebuie expediate si organelor de interne de la locul de trai sau de munca
al persoanelor retinute, pentru ca ele sa intreprinda masuri de profilaxie generala
si individuala.

Caracterul masurilor de profilaxie aplicate acestor persoane trebuie sa fie
constant, tindndu-se seama de informatiile obtinute din surse oficiale si neoficiale
despre modul de trai si comportamentul lor social. Insi tactica aplicarii acestor
masuri difera de la caz la caz. Cele mai efective masuri de profilaxie, aplicate
persoanelor, care ar putea comitere acte de contrabanda cu droguri, pot fi:

1) masuri de influentd nemijlocita asupra constiintei persoanelor luate la
evidenta cu scopul de a le convinge, ca modul de viata si comportamentul lor sunt
supravegheate de organele de stat si cele obstesti;

2) masurile, care asigura obtinerea sistematica a informatiei despre intentiile
acestor persoane de practica contrabanda si care ar permite sd se reactioneze la
timp;

3) masurile indreptate spre inlaturarea conditiilor in stare s influenteze
persoanele supuse masurilor de profilaxie.

In munca educativa trebuie s se implice organele oficiale competente, care
dispun de mijloace operative de investigare, persoanele de incredere ale organelor
de interne.

Insa rezultatele vor fi palpabile doar atunci, cAnd misurile oficiale si cele
neoficiale se vor fi imbina, completandu-se reciproc. In plus, masurile de profilaxie
trebuie sa fie bazate numai pe lege si infaptuite strict in limitele legii.

Acesta ar fi, in principiu, ansamblul masurilor aplicabile in scopul profilaxiei
contrabandei cu droguri, lichidarii cauzelor si circumstantelor, care favorizeaza
savarsirea lor si prin care se pun in pericol sau se lezeaza valorile sociale supreme
— drepturile si libertatile fundamentale ale omului, siguranta statului, sdnatatea
publica etc.
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Astézi drogurile au cdile lor proprii de raspandire, care diferd de cele
anterioare. In permanenta survin modificiri, care tin de caracteristica procesului
de narcotizare a societatii, de modul de consumare a drogurilor.

In permanenta schimbare este si schema de raspandire a drogurilor — de
la ceisocialmente vulnerabili la cei cu stare materiala bund, la membrii gruparilor
criminale §i invers, ceea ce agraveaza situatia criminogend. Pentru moment pericolul
social al narcomaniei consta in faptul, ca narcotizarea depaseste limitele cercului
persoanelor in mod traditional afectate de acest viciu.

Apare cererea de substante narcotice netraditionale, ceea ce conduce la
agravarea problemei si cresterea numarului consumatorilor de droguri. Cu fiecare
an se observa largirea implicarii in consumul si traficul cu droguri a femeilor si
tinerilor.

Persoanele afectate de narcomanie raman sa fie potentiali infractori. Circa
40 la suta dintre consumatorii de droguri au antecedente penale.

O alta problema din domeniul raspandirii drogurilor este infectarea cu
maladia HIV/SIDA, care conduce la degenerarea societitii. in prezent avem
inregistrate peste 1.700 de persoane purtatoare de HIV/SIDA, dintre care 80%
sunt narcomani. Dorinta de a experimenta, de a simti moi placeri, noiemotii ii fac
pe tineri sa consume diverse substante, care influenteaza dispozitia, ceea ce le
permite persoanelor implicate in narcobusiness sa gdseasca noi consumatori,
carora le deschid o piata de desfacere a drogurilor imensa in locurile de odihna si
agrement ale cetatenilor.

In anul 2000, in rezultatul uneimisiuni a Comisiei Europene privind controlul
asupra drogurilor in Republica Moldova, Comisia Europeana si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare au semnat un acord de asistenta multisectoriala
in domeniul controlului asupra drogurilor “BUMAD-1" care prevedea
implementarea unor proiecte de asistentd, in valoare de 591 mii dolari SUA.
Scopul Programului era reducerea traficului de droguri din si prin Moldova spre
tarile Uniunii Europene si care presupunea recurgerea atét la masuri de interdictie,
cat silareducerea cererii de droguri.

Traficul ilicit de droguri in timpul apropiat poate deveni cea mai importanta
sursd de imbogatire a structurilor criminale, care tind sa controleze traficul cu
droguri deosebit de periculoase, dar si cu cele sintetice, iar banii obtinuti ilegal sa
fie mvestiti in intreprinderi, prin intermediul cdrora se va realiza spélarea lor, dar si
in subventionarea terorismului international. Controlul, incd slab, asupra circulatiei
precursorilor stimuleaza desfacerea lor si folosirea acestora in scopul prepararii
drogurilor, inclusiv sia celor sintetice.

De exemplu, in mun. Chisinau, pe str. Popov, 90, a fost depistat un laborator
clandestin de preparare a substantelor narcotice din categoria metamfetaminelor.
Pentru savarsirea infractiunii a fost retinut cetateanul Chimbitchi Stanislav.
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Multi oameni din localitatile rurale, in mod ilegal, cultivad plante cu continut
narcotic. Pentru eiaceasta a devenit o sursa de profit. De exemplu, la 11.09.2005
au fost delegati colaboratorii Directiei pentru cercetarea si investigarea operativa
cu scopul documentarii actiunilor ilegale ale cetdteanului Harpaild Veaceslav, nascut
inanul 1977, alias ,,Silos”, domiciliat in satul Prajila raionul Floresti, care

cultiva canepa indiand sipe care o prelucra in scopul obtinerii marijuanei,
realizand-o apoiin or. Moscova, Federatia Rusa. Fiind retinut si cercetandu-i-se
gospodaria, lucratorii Directiei au depistat si au ridicat 9 saci cu marijuana, iar pe
lotul adiacent gospodariei au fost depistate 200 plante de canepa cultivate ilegal.

Banii obtinuti din actiunile ilegale cu droguri le permit narcobusinessmanilor
sa-1atraga in activitatea criminald pe reprezentantii organelor de drept, dar si sa-
st ,,planteze” persoanele proprii in diferite structuri ale puterii. Unii dintre
colaboratorii organelor de drept efectueaza nu numai protejarea persoanelor
implicate in traficul cu droguri, dar i ei insisi se includ in activitatea infractionala.

Pentru reducerea consumului de droguri si a influentei lui asupra evolutiei
firesti a societatii, pentru depistarea si tragerea la raspundere a persoanelor, care
practicd desfacerea drogurilor, s-au intreprins si se intreprind mai multe actiuni, se
depun multe eforturi, insd mai exista cauze, care reduc din eficacitatea actiunilor
de contracarare a traficului cu droguri, care sunt urmatoarele:

— propaganda antidrog ineficienta infaptuitd de mijloacele mass-media;

— lipsa locurilor de lucru pentru tineret;

— activitatea slaba a organelor de specialitate, care tine de profilaxia
narcomaniei in institutiile de invatamant;

— conlucrarea formala intre organele de specialitate si structurile societatii,
garzile populare, organizatiile non-guvernamentale etc.;

— Inzestrarea tehnico-materiala nsuficientd a subdiviziunilor politienesti.

Din analiza situatiei operative in domeniul traficului cu droguri, precum si
din studiile efectuate, rezulta urmatoarele tendinte mai importante ale acestui
fenomen in Moldova:

— va creste considerabil cererea de substante narcotice, care, la randul
lor, va conduce la cresterea numarului consumatorilor de droguri in randurile
minorilor;

— majorarea influentei narcomaniei asupra stdrii criminogene si ordinii
publice;

— narcodilerii 151 vor activiza lucrul in directia racolarii cetatenilor din
localitatile satesti in scopul cultivarii plantelor cu continut narcotic;

— vor lua amploare prepararea substantelor narcotice de origine sintetica
in conditii de laboratoare clandestine;

— contrabanda cu droguri va deveni activitatea de bazad a gruparilor
criminale interne §i externe, care va urmari scopul ocuparii petii interne.
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Tinand cont de imperfectiunea mecanismului de control asupra mai multor
substante medicamentoase, se va inteti contrabanda lor. Pierderile cauzate societatii
de narcomanie si traficul cu droguri deja se estimeaza in milioane de lei, iar sumele
confiscate de la traficantii de droguri sunt ridicole.

Angajatii Directiei politie transporturi au efectuat o operatiune speciala in
scopul profilaxiei infractiunilor din teritoriu. Astfel, la gara de cale ferata Ungheni
au fost retinuti doi locuitori ai satului Semeni, care aveau asupra lor doua genti cu
marihuana. Pachetele cu marihuana se aflau in borcane de trei litri cu unturd de
porc. Acesta este al patrulea caz din acest an descoperit la Ungheni. Barbatii
retinuti, Serghei Uzdris in virsta de 25 de ani si Nicolae Musulbas de 32 de ani,
afirmau, ca o cunostinta a lor i-a rugat sa transmitd gentile uneirude din Chisindu,
iar despre drogurin-au stiut nimic. Politia a aflat ulterior, ca indivizii ficeau naveta
aproape saptaminal cu genti, In care transportau droguri.

Constatam cu ingrijorare sporirea ritmurilor de rdspandire a narcomaniei.
Numarul persoanelor, care fac abuz de droguri si celor care practica desfacerea
acestora, pe parcursul ultimului deceniu a crescut tocmai de sapte ori. Pe parcursul
a opt luni ale anului curent subdiviziunile specializate ale MAI au depistat 1.625
infractiuni legate de droguri, in comparatie cu 1.561 relevate in aceeasi perioada
a anului 2007, astfel inregistrandu-se o crestere a nivelului infractional cu 4,1%.
In perioada de referinta au fost anchetate 1.370 cauze penale, dinele 1.125 au
fost deferite justitiei. Au fost depistate si 15 cazuri de contrabanda cu stupefiante,
iar in 176 cazuri s-au ridicat substante narcotice in cantitdti deosebit de mari,
dintre care in 24 de cazuri drogurile erau pastrate in scop de realizare.

Eficienta prevenirii contrabandei cu droguri depinde de depistarea la timp
side luarea la evidenta a persoanelor, fata de care trebuie aplicate anumite masuri
educative individuale.

Insa practica activitatii organelor vamale ale Republicii Moldova confirma
realitatea, in conformitate cu care nu toate persoanele, care necesita reeducare,
nimeresc in campul atentiei organelor de interne. Drept consecinta, fatd de aceste
persoane nu se aplica masuri, care ar asigura corijarea lor. Asa se intampla din
motivul, ca organele de interne nu au un centru informational, care sa contind date
despre persoanele, care sunt subiecti activiai contrabandei si aialtor fapte similare.
Unii contrabandisti de droguri sunt retinuti pentru incalcarea normelor de drept,
departe de locul lor de trai, in afara tarii de origine. Anume lipsa de informatie
despre persoanele, care pot deveni realizatori ai activitdtilor de contrabanda, a
fost de cele mai multe ori cauza neefectuarii la timp a muncii de profilaxie.

in aceasta ordine de idei considerdim necesard crearea, in cadrul
Departamentului Vamal, a unei baze de date centralizata, inclusiv a fiselor de
evidentd a persoanelor, retinute pentru contrabanda cu droguri, precum si a
cetatenilor strdini, carora li s-au intentat dosare penale pe faptul comiterii
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experimentare (mai ales marijuana, droguri halucinogene);

— publicitatea prin mass-media a alcoolului, tigaretelor sau drogurilor.
In mediul adolescentilor persista increderea, ca utilizarea toxinelor este lamoda si
face sa creasca popularitatea, succesul. Farmaciile, care elibereaza inadecvat
medicamente, ce pot fi utilizate de adolescenti in alte scopuri decat cele medicale,
reprezintd si ele un factor de risc de aparitie a dependentei si abuzului de substante
toxice la adolescenti. [ 1, pag. 24]

Uneori parintilor sau membrilor anturajului le vine destul de greu sa identifice
o problema ce tine de consumul de droguri in rindul adolescentilor. Unii parinti
suspecteaza o eventuala utilizare a drogurilor in cazul adolescentilor, care prezinta
comportament anormal (negativism, izolare), desi aceste elemente comportamentale
pot fi considerate ca fiind normal la aceasta varsta. Este destul de dificil sa se
identifice un posibil abuz de droguri, din care motiv nu este recomandabil un
comportament extrem de dur din partea parintilor ingrijorati.

Specialistii recomanda, ca in momentul in care este suspectat un eventual
prim consum de droguri, sa se observe cu atentie anumite modificari
comportamentale proprii unor asemenea situatii (modificari de comportament,
schimbarea atitudinii fata de persoanele apropiate etc.).

Printre semnele, care pot apdrea odatd cu abuzul de droguri,
evidentiem:

— atentie scazuta la exteriorul fizic si vestimentatie, igiena inadecvata;

— pierderea poftei de mancare siscaderea inexplicabila a greutatii;

— hiperemie conjunctivald, utilizarea inadecvata si frecventd a picaturilor
pentru ochisi a odorizantelor bucale (guma de mestecat);

— absenteism si lipsa de performanta scolara;

— pierderea interesului pentru anumite activitdti scolare sau extrascolare,
pentru sport sau alte indeletniciri anterior agreate;

— comportament, care tradeaza incercarea de a ascunde un anumita taina;

— indepartarea de membrii familiei si prietent;

— prieteni sianturaj nou, care nu sunt prezentati familiei;

— comportament caracterizat prin minciuna si furt;

— comportament dispretuitor fatd de familie si prietent;

— atitudine ostild, violenta;

— dezinteres pentru planurile de viitor.

Fiecare persoand se afla in interactiune, pe de o parte, cu familia sa
(microsocietate ce are reguli proprii de functionare) i, pe de alta parte, cu societatea
(ansamblul unei populatii masive, care are reguli culturale, economice, juridice
etc. de functionare). Unii dintre acesti factori familiali 1 sociali vor interfera cu
structura psthica a individului.

Exista caracteristici ale familiilor de toxicomani: expresii arhaice ale
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PROFILUL PSIHOLOGIC AL CONSUMATORULUI
DE DROGURI (ASPECTE PSIHOSOCIALE)

Drugs represent a terrible problem, whose seriousness becomes every day more
visible. There are millions of people that are becoming addicted to drugs worldwide,
abusing of various illegal substances.

These people are destroying their health and welfare; endanger their chances for
a healthy and productive life. More than that, there are billions of victims indirectly
suffering from drugs such us drug families, social groups and society.

The problems of drug abuse and illicit trafficking are among the most serious
problems that the world faces today, threatens future generations and as the result,

future life.

Consumul de droguri, prin efectele sale devastatoare, directe si indirecte,
si prin rapiditatea cu care se propaga, reprezinta o provocare majora, cu care se
confruntd umanitatea, un fenomen ingrijorator, demn de luat in calcul in cadrul
politicilor sociale din fiecare tara. Dincolo de senzationalul stirilor, de certitudinea
statisticilor, este indiscutabil faptul cd fenomenul traficului si consumului de droguri
in Republica Moldova, precum si evolutia acestuia este o realitate, dar dimensiunea
reald a fenomenului, particularitdtile acestuia, modelele de consum,
comportamentele si atitudinile erau pana de curand putin cunoscute.

Studiile efectuate au demonstrat rapiditatea, cu care se poate raspandi
consumul drogurilor, mai ales in térile cu conditii social-economice precare, unde
media de varstd a debutului consumului de droguri a scazut dramatic.

Populatia cea mai vulnerabild la consumul de droguri este cea formata din
adolescenti si tineri, care sunt mult mai deschisi noului, mai predispusi sa
experimenteze, prin prisma unor informatii insuficiente, fragmentate si, deci, mai
periculoase prin potentialul manipulativ, pe care il poseda. [2, pag. 32] Pentru a
incerca sa diminudm consumul, este necesar, in primul rand, ca adolescentii si
tinerii sa fie informati corect cu privire la consumul de droguri si efectele acestuia.
Una dintre problemele actuale ale societatii noastre o constituie cresterea cererii
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de droguriin randul populatiei in general si, indeosebi, in randul tinerilor.

Conform studiului national privind consumul de tutun, alcool si droguri
,»ESPAD-2003”, efectuat pe un esantion de elevi cu vérsta de 16 ani, prevalenta
consumului de tutun este de 64%, 80% dintre acestia au consumat cel putin o
datd consum de alcool, consumul de amfetamine s-a dublat, iar cel de extasy s-a
triplat in comparatie cu anul 1999.

Deosebit de ingrijorator este consumul de heroina injectabild, care are
consecinte dramatice pe termen mediu §i lung asupra sanatatii publice (cresterea
incidentei HIV/SIDA, hepatitelor B si C, tuberculozei etc.).

Numarul utilizatorilor de droguri din Republica Moldova este in crestere.
In prezent sunt inregistrate 9.500 de persoane afectate de narcomanie (Agentia
DECA-press).

Conform datelor Ministerului Sanatatii, pe parcursul anului 2007 in republica
au fost inregistrate 1.021 persoane antrenate in consumul de droguri si de alte
substante psihotrope, ceea ce constituie 28,5 cazuri la 100.000 de populatie. in
2006 acest indice era de 28,1 la 100.000 de populatie.

La finele anului 2007 sub supravegherea medicala a sectiilor consultative
se aflau 9.309 persoane afectate de narcomanie. Prevalenta morbiditatii prin
aceastd maladie constituia 216,1 la 100.000 de populatie, comparativ cu 205,9
inregistrata in anul 2006. Acest indice ramane mai inalt in municipiile Chisinau si
Balti.

Pe parcursul anului 2007, in scopul asanarii si reintegrarii sociale au fost
implicate in programe de tratament 2.343 persoane afectate de narcomanie, dintre
care 877 in conditii de stationar.

Unrol deosebit de important in combaterea acestui flagel antisocial ar reveni
in special studiului “Profilului psihologic al consumatorului de droguri”, care
influenteaza si determind o persoana sa consume in anumite conditii substante
narcotice.

Numeroase studii realizate in ultimele decenii au incercat sa lamureasca
originile i evolutia consumului abuziv de droguri, felul in care problema apare si
evoluiaza. S-au identificat factorii, care deosebesc persoanele ce recurg si cele
ce nu recurg la droguri. Factorii asociati cu un potential crescut de consum sunt
numiti factori de risc, iar cei asociati cu scaderea acestui potential sunt numiti
factori protectori. Cercetarile au demonstrat existenta unui numar mare de factori
de risc in ceea ce priveste abuzul de droguri, acestia fiind corelati cu aspecte
personale, familiale sau scolare [3, pag. 57].

Astfel, exista diferiti factori de ordin personal, familial sau social, care fac
si creasca intr-un fel sau altul riscul consumului de droguri. In astfel de cazuri
utilizarea drogurilor conduce la dependenta siabuz cronic.

Printre factorii de risc de ordin personal evidentiem:
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— factori genetici: persoanele cu abuz de droguri au de cele mai multe
oriun istoric familial de consumatori drogurilor. Exista diferite studii medicale,
care demonstreaza, ca existd diferiti factori predispozanti de ordin genetic, care,
in combinatie cu factorii de mediu, pot conduce la aparitia abuzului de droguri;

— tipul personalitatii §i temperamentul: adolescentiicu comportament
rebel, rezistent la autoritatea parintilor, care prezinta sentimente de vinovatie sau
de esec, sunt predispusi intr-un mod aparte consumului de droguri;

— diferite afectiuni: adolescentii, care au diferite afectiuni psihice (deficit
de atentie asociat cu hipereactivitate, tulburari de comportament, depresie cronica,
represie (ascunderea anumitor sentimente), sindromul stresului posttraumatic sau
tulburari anxios depresive, sunt predispuse consumului de droguri. De asemenea
consumul de droguripoate agrava aceste afectiuni;

— Tentatia specifica varstei este un alt factor care predispune consumului
de droguri. Adolescentii sunt deseori curiosi sa incerce senzatiile sau efectele, pe
care drogurile le au asupra propriei lor persoane. Anturajul, informatiile eronate
din mass-media stimuleaza curiozitatea, deseori fiind suficient un mic impuls pentru
a Incerca personal aceste substante;

— varsta mica a primei utilizari: utilizarea tutunului si a drogurilor la
varste fragede face sa creasca considerabil riscul aparitiei abuzului si dependentei.

Factorii de risc familial includ:

— istoricul familial de utilizare a substantelor toxice. Un studiu arata,
cd adolescentul, ai carui parinti consuma droguri, poseda un grad de risc de trei
ori mai mare sd-si dezvolte dependenta, decét restul adolescentilor;

— viata familiala dezorganizata este un alt factor important, care
predispune adolescentii la consumul de droguri. Familiile, in care existd conflicte,
abuzuri fizice sau sexuale, stresuri psihice intense, risca mai mult sa consume droguri.
Compensdrile pe plan emotional si caldura familiala sunt foarte importante in orice
familie, In care se incearca evitarea acestor abuzuri;

— implicarea inadecvata a parintilor in educatia si viata adolescentului
de asemenea fac sa creasca riscul abuzului si dependentei de droguri. Extremele
educationale, precum pedepsele grave (deseori corporale) sau permisivitatea
sporitd a parintilor cauzeaza adesea predispozitia la acest risc.[ 1, pag. 20]

Factorii de risc de ordin social includ:

— accesul la diferite substante toxice. Procurarearelativ usoara a diferitor
droguri, traficul liber de droguri, anturajul nepotrivit si, nu in ultimul rand, toleranta
sporitd a comunitatii contribuie la aparitia abuzului de droguri si dependenta
adolescentilor. Prezenta substantelor psihotrope si a tigaretelor in casd are aceeasi
influentd negativa asupra adolescentilor tentati s le incerce;

— anturajul nepotrivit este sielun factor de risc foarte important in aparitia
abuzului si dependentei la adolescenti, deoarece grupul este mediul ideal de

151



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

Sergiu GOLOVACI,

viceministru al afacerilor interne al Republicii Mldova
Sergiu NESTOR,

sef interimar al catedrei ,,Procedura penala si criminalistica”,
a Academiei ,,Stefan cal Mare”, magistru in drept

PARTICULARITATILE EFECTUARII CERCETARII LA
FATA LOCULUISI REGULILE EFECTUARII PERCHEZITIEI
IN PROCESUL INVESTIGARII TRAFICULUI DE DROGURI

Specificul cercetarii cauzelor penale de acest gen consta in aceea, ca
retinerea banuitului si cercetarea la fata locului sunt strans legate. In corespundere
cuart. 118 51 124 ale CPP al RM se cerceteaza locul (teren, incapere), obiectele
st documentele in scopul descoperirii urmelor infractiunii si altor probe materiale,
se clasifica imprejurarile faptei si alte circumstante de importanta pentru cauza.

La etapa cercetarii la fata locului trebuie sd se tina cont de particularitatile
stabilirii criteriului subiectiv nu din actiuni, cidin urmele acestora. Din acest motiv
vor fi folosite procedee tactice de descoperire a urmelor actiunilor printre obiectele
cercetate sireconstituirea, in baza acestora, a structurii actiunilor, inclusiv:

1. obiectul, asupra cdruia este orientata actiunea;

2. urmele savarsirii infractiunii;

3. urmele uneltelor si dispozitivelor utilizate pentru savarsirea actiunii
criminale;

4. rezultatul actiunii.

Retinerea banuitilor poate avea loc in stradd, in automobil (in timpul
comercializarii sau transportarii drogurilor), in apartamente sau alte incaperi (in
cazul fabricarii, pastrarii drogurilor). Ar fio eroare sa nu se efectueze cercetarea
terenului, unde s-a produs retinerea. Chiar daca procesul retinerii a fost fixat pe
pelicula video, locul retinerii trebuie descris in detalii. Ulterior aceasta va permite
aprecierea corectd a tabloului infractiunii. Banuitii vor incerca sa se debaraseze
de droguri, ambalaje, notite, alte doveziale activitatii lor ilegale. Pot fi descoperite
sialte probe.

Cercetarea la fata locului in cazul infractiunilor de trafic ilicit de droguri are
anumite particularitati. De exemplu, in cazul cercetarii terenului, pe care cresc
plante narcoticogene, in procesul-verbal se vor indica:

* pozitia terenului fatd de unele puncte de orientare, dimensiunile,
proprietarul;

* speciaplantelor narcoticogene, cantitatea (suprafata) si faza de vegetatie;
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conflictelor intrafamiliale; o frecventa mai mare a conduitelor de intoxicare; practici
prelungite de educare de catre ,,mame simbiotice”’; preponderenta temei mortii i
existenta deceselor premature.

Presiunea grupului social si disponibilitatea drogurilor sunt factori determinanti
majori ai initierii si mentinerii consumului de droguri. In general, utilizarea tutunului,
alcoolului si cannabisului precede uzul de cocaina si opioide. Persoanele, care
incep sa consume drogurile cele mai dezaprobate de societate, cumar fi heroina,
provin din familii dezorganizate, au o relationare deficitara cu parintii si prezinta
adesea un autorespect redus. De asemenea, o mare parte a consumatorilor de
droguri intruneste criterii pentru tulburarea personalitatii de tip antisocial.

Cautarea de senzatii noi este si ea un element predispozitiv major al initierii
consumului de droguri. Marvin Zuckermann a realizat o scala a cautarii senzatiilor
noi, alcatuita dintr-un factor general si patru factori specifici (cautarea pericolului,
a aventurii, dezinhibitia, susceptibilitatea la plictiseala, cautarea experientelor).
Tonalitatea emotionald mare determinata de substantele psihoactive favorizeaza
repetarea consumului. Jean Ades afirma, cd aceasta cdutare a senzatiilor tari este
numitorul comun al mai multor trasaturi ale personalitatii (impulsivitate, labilitate
emotionald). El a propus un model etiopatogenic al comportamentului adictiv,
comportament care ar avea valoarea unei conduite adaptive, care ar modula la un
nivel redus al activarii corticale.

In motivatia pentru initierea consumului de droguri, in dependenti si in
recadere dupa o perioada de abstinentd, sunt implicati si factori de ordin
psihopatologic. Unii consumatori simt mari dificultdti in a diferentia sia descrie
ceea ce simt, dificultate numitd alexitimie. Pe de alta parte, atat din punct de
vedere farmacologic, cat si simbolic, utilizarea drogurilor i ajutad pe toxicomani
sd-si controleze propriul ego, astfel drogul putand fi privit si ca o forma de
automeditatie.

Orice utilizare a drogurilor este potential nociva. Efectul nociv poate afecta
persoanele individuale si sdndtatea lor, ca si comunitatile i sdndtatea publica. De
aceea 1n cadrul ierarhizarii scopurilor si obiectivelor strategiilor de interventie
sandtatea publica este prima prioritate, inaintea aspectelor medicale sau juridice
ale utilizarii drogurilor.

Strategiile de promovare a sdnatatii utilizeaza o varietate de abordari
complementare, menite sd incurajeze schimbarea. Deoarece schimbarea
comportamentului este influentatd de mai multi factori sociali si individuali, pentru
a fi eficienta orice strategie de promovare a sanatatii trebuie sd incurajeze
schimbarea comportamentului indivizilor $i modul in care comportamentul se
negociaza interpersonal, intre indivizi, in grupurile de egali si,,normele’” comunitare
cu privire la sdnatate si utilizarea drogurilor, ca si1n mediul social-politic in general.

Pentru a combate cat mai eficient consumul de droguri este necesara
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implicarea intregii societati: tinerii, parintii, scoala, autoritatile legale, organizatiile
nonguvernamentale.

O mare parte a actiunilor de prevenire a consumului de droguri urmareste
in final obtinerea sandtatii indivizilor sia colectivitatii. Sdndtatea se transforma,
astfel, in rezultatul final, care justifica activitatile educative sau de control intreprinse
in aria prevenirii consumului de droguri. Deci, promovarea sandtatii sau educatia
pentru sanatate sunt modele, in care se poate incadra prevenirea consumului de
droguri. Desi, deseori, aceasta insistentd in privinta problemei sanatatii ascunde
obiective mai putin explicite, dar nu mai putin sigure, de tip ideologic si moral,
pare important a reflecta aici si asupra semnificatiei sanatatii si legaturilor acesteia
cu consumul sidependenta de droguri.

Tendinta ultimelor decenii a fost sd se gaseasca o definitie pozitiva a sdnatatii,
nu doar in ceea ce priveste absenta bolii, ci, asa cum propune Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) in bine-cunoscuta Declaratie de la Alma-Ata
(1977) : “ O stare fizica, psihica si sociald de bine”.

Se poate obiecta, ca definitia in cauza poate crea confuzii, dat fiind ca o
astfel de stare pare a fiun fel de paradis pamantesc, la fel ca si sanitarizarea si
medicalizarea, pe care o asemenea definitie le poate crea in plan personal, social
sau politic. [4, pag. 14] De asemenea, a fost supus criticii faptul, ca deplina bunastare
subiectiva se poate realiza si prin intermediul evitarii sau uzului de droguri, i s-a
propus precizari, care sd includd elemente de autonomie personald si de
solidaritate.

Totusi, credem ca este potrivit sa retinem aici elementele pozitive ale
definitiei, ludnd 1n calcul, in special, momentul in care a fost formulata. Aceasta
definitie a sanatatii se aseamana mult cu ceea ce altii numeau calitatea vietii.

Actiunile de promovare a sanatatii sunt orientate, pe de o parte, spre
protejarea sanatatii, fiind vorba despre actiunile, pe care le considerdm preventive.
In promovarea sanititii este vorba despre evitarea imbolnavirii inainte ca aceasta
sa se produca, iar pentru atingerea acestui obiectiv se actioneaza asupra mediului
inconjurator (igiena mediului, igiena alimentara) si asupra individului (vaccinari).
Promovarea sdnatatii include sinotiunea de mentinere a sanatatii, care consta in
cresterea nivelului de sanatate pozitiva a indivizilor.

Conceptul de sdndtate pozitiva cuprinde capacitatea fizica de a face fata
factorilor de stres, interferarea comunitara simulti alti factori, similaricelor care
sunt inclusi in scalele calitatii vietii.
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probelor, care se presupune a fi gasite?

* este oare suficient timp pentru a pregati perchezitia?

« care pot fi consecintele posibile ale unei perchezitii nereusite?

In procesul pregatirilor de perchezitie trebuie si se acorde atentia la:

— caile ascunse de acces in locul, unde se va desfasura perchezitia,
modalitatea perchezitiei si intrarea in incapere;

— cum vor fi inlaturate incercarile persoanelor de a ridica alarma, de a se
ascunde, de a dosi sau nimici probele;

— care este probabilitatea de a opune rezistenta, inclusiv armata?

— ce mijloace si forte vor fiutilizate?

— sunt oare pregatite ambalaje pentru probele, care vor fi ridicate?

— este oare posibild perchezitia si a altor incaperi?

— este oare necesara perchezitia concomitenta si a altor incaperi?

— ainteles oare fiecare colaborator participant la perchezitie scopul

perchezitiei, precum si rolul sau?’

Se va avea in vedere, de asemenea, ca mijloacele narcotice de provenienta
vegetald, precum si deseurile fabricarii lor poseda un miros specific, greu de
camuflat. Din aceste considerente, antrenarea in efectuarea perchezitiei a
chinologului cu un caine special dresat va spori eficienta perchezitiei, indeosebi in
cazul cercetarii unor Incaperi greu accesibile sau a unor teritorii mari.

La efectuarea perchezitiei atentia se va indrepta spre depistarea urmatoarelor
obiecte:

* substante narcotice si psihotrope (indicandu-se in mod obligatoriu
cantitatea si felul ambalajului);

* plante narcoticogene si deseuri din fabricarea drogurilor;

 componenti chimici folositi la sintezarea drogurilor, inclusiv substante
supuse unui control special ( precursori, reagenti, dizolvanti);

* instrumente si utilaje folosite la fabricarea substantelor narcotice sau
psihotrope supuse unui control special;

* alte dispozitive necesare fabricarii si ambalarii drogurilor (cantare, balante,
instrumente, sonde, filtre);

* vase si alte obiecte, in care se fabricau, se pastrau droguri (canistre,
veselad de bucatarie, retorte, fiole etc.);

* obiecte, cuajutorul carora se administreaza drogurile (seringi, ace) si
dispozitive pentru ingrijirea lor (pentru sterilizarea seringilor de folosinta
indelungata — in interiorul acestor obiecte pot fi gasite urme de droguri, iar in
seringi siace -- sange al persoanelor, care au consumat preparatele);

+ amprente digitale pe obiectele enumerate mai sus;

* notite, care ar demonstra faptul fabricdrii si comercializarii substantelor
narcotice (in caiete, pe foi separate, fragmente de hartie etc.);
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« alte specii, care cresc pe plantatia ilegala (doar plante narcoticogene sau
sialte culturi);

* existenta uneltelor agricole, a mijloacelor tehnice, ingrasamintelor minerale,
constructiilor, precum si descrierea acestora;

« faptul ridicarii exemplarelor de plante pentru expertiza ulterioara;

» numarul plantelor, din numarul carorta au fost selectate exemplare pentru
expertiza;

« fotografierea;

ridiarea urmelor depistate.

La efectuarea cercetarii este de dorit sd fie invitat un agronom. Exemplarele
plantelor depistate trebuie ridicate cu respectarea normelor procedurale si ambalate
in modul corespunzator.

Cercetarea incaperilor poate oferi mai multe informatii probante asupra
cauzel. Particularitatile acestei cercetari sunt determinate de specificul infractiunii
savarsite -- desfacere, pastrare, sustragere, fabricare de droguri sau intretinerea
speluncilor pentru consumul de droguri.

Un loc deosebit revine cercetarii laboratoarelor clandestine pentru fabricarea
substantelor narcotice sipsihotrope. La asemenea cercetari, alaturi de expertul
criminalist, este binevenit sa participe sialti specialisti -- un chinolog, un chimist,
iar alteori s1un farmacist. Anume ei il pot ajuta pe ofiterul de urmarire penala la
cdutarea drogurilor siidentificarea componentelor, din care, in conditii artizanale
sau industriale, s-au produs substante narcotice, sa indice vesela sidispozitivele
folosite pentru fabricarea drogurilor. Acesti specialisti sunt indicati pentru
examinarea notitelor depistate in incapere si aprecierea celor, care se refera la
procesul sintezarii substantelor narcotice. In procesul-verbal al acestei actiuni de
urmarire penald se va fixa:

* locul aflarii si descrierea incaperii;

 amplasamentul si descrierea exterioard a substantelor depistate (obiectele
trebuie fotografiate acolo, unde au fost depistate sinu dupa stramutarea lor in alt
loc, fie chiar mai potrivit pentru fotografiere);

* descrierea ambalajului materiei prime sau produsului finit si stabilirea
precisa a cantitatii sau volumulus;

* descrierea obiectelor, care au fost utilizate in procesul fabricarii sau
consumului substantelor narcotice.

Practica arata ca, fixand locul cercetarii, nu trebuie sa ne limitdm doar la
incaperea folositd pentru fabricarea drogurilor. In unele cazuri este rational sa se
extinda cercetarea in exteriorul incaperii. Cunoastem cazuri, cand fabricantii de
droguri aruncau pe fereastra si de la balcon diferite obiecte si substante chimice,
care puteau demonstra caracterul ilicit al activitatii lor (deseuri ale sintezei drogurilor,
fiole goale, utilaje chimice, ambalaje, seringi, ace etc.). Nu trebuie exclusa si
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abilitatea banuitilor de a arunca diferite obiecte chiar in timpul efectuari actiunii de
urmarire penala.

[nainte de a opera orice schimbdri in incapere, ,,situatia de lucru” trebuie
fixata fotografic sau filmata, actiune de importanta pentru fixarea i aprecierea
probelor, mai ales in cadrul dezbaterilor judiciare. Procesul-verbal nu poate reda
intocmai situatia existenta in incdpere la momentul cercetarii, dar cu ajutorul
mijloacelor tehnice se fixeaza toate obiectele si amplasamentul lor in spatiu:
culoarea, numarul si alte detalii.

In procesul-verbal de cercetare la fata locului nu se poate afirma categoric
denumirea substantei narcotice ridicate (dupa aspect exterior, miros, inscriptii de
pe ambalaj). Doar expertiza (chimica, farmaceuticd) va solutiona corect problema
denumirii produsuluiridicat si daca este aceasta o substantd narcotica, psihotropa
sau cu efect puternic.' Daca este posibil, substanta ridicata se cantareste, iar apoi
se sigileaza in ambalajul pregatit in prealabil. Obiectele depistate in diferite locuri
se ambaleaza separat. La ridicarea fiolelor (goale si cu continut lichid), seringilor,
materialelor de ambalat, pachetelor de polietilena cu chimicate si substante
asemanatoare drogurilor, precum si a altor obiecte cu suprafata dura si neteda,
trebuie sa fim precauti, deoarece pe ele pot exista urmele digitale ale persoanelor
implicate in fabricarea sau desfacerea drogurilor.

Unele ingrediente utilizate la sintezarea substantelor narcotice sunt deosebit
de toxice. Patrunderea lor pe membrana mucoasa poate provoca maladii ale
sistemului nervos sau alte pierderi temporare a capacitatii de munca. De aceea nu
vom atinge, cu degetele murdare de substante chimice, nasul, gura, ochi. Parasind
localul laboratorului, ne vom spala bine pe maini si pe fatd. Ridicand o substanta
asemanatoare drogului, se interzice categoric a-1 proba gustul sau mirosul.
Concentratul de trimetilfentanild, de exemplu, influenteaza asupra organismului
uman mult mai crunt, decat cianura de potasiu.

Inincapere este interzis fumatul, consumul de alimente si bauturi. Derosebit
de precauti trebuie s fim in cazul cercetarii laboratoarelor, despre care avem
informatii, ca utilizeaza alumohidrida de litiu, care in combinatie cu apa devine
inflamabild. Este rational sa i se puna catuse banuitului si sa fie tinut langa
colaboratorul de politie. In aceste situatii banuitul va fi nevoit si avertizeze asupra
efectelor, pe care le-ar avea explozia, sau despre locul aflarii capcanei.

Latoate actiunile colaboratoriilor organelor de drept este bine sa asiste
persoane terte (mai ales in momentul ridicarii drogurilor, banilor, armelor) sau alte
persoane, care ar putea confirma legalitatea actiunilor. Substantele si obiectele,
care urmeaza a firidicate, trebuie fotografiate sau filmate in locurile unde au fost
depistate, iar apoi In procesul-verbal sd se facd mentiunile corespunzatoare,
indicandu-se locul aflarii lor.

In procesul-verbal de cercetare la fata locului trebuie s fie fixate actiunile
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ilegale ale participantilor la cercetare sau ale altor persoane (de exemplu, tentativa
de sustragere a vreunui obiect, de distrugere a urmelor) si masurile luate de ofiterul
de urmarire penala sau lucratorul operativ. Orice anexa la procesul-verbal de
cercetare la fata locului trebuie sa fie fixata. Drogurile, obiectele siuneltele ridicate,
alte materiale de proba urmeaza sa fie cercetate cu respectarea normelor
procedurale (art. 118 al CPP). In procesul-verbal se va indica greutatea si
cantitatea drogurilor, exteriorul lor, ambalajul (daca sunt ambalate in fiole sau
comprimate).

La cercetarea medicamentelor narcotice se va atrage atentia la marcajul
produsului. In acest scop se va examina ambalajul si se vor reproduce cifrele,

prin care sunt codificate informatiile principale despre medicament,
denumirea unitatii producatoare 2. in procesul-verbal se va indica, de asemenea,
modul de ambalare, materialul si dimensiunile ambalajului. La cercetarea
dispozitivelor si instrumentelor folosite in fabricarea drogurilor va fi binevenita
participarea unui specialist, care sa cunoasca denumirile corecte ale obiectelor
depistate.

Cercetarea la fata locului nu presupune constrangeri. Din acest motiv in
scopul depistarii si ridicarii probelor in incaperi (la domiciliu, in locurile de pastrare,
fabricare a drogurilor etc.) de cele maidese orise fac perchezitii, care permit
cercetarea minutioasd a incaperii, inclusiv fara acceptul proprietarului, i care se
realizeazi cu respectarea acelorasi reguli, ca si in cazul cercetarii la fata locului. In
cazul infractiunilor cu droguri specificul perchezitiei consta in aceea, ca ea este
instrumentul principal de descoperire a substantelor narcotice.

Trebuie sa fit un bun observator ca sa faci distinctie intre emotiile obisnuite
si emotiile manifestate de persoand la anumite etape ale perchezitiei. Trebuie sa te
pricepi cand persoana supusd perchezitiei incearca sa distraga atentia de la
ascunziguri prin unele actiuni, vorbe, inscendari de accese etc. Din aceste
considerente este necesara supravegherea comportamentului persoanei.

O sursa importantd de dobandire a probelor obiective despre activitatea
criminala a retinutului este perchezitia la timp a domiciliului lui, a unitétilor de transport,
incaperilor auxiliare, care ii apartin etc., precum si controlul lucrurilor, bagajelor si
a altor obiecte, daca exista temeiuri sa se presupund, cd acolo s-ar pastra substante
narcotice sau alte probe. Pentru a firezultativa, perchezitia trebuie pregatita din
timp. Pentru a decide necesitatea perchezitiei, trebuie sa raspundem la urmatoarele
intrebari:

* care sunt obiectele cdutate la perchezitie?

 s-auacumulat oare suficiente date despre persoanele, care urmeaza a fi
perchezitionate, despre locul aflarii si planul incaperii, despre locul afldrii obiectelor,
care prezinta interes?

* exista oare, in afard de perchezitie, si alte metode de dobandire a

159



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

In anul 2005, numérul consumatorilor cronici a sporit deosebit, alcituind
8484 persoane, iar in anul 2007 — 9318, 2008 — mai mult de 10.000 persoane
oficial luate la evidenta in calitate de narcomani cronici, numarul cauzelor penale
incepand cu anul 1985 se afld intr-o crestere permanenta si inclusiv, de la circa 89
cauze penale inregistrate si solutionate in anul 1985, 299 —1n anul 1986, 188 —1n
anul 1987, 119 —inanul 1988, 99 —in anul 1989', peste 600 — deja in anul 1999,
2148 512106 infractiuni in anii 2004, 2005, iar in anul 2007 a atins cifra de 2182
dosare, comparativ 2001 dosare precautate pentru anul 2006.

Actualmente surse neoficiale comunicd, ca in ultimii ani numarul
consumatorilor de droguri a crescut considerabil alcatuind circa 100-120 mii
persoane.

Conform unor afirmatii, narcoticele s-au raspandit in anii 60 iIn SUA pe
fundalul negarii de cétre generatia tandra a ideologiei si a valorilor generatiilor mai
in varsta si s-a inrdddcinat in ndzuinta tineretului de a-si asigura senzatia fericirii cu
orice pret, stare sau situatie coincidenta cu etapa de tranzitie a R. Moldova (ale
carei termene au expirat demult), cind economia nu permite socializarea tineretului
(incadrarea in campul muncii, acordarea posibilitatilor egale la studii, asigurarea
unui trai decent), iar institutiile de invatamant de toate nivelurile, de comun acord
cu familia, adesea impiedica si frineaza generatia tandra la alegerea valorilor (prin
programe de instruire, scoli simple ori titulare, stiluri de comportament vestimentar,
muzicd, timp liber).

Astazi crima organizata si traficul de droguri au statutul de amenintari la
adresa securitatii nationale, parghia financiara a acestor fenomene facilitand
ascensiunea la puterea politica. Crima organizata este o afacere transnationald de
miliarde de dolari, determinand scaderea produsului national brut in toate cele
192 de natiuni ale comunitatii internationale si creand o gama surprinzatoare de
posibilitati de comunicare, transport, mijloace financiare si de protectie.

In Occident, productia de opiu, din care jumitate sau aproape jumatate
este ilegala, atinge cifra de 3000-4000 tone pe an. Din aceasta, cca. 700-800
tone sunt cultivate numai in ceea ce, de regula, este denumit ,, Triunghiul de aur”
(Thailanda, Birmania, Laos), 150-200 tone se produc in Afganistan”Pakistan”Iran
s1 100-200 tone in Mexic si Turcia. Aproximativ 2/3 din productia totald de opiu
se ,,consuma” in zonele de cultura sau in apropierea acestora, iar 1/3 (intre300 si
400 tone) ia calea traficului international organizat, de obicei, de bande specializate.
O cantitate importanta a opiului este transformata in morfina, in sediul
laboratoarelor clandestine din Extremul Orient sidin Europa Occidentala si vanduta
ca atare, iar o parte insemnatd a morfinei ia drumul laboratoarelor din sudul Frantei
unde se transforma in heroind, fiind apoiexpediata in S.U.A. siin alte state. Traficul
de cocaind, considerat mult timp ca un ,,comert local” respectiv in America de
Sud (unde, de fapt, se siconsuma mult foile de coca) cunoaste n, ultimii ani, o
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 carnete de note, scrisori, fotografii, inregistrari audio si video, care
contininformatii despre relatiile retinutului;

* literaturd din domeniul sintezei chimice (in anumite cazuri prezenta acesteia
poate infirma depozitiile banuitului despre faptul, cd nu posedd cunostinte de
chimie si sinteza chimica);

* documente de cdlatorie, chitante de bagaje, cu ajutorul carora se pot
stabili rutele traficului de droguri;

* blanchete de retete in alb, clisee de stampile, ceea ce demonstreaza
faptul contrafacerii retetelor pentru aprimisubstante narcotice si psihotrope;

 mijloace banesti dobandite in urma actiunilor criminale de fabricare si
trafic de droguri.

Orice tdraganare a executdrii acestei actiuni de urmarire se poate solda cu
pierderea unor probe importante, cu distrugerea sau stramutarea acestora de
cdtre persoanele interesate. E rational sd se 1a in consideratie opinia specialistilor
privind efectuarea concomitenta a perchezitiilor la toti banuitii din cadrul cauzei
penale, ceea ce va spori eficienta acestei actiuni de urmdrire.

In sirul recomandarilor de ordin general privind efectuarea cercetirii la fata
locului si perchezitiei amintim necesitatea realizari acestor actiuni de urmdrire penala
nemijlocit de catre ofiterul de urmarire penala (de cele mai dese ori acestea sunt
efectuate de lucratorii organului operativ sau de inspectorul de sector si nu
intotdeauna se soldeaza cu rezultatele scontate), participarii la cercetare si
perchezitie a banuitilor (invinuitilor), proprietarilor de incéperi sau terenuri, mijloace
de transport etc., prezentei obligatorii a acestora in momentul depistarii si ridicarii
drogurilor si altor probe materiale, participarea obligatorie a chinologului impreuna
cu cainele special dresat in cautarea drogurilor.

Fiind depistate, substantele narcotice si psihotrope, precursorii, dizolvantii,
reagentii urmeaza a fi ambalati si sigilati pentru a fi trimisi ulterior pentru cercetare
sau expertiza. Trebuie sa fie ridicate si obiectele folosite la fabricare, pastrare si
transportare. Aceste mijloace si obiecte vor fi ambalate separat. In calitate de
ambalaje pot fi utilizate pachetele de polietilend, sdculete din hartie sau stofa,
cutii, plicuri etc., care, dupa plasarea obiectului in ele, se vor lipi, se vor coase, se
vor lega si sigila. Pe ambalaje se vor face mentiuni explicative, care vor indica:

* cine, cand si unde a efectuat ridicarea sau perchezitia?

* delacine a fost ridicat?

* modul sigilari st numéarul sigilului;

+ semndturile colaboratorului de politie, precum si ale persoanelor, de la
care s-a facut ridicarea.

Pentru ridicarea unor substante si obiecte este necesar sa se pregateasca in
prealabil materialul de ambalare. Astfel, la ridicarea fragmentelor verzi (neuscate)
de mac sau canabis in pachete trebuie sa fie prevazute orificii de ventilare. In caz
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contrar aceste plante se vor ofili, vor putrezi si vor deveni inutile pentru cercetare
sau expertiza criminalisticd. Microparticulele substantelor se vor ridica cu ajutorul
peliculei adezive incolore. La ridicarea drogurilor din genti, rucsacuri, valize se
vor lua masuri de depistare si fixare a urmelor digitale pe aceste obiecte.
Circumstantele ridicdrii sau perchezitiei se vor indica in respectivul procesul-verbal.
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CONCEPTE, VIZIUNL IPOTEZE ALE ASPECTELOR
NATIONALE SI INTERNATIONALE DE INCRIMINARE
SI CONTRACARARE A NARCOMANIEI SI DE
COMBATERE A NARCOBUSINESSULUI

Probabil, nu exista parinti si pedagogi care n-ar spera sa-si vada odraslele,
discipolii vigurosi, cu verticalitate morala, perseverenti.

Dreptul la viata, fericire si dezvoltare multilaterald a personalitatii intotdeauna
a fost considerat de ratiunea umana o valoare sociala fundamentala.

In calea luptei cu narcomania si a narcobusinessului, apar multe greutiti,
de timp de scurta durata. Din ele fac parte nivelul insuficient de dezvoltare
economica si culturald a societatii, lipsa minimului de mijloace pentru satisfacerea
cerintelor materiale sispirituale ale oamenilor.

Un grup aparte de greutati in educarea unor oameni, armonios dezvoltati
apare ca rezultat al raspandirii in viata sociald a fenomenelor negative ce impiedica
cursul einormal si care intr-o forma sau alta se manifesta in viata unor familii s
chiar a societatii.

Asemenea maladii sociale, sunt crizele politice, incalcarile legalitatii si ordinii
de drept, avand ca baza coruptia, birocratismul, criminalitatea, betia, alcoolismul,
prostitutia, narcomania i toxicomania.

Narcomania este una dintre principalele maladii sociale.

Stupefiantele sunt substante toxice (opium, heroind, cocaina, morfind,
codeind, marijuand etc.) care produc halucinatii, stari de inertie fizica sau morala,
decadere etc.

Traficul de stupefiante, prin pericolul pe cale-1 prezinta, constituie una din
cele mai grave probleme.

Astaziin R. Moldova starea criminogena privind prevenirea si combaterea
narcomaniei i narcobussinesului este destul de complicata, deoarece, numarul
de consumatoride substante stupefiante an de an creste, precum creste si numéarul
cauzelor penale cercetate, ce confirma oferta ilicita de substante stupefiante.

Conform indicilor statisticit MAI, numarul consumatorilor de droguri in
anii 2001-2002 alcatuia circa 20 mii persoane, dintre care 4436, in crestere —
4624 narcomani cronici, printre ei enumerandu-se 1 552-613 copii.

163



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

bunastarea persoanelor si au efecte nefaste asupra economiet, culturii sipoliticii
ale societati”;

- efectele devastatoare in crestere ale traficului ilicit de stupefiante si de
substante psihotrope, in special in randul copiilor, care sunt exploatatiin diverse
regiuni ale lumii atat in calitate de consumatori pe piata drogurilor, cat si la
producerea, distribuirea si comertul ilicit cu asemenea produse;

- legaturile dintre traficul ilicit s1alte activitdti criminale organizate, care
submineaza bazele economiei legitime §i ameninta stabilitatea, securitatea si
suveranitatea statelor;

- traficul ilicit este o activitate criminald internationald; el reprezinta sursa de
castiguri financiare si averi considerabile care permit organizatiilor criminale
transnationale sa strabatd, sd contamineze §isa corupa structurile de stat, activitatile
comerciale si financiare legitime, societate la toate nivelurile ei.'

Prin articolul 3, se stabileste obligatia statelor de a incrimina ca infractiuni
urmatoarele faptele savarsite cu intentie:

I. Productia, fabricarea, extractia, prepararea, oferirea spre vanzare,
distributia, vanzarea, livrarea in orice conditii intermedierea intre vanzator si
cumparator, expedierea in tranzit, transportul, importul sau exportul oricarui
stupefiant sau al oricarei substante psihotrope.

II. Cultivarea macului, a arbustului coca sau plantei canabis in scopul
producerii de stupefiante.

III. Posedarea sau cumpararea oricarui stupefiant sau substanta psihotropa
in scopul uneia dintre activitatile enuntate mai sus.

I'V. fabricarea, transportul sau distribuirea de echipamente materiale sau
substante ce pot fi utilizate in sau pentru cultura, productia sau fabricarea ilicitd de
stupefiante sau substante psihotrope.

V. Participarea la comiterea oricdreia din infractiunile mentionate, asocierea
sau uneltirea de a comite tentativa sau complicitatea, instigarea, favorizarea sau
sfatuirea in scopul comiterii de infractiuni.

Statele parti vor prevedea in legislatiile lor interne sanctionarea acestui corp
de infractiuni, pedepsele (inchisoarea sau amenda), masura confiscarii si alte masuri
complementare: tratament, educatie, postcurd, readaptare, reinsertie sociala.

Infractiunile vor fiurmdrite de statul pe teritoriul caruia au fost comise sau
de statul pe teritoriul caruia se afld faptuitorul, dacd legislatia acestuia din urma nu
considera acceptabild extradarea, iar faptuitorul a fost deja judecat pana in
momentul in care a ajuns pe teritoriul tarii respective, indiferent daca sunt savarsite
de cetatenii proprii sau de straini.

Acestea vor fiincluse, de drept in orice tratat de extradare. In situatia in
care partile nu sunt legate printr-un tratat de extradare cu statul care le solicita
extradarea unui infractor, Conventia constituie temeiul juridic al extradarii.
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escaladare importanta, atat spre continentul nord-american (indeosebi S.U.A.),
cat sispre Europa Occidentald, unde tot mai multi traficanti sud-americani arestati
detin cocaina. Se pare ca exista legdturi permanente intre traficantii rezidenti in
Europa si traficantii europeni refugiati in diverse tari din America de Sud, de unde
nu pot fi extradati. Cannabisul continua s@ constituie drogul de care se abuzeaza
cel mai mult, putand fi practic cultivat in orice regiune din lume. In ultimii ani, ca
urmare a faptului ca traficantii au obtinut o specie foarte concentrata a acestui
drog — prin extragerea din cannabis a uleiului de hasis — traficul ilicit a cunoscut o
raspandire tot mai mare in toate tarile lumii.

Populatia de toxicomani este — la scara statelor mondiale — de circa 2-4
milioane, care consuma pe an intre 30-40 de tone de heroind, de origine ilegala.

Numarul opiomanilor din statele capitaliste este un milion si trei milioane.

Numarul persoanelor care absorb regulat cocaina este de circa 2-3 milioane.

Numaérul consumatorilor de cannabis si aiderivatilor sai este iardsi, la nivelul
statelor mondiale — intre 60-80 milioane; rapoartele tarilor respective arata
cresterea consumului acestui drog in ultimii ani.

La moment cel mai mare risc prezintd crima organizata transnationala, In
special in asociere cu traficul de droguri, pentru urmatoarele motive:?

- Resursele economice obtinute prin crima i traficul de droguri sunt folosite
in mod direct si deliberat pentru a destabiliza societatea (,,pax mafiosa”), distrugerea
valorilor democratice si liberale, sistemul politic si administrativ (coruptia) si
economia tarii (spalarea banilor murdari si infiltrarea in afaceri);

- Retelele transnationale, create si sustinute de aceastd combinatie ataca
integritatea teritoriald atat la hotarul, cat si 1n interiorul unei anumite tari. Cand
crima organizata controleaza o anumitd zond, crima organizata transnationala are
acces, iar organele de aplicare a legii nu mai pot patrunde, sau isi pot trimite in
mod formal agenti, actiunile acestora fiind insa neutralizate prin intimidare si/sau
coruptie. Aceste zone sunt denumite zone gri i sunt practic in afara suveranitatii
statului. Zonele grisunt, din pacate, prezente si pe teritoriul multor state din Europa.
Alte teritorii controlate de crima organizata sunt teritoriile unde domneste haosul
sijungla de beton. Teritoriile unde domneste haosul sunt la hotarul vechilor imperii
st larascrucea diferitelor culturi lasate sa se dezvolte dupa propriile legi conform
propriei instabilitati cronice (Asia Centrala, Caucaz, fosta Yugoslavie). Junglele
de beton se gasesc n oragele mari, in cartierele sarace si la periferiile sordide
(Karachi, Lima, Istanbul, Lagos, Rio, Los-Angeles);

- Multe tari central, est-europene si unele tari mediteraneene risca sa devina
parteneri in care nu se poate avea incredere, deoarece traficul de droguri si crima
organizatd le submineaza, chiar daca ele se considera uneori tiri de tranzitare a drogurilor;

- Stabilitatea Rusiei sia Ucrainei, importanti parteneri de dialog ai Europei
Occidentale, poate fi serios pusa la indoiald, cu evidente repercusiuni la nivel
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politic si economic si nu in ultimul rand la forumul P8, unde se stabilesc coordonate
politice importante de lupta impotriva acestor riscuri.’

In acest context, pentru combaterea traficului ilegal de stupefiante, s-a
adoptat un mare numar de documente (19 documente numai in cadrul O.N.U.),
printre care mentionam:

- Conventia Internationala a Opiumului (Haga, 1912) si Conventia
Internationala a Opiumului (Geneva, 1925);

- Conventia Unica asupra Stupefiantelor (New York, 1961);

- Conventia asupra Substantelor Psihotrope (Viena, 1971) si Conventia
Natiunilor Unite asupra Traficului Ilicit de Stupefiante si substante Psihotrope
(Viena, 1988).

In baza Conventiei de la Haga (1912), statele s-au angajat s tina sub
control productia de opium brut, sa reglementeze exportul si importul de opium
manufacturat, sa supravegheze comertul cu opium medicinal si cu derivatele
acestuia. Prin Conventia Internationald de la Geneva, 1936, statele s-au obligat
sa supund urmaririi penale persoanele care se ocupa cu transformarea, pastrarea,
importul, exportul, vanzarea si cumpararea ilegald de stupefiante. Prin Conventia
Unica asupra Stupefiantelor, 1961, statele sunt obligate sd ia masurile necesare
pentru a pedepsi ca infractiuni: cresterea, productia, fabricarea, extractia,
prepararea, detinerea, oferirea, punerea in vanzare, distribuirea, procurarea,
livrarea simijlocirea importul, exportul si transportul stupefiantelor.

Prin Conventia asupra Substantelor Psihotrope (Viena, 1971), se
urmareste prevenirea fabricarii si distribuirii substantelor psihotrope (stimulatoare,
tranchilizante si halucinogene); statele s-au angajat sa asigure, pe plan national
coordonarea actiunii preventive §i represive impotriva traficului ilicit si sa
pedepseasca, drept infractiune, orice act comis intentionat, prin care se incalca
reglementarile adoptate in executarea obligatiilor rezultand din Conventie.
Conventia Natiunilor Unite asupra Traficului llicit de Stupefiante si Substante
Psihotrope (Viena, 1988) mentioneaza care sunt actiunile interzise (producerea,
fabricarea, extractia etc., a substantelor stupefiante si psihotrope, cultura macului,
coca, canabis, in scopul producerii de stupefiante etc., prevazand pedepsirea
incercarii de a comite asemenea fapte, a participarii, asocierii, tentativei si
complicitatii), stabileste liste ale substantelor respective si obligd fiecare stat sa
adopte masurile necesare pentru a incrimina aceste fapte ca infractiuni penale.

in Conventia O.N.U. privind Dreptul Marii (1982), se prevede ci toate
statele sd coopereze in scopul reprimérii traficului ilicit de stupefiante si de substante
psihotrope, practicat pe nave, in marea libera, cu incalcarea conventiilor
internationale (art.8).

Dacad initial colaborarea statelor in materie de trafic de stupefiante viza
protejarea relatiilor sociale referitoare la sandtatea fizica i mintald a umanitatii
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prin controlul asupra productiei de opium brut, prin supravegherea comertului
cu opium medical si derivatele acestuia,* in scurt timp, statele lumii s-au vazut obligate
sa diversifice colaborarea internationald, avand de protejat i alte valorisirelatii sociale,
ca efect al implicarilor complexe produse de extinderea traficuluiilicit de droguri.

Abuzul de droguri, care are un efect devastator atat asupra toxicomanilor,
cat sia societatii in care traiesc, corupe, contamineaza si slabeste insasi structura
societatii. Pe de alta parte, abuzul de droguri este inexorabil legat de traficul de
droguri, devenit activitate criminald internationala.

Potrivit Raportului pe anul 1989 al Organului International al O.N.U. pentru
controlul de stupefiante, cu sediul la Viena,® ,,niciodata pana acum n-a existat
pericol atat de mare ca unele tari sd-si vada institutiile politice i economiile
paralizate de mafia drogurilor”. Pentru prima data, Organul International al O.N.U.
trece In revistd daunele provocate mediului inconjurator de productia de droguri.

Flagelul drogurilor® a dobandit dimensiuni greu de imaginat, cu consecinte
grave la toate nivelurile societatii. In unele state, grupuri rebele profita de
mstabilitatea politica st militard a anumitor zone, pentru a spori productia de droguri.
O alta consecinta a traficului cu droguri este asocierea cu terorismul denumit
narcoterorism. Spre exemplu, dictatura aflata la putere in Bolivia, la inceputul
deceniului, s-a implicat in comertul cu droguri. ,,Pentru prima oara in istorie,
traficantii au iesit in strada si au cumparat un guvern”.’

In prezent nu se mai face distinctie intre tiri producitoare, de tranzit sau
consumatoare de droguri. Lupta impotriva traficului sia abuzului de droguri, care
s-a transformat Intr-o activitate internationald, este a tuturor statelor.

Organismul O.N.U. cheama toate tdrile sd participe la ,,razboiul impotriva
stupefiantelor si traficantilor de droguri. Daca aceste carteluri ale drogurilor ar
obtine victorie intr-o singura tara, ar fi puse in pericol toate tarile”.*

Rezultat al codificarii reglementarilor anterioare referitoare la traficul ilicit
cu stupefiante,” Conventia Unica asupra Stupefiantelor'’ simplifica mecanismul
controlului international asupra plantelor din care se extrag stupefiante naturale si
confera caracter de universalitate masurilor adoptate impotriva abuzului de astfel
de substante.

Completarea si adoptarea Conventiei Unice asupra stupefiantelor s-a
facut prin Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 siprin Conventia
Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope."!

Preambulul Conventiei extinde intr-o viziune globald gama preocuparilor
internationale in protectia tuturor valorilor sociale lezate de implicatiile ramificate
ale traficului ilicit de droguri, avand ca fundament urmatoarele consideratii:

- amploarea si cresterea productiei, cererea si traficul ilicit de stupefiante
si substante psihotrope, ,,care reprezintd o grava amenintare pentru sanatatea si
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1. Prin precursor, adica substante utilizate in fabricarea drogurilor
sunt considerate substante utilizate la fabricarea de substante narcotice si psihotrope
etc. (efedrina, ergotamina, acetona, piperonalul, hidrocloridul acid, permanganatul
de potasiu, acidul sulfuric, toluene, anhidrida acetica etc.).

2. O particularitate a obiectului material al infractiunilor din categoria
drogurilor il formeaza existenta analoagelor de substante corespondente
drogurilor. Se are in vedere posibilitatea de creare a substantelor care, formal, nu
sunt interzise prin lege, insa al carui consum abuziv duce insd la consecinte negative
atat pentru societate, cat si pentru persoani. In raport cu astfel de substante
depistate in procesul examindrilor de expertize tehnico-stiintifice, institutia ce
efectueaza expertiza are obligatia instiintarii imediate a Comitetului permanent de
control asupra drogurilor din cadrul MS al RM. Comitetul va efectua cercetarile
asupra noului element obtinut ca drog siva inainta catre Guvern in vederea includerii
substantei date in listele drogurilor aprobate prin H.G. nr. 79 din 23.01.2006
dupa care va putea forma obiectul material al infractiunilor privind regimul drogurilor.

3. Cultivarea 1n acceptiunea legii penale trebuie sa intelegem activitatea
unor lucrari, precum: pregdtirea solului pentru insamantare sau rasadire, aratul,
boronitul, fertilizarea solului (ingrasaminte organice sau minerale), introducerea in
sol a semintelor sau a rasadului, ingrijirea lor (afanarea soluluy, cultivarea, distrugerea
buruienilor, lupta contra vatamatorilor, irigarea etc.) sirecoltarea plantelor care
contin substante narcotice.

4. Prelucrarea presupune totalitatea de actiuni ce modifica forma,
constitutia sau aspectul unui material pentru a obtine produse finite sau materii
prime. Prelucrarea plantelor nu duce la obtinerea de noi droguri (analogi), ce
permite a mari concentrarea (consistenta) componentului activ in limitele aceluiasi
drog marindu-i efectul narcotic sau toxic (rafinarea, obtinerea de latex din macul
apaic etc.)

5. Utilizarea plantelor care contin stupefiante presupune folosirea,
intrebuintarea acestora in forma lor naturala sau dupa prelucrare. Elaborarea unui
drog presupune efectuarea unor operatii necesare la extragerea sau obtinerea
substantelor cu efect narcotic i are drept scop.

6. Experimentarea consta in operatii de dozare, de combinare ori de
incercare a drogurilor. In ceea ce priveste incercirile, acestea pot fi ficute atat
asupra animalelor, cat si a oamenilor. Concomitent vor cadea sub incidenta
experimentarilor ilegale care se fac in afara laboratoarelor din cadrul institutiilor
de invatdmant sau din cele de cercetdri stimntifice ce sunt autorizate de experimente,
sau chiar in acestea dar depasesc limitele sau caracterul experimentarilor.

7. Prin producerea de droguri se intelege obtinerea acestora atat din
plante, cat si pe cale de sinteza. Producerea ilicitd de droguri se vor constitui
activitdti orientate spre obtinerea in masa, in serie a stupefiantelor si poate include
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Conventia stabileste masurile pe care statele parti urmeaza a le lua, in
concordantd cu regimul lor constitutional, juridic si administrativ vizand
coordonarea actiunilor preventive si represive, asistenta reciproca in lupta
impotriva traficului ilicit de droguri, in cooperarea cu organismele internationale
de profil.”

Comisia de Drept International a inclus traficul ilicit cu stupefiante in categoria
crimelor internationale, reglementand-o in sensul Conventiei Natiunilor Unite contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, din anul 1988.

Referitor la incriminarea penala a traficului ilicit de droguriin R. Moldova,
se poate de mentionat faptul ca inclusiv pe tot parcursul efectudrii reformei judiciare
side drept, legiuitorul a atras o atentie deosebita procesului de imprimare, mai
obiectiv, mai sever, mai riguros, privind incriminarea si sanctionarea activitati ilicite
,trafic de droguri si consum ilicit de substante narcotice, psihotrope sau analoagelor
lor”, conducandu-se strict si respectand reglementarile legislatiei internationale,
si-n deosebi a Conventiei ONU din 19 decembrie 1988, modificand careva din
articolele anterioare ale CP RM, precum si introducand o alternativa de noi articole,
divizate dupa principiul fundamental — pericolul social al faptei traficuluiilicit de
droguri, cat sipericolului social al faptuitorului, printre care conform Capitolului
VIII, Infractiunii contra sanatatii publice si convietuirii sociale” sunt incriminate
mai multe fapte ilicite care se comit in legatura cu acest viciu, precum si alte
operatiuni ilicite cu substante aflate sub control national, si inclusiv:

- art.209,,Atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri, medicamente
sialte substante cu efect narcotizant™;

- art. 217 ,,Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor fara scop de instrainare”;

- art. 217", ,Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor in scop de instrainare”;

- art. 217% ,Circulatia ilegala a precursorilor in scopul producerii sau
prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor”;

- art. 217°, Circulatia ilegala a materialelor si utilajelor destinate producerii
sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor”;

- art. 217*,,Sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor”;

- art. 217°,,Consumul ilegal public sau organizarea consumului ilegal de
substante narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora”;

- art. 217°, Introducerea ilegala, intentionata in organismul altei persoane
impotriva vointei acesteia, a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
acestora’;

- art. 218 ,,Prescrierea ilegala sau incalcarea regulilor de circulatie a
substantelor narcotice, psithotrope”;
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- art. 219 ,,Organizarea ori intretinerea speluncilor pentru consumul
substantelor narcotice sau psihotrope”;

- art. 248 ,,Contrabanda”.

Gradul prejudiciabil al infractiunilor contra sanatatii publice si convietuirii
sociale decurge din nsusi natura valorilor sociale vatdmate sau periclitate.

Informatia regimului juridic, privind circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope sau a precursorilor, notiunea si lista lor este descrisa in urmatoarele
acte normative:

- Conventia Unica asupra stupefiantelor, adoptata la New-York la 30
martie 1961, si Protocolul de modificare a acestei conventii, adoptat la Geneva,
la 25 martie 1972;

- Conventia asupra substantelor psihotrope adoptata la Viena la 21
februarie 1971 (ibidem);

- Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope adoptata la Viena la 20 decembrie 1988 (ibidem);

- Legea nr. 277-XVI din 4 noiembrie 2005 ,,Privind modificarea si
completarea Codului cu privire la contraventiile administrative, a CP aR. Moldova
sia CPP alr. Moldova, (M. Of. Di. 02.12.2005 nr. 161-163)”

- Legea ,,Cu privire la circulatia substantelor narcotice, psihotrope si
precursorilor”, nr. 382 — XIV din 06.05.99 (M. Of. Nr. 73-77/339 din 15.07.99);

- Legea ,,privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool,
consumul ilicit de droguri si de alte substante psihotrope”, nr. 713 — XV din
06.12.2001 (m. Of. N1.36-38/208 din 14.03.2002);

- Alte acte normative elaborate de Comisia Interdepartamentala de
Combatere a narcomaniei si a narcobusinessului si de Comitetul permanent de
control asupra drogurilor din cadrul Ministerului Sanatatii siaprobat de Guvern.

I. a. In calitate de obiect juridic generic al infractiunilor mai sus enumerate
siprevazute de CP RM, serveste drept ansamblul relatiilor sociale a caror normala
formare si dezvoltare sunt conditionate de respectarea unor norme de convietuire
comuna sociala referitoare la sanatatea publica.

In literatura de specialitate s-a aritat ca sanitatea publica insemna, pe de o
parte, totalitatea conditiilor i masurilor menite sa asigure cat mai deplin sdnatatea
unui grup social organizat — comuna, oras, etc., iar pe de alta parte, starea pe
care acel grup o are sub aspectul sanatatii sale.'

Notiunea stiintificd de sanatatea persoanei (individului) presupune
totalitatea relatiilor sociale aparate prin mijloace de drept penal menite sa asigure
conditiile de existenta si functionare fizica si psihica normala a organismului omului,
iar prin sanatate publica — relatiile sociale care asigurd asa conditii i functionare a
sferei biologice si psihice a populatiei, stabilitda pe un teritoriu concret care
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influenteaza sau ar putea influenta conditiile si functionarea normala a indivizilor
(oamenilor)."

b. Obiectul juridic special diferd in functie de specificul fiecarei infractiuni.
De exemplu, in situatia prevazuta la agravanta din art. 217" alin. 4, 217*alin. 3,
obiectul juridic este complex, in continutul sau intrand, pe langa relatiile sociale
referitoare la sanatatea publica, sirelatiile sociale referitoare la viata persoanei.
De asemenea, si-n dispozitia art. 217° , Introducerea ilegala, intentionata in
organismul altei persoane, impotriva vointei acesteia a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor”, agravanta alin. 2 a articolului in cauza prevede
actiuni social periculoase comise repetat; de doua sau mai multe persoane; fata
de un minor sau o persoana care se afld in stare de neputinta; fata de o femeie
gravida; cu substante narcotice, psihotrope a caror circulatie in scopuri medicale
este interzisa.

c. Obiectul material este format din substantele aflate sub controlul national,
precum si a materialelor si utilajelor destinate cultivarii, producerii sau prelucrarii
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor (217!, 2177, 217%).
Acestea sunt strict incriminate, clasificate si divizate dupa gradul pericolului social
(droguri de mare risc, droguri de risc, precursori si inhalanti chimici toxici), conform
listei si inclusiv art. 3 al Conventiei Unice contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, titlurile -V din anul 1988.

II. a. Latura obiectiva a circulatiei ilegale a substantelor narcotice, psihotrope
sau a precursorilor se realizeaza prin urmatoarele activitdti ilegale alternative:

Prin mijloace narcotice se considera plantele, materiile prime si substantele
naturale sau sintetice, prevazute in conventiile internationale, precumsi alte plante,
materii prime $i substante care prezinta pericol pentru sanatatea populatiei in cazul
in care se face abuz de ele.

Conform cerintelor Hotérarii Guvernului R. Moldova, nr. 79 din 23.01.06,
in baza Conventiei ONU din 19.12.88, la care R. Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentuluidin 03.11.94, prin substante stupefiante in sens judiciar se considera
substantele ce pot fi depistate, ridicate i examinate in stare solida, lichida sau
gdzoasad, a caror componenta chimica sau biologica cad sub incidenta listelor
substantelor narcotice, psihotrope sau pot forma obiectul material a substantelor
analoage a acestora cu efectul de drog.

Substantele mentionate in afara de consecintele imediate, de ordin medical
— afectarea sanatatii, formarea unei dependente fatd de ele — trebuie avute in
vedere si alte urmari, cum ar fi:

- vatamarea sandtatii persoanei;

- punerea in primejdie a vietii;

- pagube materiale, daune morale, etc.'®
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16 ani, iar in circumstante agravante 14 ani, precum si posedarea calitatii de subiect
special-persoand juridica). Participatia penala este posibile in toate formele sale.

O calitate speciala (medic) trebuie sa aiba subiectul activ, in cazul infractiunii
prevazute de articolul 218 alin. 1 (prescrierea fara necesitate a preparatelor
narcotice sau psihotrope de mare risc, cu intentie, de catre medic, fara ca aceasta
sa fie necesara din punct de vedere medical), precum si de articolul 218 alin. 2
modalitatea eliberarii cu intentie de droguri, de mare risc in baza unei retete
medicale falsificate (farmacist). De asemenea, in agravanta prevazuta de acelasi
articol, alin. 4 se cere, pentru autorul infractiunii, calitatea de persoana ce
indeplineste o functie care implica exercitiul autoritatii publice, fapta fiind comisa
in exercitarea acestei functii ori de un cadru medical sau de o persoana care are
potrivit legii atributii in lupta impotriva drogurilor, in calitate de persoana juridica.

Daca nu au aceasta calitate, chiar daca au efectuat acte de executare
nemijlocitd, activitatea desfasurata de ei va constitui complicitate la acea infractiune.

b. Subiectul pasiv este in principal, statul, ca garant si ocrotitor al sanatatii
publice, iar in secundar persoana care sufera consecintele traficului, (calitatea de
minor, bolnav psihic, persoana aflata in stare de dezintoxicare sau sub supraveghere
medicald).

IV. a. Latura subiectiva. Savarsirea infractiunilor in cauza implicd din partea
subiectului activ intentia directd sau indirecta, ca forma de vinovatie (art. 17 - 19
CP RM).

Forma de vinovdtie cerutd pentru infractiunea prevazutd a art. 217
(cultivarea, prelucrarea, producerea, fabricarea, utilizarea, experimentarea,
prepararea, extragerea, transformarea, cumpararea, pastrarea sau detinerea de
droguri pentru consum propriu, adicd, fard scop de instrainare) este numai intentie
directa, adica faptuitorul realizand actiunile ce formeaza elementul material al
infractiunii in scopul consumului propriu. Inexistenta acestui scop duce la o alta
incadrare juridica (217").

b. Pentru infractiunile prevazute de art.217, 217', 2172, 217°, 248
(producerea, fabricarea, importul, exportul, oferirea, vanzarea, transportul, livrarea
cu orice titlu, trimiterea, procurarea, cumpararea sau detinerea de precursori,
echipamente ori materiale in scopul utilizarii lor la cultivarea, producerea sau
fabricarea ilicita de droguri de mare risc, proportii mari si deosebit de mari),
precum i pentru agravantele prevazute de art. 217 alin. 3-4, 217" alin. 3-4, 217 alin.
2-3, daca persoanele care le-au comis fac parte dintr-o organizatie sau asociatie
criminald, ori dintr-un grup de cel putin 3 persoane, cu structuri determinate sicare
sunt constituite in scopul acelor fapte si al obtinerii de benefici materiale sau alte foloase
ilicite, cu forma de vinovatie — intentie directa — calificatd prin scop.

c. Dupa cum am mentionat mai sus, traficul si consumul ilicit de droguri, la
rindul sau cuprind diverse modalitati in baza carora sunt incriminate faptele
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recoltarea, prelucrarea si elaborarea de noi droguri atat de origine naturala, cat si
sintetice.

8. Prin preparare se intelege actiunea de pregétire cdtre o actiune, cétre
fabricare sau a consumuluti ilicit de droguri, sub astfel de actiuni pot fi incluse:
stabilirea proportiilor in vederea amestecurilor de substante sau a cantitatilor de
dozare in vederea consumului ilicit.

9. Prin fabricare se intelege in mod curent, actiunea de ,,a fabrica”,
inseamna a produce o marfa, prelucrarea materiei prime intr-o fabrica, uzina,
laborator etc., fiind vorba de o fapta comisiva si de rezultat.

10. Prin extragere se intelege actiunea de separare a drogurilor din plante
care contin astfel de substante, fie a separa un drog de alte substante prin actiunea
de ,,evaporare, purificare, indepartare etc.” a drogurilor.

11. Prin procurare se intelege actiunea de ,,a obtine” si rezultatul ei ceea
ce Inseamna a face de ceva.

12. Prin detinerea de droguri, presupune faptul de a dispune, a avea, a
poseda, a tine la domiciliul, precum si in orice alt loc stiut de ea, droguri, fara
drept, indiferent daca persoana este consumatoare si daca acestea ii apartin ei
sau altei persoane.

Pentru ca detinerea sa constituie infractiune, este necesar ca ea s fie ,,fara
drept”, adica ilicit.

13. Prin pastrarea de substante narcotice presupune orice actiune cu intentie
legata de aflarea lor in posesia celui vinovat, indiferent de locul side durata pastrarii
unde acestea se afla (asupra sa, in incapere, in ascunzatoare sau in alt loc).

14. Prin comercializare a drogurilor se intelege punerea unei substante
narcotice, psihotrope sau a precursorilor in comert, transformarea ei in obiect de
schimb prin cumpdrare, vanzare sau schimb pe un echivalent in obiecte de lux,
altor bunuri sau prin prestare de servicii.

15. Cumpararea drogurilor presupune intrarea in posesia unui drog platind
contravaloarea lui in bani, bunuri ori servicii.

16. Prin distribuire se intelege actiunea de ,, a distribui, repartiza” ceea ce
inseamnad a imparti ceva in mai multe locuri sau la mai multe persoane dand fiecareia
una sau mai multe parti din drogul distribuit, persoana care distribuie ceva, calificata
sa distribuie ceva, fiind , distribuitorul”.

17. Livrarea substantelor narcotice include actiunile de furnizare (predare)
adrogurilor altor persoane (contra plata sau gratis, cadou, schimb, Tmprumut,
plata unei datorti §i servicii).

18. Transportul ilegal al stupefiantelor presupune deplasarea drogurilor
dintr-un loc in altul savarsita cu utilizarea mijloacelor de locomotie cu incalcarea
regulilor de circulatie a substantelor narcotice, consum propriu, daca acest consum
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este stabilit de prescriptia medicului. Aceasta infractiune este considerata consumata
din momentul expedierii coletului postal sau a bagajului, in care exista droguri.

19. Prin import si export de droguri intelegem totalitatea operatiunilor
de transport prin care se introduc intr-o tard droguri cumparate din alte tari, fiind
vorba decide o fapta comisiva de rezultat.

Prin ,.export” se intelege faptul de ,,a exporta” ceea ce inseamnd a vinde In
afara tarii droguri care au fost produse, preparate sau extrase Intr-o tara, fiind
vorba de o faptd comisiva de rezultat. Infractiunea se consuma din momentul
trecerii frontierei de stat al R. Moldova.

20. Organizarea consumului de droguri fara autorizatie constituie o
activitate infractionald specifica care, avand ca obiect juridic substantele narcotice
sau/si psihotrope, se manifesta prin actiuni cu intentie ce presupun indemnul la
consumarea acestor substante, induplecarea, propunerea, darea de sfaturi, aplicarea
violentei §i amenintari, inducerea in eroare si alte actiuni avand drept scop
provocarea dorintei si determinarea de a consuma droguri de persoana asupra
cdreia se exercita influenta.

21. Prin prescriere ilegala si fara necesitate a preparatelor narcotice si
psihotrope, prin eliberarea unei retete se intelege inregistrarea lor in fisa medicala
pentru un tratament ambulator sau in extrasul din fisa de tratament stationar.

In cazul infractiunii ce tine de prescrierea ilegald a preparatelor narcotice
sau psihotrope, subiectul activ al infractiunii este calificat (special) calitatea de
medic, farmacist sau o alta calitate cei sunt in drept de a prescrie medicamente cu
efect narcotizant."’

22. Falsificarea retetei sau a altor documente care permit obtinerea
preparatelor si substantelor narcotice sau psihotrope ca rezultat al carora este
contrafdcut un document sau sunt inserate, Inscris intr-un document original
informatii false, stersaturi si alte alterari ale acestor documente ce permit obtinerea
de droguri.

Aceste documente pot fi: reteta medicala speciala, fisa medicala, comanda
prealabild a institutiei medicale sau a persoanei autorizate pentru primirea acestor
substante, autorizatia, licenta pentru efectuarea operatiilor cu substante narcotice
sau psihotrope etc. Atare infractiune se consuma o datd cu falsificarea documentului
care permite obtinerea preparatelor si substantelor narcotice sau psihotrope,
infractiunea fiind savarsita doar cu intentie directa.

23. Prin spelunca vom intelege localul in care are acces publicul pentru
consumul ilicit de droguri. Drept spelunca poate servi atat un local de locuit (casa,
apartament, vild), cat siun local nelocuibil (garaj, sopron, magazie, subsol, cupeul
insotitorului de vagon etc.), avand destinatia (scopul) — drogarea de catre
consumatori cu substante narcotice si psihotrope.
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Pentru calificarea infractiunii in cauza nu are importantd daca spelunca este
pusa la dispozitie contravaloare sau in mod gratuit; daca toxicomanii isi aduc ei
ingisi drogurile pentru a le consuma, ori li se oferd sau le cumpara la cel care
administreaza spelunca.

Infractiunea vizand intretinerea speluncilor se consuma o data cu inceputul
activitatii lor care consta in punerea la dispozitie a localului amenajat i destinat
consumului de droguri catorva persoane sau cel putin unei persoane.

24. Prin inhalari chimice se inteleg emanatiile unor substante chimice care
prin inspiratie fie prin alte metode (de exemplu, alipirea pe frunte a substantelor
chimice sau toxice si patrunderea lor prin porii pielii ataca sistemul nervos si creeaza
o stare de eforie) patrund n organismul uman, determinand tulburari functionale
sau leziuni ale unor tesuturi care pot provoca intoxicatia sau chiar moartea.

25. Locul si timpul comiterii faptelor ilicite privind drogurile trebuie stabilite
pentru corecta calificare a infractiunilor, precum si in vederea ludrii masurilor de
prevenire si combatere a fenomenului dat.

26. Infractiunile privind regimul drogurilor se consuma din momentul
inceperii primei sau realizarea a cel putin unei singure actiuni criminale prevazute
de dispozitiile art. 209; 217; 217'-217%; 218; 219; 248 Codului penal al
R.Moldova.

b. Cerintele esentiale. Existenta elementului material al infractiunilor
prevazute de articolele 217,217',217¢, 218,219 CP RM presupune ca cerinta
esentiald, ca activitatile sd fie comise ,,fara drept”, adicd de persoane care n-au
dreptul sa le efectueze, precum si prevede cultivarea, producerea, fabricarea sau
consumul de droguri ca actiunea sa fie ilicita.

c. Urmarea imediatd produsa consta in crearea unei stari de pericol pentru
sanatatea publica, adicd in existenta unei stari obiective de a se vatama sanatatea
uneia sau mai multor persoane care achizitioneaza ilicit substante aflate sub control
national, spre a le consuma, siin deosebi, consecintele criminale au o deosebita
importantd pentru calificare la componentele materiale.

d. Legatura de cauzalitate. Intre actiunea intreprinsa si urmarea imediata
trebuie sa existe legatura de cauzalitate. Infractiunile prevazute in articolele 2174,
217°,2175, 218,219 fiind infractiuni de pericol direct (legislatorul deja nu prevede
pentru consumarea infractiunii producerea unui anumit rezultat), legatura de
cauzalitate rezultd din comiterea actiunii incriminate.

Pentru varianta agravanta, prevazuta in art. 2174, 217°, 218 CP RM —
moartea victimei — legatura de cauzalitate intre actiunea intreprinsa si urmarea
imediata trebuie dovedita prin concurs de pedeapsa.

I11. a. In calitate de subiect activ este recunoscuta orice persoani care
intruneste conditiile legale de tragere la raspundere penald (atingerea varstei de
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9. Inscop de aplicare eficient a legii Republicii Moldova privind protectia
de stat a partii vatamate, a martorilor §i a altor persoane care acorda ajutor in
procesul penal (nr.1458/XI1I din 28.01.98) sa fie elaborat de catre Guvernul
Republicii Moldova mecanismul reusit de functionare a acestui act legislativ, care
tine de anumite cheltuieli financiare, restrictii i dificultati ce se reflectd asupra
relatiilor constructive sidiplomatice cu statele straine.
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infractionale (cultivarea, prelucrarea, producerea, fabricarea, utilizarea,
experimentarea, prepararea, extragerea, transformarea, cumpararea, importul,
exportul, tolerarea, prescrierea, administrarea, indemnul fortat de consum,
organizarea, conducerea, etc.) De aceea fiecare dintre modalitatile normative
descrise in articolele respective de incriminare nu prezintd nimic altceva decat
variate actiuni faptice determinate de diverse imprejurari si circumstante obiective
si subiective concrete, in care au fost comise faptele.

De exemplu, in situatia in care s-a produs moartea unei persoane, in alte conditii
alin. 3 decat cele prevazute de art. 2174, 217%alin. 2, 218 alin. 5, avand ca urmare
moartea victimei - se vor aplica dispozitiile referitoare la concursul de infractiuni.

d. Tindnd cont de experienta practica si de literatura de specialitate, fiecare
din actiunile incriminate la randul sau imbraca si formele agravante dintre care pot
fi nominalizate: comiterea infractiunii de cétre o persoana care exercita atributiile
de serviciu; fapta comisa prezinta pericol social sporit; fapta este comisa de un
lucrator medical sau de persoana care are atributii in combaterea criminalitatii;
drogurile la randul sau au fost trimise si livrate, sau oferite unui minor, unui bolnav
psihic; comiterea faptei intr-o institutie medicald, de invatdmant, loc de detentie,
asistentd sociala, reeducare; atragerea minorilor in activitatea de trafic de droguri,
amestecul drogurilor cu alte substante ce sporesc deosebit pericolul pentru viata
si integritatea fizica a persoanelor. '*

e. In ceea ce priveste sanctiunile pentru infractiunile mentionate mai sus, se
poate de accentuat cd ele se afla in legdtura directa siindirecta cu modalitatile mcrimmate,
cat si-n deosebi cu circumstantele agravante analizate, descrise in diversele articole
anterior analizate, reflectate printr-o larga alternativa de pedepse penale ca amenda,
munca neremuneratd in folosul comunitatii, privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite activitati, cat si privarea de libertate cu limitele variate
de la nfractiune la infractiune cuprinse intre 6 luni s120 ani, precum siprin concurs in
durata de pana la 20, 25 ani si detentiunea pe viata. *

Recunoasterea la scara internationald a pericolului social i a incriminarii
penale a traficului ilicit de droguri si a narcobusinessului a actiunilor, formelor,
modalitatilor, cailor, mijloacelor de realizare, cum ar fi productia, fabricarea,
extractia, prepararea, procurarea, oferirea spre vanzarea, distributia, vanzarea,
livrarea in orice conditi, intermedierea intre vanzator sicumparator, expedierea in
tranzit, transportul, importul sau exportul oricarui stupefiant sau al oricarei substante
psihotrope, toate acestea nu inseamna nimic fara elaborarea unei noi strategii,
metodologii progresive si eficiente de prevenire si combatere a narcobusinessului
care deja este foarte bine organizat, prin formatiuni de tip ,,mafiot”, find consemnate
prin urmatoarele particularitati:

- dotare cu tehnica si fonduri financiare pentru coruperea functionarilor
publici;
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- dispunerea de un organ de conducere, constituit din persoane de aceeasi
valoare, rang, autoritate etc.;

- functionarea eficienta a sistemelor ierarhice impartirea sferelor de influenta,
a activitatii criminale pe teritorii regiuni etc.;

- dispunerea de forte de excort sipaza corporala personala;

- dispunerea de baze de informatii, precum si de servicii speciale de informatii
si contrainformatii;

- respectarea unui statut strict de comportare neformala bazat pe traditii si
sanctiuni criminale;

- Tmpartirea sferei de activitate si influenta in plan geografic, etnic,
demografic, international, precum si specializarea pe domentii de activitate;

- dirjjarea si subordonarea altor grupari criminale precum si controlul
functionarilor acestora;

- existenta unor legaturi netraditionale criminale occidentale si mondiale;

- tinderea permanenta spre consolidarea criminala mafiotd internationala;

- elaborarea si coordonarea scopurilor politice, realizate prin actiuni de
spdlare a mijloacelor financiare de provenientd dubioasa cu alocarea si varsarea
lor in diverse afaceri economice si publice;

- coruperea cinovnicilor, functionarilor administratiei publice si de stat,
conducdtorilor formatiunilor politice i ai migcarilor sociale, obstesti, culturale.

Mentionind buna organizare a traficului ilicit de droguri, care se extinde
prin diverse forme, consolidari, solidarizari, comunitati, adundri generale, judecati
solidare cu arbitrii respectivi, fonduri financiare, precum si prin alte elemente
organizatorice, se impun in scop de asigurare securitatii vietii, sanatatii, integritatii
fizice a cetatenilor, acele masuri adecvate, care ar contribui la relevarea informatiei
st documentarea eficientd de depistare a actiunilor criminale de trafic ilicit de
stupefiante, cit sia celor vinovati in comiterea lor. Printre acestea pot fi nominalizate
activitatile de prevenire a consumului ilicit de droguri, i inclusiv:

a) organizarea de programe educative adresate prescolarilor, ce presupun
promovarea unuistil de viata sanatos in familie si/sau in comunitate, vizand sandtatea
publica;

b) organizarea de programe educative adresate elevilor, ce presupun
activitati de instruire, informare, comunicare, incluse in programa scolara;

c) organizarea de programe educative pentru adolescenti, in afara scolii, ce
presupun organizarea de catre institutiile de invatamant de activitati alternative
pentru petrecerea timpului liber;

d) realizarea de campanii mass-media ce presupun activitati de informare a
populatiei prin mijloace precum: articole in presa scrisa, anunturi publice, emisiuni,
reportaje, concursuri, video si audioclipuri tematice;

e) furnizarea de informatii si sfaturi privind efectele negative ale consumului
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de droguri, consecintele detineri si traficului ilicit de droguri, precumsi posibilitdtile
de preventie si tratament, care pot fi aduse la cunostinta parintilor, profesorilor,
tinerilor si consumatorilor de droguri prin linii telefonice de informare si ajutoare;

f) organizarea de programe comunitare ce presupun activitati care implica
o largd participare a membrilor unei comunitati;

g) organizarea de programe de consiliere psihologica si psihoterapeutica
ce presupun activitati specializate.

Masurile de combatere a traficului de droguri intreprinse de organele de
resort constau in:

1. Efectuarea de supravegheri si verificdri pentru depistarea situatiilor de
incalcare a legislatiei vamale de catre persoanele fizice si persoanele juridice,
verificarea de registre, corespondente si evidente financiar-contabile, inclusiv cele
pe suport informatic, precum si solicitarea altor documente si informatii care au
legatura directa sau indirecta cu bunurile importante, exportate sau tranzitate pe
teritoriul national ori cu alte operatiuni vamale;

2. Verificarea operativa si supravegherea cladirilor depozitelor, terenurilor,
sediilor sau a altor obiective unde se gasesc sau ar putea sa se gaseasca droguri,
substante chimice esentiale etc.

3. Conlucrarea la nivelul schimbului de experienta, efectudrii masurilor si
operatiilor operativ-investigative cu alte state ale lumii;

4. Pregatirea in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a M Al a specialistilor
de profil operativ-investigativ cu destinatia incadrarea operativa ,,in gruparile
criminale de trafic ilicit de stupefiante si alte substante psihotrope”;

5. Aplicarea tuturor metodelor investigativ-operative, destinate relevarii,
fixdrii s1 documentarii conspirative a actiunilor ilicite de narcobusiness, precum si
a depistarii figurantilor conglomeratelor infractionale de acest gen.

6. Stipularea legala a conditiilor de legalizare si realizare a informatiei
operativ-investigative in calitate de ,,probe delicte”.

7. In baza conventiei O.N.U. (art. 11 din anul 1988), sa fie aplicate masuri
adecvate de integrare a institutiilor comunitatii internationale”” de practicare a
,livrarii supravegheate”, operativ-investigative, in vederea stoparii, fixarii si
documentarii eficiente a actiunilor de contrabanda, a traficului ilicit de stupefiante,
lanivel de conlucrare a serviciilor operative sia organelor de drept ale statelor
nationale europene si mondiale.

8. In scop de activitate eficientd, inalt productiv, a investigatorului acoperit
de a asigura de catre legislator garantia legala privind eliberarea de raspundere
penala in cazuri critice legate de prelucrarea figurantilor formatiunilor criminale,
cand prin alte cai si mijloace nu se poate evita participarea activa in comiterea
mfractiunilor.
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B. Dupa originea produsului:

- produse naturale;

- produse de semi-sinteza,

- produse de sinteza.

C. Dupa regimul juridic al substantelor:

- substante a caror fabricare si administrare sunt supuse controlului
(morfina, barbituricele etc);

- substante total interzise (LSD, heroina, crack).

D. Dupa dependenta generata:

-droguri care creeaza dependenta fizica,

- droguri care creeaza dependenta psihica;

- droguri care creeaza dependenta mixtd.

Un interes deosebit prezinta clasificarea drogurilor in interzise si aflate sub
control. Este evident faptul, cad exista anumite categorii de produse, pe care
persoanele le consuma constient, cunoscand efectele negative, pe care le pot
avea asupra sandtatii lor, acestea fiind atribuite la droguri licite, cumar fi: produsele
de tutun, cafeaua, produsele alcoolice. Reiesind din definitiile existente, acestea,
in cazurile consumului abuziv, creeaza dependentd si modifica comportamentul.

Reglementand nemijlocit circulatia licitd a drogurilor, substantelor narcotice
si psihotrope, este necesar sa se ia In calcul urmatoarele obiective:

1. Consumul licit al drogurilor, substantelor narcotice si psihotrope.

In special aceasta se refera la consumul medicamentelor, care produc efectele
enuntate anterior. Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale a emis un ordin, care
stabileste statutul legal al produselor farmaceutice. Ca urmare, medicamentelor li
se atribuie unul din urmatoarele statute legale privind modul de livrare a lor in
farmacii:

- medicamente, utilizarea carora se admite (se recomanda) numai in conditii
de stationar;

- medicamente, livrarea carora se admite numai cu prescriptie medicala;

- medicamente, livrarea carora se admite fara prescriptie medicala.’

Medicamentele, utilizarea cirora se admite (se recomanda) numai
in conditii de stationar, sunt:

— medicamentele cu proprietati farmacologice limitate, medicamentele noi,
medicamentele, care in interesele securitatii sanatatii populatiei, sunt destinate
administrarii doar in conditii de stationar;

— medicamentele utilizate pentru tratarea bolilor, diagnosticul carora poate
fi stabilit numai in conditii de stationar ori in institutii, care poseda utilajele de
diagnosticare necesare, desi medicamentul si supravegherea lui poate fi realizata
siinalte conditii;
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1947, a intrat in vigoare Protocolul prin care s-a transferat Natiunilor Unite
functiilor exercitate anterior de Societatea Natiunilor in domeniul stupefiantelor;
la 1 decembrie 1949, a intrat in vigoare Protocolul de la Paris, care autorizeaza
Organizatia Mondiala a Sdndtatii sd supuna unui control international orice
drog nou (in special cele sintetice) care nu poate fi controlat in puterea
Conventiei din 1931 si care este susceptibil sd provoace toxicomania; la 8
martie 1963, a ntrat in vigoare Protocolul asupra opiumului de mac, productia,
comertul siutilizarea opiumului, doar 7 tari fiind autorizate sa produca opium
pentru export.

Conventia Unica asupra Stupefiantelor a fost semnata la 30 martie 1961 sia
intrat In vigoare la 13 decembrie 1964; a fost amendata prin Protocolul din
1972, care a intrat in vigoare la 8 august 1975.

Adoptata la Conferinta Internationald din 19 decembrie 1988 de la Viena, a
intrat n vigoare in anul 1990.

Vezi textul integral al Conventiei, in Drepturile omului in sistemul Natiunilor
Unite, vol. I, Editura Europa Nova, 1995, pag.228-260.

In anul 1946 a fost infiintata Comisia pentru stupefiante, comisie tehnica a
ECOSOC, in cadrul O.N.U., care are rolul de organ director insarcinat cu
toate problemele legate de lupta impotriva drogurilor. Este compusa din experti
a140 de state, lucreaza in sesiuni anuale, recomanda masuri, supravegheaza
aplicarea conventiilor i ia, la recomandarea O.M.S., decizii. inanul 1961 a
fost infiintat Organul International de Control al Stupefiantelor, compus din
13 membri desemnati cu titlu personal, in calitate de experti, care
supravegheaza producerea si comercializarea drogurilor, pentru ca acestea
sa fie disponibile in cantitdti suficiente in intreaga lume, in scopuri stiintifice si
medicale, supraveghind, totodata, evitarea deturnarii acestora spre traficul
ilegal. In cadrul Secretariatului O.N.U., exista trei unititi rispunzitoare de
activitatile legate de controlul abuzului de droguri, cu sediul la Viena: Devizia
pentru stupefiante, Secretariatul CICS si Fondul O.N.U. pentru Lupta
impotriva abuzului de droguri (FNULLAD), care au ca scop executarea
sarcinilor decurgand din tratatele internationale siasistenta tehnica in domeniul
stupefiantelor.

Dongoroz si colab.- explicatii teoretice ale codului penal roman, vol IV,
pag.588-589

D. Dumitrescu, V. Bujor, Traficul de droguri. Reglementari internationale si
nationale, ed. Tipografic Orhei Chisindu, 2004, pag. 67

Hotarirea Guvernuluinr. 79 din 23.01.06

Desi, legea penala nu prevede vreo calitate a subiectului activ al infractiunii
care prescrie drogurile, totusi considerdm acesta urmeaza a fi calificat (speical)
sinu o simpla persoana fizica responsabild, care a implinit varsta de 16 ani
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cum afirma autorii Comentariului CP RM pag.452. Aceasta calitate speciala
o putem interpreta si din continutul art.16 al Legii cu privire la circulatia
substantelor narcotice si psihotrope si a percursorilor nr.382-XIV din
06.05.1999.

18 Alexandru Boroi,- Infractiuni privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, Editura Rosetti, Bucuresti2001, pag. 45-46

19 O. Loghin, A. Filipas — Drept Penal Roman, P.S., Casa de editurd si presa
« Sansa », Bucuresti, 1992, pag. 172

20 HammonanbHas 6€30MacHOCTh: HHGOpMaIMOHHas cocTasssitomast / [lox
o6mr. Pen. B.B. Epémenko, Moscova, 2000, pag.254.
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Evghenia GUGULAN,
lector al catedret ,,Drept civil”
a Academiei “Stefan cel Mare”, doctorand

REGLEMENTAREA JURIDICA A
CIRCULATIEI LICITE DE DROGURI

Problem of illicit circulation of drugs always was mains’. By the times with
adaptation of a lot of nationals and internationals documents this domain became
finished. Legal circulation of drugs also presents a practical interest because it is not
announced to the public. Results from this treat overcomes the conclusion to create a
base of normative acts that settles the legal circulation and control of drugs and also is

necessary to create a special discipline like Medical law.

Traficul de droguri constituie una dintre cele mai grave si actuale probleme
ale umanitatii. De reguld, este tratat traficul ilicit de droguri, cel licit fiind omis.
Totodata politica statului este orientata spre curmarea traficului ilicit de droguri si
spre mentinerea unui control sever asupra circulatiei licite de droguri. Pentru a
enunta circulatia licita de droguri, mai intai trebuie sa determindm notiunea de
”drog”. Astfel, ”drog” este orice substanta, care, fiind introdusa in organism, i
poate modifica acestuia perceptia, umorul, comportamentul sau functiile cognitive
si motrice”.!

Facand referire la legislatia autohtona, putem gési urmatoarea definitie a
drogului: ”Substanta narcotica (stupefiant) sau psihotropa de origine naturala ori
sinteticd, preparat care contine o astfel de substanta, alta substantd, preparat
medicinal sau inhalant chimic cu efecte narcotice sau psihotrope”.

Prima definitie este mult mai larga si caracterizeaza efectele drogurilor $i1n
special in cazul consumului ilicit al acestora, cea din urma find mai clara si mai
precisa, enumerand modalitatile sau formele de “prezentare” a drogurilor. Pentru
a clarifica situatia, prezentdm urmatoarea clasificare a drogurilor:

A.Dupa efectul produs asupra sistemului nervos central
determinam:

- produse depresoare (opiul, morfina, heroina, barbituricele,
benzodiazepinele, tranchilizantele, hipnoticele, metaqualona etc.);

- produse stimulente (cocaina, crack-ul, khat-ul, amfetaminele,
anorexigenele etc.);

- produse perturbatoare sau halucinogene (cannabis-ul, LSD-ul,
fencyclidina, mescalina, psilocybina etc).
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efectueaza in corespundere cu actul tehnologic pentru plantele respective.

Prepararea, producerea si pastrarea materiei prime, care contin substante
narcotice si psihotrope, trebuie sa fie efectuate pe terenurile siin incaperile aflate
sub paza organelor afacerilor interne sau a unei agentii particulare de paza, care
dispune de licenta respectiva de desfasurare a activitatii de paza, eliberata de
Camera de Licentiere a Republicii Moldova.

Analizand cele expuse, putem conchide, ca baza normativa existenta este
destul de impunédtoare. Chiar in cazul in care ar exista neconcordante pe plan
national, putem face referinte la actele normative internationale din domeniu, la
care Republica Moldova este parte. Se constata o reglementare minutioasd a
circulatiei substantelor narcotice si psihotrope, nsd lasa de dorit compartimentul
consumului licit in scopuri medicinale. Drept solutie putem sugera formarea unei
baze determinante a complexului normativ in domeniu, stabilirea unei proceduri
bine chibzuite de obtinere a retetelor, instituirea unui control sever si ca urmare
formarea unei discipline noi, cum ar fi “Dreptul medicinal”.

Referinte

1 Alecu Gheorghe. Incriminarea traficului si consumului ilicit de droguri. Teza de
doctorat, Chisinau, 2004, pag. 27.

2 Legea Republicii Moldova nr. 382 din 06.05.1999 “Cu privire la circulatia
substantelor narcotice sipsihotrope sia precursorilor”, Monitorul Oficial nr.
73 din15.07.1999, art.1, alin.1.

3 Ordinul Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale nr.21 din 12.01.2006 despre
aprobarea criteriilor de apreciere a statutului legal al medicamentelor privind
livrarea lor din farmacii,. MO nr.055 din 07.04.2006, pag. 1-5.

4 Legea Republicii Moldova nr. 382 din 06.05.1999 “Cu privire la circulatia
substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor”, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldovanr. 073 din 15.07.1999, art.16.

5 Hotararea Guvernuluinr. 128/06.02.2006 “Cu privire la aprobarea Cerintelor
tehnice fata de incaperile si obiectele, in care se pastreaza substante narcotice,
psihotrope si/sau precursori’, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 28-
30/171 din 17.02.2006.

6 Hotararea Guvernuluinr. 216 din 27.02.2006 privind tranzitul pe teritoriul
Republicii Moldova al substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 39-42 din 10.03.2006.

7 Ibidem, art.10.

8 Hotararea Guvernului nr.1382 din 08.12.2006, Monitorul Oficial nr. 189 din
15.12.2006.
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— medicamentele, administrarea carora in conditii de ambulator poate
provoca efecte secundare grave si, deci, este necesar ca prescrierea si tratamentul
sa se efectueze sub supravegherea personalului medical.

Medicamentele, utilizarea ciarora se admite doar cu prescriptie
medicala, sunt:

— cele care, direct sau indirect, pot prezenta pericol pentru sdnatatea
consumatorului chiar daca se folosesc corect, dar fara supraveghere medicald;

— cele care contin substante, ce provoaca efecte adverse si necesita
examindri ulterioare;

— cele care sunt destinate administrarii parenterale;

— cele care se refera la stupefiante sau psihotrope;

— cele care 1n cazul utilizarii incorecte pot prezenta riscuri considerabile
(pot fi folosite in scopuri de frauda, pot provoca abstinenta sau pot fi utilizate in
scopuriilegale);

— cele ce contin substante, care datorita originalitatii sau proprietatilor
farmacologice necesita a ficlasate in grupul acesta;

— cele ce contin substante din listanr. 1 sinr. 2, incluse in tabelul nr. 4 al
Conventiilor Organizatiei Natiunilor Unite din anii 1961 1 1971.

Fara prescriptie medicala se elibereaza medicamentele, care nu sunt
clasate in grupul, celor, utilizarea carora se admite (se recomanda) numai in conditii
de stationar sau numai cu prescriptie medicala.

Substantele narcotice si psithotrope pentru consum individual se elibereaza
numai cu retete medicale speciale. In institutiile medicale de tratament stationar
substantele narcotice si psihotrope se elibereaza si se utilizeaza cu prescriptia
medicului institutiel.

Retetele” pentru substante narcotice si psihotrope se elibereaza numai dupa
examinarea si identificarea bolnavului. Retetele pentru substantele din tabelul nr.
I, expus 1n anexa, se elibereaza pe un termen de pana la 7 zile. Retetele pentru
substantele din tabelul nr. II1, expus in anexa, se elibereaza pe un termen de pana
la 30 de zile. Este interzisa eliberarea altor retete pana la expirarea termenului de
valabilitate a retetei precedente. In cazuri exceptionale, exclusiv in scopuri medicale,
Comitetul permanent de control asupra drogurilor al Ministerului Sdndtdtii (in continuare
fie stipulate conditiile respective, sa permita farmacistilor eliberarea fard retetd, in cantitati
mici, a substantelor psihotrope din tabelul din nr.I11.

2. Pastrarea si depozitarea substantelor narcotice si psihotrope.

Pastrarea si depozitarea substantelor narcotice i psihotrope se permite
numai In scopuri medicale si stiintifice. Nu se permite acumularea de substante
narcotice si psihotrope la producatori, comercianti, organizatii de distributie,
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farmacisti, Intreprinderi sau imputerniciti ai acestora in cantitati mai mari decat
necesarul activitatii lor normale, luandu-se in calcul cererea de pe piata.

Cerintele tehnice fatd de incdperile s1 obiectele, in care se pastreaza
substantele narcotice, psithotrope si/sau precursori, sunt elaborate in conformitate
cu Legeanr.382-XIV din 6 mai 1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice
sipsihotrope si a precursorilor, cu alte acte normative, care reglementeaza circuitul
substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor, precum si cu actele
internationale, la care Republica Moldova este parte.’

Prezentele cerinte prevad masurile de fortificare tehnica si determina
principiile de baza de creare a sistemelor multialiniament de semnalizare si
antiincendiare destinate protejarii incaperilor si obiectelor, in care se desfasoara
activitati cu substante narcotice, psihotrope si/sau precursori.

3. Tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova a substantelor narcotice
si psihotrope.

Tranzitul si transportul substantelor narcotice si psihotrope este stabilit de
Regulile privind tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova al substantelor
narcotice, psihotrope si precursorilor.®

In sensul prezentelor Reguli notiunea de “substante supuse controlului”
semnifica substantele incluse in tabelele si listele substantelor narcotice, psihotrope
si precursorilor acestora, supuse controlului, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1088 din 5 octombrie 2004.

Tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova al plantelor, substantelor sau
preparatelor, incluse in tabelul I al substantelor supuse controlului, este interzis.

Tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova al plantelor, substantelor sau
preparatelor, incluse in tabelele I1, I s1 IV ale substantelor supuse controlului,
fara autorizatia Comitetului permanent de control asupra drogurilor al Ministerului
Sanatatii, este interzis. Rutele de tranzit pe teritoriul Republicit Moldova al plantelor,
substantelor sau preparatelor, incluse in tabelele I1, I1I 1 IV ale substantelor supuse
controlului, se stabilesc de Comitet, de comun cu Serviciul Vamal.

Orice modificare a rutei transportarii plantelor, substantelor sau preparatelor,
incluse in tabelele I1, 111 1 IV, aflate in tranzit pe teritoriul Republicit Moldova,
este interzisa.

Substantele narcotice si psihotrope, aflate in tranzit prin teritoriul Republicii
Moldova, nu pot fi supuse unui process, care ar modifica natura acestor substante.
Ambalajul nu va putea fi modificat decat cu autorizarea Comitetului.

Exceptie de la aplicarea cerintelor mentionate mai sus privind modul de
transportare in tranzit a substantelor narcotice, substantelor psihotrope si
precursorilor este cazul in care transportarea se executd pe cale aeriand, cu conditia
ca aeronava sa nu fi aterizat, temporar sau din necessitate, pe teritoriul Republicii
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Moldova simarfa transportata sa nu fi fost descarcata, integral sau partial.

Transportarea substantelor narcotice sau psihotrope, incluse in tabelele I1
si 1T ale substantelor supuse controlului, in truse farmaceutice de prim-ajutor ale
mijloacelor de transport international, se efectueaza in baza autorizatiei eliberate
de Comitet. Transportarea substantelor mentionate in truse farmaceutice de prim-
ajutor al mijloacelor de transport international nu se considera import, export sau
tranzit. Conducétorul persoanet juridice, care exploateaza mijlocul de transport,
cu care se transporta substante narcotice si/sau psihotrope in truse farmaceutice
de prim-ajutor, va desemna, din componenta echipajului sau a personalului de
deservire a mijlocului de transport, persoanele cu acces la asemenea substante.

Totodata transportarea substantelor narcotice si psihitrope poate fi efectuata
doar de persoanele desemnate, care au obtinut autorizatia in modul prevazut de
legislator.’

Transportarea substantelor narcotice sau psihotrope din tara de plecare in
tara de destinatie de catre calatorii, care urmeaza tratamente cu preparate
medicinale cu continut de substante controlate la nivel international, nu reprezinta
export sau import $i nu necesitd prezentarea informatiei respective conform
conventiilor internationale de control asupra drogurilor.

La intrare/iesire in/din Republica Moldova, in functie de tipul transportului
si de cantitatea respectiva a substantelor supuse controlului, calatorii trebuie sa
dispund de documentele prevazute in tara de plecare: reteta, certificatul si/sau
autorizatia, ce confirma dreptul persoanei de a avea asupra sa, pentru uz propriu,
preparatele medicinale, care contin substante aflate sub control international.

4. Cultivarea plantelor, care contin substante narcotice sau
psihotrope.

De fapt cultivarea acestora este efetuata in scopuri medicale sau stiintifice,
fiind reglementata de Regulamentul cu privire la reglementarea activitdtilor de
cultivare a plantelor, care contin substante narcotice sau psihotrope.®

Cultivarea presupune intreg ansamblul lucrarilor, ce tin de semanatul,
producerea, culesul, prelucrarea, pastrarea si utilizarea culturilor folosite la
producerea substantelor narcotice si/sau a substantelor psihotrope (macul somnifer
— orice plantd Papaver somniferum L; cAnepa — orice planta din specia Cannabis;
arbustul coca— orice planta din specia Erythroxylon).

Cultivarea macului somnifer se permite persoanelor fizice, inregistrate in
calitate de Intreprinzator individual, si persoanelor juridice, in scopuri stiintifice s/
sau pentru producerea de seminte, in cazul detinerii autorizatiei pentru genul
respectiv de activitate, eliberate de Comitetul permanent de control asupra
drogurilor.

Cultivarea plantelor, care contin substante narcotice si psihotrope, se
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domenii ale criminalitatii. Amenintarile cele mai importante sunt: spalarea banilor
in scopul obtinerii unor averi financiare intr-un mod legitim in tarile in care controlul
activitatilor financiare este insuficient; coruperea persoanelor care ocupa posturi
strategice, pentru a facilita activitatile organizatiilor criminale.

Recurgerea la coruptie si dobandirea de averi financiare pe cai ilegale
constituie amenintdri grave pentru securitatea mondiald. Organizatiile criminale
incearca sa se ,,topeasca” in activitatea economica licitd pentru a se proteja de
actiunea serviciilor represive si a evita astfel confiscarea averilor lor financiare.
Ele vor face din ce in ce maimult simai des apel la profesionisti (consilieri financiari,
juristi) care lucreaza in cadrul economiei legale si servesc drept intermediari.
Organizatiile criminale vor continua sa se diversifice adaugand activitati pe care le
apreciaza ca fiind cu risc scazut (rata de detectie mica sau pedepse moderate in
caz de condamnare): atentate la dreptul de proprietate intelectuala, contrabanda
cu tigdri §1 intr-o anumitd masurd, traficul de fiinte umane. S-a stabilit ca organizatiile
criminale is1 modifica strategia si tacticele lor in functie de actiunile serviciilor
represive.

Reiesind din practica mondiald a politicii antidrog si din experienta proprie,
Republica Moldova tinde sa creeze un sistem efectiv de protectie, impiedicand
patrunderea substantelor narcotice pe teritoriul ei. Combaterea narcomaniei
constituie o componenta a activitatii organelor de stat si organizatiilor obstesti
indreptata spre realizarea sarcinilor de redresare morala a societatii.

Bibliografie:
1. Goepolitics et Drugs. Fights against Drug Production, Trafficking and
consumption. Chisinau, Republic of Moldova, March, 2004
2. F. Sandu, Buletin documentar L-2000, Academia de Politie ,,Alexandru loan
Cuza”, Centrul de Studii Postuniversitare, Bucuresti — Globalizarea si
Criminalitatea.
. T. Amza, Criminologia teoretica. Teorii reprezentative si politica criminologica.
4. CM. MHWwmakos, 3apybexxnas kpumuHoaorus, Uzn. Uudpa M-Hopwma,
Mocksa, 1997t
5. Miclea Damian, Cunoasterea crimei organizate, Ploiesti, Editura Pygmalion,
2001
6. Drugnet Europe, Bimonthly newsletter: of the European Monitoring Center
for Drugs and Drug Addiction (Buletin informativ al Centrului European de
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controlul international, in corespundere cu Conventiile ONU din anii 1961,
1971 511988 pe teritoriul Republicii Moldova”, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.16-18/38 din 18.02.1999.
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CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND CRIMINALITATEA
ORGANIZATA SI TRAFICULILICIT DE DROGURI

Fenomenul crimei organizate atrage din ce in ce mai mult atentia publicului,
guvernelor nationale si organizatiilor internationale. In misura in care grupurile
criminale sunt implicate in periculosul joc al proliferarii armelor, in migratie ilegala,
in traficul de droguri, in coruperea guvernelor nationale §i in penetrarea sistemului
financiar global - tot mai independent — crima organizata transfrontaliera este o
amenintare la adresa sigurantei nationale. Prin spalarea banilor, prin traficul de
droguri, prin coruptie, prin pierderea increderii cetatenilor in existenta statului de
drept, crima organizata submineaza bazele democratice sieconomice ale societatii.

Dezvoltarea relatiilor economice si politice internationale deschide tot atatea
oportunitati pentru dezvoltarea afacerilor, dar si pentru crima, tocmai de aceea,
statele cu o economie dezvoltata si relatii economice internationale importante nu
pot ignora problema criminalitatii transfrontaliere.

Spre deosebire de termenul ,,crima organizata” cel de ,,crima organizata
transnationald”, expune dimensiunea internationald a infractiunii prin faptul ca ea
depdseste hotarele unei tari.

La inceputul secolului XXI, securitatea la nivel national s1 international se
confrunta cu o noud provocare, deopotriva de grava si complexa. Liniile, odata
clare dintre traficul international de droguri, terorism §i crima organizata progreseaza
se estimeaza, se intersecteaza si se transforma, mai mult ca niciodata.

Crima organizatd transnationala si crima organizata trebuie analizate
impreund, deoarece opereaza exclusiv in propria arie geografica celelalte faze
implicd pentru natura organizatiei care sprijind crima fie o conexiune internationala,
fie o transformare transnationald a grupului criminal.

Traficul de droguri va fi, in principal analizat in aspect criminal, asociat cu
crima organizatd transnationald, intrucat lantul de productie, de transport side
traficare implicd organizatii criminale. Cu alte cuvinte, crima organizata poare exista
fara trafic de droguri, iar invers nu. Drogurile pot fi considerate o forta cu un
coeficient de amplificare a crimei, nu numai pentru grupurile criminale, dar si
pentru grupurile de gherila si pentru cele teroriste. Traficul de droguri si crima
organizatad nu sunt o realizare invizibild ci pot fi localizate ca zone in care nu se
manifesta autoritatea statului, zone gri. Referindu-ne la zone gri este necesar de
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mentionat, cd In timp ce geostrategia clasica se concentreaza asupra unui terorism
organizat conformautoritatii statale, geostrategia drogurilor opereaza adesea intr-un
spatiu instabil, fragmentat si discutat. Studiul geostrategiei drogurilor este legat de
dezordinea la nivel mondial. Obiectivul constant al mai marilor lumii drogurilor este
instabilitatea politica. Inacest spatiu ,,fluid’” se pot deosebi frontiere sirute care jaloneazi
comertul ilegal si care constituie repere importante ale traficului de droguri.

Daca facem o apreciere finala cu privire la posibilitatile de extindere a
gruparilor crimei organizate si a zonelor controlate de ele atunci, pe de o parte,
vom sesiza cd exista o legatura directa Intre importanta afacerilor cu droguri si
riscurile pe care le presupun. Cu cit e mai mare investitia criminald, cu atat e mai
greu sd se mentind termenii contractului, s se limiteze numarul de persoane
mmplicate, sa se evite scurgerile de informatii. E o stare de confort destul de precara,
deoarece raspandirea mai multor monopoluri pe arii mici geografice si nationale
nu favorizeaza si securitatea globala. Pe de alta parte, aceasta metastaza, ca in
cazul cancerului, poate in cele din urma sa transforme (adica sa corupa)
comportamentul intregii elite de guvernare sau sa dezintegreze o tara, pret care va
trebui sa fie platit fara indoiald de intreaga comunitate internationald. De aceea
traficul de droguri va ramane o amenintare preponderenta in materie de criminalitate
la nivel mondial, din cel putin trei motive.

In primul rind, consumul de droguri ilicite nu da nici un semn de scadere.
Programul Natiunilor Unite pentru controlul international al drogurilor (PNUCID)
apreciaza la 185 milioane cifra de persoane care consuma droguri.

In al doilea — plantele care intra in componenta drogurilor ilicite se mentin
intr-un anumit numar de regiuni ale lumii (Asia, America de Sud, Africa, etc), in
paralel creste productia de droguri de sinteza. Numarul organizatiilor criminale
implicate in traficul de droguri este in crestere, acestea constituind retele, grupari
temporare, organizatii ierarhizate.

Traficul de droguri rdmane, intr-o anumita masura, ciclic, avand in vedere
itinerariile folosite simodurile de operare. Pe masura ce serviciile responsabile de
aplicarea legii tintesc itinerariile sau descoperd noi modalitati de trafic, infractorii
isi schimba metodele si traseele sau revin la practica anterioara. Tacticile folosite
de cétre traficanti au scopul sa complice sarcina serviciilor represive sau sa-i faca
sa scape de actiunea acestora. Totodata, retelele si grupurile de traficanti urmaresc
sa limiteze informatiile pe care calauzele le-ar putea da politiei in caz de arestare,
ceea ce va ingreuna considerabil cercetarea (urmarirea penald).

Substantele care suscitd cea mai mare preocupare sunt drogurile de sinteza.
Aceasta categorie de droguri a Inregistrat un succes rapid pe pietele occidentale
siar putea sd cunoasca aceeasi evolutie in Europa de Sud.

Organizatiile criminale implicate in traficul de droguri vor fi din ce in ce mai
active la nivel transnational si vor continua sa fie prezente siin alte numeroase
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unul din cele mai inalte nivele. Cutoate acestea, calea de eliminare a coliziunilor
juridice, chiar sia celor mai dificile, trebuie sd aiba un caracter legitim, dar nu
abuziv, fortat. Contradictiile trebuie solutionate in limitele legii, prin cdi si metode
civilizate, in caz contrar, dupa cum cunoastem, forta da nastere la forta si incercarea
de a solutiona conflictele prin intermediul fortei va contribui doar la acutizarea si
nu la solutionarea lor.

Prin natura sa Curtea Constitutionald reprezintd un organ de jurisdictie
specifica, numitd jurisdictie constitutionala, creata pentru a garanta suprematia
Constitutiei [11, p.65].

In tara noastra Curtea Constitutionala a fost creati in baza prevederilor
Constitutiei din 29 ulie 1994 care stipuleaza ca aceasta ,,este unica autoritate de
Jurisdictie constitutionald in Republica Moldova” [1]. Dintre atributiile pe care le
exercitd Curtea Constitutionald noi ne vom referi la acelea ce intra in sfera
controlului de constitutionalitate a actelor juridice normative, deoarece prin
intermediul lor Curtea Constitutionald elimina din legislatie coliziunile juridice
ierarhice dintre Constitutie si celelalte acte normative. Aceste atributii sint
urmatoarele:

- exercita la sesizare controlul constitutionalitatii legilor, hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

- se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

- rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

Prin exercitarea atributiilor enumerate mai sus Curtea Constitutionala
urmareste scopul de a preveni si de a elimina reglementarile care contrazic
prevederile Constitutiei, garantind in acest mod suprematia Legii fundamentale.

In doctrina dreptului sau evidentiat doud forme de control al
constitutionalitatii actelor juridice normative:

- apriori, adica pind la intrarea in vigoare a actului juridic normativ;

- a posteriori, adica dupa intrarea in vigoare a actului juridic normativ;

Astfel, in cazul in care Curtea Constitutionald se pronunta asupra initiativelor
de revizuire a Constitutiel, ea exercitd un control a priori a constitutionalitatii
proiectelor de lege care urmeaza sa fie inaintate in Parlament cu scopul de a
revizui Constitutia. In conformitate cu art. 141 alin. (2) din Constitutie [1], proiectele
de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai impreuna cu avizul
Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionala se pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei la sesizarea subiectilor cu drept de a initia revizuirea Constitutiei,
prevazutiin art. 141 al Constitutiei. Curtea Constitutionala se pronuntd asupra
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UNELE MODALITATI DE ELIMINARE A
COLIZIUNILOR JURIDICE PREVAZUTE DE
LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Solutionarea coliziunilor normelor juridice este dictata de necesitatea aplicarii
uniforme a actelor normative pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada
de timp 1n care sint in vigoare. Aceasta necesitate reiese din esenta si finalitatea
dreptului si din considerentele ca un stat de drept nu poate exista sinu se poate
dezvolta fard un cadru juridic adecvat, fara un sistem legislativ bine articulat, unitar,
coerent, coordonat si concordant. Astfel, crearea unui mecanism de prevenire,
eliminare i depdsire a divergentilor i contradictiilor dintre normele juridice este
de o importantd majora pentru fiecare sistem de drept. Prezenta acestui mecanism
demonstreaza o Tnaltd organizare a sistemului de drept, ,,care are capacitatea de
a se autoregla si autoperfectiona prin intermediul solutionarii neconcordantelor si
contradictiilor interioare” [15, p. 18].

Institutiile statului, abilitate cu competente normative, trebuie sa utilizeze
toate posibilitatile in vederea prevenirii coliziunilor juridice. Insa, in cazul in care
aceste masurinu au fost capabile sa impiedice formarea lor, coliziunile juridice
trebuie eliminate din legislatie ori depasite cu ajutorul normelor de coliziune.

Dupa N. Vlasenko, prin eliminarea coliziunilor juridice se are in vedere
excluderea completa a coliziunilor juridice din legislatie, activitate care poate fi
realizata doar prin intermediul legiferarii [ 12, p. 29]. Aceastda metoda este cea mai
eficientd daca ne punem drept scop sa solutiondm definitiv o coliziune juridica,
adica ,,sa fie eliminata definitiv din sistemul legislativ”’. Dar totodata, trebuie sa
tinem cont si de faptul ca atunci cind ne referim la eficienta mecanismelor de
solutionare a coliziunilor juridice trebuie sd ludm in consideratie toate aspectele si
circumstantele. Deoarece, cunoastem cu totii cd, de cele mai dese ori, coliziunile
juridice sint depistate n procesul de aplicare a normelor juridice, sirespectiv, ele
cer solutionare imediatd, dar cu regret, procedura de elaborare a dreptului este
complicata si dureaza in timp. Organul de legiferare, de obicei, este supraaglomerat
cu proiecte de legi care asteapta discutarea si adoptarea lor in timpul cel mai
apropiat. Datorita proceselor care se produc in societate, activitatea de legiferare
se desfagoara intr-un ritm foarte intens, si respectiv, ramane foarte putin timp
pentru eliminarea coliziunilor existente in legislatia interna. Prioritate se acorda
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analizei i elimindrii divergentelor si contradictiilor (coliziunilor juridice) dintre
reglementarile interne si cele internationale, pentru a alinia sistemul de drept al
Republicii Moldova la standardele europene si internationale. Din acest punct de
vedere, solutionarea coliziunilor prin intermediul interventiei legislative este mai
putin eficienta.

In opinia lui N. Vlasenko coliziunile juridice pot fi eliminate din legislatie
doar prin intermediul legiferarii, prin urmatoarele doud modalitati:

1. modificarea prevederilor actului normativ ce contine coliziuni juridice;

2. adoptarea normelor juridice de coliziune.[ 12, p. 29]

Noi sustinem partial aceasta opinie deoarece, in primul rind, coliziunile juridice
pot fieliminate din legislatie nu numai prin intermediul activitatii legislative a organelor
abilitate cu acest drept, dar side cdtre Curtea Constitutionald, prin exercitarea
controlului de constitutionalitate a actelor normative sau de catre instantele de
judecata prin intermediul contenciosului administrativ, in cazul in care actele
administrative cu caracter normativ vin in contradictie cu prevederile legii. In al
doilea rind, prin adoptarea de catre organul legislativ a normelor juridice de
coliziune, coliziunile juridice nu se elimina din legislatie, ele continua sa existe in
continuare. Prin intermediul lor se depaseste doar conflictul, deoarece normele
de coliziune vor indica care norma trebuie sa se aplice la 0 anumita situatie.

Organul legislativ trebuie sa aiba rolul principal in activitatea de eliminare a
coliziunilor juridice din legislatie. Pentru o activitate mai eficienta el trebuie sa fie
asistat de un organ de specialitate deoarece, stabilirea i evidenta coliziunilor care
existd in legislatie este mai mult un lucru tehnic care necesita cunostinte si
profesionalism in domeniul tehnicii legislative. In alte tari, de exemplu, in Roménia
aceasta functie este exercitatd de Consiliul Legislativ. Astfel, in conformitate cu
art.150 alin.2 din Constitutia Romdniei [6], Consiliul Legislativ a fost mandatat
sa supund unui examen critic intreaga legislatie in vigoare anterioara Constitutiei,
pentru a stabili conformitatea acesteia cu prevederile si principiile Legii

fundamentale a tarii sia propune Parlamentului sau, dupd caz, Guvernului masurile
necesare in vederea elimindrii cazurilor de neconstitutionalitate sia punerii de
acord a acestei legislatii cu normele constitutionale.

Consiliul Legislativ, in limitele competentei atribuite de lege, nu numaica a
reusit sa contribuie la reexaminarea globald a legislatiei anterioare Constitutiet,
soldata cu abrogarea si modificarea a numeroase acte normative contrare textelor
st principiilor constitutionale, dar, pe baza unei evidente din ce in ce mai
perfectionate a fondului normativ existent, a creat conditii optime pentru edificarea
unei arhitecturi legislative coerente, prin armonizarea echilibrata a normelor legale,
la nivelul impus de modernitatea unei democratii care proiecteaza prin drept o
noua filozofie politico-economica [8, p.2].
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Activitatea de studiere a compatibilitati reglementarilor normative trebuie sa
aibd un caracter permanent, dar sa nu inceteze odata cu adoptarea siintrarea in vigoare
anoului act normativ aga cum, de obice, se intimpla ca ,,in majoritatea cazurilor, odata
cu adoptarea legii inceteaza toate discutiile care pind la acel moment erau foarte
aprinse. Aceasta se intampla nu din cauza ca cineva ar interzice continuarea lor, pur si
simplu legiuitorul considera, pe de o parte, ca si-a indeplinit sarcina pe deplin, iar
ceilalti pierd interesul fata de problemele respective”.[17, p. 40].

Organele de elaborare a dreptului pot elimina coliziunile juridice in procesul
de legiferare prin aplicarea urmatoarelor metode de entropie:

abrogarea uneia dintre normele juridice care intra in coliziune;

daca formeaza coliziuni mai mult de doud norme juridice se abroga toate
in afara de una care ramine in vigoare in continuare;

modificarea si precizarea obiectului de reglementare a normelor juridice
care intrd in coliziune;

abrogarea tuturor normelor juridice care formeaza coliziuni si adoptarea
unei norme juridice not;

armonizarea legislatiei interne cu reglementarile mternationale[ 13, p. 69].

Ultimul punct din aceasta lista se refera la compatibilitatea dintre
reglementarile interne si cele internationale. Activitatea de aliniere a legislatiei
Republicii Moldova la standardele dreptului comunitar si international poarta
denumirea de armonizare a legislatiei. I. Tihomirov mentioneaza ca ,,armonizarea
permite de a obtine un echilibru functional intre actele normative care in final
permit sistemului de drept sd functioneze sisa se dezvolte in directiile dorite” [ 16,
p. 15]. Crearea unui mecanism eficient de armonizare a legislatiei nationale cu
reglementarile europene si internationale reprezinta concomitent si o cale de
prevenire coliziunilor juridice din legislatia Republicii Moldova. Armonizarea
legislatiei la etapa actuald in Republica Moldova nu se efectueaza intr-un mod
sistematic si coordonat. Doar la Ministerul Justitiei exista un nucleu (mai mult sau
mai putin) stabil de colaboratori initiati in tehnica de armonizare a legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar. O asemenea abordare a armonizarii legislatiei nationale
nu este nici pe departe suficienta sau satisfacatoare pentru o apropiere de UE.
Considerdm ca activitatea de armonizare a legislatiei poate fi pusa tot in sarcina
institutiei la care ne-am referit anterior cu rolul Consiliului Legislativ.

Coliziunile juridice existente intre reglementarile interne si cele internationale
pot fieliminate, atit prin incheierea de acorduri internationale, cit i prin adoptarea
unor norme juridice cuprinse n legislatia nationala [ 14, p. 53-54].

Trebuie sa evidentiem si rolul deosebit al Curtii Constitutionale in solutionarea
coliziunilor juridice care apar in procesul de colaborare a ramurilor puterii de stat,
de realizare a drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, de asigurare a suprematiei
Constitutiei etc. Curtea Constitutionald asigura solutionarea coliziunilor juridice la
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Totodata, trebuie sa mentionam ca, in prezent exista unele dificultatiin ceea ce
priveste functionarea eficienta a acestui mecanism.

Practica Curtii Constitutionale ne demonstreazd faptul ca instantele
Judecatoresti interpreteaza si folosesc in mod diferit dreptul de a aplica larezolvarea
litigiilor numai normele de drept conforme Constitutiei. Adeseori, instantele
Judecatoresti nu ridica exceptia de neconstitutionalitate din proprie initiativa, nu
examineaza demersurile privind contestarea constitutionalitatii actelor normative
de catre una din parti sau le resping neintemeiat, nu inteleg sinu aplicd dreptul de
aridica exceptia de neconstitutionalitate la orice etapa a procesului judiciar. Unii
reprezentanti ai puterii judecatoresti neglijeaza ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate considerind cd, atunci cind, in opinia lor, unele acte normative
contin prevederi contrare Constitutiei, el pot aplica direct normele Legii
Fundamentale. Consideram cd, in asemenea situatii, instantele de judecata nu
numai cd pot aplica o lege neconstitutionald, dar 151 asuma si competenta Curtii
Constitutionale de a decide constitutionalitatea unui act normativ.

Instantele de judecata pot aplica direct, la solutionarea cauzelor, prevederile
Constitutiei, doar numai daca:

prevederile Constitutiei, ce urmeaza sa fie aplicate nu contin indicatii
referitor la adoptarea unei legi speciale, ce ar reglementa aplicarea acestor
prevederi ale Constitutie;

instanta judecatoreasca stabileste ca legea care a fost adoptatd pina la
intrarea in vigoare a Constitutiei— 27 august 1994 contravine prevederilor ei.

Consideram ca eficienta mecanismului ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate a actelor juridice depinde nu numai de nivelul de responsabilitate
st profesionalismul judecatorului, dar si de calitatea legii care formeaza acest
mecanism.

Crearea mecanismului ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate s-a aflat
permanent in vizorul legislativului. Ca rezultat, acest mecanism statuat de Codul
de procedura civild a fost examinat deja de trei ori [9, p.13]. Astfel, conform
modificarilor dn21.07.2006 a Codului de procedura civila [3], legiuitorul a introdus
un nou articol privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, din prevederile
caruia putem desprinde unele elemente noi, care nu au existat pind acum in legislatie.
Acestea sint urmatoarele:

orice instantd de judecata din Republica Moldova poate sesiza direct
Curtea Constitutionald;

instantele de judecata au dreptul, dar nu obligatia, de a ridica exceptia
de neconstitutionalitate;

exceptia de neconstitutionalitate poate firidicata in cazul constatarii
contradictiei cu Constitutia nu doar a normei juridice care urmeaza a fi aplicata,
dar sia normelor care au fost deja aplicate;
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initiativelor de revizuire a Constitutiei prin emiterea unui aviz. Avizul trebuie sd fie
votat cu votul a cel putin 4 judecétori.

In cazul initiativei de revizuire a Constitutiei, Curtea Constitutionald nu o
poate verifica sub aspectul conformitatii ei cu Legea Fundamentala. In felul acesta
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova nu poate sa pronunte o decizie de
neconstitutionalitate a initiativei de revizuire a constitutiei, dar poate emite un aviz
care va exprima opinia ei cu privire la compatibilitatea acestei initiative cu relatiile
economice, sociale si politice ale tarii, cu ansamblul sistemului juridic in vigoare,
cu normele general admise ale dreptului international, precum si cu pactele si
tratatele la care Republica Moldova este parte [ 11, p.126-140].

Deci in concluzie putem mentiona ca pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei reprezinta o cale de prevenire a
coliziunilor dintre normele juridice constitutionale, care este obligatorie pentru
fiecare proiect de lege privind revizuirea Constitutiei. In caz contrar proiectul de
lege respectiv nu va fi luat in dezbatere de catre Parlament.

Consideram ca aceasta cale de prevenire a coliziunilor juridice de catre
Curtea Constitutionala este foarte eficienta. In literatura juridica sunt evidentiate
urmatoarele avantaje ale controlului prealabil in ceea ce priveste constitutionalitatea
actelor juridice normative:

- permite inlaturarea conflictelor constitutionale pina la intrarea in vigoare
alegii;

- reduce termenul de sesizare si examinare;

- este o formula care pune intr-o anumita relatie suveranitatea parlamentara
curevizuirea juridica si nu incalcd prestigiul legiuitorulu;

- contribuie la stabilitatea legislativa si astfel inlatura urmarile negative ce
pot aparea in urma controlului posterior in cazurile cind legile sint recunoscute
neconstitutionale [11, p.126-127].

In ceea ce priveste controlul posterior al constitutionalitatii legilor, in
conformitate cu art. 135 din Constitutie [1] pot fi supuse controlului
constitutionalitdtii urmdtoarele acte normative:

- legile;
hotaririle Parlamentului;
decretele Presedintelui Republicii Moldova;
hotaririle siordonantele Guvernului;
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

In conformitate cu art. 4 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale [4] se
supun controlului constitutionalitatii numai actele normative adoptate dupa intrarea
in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova - 27 august 1994. Legile si celelalte
acte normative adoptate pind la data de 27 august 1994 ramin in vigoare in masura
in care ele nu contravin actualei Constitutii. in cazul in care actele normative adoptate
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pind la intrarea in vigoare a actualei Constitutii nu au fost abrogate direct, este la
discretia organelor de aplicare sa stabileasca in procesul de realizare a dreptului
dacd ele contravin sau nu actualei Constitutii.

Suprematia Constitutiei implicd, in mod necesar, ca toate actele subordonate,
indiferent cind au fost adoptate, sd nu fie in contradictie cu prevederile ei. De
aceea receptarea dreptului anterior, chiar dacd nu este expres prevazuta in
cuprinsul Constitutiei, ci e tacitd, realizindu-se, mai ales, pe calea interpretarii, nu-
1 posibild de cit in masura in care el nu vine in contradictie cu normele legii
fundamentale in vigoare [7, p.3].

Consideram ca pot fi supuse controlului constitutionalitatii legile organice si
legile ordinare. In ceea ce priveste legile privind modificarea si completarea
Constitutiei, nu pot fi supuse controlului posterior al constitutionalitatii legilor,
deoarece ele, introducind modificari in Constitutie, devin parte componenta a ei,
iar dispozitiile constitutionale nu pot fi supuse controlului de constitutionalitate. La
fel, nu pot fi supuse controlului posterior de constitutionalitate legile adoptate prin
referendum, deoarece ele sint expresia vointei exponentului puterii de stat —
poporul, iar vointa sa, nu poate face obiectul controlului de constitutionalitate.

Hotaririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririle siordonantele Guvernului, sint niste acte juridice care dupa forta juridica
sint inferioare legilor. Ele pot avea, atit caracter normativ, cit si individual. In opinia
noastra pot fi supuse controlului de constitutionalitate numai actele juridice cu
caracter normativ.

In ceea ce priveste controlul constitutionalititii tratatelor internationale, in
conformitate cu art. 8 al Constitutiei [ 1], Republica Moldova se obliga sa respecte
Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sisa-si bazeze
relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international. Aceasta, insa, nici intr-un caz nu consacra superioritatea dreptului
international asupra prevederilor Constitutiei Republicit Moldova, deoarece in
conformitate cu art. 4 din Constitutie, superioare normelor Constitutiei sint numai
reglementarile internationale ce decurg din pactele si tratatele la care Republica
Moldova este parte, $i numai in masura in care ele se refera la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. In ceea ce priveste celelalte reglementiri cuprinse in
pacte si tratate internationale la care Republica Moldova, ele sint subordonate
Constitutiei si se supun controlului de constitutionalitate.

In conformitate cu art. 8 alin. (2) din Constitutie un tratat international care
contine dispozitii contrare Constitutiei va putea intra in vigoare doar dupa revizuirea
acesteia. Dar, luind in consideratie cd, in Republica Moldova nu se efectueaza
controlul prealabil al constitutionalitatii tratatelor internationale, acestea vor intra
in vigoare si vor produce efecte juridice, chiar daca vor contine dispozitii contrare
Constitutiei, deoarece in conformitate cu art. 7 al Codului jurisdictiei constitutionale,
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orice act normativ, precum si orice tratat international la care
Republica Moldova este parte, se considera constitutional pind cind
neconstitutionalitatea lui va fi dovedita in procesul justitiei constitutionale,
cu asigurarea tuturor garantiilor previzute de legislatia in vigoare. In cazul in
care, In urma controlului de constitutionalitate, Curtea Constitutionald va stabili ca
prevederile contractului respectiv sint in contradictie cu Constitutia, acesta va fi
recunoscut neconstitutional si va inceta sd mai produca efecte juridice, dar daca
se va decide ca prevederile contractului international trebuie sa intre in vigoare, se
va initia procedura de revizuire a Constitutiei.

Pentru a eficientiza procedura de negociere si aderare la tratatele
mternationale in vederea compatibilitatii lor cu Constitutia i prevenirea coliziunilor
Juridice, propunem ca Curtea Constitutionald sa exercite controlul constitutionalitatii
tratatelor internationale pina la ratificarea siintrarea lor in vigoare, dar nu nainte
de a fi semnate.

Urmatoarea atributie a Curtii Constitutionale care garanteaza suprematia
Constitutiei si contribuie la eliminarea coliziunilor juridice din legislatie este —
rezolvarea cazurilor exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice.

Exceptia de neconstitutionalitate reprezinta o procedura de initiere de cétre
instantele de judecata, din oficiu sau la cererea persoanelor dependente de actul
Justitiei, a controlului conformitdtii cu normele constitutionale a unui act normativ
aplicat la solutionarea litigiului [ 10, p.11]. Prin intermediul acestei proceduri,
instantele judecdtoresti sint abilitate cu dreptul de a nu aplica la rezolvarea litigiilor
actele contrare Constitutiei in vigoare, putind sa le aplice doar dupa avizarea
pozitiva de catre Curtea Constitutionala.

Curtea Constitutionala rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate
a actelor normative adoptate dupa 27 august 1994. Celelalte acte normative,
adoptate pina la intrarea in vigoare a Constitutiei si actele care au fost supuse
controlului constitutionalitatii, nu pot face obiectul exceptiei de neconstitutionalitate.
In activitatea sa, Curtea Constitutionald nu va aprecia legalitatea actelor juridice,
ci va examina chestiunile privind corespunderea actelor juridice cu Constitutia
Republicii Moldova, examinind in exclusivitate probleme de drept.

Controlul exercitat in cazurile exceptiei de constitutionalitate are un caracter
posterior, concret cu efecte inter partes s1 erga omnes. Exceptia de
neconstitutionalitate creeaza un raport triunghiular Intre ,,partea” aflata in proces
si ale carei drepturi sau interese au fost eventual lezate printr-o norma
neconstitutionald, instanta in fata careia se invoca exceptia de neconstitutionalitate
sl instanta chematd sa hotarasca asupra ei.

Mecanismul ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate a actelor juridice se
cuprinde in reglementarile codurilor de procedura civila si de procedura penala.
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APRECIEREA SITUATIEI CRIMINOGENE iN DOMENIUL
TRAFICULUI DE DROGURI iN REPUBLICA MOLDOVA

Onorati oaspeti, doamnelor si domnilor!

Tinand cont de dinamica situatiei actuale in dezvoltarea criminalitatii, astfel
de intalniri sunt binevenite si ne dau posibilitatea de a face schimb de experienta
avansatd in reprimarea fenomenului criminalitatii, implementarea metodicilor noi
de descoperire si cercetare a infractiunilor, desavarsirea activitdtii organelor de
ocrotire a dreptului in profilaxia si reprimarea criminalitatii, precum si conjugarea
eforturilor in lupta contra criminalitatii transfrontaliere.

Intalnirea de astizi este marcati de o nou etapa de dezvoltare a relatiilor
noastre in lupta cu criminalitatea organizata. Integrarea tot mai avansata a organelor
de drept in combaterea fenomenelor infractionale ne dovedeste convingdtor ca
criminalitatii, care capata vadit caracter de crima transnationald, pot si trebuie sa-
1fie suprapuse eforturile conjugate ale organelor de drept, inclusiv si in urmatoarele
directit:

- asigurarea urmaririi operative continue asupra canalelor traditionale si
celor noi aparute de livrare ilegald a armamentului, substantelor explozive,
drogurilor, automobilelor furate, traficului de persoane etc.;

- asigurarea unei conlucrari i reactiondri coordonate in cazurile aparitiei
criminalitdtii organizate cu caracter transnational.

Reesind din cele expuse, sporeste Insemnatatea coordondrii fortelor
organelor politienesti a statelor noastre pentru crearea unor mecanisme mai sigure
de reprimare a actelor infractionale. Printre multiplele actiuni ale fortelor de drept
un loc important ii este atribuit si reprimirii traficulu ilicit de droguri. Insemnitatea
exclusiva a luptei contra traficului de droguri este determinatd mai intai de toate,
de raspandirea larga, numarul sporit de participanti la trafic, precum si de
ireversibilitatea daunelor produse sanatatii milioanelor de cetdteni ai statelor noastre.
Guvernul R. Moldova intreprinde un sir de masuri orientate spre reducerea cererii
si ofertei de droguri. In acest sens au fost aprobate Misurile de profilaxie a
narcomaniei si reprimarii traficului de droguri. Avand scopul aducerii legislatiei
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si, respectiv, Curtea Constitutionald poate fi sesizata nu numai la orice
etapa a procesului in prima instanta, apel si recurs, dar si la etapa de executare a
hotaririi pronuntate;

pina la adoptarea unei hotariri de catre Curtea Constitutionald, se
suspendd nu numai procedura de examinare a cauzei, dar si procedura de
examinare a hotaririi de judecata.

Salutam faptul ca in noua redactie a actului normativ este stipulat dreptul
tuturor instantelor de judecata de a sesiza direct Curtea Constitutionald in privinta
ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate a actelor juridice. Consideram ca prin
acordarea acestui drept tuturor instantelor de judecata se va contribui la
eficientizarea procesului de eliminare a coliziunilor juridice. Dar totodata, nu putem
sd nu mentiondm ca prin aceastd modificare s-a creat si o coliziune juridica in
legislatie, deoarece conform art. 135 lit. g) din Constitutie numai Curtea Suprema
de Justitie este in drept sa sesizeze Curtea Constitutionald privind ridicarea exceptiel
de neconstitutionalitate. Asemenea prevedere s-a pastrat siin Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, in Codul jurisdictiei constitutionale, in Codul de procedura
penald. Astfel, situatia care s-a creat influenteaza negativ asupra legislatiei, creind
confuzii si dificultati in procesul de realizare a dreptului si de infaptuire a justitiei.
De aceea, in vederea eliminarii coliziunilor juridice, propunemsa fie revizuita
Constitutia si celelalte acte normative nominalizate care contin reglementari
referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale in privinta ridicarii exceptiei de
neconstitutionlitate, sisa fie inlocuite cu urmatoarea prevedere: rezolva cazurile
exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de instantele
de judecata.

Actele normative sau unele parti ale acestora declarate de Curtea
Constitutionala neconstitutionale devin nule si nu se aplicd din momentul adoptarii
hotaririi respective. Astfel, prin intermediul activitatii Curtii Constitutionale se elimina
din legislatie coliziunile juridice dintre Constitutie si actele normative supuse
controlului de constitutionalitate. Dar totodata, prin aceasta activitate Curtea
Constitutionald nu solutioneaza definitiv defectul juridic, deoarece de cele mai
dese ori, 1n legislatie se formeaza sirdmin goluri, in urma declararii normelor care
contravin Constitutiei ca find neconstitutionale.

In prezent, golurile care se formeaza in legislatie, ca rezultat al declararii
unor acte normative ca fiind neconstitutionale se completeaza in conformitate cu
prevederile art. 28/1 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala [5], conform
carora, Guvernul se obliga ca, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii
hotaririi Curtii Constitutionale, sa prezinte Parlamentului proiectul de lege cu privire
la modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor parti ale
acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de lege respectiv va fi examinat de
Parlament in mod prioritar. Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul, in
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termen de 2 luni de la data publicarii hotaririi Curtii Constitutionale, vor modifica,
completa sau abroga actul sau unele parti ale acestuia declarate neconstitutionale
s1, dupa caz, vor emite sau adopta un act nou. Datorita acestor competente,
Curtea Constitutionald contribuie, nu numai la eliminarea coliziunilor juridice, dar
in mod indirect, sila completarea golurilor din legislatie.
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DROGURILE — FLAGELUL SOCIETATII

Internationalizarea crimeiorganizate, facilitata in ultimele decenii de evolutia
politico-sociald mondiald marcata de tendintele de globalizare, a determinat retelele
implicate in acest gen de activitati sa includa si Republica Moldova in circuitul
formelor criminalitatii transfrontaliere. Una dintre aceste forme este traficul de
droguri.

In ultimii ani flagelul drogurilor reprezint3 fenomenul cel mai complex, profund
si tragic al lumii moderne. In perspectiva anilor viitori amploarea acestui fenomen
se prezinta a fi deosebit de ingrijoratoare si datorita faptului, ca nu exista o statistica
clard siprecisd a productiei, traficului, consumului si numérului celor decedati in
urma consumului drogurilor[1, 4].

Potrivit unor estimari ale ONU, ale INTERPOL-ului si EUROPOL-ului,
“pietei drogurilor” firevine locul al doilea dupa cea a armamentului, cu o cifrd de
afaceri de sute de miliarde de dolari anual.

Pericolul narcotizarii societatii are un caracter global. Republica noastra in
sfera abuzului de droguri si traficului lor nu este o exceptie. Moldova se confrunta
cu fenomenul drogurilor incepand inca din anul 1990, odata cu liberalizarea
circulatiei internationale. Cu timpul, urmare a situatiei social-economice
nefavorabile, informarii insuficiente a populatiei privind riscurile §i consecintele
grave ale consumului de droguri, lipsei unui buget suficient alocat masurilor de
profilaxie si contracarare a consumului si traficului cu stupefiante, Republica
Moldova a devenit una din pietele de desfacere si consuma substantelor narcotice,
psihotrope sicu efect puternic. Eforturile de prevenire si reprimare a traficului si
abuzului de droguri sunt ineficiente. Deci, este necesara infaptuirea unor masuri
de modernizare atat a structurii organizatorice de contracarare a acestui viciu, cat
si alegislatiel. Desi actiunile pe plan national si international au stopat intrucitva
extinderea drogurilor, problema devine tot mai complicata.

Referitor la combaterea acestui viciu negativ la noi in tara exista un cadru
legislativ si institutional propriu. Parlamentul Republicii Moldova, in anul 1994, a
ratificat Conventia ONU, din 1961, cu privire la circulatia substantelor narcotice,
Conventia din 1971 cu privire la circulatia substantelor psihotrope si Conventia
din 1988 cu privire la combaterea traficului ilicit de droguri, care au completat
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interne la exigentele internationale, s1 Parlamentul a introdus un sir de modificari in
legile penala, contraventionald si de procedura penald, s-au adoptat acte normative
care reglementeaza circulatia substantelor narcotice, psithotrope sia precursorilor.
Ministerul Afacerilor Interne, fiind preocupat de raspandirea tot mai larga a
stupefiantelor, a Intreprins masuri orientate spre reducerea problemelor cauzate
de droguri, In acest sens adoptand strategia antidrog a MAI pentru anii 2008-
2012.

Acest document vine sa completeze cadrul organizatoric si de coordonare
a activitatilor subdiviziunilor organelor afacerilor interne in profilaxia sireprimarea
consumului si traficului de droguri.

Avand ca obiectiv principal reprimarea traficului siconsumului de droguri,
urmare a activitatilor derulate pe parcursul a9 luni ale anului curent, pe teritoriul
tarii au fost inregistrate 1747 mfractiuni ce tin de traficul ilicit de droguri in comparatie
cu 1755 relevate 1n aceeasi perioada a anului 2007, astfel manifestandu-se o
reducere a nivelului infractional cu 0,5%.

Din numarul total de cauze penale, procurorilor le-au fost expediate 1690
sau 96,7%.

1238 din cauzele penale au fost diferite instantelor de judecata, ceea ce
constituie 70,9%.

Mentionam o impulsionare a activitatii cu 44,4% la compartimentul
identificarii cazurilor de realizare a drogurilor, astfel fiind depistate 104 infractiuni
in comparatie cu 72 depistate In aceeasi perioada a anului precedent. Este de
mentionat, ca numarul infractiunilor ce tin de realizarea substantelor narcotice
constituie doar 5% din numdrul total de infractiuni ce tin de traficul drogurilor,
ceea ce ne indica la necesitatea activizarii luptei contra realizatorilor de droguri,
folosirii lamaxim si a rezervelor activitatilor inspectorilor de sector care permanent
se afla in mediul social si au potential destul de mare in acumularea informatiilor in
privinta infractorilor care achizitioneaza si realizeaza substante narcotice,

In perioada de referinta in 189 cazuriau fost depistate siridicate din trafic
cantitati deosebit de mari de droguri, cu 51 cazuri mai mult decat in perioada
anului precedent. Este de mentionat, cd in 26 cazuri drogurile au fost ridicate de la
infractori in momentul realizdrii.

In acelasi timp au fost depistate si 16 cazuri de contrabandi cu substante
narcotice.

Odata cu schimbarile geopolitice ce au avut loc, devenind vecini ai UE se
schimba si structura infractiunilor ce tin de traficul drogurilor spre majorarea cotei
parti a drogurilor deosebit de periculoase si sintetice care-s importate in tara
noastra.

Retinerile fard precedent a unor narcotraficanti care operau cu droguri in
cantitdti deosebit de mari ne induce la gdndul, ca ultimii tenteaza sa foloseasca

205



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

teritoriul tarii noastre ca o rutd de tranzit a drogurilor dinspre térile producatoare
spre cele consumatoare indeosebi ale UE.

Schimbari in structura petii drogurilor s-a produs in primul rand ca rezultat
al schimbdrilor ce au fost operate in legislatia penala, fiind stabilita pedeapsa pentru
cultivarea plantelor care contin substante narcotice, dar sia celor activitati derulate
in vederea reducerii ofertei de substante narcotice de origine vegetala.

Ca rezultat al activitatii orientate spre depistarea si ridicarea din trafic a
substantelor narcotice, in perioada nominalizata au fost scoase din traficul ilicit
urmatoarele cantitati de droguri: marjjuana— 151,4 kg, paie de mac— 20,8 kg,
amfetamine — 480 gr., extasy— 170 pastile, opiu— 1611 ml, heroina -207 kg,
187 g., cocaina - 5,549 kg., medicamente — 1580 pastile, LCD - 231 timbre,
hasis - 1265 gr.

Studiind informatia referitor la persoanele implicate in infractiuni ce tin de
traficul de droguri mentionam faptul, ca 1242 persoane au sdvarsit infractiuni
pentru prima datd, iar 1064 nu au ocupatii. Aceasta indicd, ca numarul
consumatorilor de droguri se afld in crestere si totodata, ca multe persoane sant
atrase 1n afacerile cu droguri din cauza lipsei de ocupatie. Toate acestea ne duc la
gandul reducerii lucrului de profilaxie generala si individuala in diverse grupuri
comunitare §i, ca este necesar de axat activitatea, in primul rand, la profilaxia si
preintampinarea criminalitatii, la instituirea unei conlucrari directe si eficiente intre
toti subiectii investiti cu functii de profilaxie a consumului de droguri inclusiv
societatea civila.

Necatand la faptul ca att in anul precedent cat i in anul curent mentionam
tendinte de reducere a infractionalitatii la regimul drogurilor in randul minorilor,
totusi problema 1n cauza nu este rezolvata din cauza cd exista inca multi factori
care contribuie la formarea comportamentului riscant. Studiile efectuate denota
faptul, ca circa 70% din tineri au nevoie de informatii referitor la pericolul drogurilor.

Avand obiectivul reducerii pericolului crescut al fenomenului infractional
transfrontalier, s-au intreprins masuri concrete de asigurare a conlucrarii in domeniul
specific de competenta cu organele de specialitate din tard si subdiviziunile similare
ale organelor de drept din alte state.

Organele afacerilor interne participd activ la derularea operatiunilor
internationale organizate de SECI, GUAM, CSI etc.

In ultimul timp sporeste profesionalismul si activititile tot mai organizate ale
gruparilor criminale ce sunt implicate in traficul illicit de droguri, creste producerea
ilegala de droguri.

De exemplu, 1a 29.02.2008 de catre angajatii Directiei antidrog a DSO a
fost anihilatd o structura criminala internationald compusa din 5 membri (cetédteni
ai R.Moldova, Romaniei si Costa Rica), care se ocupa cu contrabanda de cocaina
in cantitati deosebit de mari din America Latina in tarile Uniunii Europene. Totodata
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aceasta grupare se ocupa si de extragerea cocainel, infiintand in acest scop un
laborator clandestin in satul Téplesti al raionului Sangerei. latd de ce este necesar
de a trece la un nivel calitativ mai inalt in asigurarea cooperarii organelor noastre
de specialitate, elaborand in acest sens masuri concrete de reprimare a traficului
international de droguri.

Analizand datele de care dispunem putem prognoza urmdtoarele evolutii
de dezvoltare a situatiei in domeniul drogurilor pe teritoriul tirii noastre:

- sporirea dinamica a capacitdtilor de producere a substantelor narcotice
atat de origine vegetala, cat si sintetica;

- majorarea cotei partia drogurilor “grele”;

- modernizarea modului de savarsire a infractiunilor si sporirea organizarii
comunitatii criminale implicate in afaceri ce tin de traficul ilicit al drogurilor.

Criminalitatea transnationald nu are hotare. La planificarea infractiunilor se
pune ca scop de a reduce la minim pericolul coliziunii cu fortele de ordine si
sporirii la maxim a veniturilor. Infractiunile sunt comise astfel, incat cauza penala
sa nu cada sub jurisdictia unui singur stat.

Activitatea gruparilor transnationale, a traficului international de droguri
necesita noi abordari de interactiune a organelor de forta a diferitor state.

De aceea, pentru organele politienesti, sarcina prioritara la moment este
lupta cu activitatile infractionale a formatiunilor criminale cu caracter transnational.

Mai mult ca atat, atentie deosebita este necesar de atras la subminarea
bazelor economice a criminalitdtii organizate prin prisma relevarii sine-admiterii
faptelor de spalare a mijloacelor banesti dobandite pe cale infractionala in alte
state, cu inchiderea cailor de introducere si tranzit prin tarile noastre a drogurilor.

Consider, ca solutionarea acestor probleme va favoriza crearea barajelor
reale de raspandire a infractionalitatii transnationale si a tuturor aparitillor negative
ce le insotesc, care la randul lor vor spori credibilitatea cetdtenilor in organele de
drept a statelor noastre.
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PREVENIREA NARCOMANIEI SI TOXICOMANIEI

This article contains recommendations regarding the modalities and current
possibilities in preventing illicit drugs, in ensuring the public order and safety in the
society, in the context of the existent potential.

Problema narcomaniei, in special in mediul tineretului este extrem de actuala
si trezeste ingrijorare deosebita. Potrivit definitiei date de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, ,,..narcomania reprezinta starea de intoxicatie periodica sau cronica,
vatamatoare pentru om si pentru societate, produsa de consumul narcoticelor (de
provenienta naturala sau artificiala)”. Conditiile a caror intrunire este necesara
pentru a considera pe cineva narcoman sunt urmatoarele:

- atractia de neinvins fata de narcotice;

- toleranta crescanda (marirea dozei);

- dependenta fizica si psihica de narcotice.

Tentatia de a ajunge la stari de euforie 1si are radacina in timpuri de mult
apuse, chiar pe vremea dacilor si a romanilor se fumau anumite ierburi cu efecte
afrodiziace si halucinogene (canepa indiand).

Drogurile sunt substante artificiale create de oamenii de stiinta in anumite
situatii limitd. Cauzele au fost de reguld razboaiele. Efectele drogurilor erau
“benefice” pentru armatele diverselor popoare care trebuiau sa reziste in regim
de razboi, de multe ori fara hrana si fara apa. Asa au luat nastere substantele
excitante - droguri in forma primara. In secolul al X VII-lea s-a descoperit morfina,
un medicament care calma durerile provocate de rani. Cu timpul s-a realizat ca
morfina administratd in mod repetat duce foarte repede la dependenta fizica si
psihica. S-a cautat un inlocuitor si prin derivarea morfinei cu opium-ul s-a descoperit
heroina, care initial se credea ca nu di dependenti asa de mare ca morfina. in
realitate, dependenta de heroind este de sapte ori mai mare decét cea de morfind.

Dupa primul razboi mondial, aceste substante au inceput sa fie consumate
in toatd lumea. Pana la sfarsitul anilor ’30, ele erau legale. Comercializarea lor, un
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reusit cadrul juridic intern i care se aplicd cu consecventa in practica.

Pe plannational existd mai multe legi si acte normative, care trateaza, direct
sau indirect, problema raspandirii ilicite a drogurilor. Referitor la cadrul institutional
in Republica Moldova, in calitate de organ coordonator interdepartamental la
nivel politic activeaza Comisia interdepartamentald de combatere a narcomaniei
si narcobusinessului, instituita in scopul promovarii politicii statului in domeniul
circulatiei substantelor narcotice, psihotrope sia precursorilor, care se conduce
in activitatea sa de legislatia in vigoare, de tratatele siconventiile internationale, la
care Republica Moldova este parte, creata prin Hotararea Guvernuluinr. 585 din
19 iulie 2000.

Un exemplu elocvent de contracarare a narcomaniei pe plan national este
si Planul de actiuni cu privire la combaterea narcomaniei si narcobusinessului in
anii 2007-2009, care impune, in primul rand, perfectarea cadrului juridic sinormativ.
In al doilea rand, se impun activitati educationale de profilaxie a consumului de
substante narcotice, psihotrope si a precursorilor in sistemul invatdmantului
preuniversitar. Vommentiona, ca realizarea activitatilor educationale in randurile
adolescentelor este foarte importanta, fiindca exista o multime de cauze, care ii
imping pe tineri spre dezumanizare prin consum de droguri.

Cet mai multi incep s consume droguri din pura curiozitate, pentru a
cunoaste efectele pe care le au asupra lor sau din dorinta de a avea noi senzatii,
noi trairi, de a atinge o anumita stare fizica si psihica “de bine”, de exaltare side
destindere. Un alt motiv poate fi considerat teribilismul. Consumul de droguri
poate fiincitant sau provocator. Unii sunt tentati sa infrunte riscurile fara a fi opriti
de cuvinte ca: ,,PERICOL” sau ,, MOARTE”. Dorinta de afirmare in fata grupului,
precum si teama de a fi respinsi, izolati, daca vor refuza propunerile asa-zisilor
Hnitiati”, i fac pe acestia sa nu ia in considerare riscurile, la care se supun.

O alta cauza este presiunea grupului in functie de nivelul autoaprecierii, de
gradul de profunzime al idealului lor de viata, de raporturile cu familia, de rezultatele
lor scolare, de imaginea pe care o au despre sine si pe care doresc sa o creeze
celorlalti. Adolescentii au capacitati diferite de rezistentd la presiunea, pe care
anturajul o exercitd. Este foarte important sa stii cumsa spui,,NU”, ceea ce ar
demonstra, ca ai o personalitate puternica. Este important ca tinerii sa fie ei ingist,
chiar daca ceilalti gandesc altfel. Problemele in familie, la scoald, cu prietenii,
precum si izolarea de colectivitate constituie o alta cauza, care i determind pe
tineri sa evadeze dinrealitate consumand droguri. Unii le consuma pentru a ascunde
sau pentru a depasi problemele cotidiene, pe care le au, sin acest sens putem
mentiona divortul parintilor, abuzul sau indiferenta acestora sau a scolii.

Unrol important privind activitatile educationale de profilaxie a consumului
de substante narcotice il are s Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
prin familiarizarea copiilor, tinerilor i parintilor cu normele juridice, cu consecintele
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nerespectarii acestora, cu formarea deprinderilor de respectare a legislatiei si
regulilor de conduiti in societate. In scopul asiguririi acestor actiuni MAI
organizeaza lectii, treninguri si alte activitati de familiarizare a tinerilor din cadrul
institutiilor scolare si celor universitare cu efectele negative ale consumului de
droguri.

O alta activitate a acestui plan de actiuni este contracararea consumuluide
substante narcotice, psithotrope si a precursorilor lor. La acest compartiment MAI
are sarcina realizarii unei serii de activitati, cum ar fi extinderea relatiilor de
colaborare interstatala in vederea respectarii conventiilor internationale cu privire
la substantele narcotice, psihotrope sia precursorilor, la care Republica Moldova
este parte, precum si combaterea traficului de droguri, substante psihotrope si
precursorilor, monitorizarea situatiei privind consumul de droguri si masurile de
redresare a acesteia, cooperarea cu organismele internationale (OMS s1 CICD
ale ONU) pentru finantarea unor programe si proiecte, adoptarea recomandarilor
metodice, onorarea obligatiunilor si respectarea actelor internationale, la care
Republica Moldova este parte, realizarea de studii criminologice privind dinamica
fractiunilor, ce tin de fenomenul consumului si traficului ilicit de droguri, informarea
populatiei, prin intermediul mass-media, referitor la pericolul si consecintele
consumului, pastrarii si comercializarii drogurilor, ridicarea armelor de foc sia
celor cu gaze de la persoanele, care sunt luate la evidenta pentru consumul
nemedical de substante narcotice sau psihotrope, identificarea, documentarea si
escortarea 1n institutiile narcologice a persoanelor, care consuma droguri, alte
substante toxice sau psihotrope, fard prescriptia medicului, pentru examinare
medicala. Asigurarea examindrii $i testdrii persoanelor suspecte, informarea
conducdtorilor auto despre riscurile si influenta drogurilor asupra situatiei, ce tine
de accidentele rutiere, efectuarea actiunilor profilactice , MAC”, ,,TRAFIC”,
,,FARMACIA”, a altor operatiuni de nivel international, orientate spre combaterea
traficului de substante narcotice, psihotrope si a precursorilor, identificarea si
reprimarea activitdtii infractionale a persoanelor implicate in activitati ilegale cu
substante narcotice, psithotrope sau precursori etc.

Urmatoarea activitate de baza este cea de formare si informare a personalului
de specialitate. Unul dintre punctele de realizare este modernizarea programelor
de studii specifice, organizarea cursurilor de perfectionare a specialistilor in cadrul
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI si participarea la seminarele internationale in
problemele combaterii narcobusinessului, asigurarea participarii specialistilor la
combaterea narcomaniei si narcobusinessului la cursurile de reciclare, inclusiv
peste hotarele tarii [2, 1-10].

Vom mentiona, ca cu suportul Uniunii Europene a Programului BUMAD,
in legatura stransa cu MAI, cu Academia ,,Stefan cel Mare”, Ministerul Educatiei
st Ministerul Sandtatii, a fost elaboratd o lucrare reprezentand un indrumar in
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activitatea de prevenire a consumului de droguri. Acest indrumar nu este altceva,
decat un ghid practic de planificare si implementare a prevenirii consumului de
droguri. Ideea de baza a indrumarului este, ca ,,Lucrand cu altii— scoli, tineri,
comunitate, sectorul privat sipublic, impreund putem reduce cererea de droguri
in cadrul comunitatii” [3, 5].

Dupa cum vedem, problema drogurilor este si mai ramane inca o problema
majora, desi Republica Moldova trateaza la un nivel inalt problematica dat. In
fine, vom mentiona, ca integrarea problemei drogurilor in dezvoltarea cooperarii
ar ajuta mult eforturile Republicii Moldova, impreuna cu statele vecine, la reducerea
ofertei de droguri si consecintelor consumului lor. In plus, pentru aceasta, acordurile
regionale de cooperare, care vor include toate térile aflate pe anumite rute ale
traficului de droguri, precum si posibilii parteneri, pot juca un rol important in
asigurarea unor solutii complexe. Sprijinul pentru facilitarea cooperarii dintre politia
internationald si structurile vamale ale tarilor limitrofe va ramane important, daca
productia si traficul vor fi combatute eficient.

Referinte:

1. Alecu Gheorghe. ,, Incriminarea traficului si consumului de droguri”. Teza
de doctorat, Chisinau, 2004.

2. Hotararea Guvernuluinr. 314 din 17 martie 2007 pentru aprobarea Planului
de actiuni cu privire la combaterea narcomaniei si narcobusinessului in anii
2007-20009.

3. Paul Cook, Ilie Jecikov, Iurie Odagiu, Mihai Oprea, Stela Ganju.  Indrumar
in activitatea de prevenire a consumului de droguri”. Chisinau, 2004.
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suficienta. Totul depinde intr-o mare masura side comportamentul colectivitatii.

Invatamantul si educatia trebuie si-si aduca contributia sisa se concentreze
la cultivarea valorilor fundamentale, pe insusirea si respectarea identitatii i traditiile
spirituale ale poporului. In acest sens, institutiile educative, culturale si sportive
sunt obligate sa-si iIntocmeasca programele corespunzatoare cerintelor stiintifice
contemporane, deprinderilor de viati si valorilor adevirate, in egald masura
invatdmantul va trebui sd rdspunda mutatiilor socioprofesionale actuale si de
perspectiva astfel incat simultan cu formarea unei solide culturi generale copiii sd-
st insuseasca o profesiune stabild, sd poata fi apti pentru a se putea incadra in
munca, sd poatd avea o perspectiva clara pentru viitor.

In prezent, mai mult ca oricand, institutiile de invatamént trebuie s3 coopereze
intr-o mare masura cu parintii, sau persoanele care ii inlocuiesc, organizatiile
comunitare §i institutiile care fac parte din sistemul educativ al comunitatii (culturale,
sportive, etc.) deoarece reorganizarea scolilor pe noi principii democratice ar
putea da nastere unui impact cu efecte negative atat asupra nivelului pregatirii
generale a elevilor cat si nivelul de prestatie al cadrelor didactice.

Este necesar ca institutiile de invatamant sa aibd grija de a incadra toti
minorii de varsta scolard in cursurile scolii generale astfel incat toti copiii sa
dobandeasca minimul de cunostinte necesare pentru a porni in viata.

O misiune deosebit de importanta in combaterea criminalitdtii le revine
mijloacelor de informare in masa, care prezinta evenimentele, fac comentarii si
dau aprecieri (aprobad sau dezaproba unele fapte). De profesionalismul si
independenta ziaristilor depinde opinia publica si prin acestea se contribuie la
educatia corectd moral-spirituald a populatiei. Se impune o implicare mai mare a
mass-mediei in activitatea de ocrotire si formare a valorilor morale, o mai mare
penetrare a acesteia in viata si preocuparile persoanelor, o mai puternica activitate
de explicare, prin mijloacele specifice de care dispune si in corelatie directa cu
posibilitatile lor de intelegere, a unor idei, concepte, cerinte ale caror sensuri sunt
incd msuficient deslusite, dar care fac parte din viata spirituala cotidiana.

Totodata se impune elaborarea sia unor masuri de preventie si chiar interzicerea
difuzarii productiilor care elogiaza consumul de droguri, furtul si violenta. In egala
masura, diversi editori, intelegdndu-si mai bine misiunea si responsabilitatea sociala,
trebuie sa renunte la tiparirea si difuzarea publicatiilor erotice siporno, publicatii care
practic, pe langa faptul ca degradeaza imaginea relatiilor interpersonale, contamineaza
cu virusi viata si comportamentul persoanelor, cei mai vulnerabili fiind adolescentii. De
asemenea e necesar ca siadmmistratori internet-cluburilor sa supravegheze sisa interzica
accesarea siturilor ce au continut similar.

Mijjloacele de informare trebuie sd fie constiente de importanta rolului pe
care-1 au, de responsabilitatea lor pe plan social, cat si de influenta pe care o
exercita asupra psihicului omenesc si in special al minorilor, supralicitand in prim
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timp, a dus la profituri enorme scoase in afara legii, drogurile au devenit o sursa
inestimabild pentru piata neagra. Flagelul comertului ilicit de stupefiante pornit din
America de Sud si Orientul Mijlociu a cuprins intreaga planeta.

Pentru majoritatea tinerilor din Europa Occidentala ,,revolutia drogurilor,,
din anii 1960-1980 a reprezentat una din modalitatile de revolta impotriva adultilor,
a societitii si impotriva normelor morale traditionale [12, p.1]. In tirile din fostul
spatiu al URSS ea s-a conturat concomitent cu revenirea ostasilor sovietici din
Afganistan, incepand sa se dezvolte pe la sfarsitul anilor ‘80, odata cu aparitia
Decretului presedintelui Gorbaciov privind prohibitia bauturilor spirtoase. Moldova,
prin agezarea sa geografica este tara de tranzit dinspre Orientul Mijlociu catre
Europa de Vest. Ca orice tara de tranzit, in timp, a devenit i consumatoare.
Fenomenul a luat amploare dupa anii °89. Initial, comparativ cu alte state sovietice
Moldova, a fost mai putin afectata, gratie amplasarii zonei sale geografice precum
sla,,neatractivitati’” pentru traficanti din cauza sardciei, in ultimul timp insa, suntem
martorii unei cresteri spectaculoase a numarului de persoane afectate de acest
viciu, care reprezintd un pericol real pentru intreaga societate, conditionat de
inadaptarea lor sociald, a riscului inalt de raspandire a maladiei SIDA, precum si
a crimelor pe care acestia le comit. Un numar important dintre narcomani ce
consuma drogurile pe cale intravenoasa sunt infectati fie cu virusul hepatitei B sau
C, fiecu HIV SIDA.

In prezent si tinerii devin consumatori de droguri la varste tot mai timpurii,
din diferite motive. Ajungem sa constatdm cu groaza ca printre tineri drogurile
devin in ziua de azi cevade ,,bun ton*. Ate droga inseamna a fi adult, independent,
modern. Din pacate, nu sunt putini cei ce gandesc asa.

In perioada *90-"96, cuiburile traficantilor si consumatorilor de droguri erau
caminele studentesti. Apoi, vanzatorii de iluzii au dus standardul mortii albe si prin
baruri, discoteci, la colt de strada, case de toleranta si chiar in institutii de
invatamant. Traficul de stupefiante a devenit cea mai rentabila afacere din Moldova,
castigandu-se astfel sume fabuloase.

Impactul a fost foarte mare inrandul tinerilor care din curiozitate, teribilism
sau solidaritate fata de anturaj, au inceput sa consume.

Societatea noastra a fost luata prin surprindere de acest flagel al drogurilor,
ivindu-se astfel probleme foarte grave atét in justitie, cat siin lumea medicala.
Reactiile stangace siintarziate ale autoritarilor au favorizat fenomenul toxicomaniei
care a ajuns sa fie devastator. Nimic nu poate fi mai deprimant decat locuinta ori
cateva haine siun pat cu agternuturi invechite si arse, cateva cuie batute in perete,
unde candva erau agezate tablouri (vAndute mai apoi), o atmosfera infiorator de
apasatoare.

Fenomenul toxicomaniei ia amploare pe zi ce trece. Rapoartele statistice
care au abordat aceasta tema, subliniaza cresterea cazurilor de trafic de droguri
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precum silegatura directa intre traficul si consumul de droguri si cresterea ratei
criminalitatii in anumite zone (Balti, Tighina Chisindu). Starea de lucruri este
ingrijoratoare in special in week-enduri, cand se inregistreaza evenimente violente
sau accidente rutiere grave, in care sunt implicati tineri dupa consum prealabil de
droguri sau alcool, in discoteci sau baruri. Nu rare sunt si cazurile de deces in
urma supradozarilor, inclusiv i in randul minorilor. Conform estimarilor, viata medie
a unuinarcoman constituie pana la 9 ani, iar a unui minor — §i mai putin, 4-6 ani.
Aceasta in nu este viatd, ci mai degrabad un chin continuu atét pentru el, cét si
pentru rudele sau apropiatii sai. Nu toti din pacate constientizeaza acest pericol.
Dependenta de droguri poate aparea uneori dupa doua-trei luni, alteori omul
poate deveni sclav al narcoticelor chiar dupd prima injectie.

Nu poate fi neglijat nici faptul ca in mediul ,,copiilor strazii” este raspandita
utilizarea diluantilor si altor produse, (bundoara clewul,,Moment”, benzina, acetona,
etc.) care dau senzatii halucinogene, fenomen cunoscut sub denumirea de
toxicomanie. Problema narcomaniei are mai multe aspecte: moral, si medical,
social sijuridic. Ea reprezinta un pericol complex, deoarece nu numai ca negativ
se rasfrange asupra sandtatii individului, ce provoacd procese precanceroase,
boli cardiace, schizofrenie, epilepsie, impotentie, psihoze si multe altele, care in
cele din urma provoaca decesul.

Desi dependentii de droguri sunt considerati niste delincventi, ei sunt in
realitate oameni bolnavi, ajunsi in stare de iresponsabilitate pentru faptele lor.
Incatusati de suferinta, dispretuiti si marginalizati, se topesc incet, dar sigur. Se
sting neantelesi de nimeni, se zbat Intre minciund siadevar, intre zi sinoapte. Pe el
nu-i poate ajuta nimeni. Aceasta stare de fapt trebuie sa ne ingrijoreze, deoarece
consecintele proliferarii drogurilor sunt multe si dezastruoase, cumar fi:

- micsorarea potentialului productiv al tarii;

- micsorarea potentialului de apdrare al tarii;

- scaderea populatiei (prin mortalitatea juvenild si prin scaderea natalitatii);

- cresterea infractionalitatii sia criminalitatii (vor fimaimulte inchisori decat
scoli siuniversitati, mai multi detinuti decét personal productiv);

In aceasti situatie, se impune interventia Statului prin unele masuri, cumar fi:

1) Combaterea patrunderii in tara a drogurilor:

a) tirurile §i orice fel de mijloace de transport care tranziteaza teritoriul
Moldovei sa fie urmarite si supravegheate de lucratorii Ministerului
Afacerilor Interne prin personalul abilitat, pe etape de drum, pana la iesirea
din tara;

b) lucratorii de la Vama sa verifice mai constiincios vehiculele care
au ca destinatie diverse firme din tara.

2) Lupta impotriva coruptiei:
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- sa se combata mai vehement coruptia unor functionari publici,
incepand cu vamegii si termindnd cu celelalte persoane implicate in procesul
de supraveghere a vamilor.

3) Depistarea traficantilor de drogurt:

- Organele de Politie sa depisteze centrele zonale de distribuire, pentru
ca e greu de crezut ca narcomanii §i toxicomanii stiu de unde sa-sii procure
zilnic drogurile de la cei cateva mii de distribuitori, iar politistii nu stiu.

4) Masuri terapeutice:

Concomitent cu combaterea traficului de droguri se impune sa se ia
masuri radicale de vindecare a toxicomanilor, cum ar fi:

- infiintarea de centre de tratament gratuit,

- asistenta bolnavilor pdna la vindecarea lor deplina, cu alte
tratamente decat cele medicamentoase si produse sintetice, care vindeca
fizic pe bolnav, temporar, si nu psihic;

- implicarea mai activa a Bisericii;

- toxicomanii sa nu mai fie tratati ca niste delincventi, ci ca niste
bolnavi tot atdt de grav cum bunaoara bolile epidemiologice etc.

5) Combaterea traficului de droguri si tratarea toxicomanilor sa constituie
o politica de Stat dusa de Parlament si Guvern, pentru ca altfel vom asista la un
dezastru demografic national.

Experienta Republicii Moldova din ultimul deceniu, ca sia altor tari din
intreaga lume, demonstreaza ca majoritatea actiunilor de prevenire, s-au concretizat
in masuri de combatere punitive, caracteristice prin: a) severitatea pedepselor
(se considera ca daca pedeapsa va fi mai severa, omul se va abtine de la comiterea
infractiunii), b) promptitudinea pedepselor (cu cét legea se aplica mairapid, cu
atat este mai usor de realizat efectul preventiv) si ¢) neutralizarea infractorilor
(acestora li se aplicau pedepse cu moartea sau erau exilati sau izolati), efectul
carora nu a fost nici pe departe cel scontat. Desi acest model de prevenire se mai
aplica si astdzi, totusi majoritatea statelor democratice recurg si la alte modalitati
de prevenire, relativ noi, care constau in masuri sociale complexe, indreptate, de
regula, spre inlaturarea cauzelor si conditiilor care genereaza sau favorizeaza
comiterea crimelor, care presupune o stransa coeziune sociald, o integrare culturala,
o inaltd congtientizare comunitard si un pronuntat spirit civic [7, p.21-22]. Acest
model este orientat si catre potentialii narcomanti .

Un alt model de prevenire, este caracteristic, prin masuri indreptate spre
diminuarea riscurilor provocate de traficul de droguri si de narcomanie, destinate
securitatii si protectiei potentialelor victime ale faptelor ilicite, prin informarea
cetatenilor despre pericolul narcomaniei.

Prevenirea narcomanieli, asigurarea ordinii publice, precum si protejarea
populatiei numai prin masurile politienesti sau ale altor organe de drept nu este
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Marius-Ioan MURESAN,
doctorand

MOTIVUL SI SCOPUL DIFERITOR CATEGORII
DE INFRACTIUNI iN CADRUL PARTICIPATIEI
SI INDIVIDUALIZARII PEDEPSEI PENALE

Ori de cate ori o infractiune este savarsitd prin activitatea mai multor
persoane, care s-au inteles in mod expres sau tacit in acest scop, inainte sau in
timpul comitertii 1, existd o participatie penala, adicd, se sustine ca intelegerea
este conditia de baza a participatiei[6, pag. 654, 13, 17].

Potrivit unor autori [ 10, pag. 267, participatia consta in savarsirea in comun
de catre doud sau mai multe persoane a uneia si aceleiasi infractiuni, atunci cand
organizatorul, complicele si instigatorul is1 dau seama despre caracterul infractional
al actiunilor autorului. Acolo unde lipsesc aceste trasaturi caracteristice, lipseste si
participatia penala. Nu intotdeauna este necesar ca toti participantii sa cunoasca
despre activitatea infractionald a altora. De exemplu, pentru existenta participatiei
penale nu e necesar ca complicele sa cunoasca despre activitatea infractionald a
organizatorului si instigatorul — despre activitatea infractionald a complicelui. in
acest caz, pericolul social se exprima prin aceea cd actiunile tuturor sunt legate de
activitatea autorului. Nu se considerd, de asemenea, participatie, daca autorul nu
este informat despre ajutorul celorlalti participanti, dar einu stiu despre activitatea
autorului. Dar daca macar unul dintre ei stia despre activitatea autorului, numai in
acest caz se afirma cd exista participatie.

Asadar, participatia poate fi sifara intelegere prealabila. Mai multi autori
[7, pag. 356] au o conceptie apropiata si considera ca pentru realizarea legaturii
subiective nu este necesara o intelegere prealabila. Deci, legdtura dintre participanti
nu poate genera concluzia cd exista o vinovatie comuna a acestor persoane, fimdca
vinovatia este strict individuala, proprie fiecarui participant, conditie indispensabila
raspunderii penale individuale. Intr-un sens apropiat aceleiasi conceptii, s-a mai
sustinut ca ceea ce imbind organic diferite forme de contributie personala la
savarsirea unei infractiuni este vointa infractorilor de a realiza impreund o anumita
fapta, vointa lor comuna, chiar daca sub raportul motivatiei fiecaruia dintre
participanti vor exista deosebiri [3, pag. 182].

De aceea, siexistenta participatiei proprii implicd cu necesitate savarsirea
faptei cu aceeasi forma de vinovdtie de cétre participanti [4, pag. 64]. Or, in asa
fel, 1n literatura de specialitate [3, pag. 235-235], s-a aratat cd sub aspect subiectiv
existenta si caracterul participatiei penale sunt determinate de existenta unei duble
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plan: amoralul, nefirescul si excentricul, in raport cu firescul. Ele trebuie sa-si puna
puterea de influentare in serviciul prevenirii unor infractiuni, difuzand in acest sens
mesaje coerente si convingatoare.

Functionarii de politie sunt obligati tot maides, sa ia parte activa la intrunirile
cu cetatenti, in colectivele de munca, la locul de invtdmant si la locul de trai, unde
se petrece lucrul informational-consultativ. La aceste intruniri se explicd actele
normative, se oferd se prezinta diverse solutii in problemele cotidiene. Aceste
intruniri se organizeaza de sectiile si serviciile din cadrul Organelor Afacerilor
Interne. Este binevenit sa participe la astfel de intruniri sireprezentanti ai altor
organe de drept: din procuratura, din judecdtorie si chiar reprezentantii unor
confesiuni religioase.

Este siaceasta o modalitate 10 contributie la educarea moral-spirituala si
formarea opiniei publice. Totodata, populatia este mai pregatita sa riposteze si sa
faca fata in situatii de crizd dupd ce sunt informati 1 pe aceasta cale.

De-a lungul veacurilor, si-a adus contributia sa aparte in apararea si
promovarea normelor moral-spirituale si religia faicand distinctii clare dintre bine
sirdu (virtute si pacat). In unele tari, cum bundoara SUA, Canada, un aport
deosebit la reeducarea delincventilor i revine bisericii. In ultimii ani si in Moldova
reprezentantii atat a bisericilor cat si a altor confesiuni religioase se implica tot mai
mult in viata sociala.

Cooperarea se poate realiza prin Instructiuni, Contracte administrative,
Hotarari, Decizii i Planuri comune de actiuni, ce pot fi sustinute siaprobate prin
Decizii ale Administratiei publice locale.

Lanivel de stat, exista multe strategii sau programe in diferite directii in
domeniul prevenirii criminalitatii si asigurarii ordinii de drept, aprobate prin Hotarari
de Guvern, la realizarea carora sunt implicate mai multe organe si ministere. Sunt
numiti termeni concreti de realizare sinominalizati executorii. Printre acestea poate
fi mentionat ,,Planului de actiuni cu privire la combaterea narcomaniei si
narcobusinessului in anii 2007 — 2009, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
314 din 17 martie 2007 .

Inainte de elaborare a acestor planuri sau a programelor de prevenire,
combatere a narcomaniei i toxicomaniei, este necesar:

1. efectuarea unui studiu pe baza de analiza a situatiei operative (situatia
operativa include: a) situatia demografica, b)situatia geografica, c) situatia
criminogena si d) situatia social-politica).

2. inventarierea a tuturor resurselor (inclusiv si financiare), ce pot contribui
la imbunatatirea activitatii in domeniul asigurarii ordinii publice;

3. stabilirea clara a responsabilitdtilor ce-irevin fiecarei persoane angajate
in acest proces;
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4. stabilirea unor mecanisme de coordonare unitard intre diversele organisme
guvernamentale si neguvernamentale pe linia preventiei generale si speciale a
criminalitatii;

Elaborarea actiunilor se va face pe baza unor analize profunde a masurilor
strategice care sa aiba ca efect reducerea posibilitatilor de comitere a actelor
infractionale. Se va avea in vedere si cateva elemente distincte ca:

atragerea liderilor locali in scopul folosirii lor la executarea unei influente
pozitive asupra celorlalti membri a comunitatii;

inldturarea conditiilor ce favorizeaza la formarea personalitatii
narcomanului sau infractorului;

inlaturarea conditiilor care usureaza savarsirea infractiunilor la obiective
concrete;

excluderea atentatelor asupra ordinii publice sipersonalitatii cetatenilor
in locurile publice;

acordarea ajutorului social familiilor vulnerabile;

acordarea asistentei persoanelor intoarse din locurile de recluziune, in
special minorilor si tinerilor, in scopul adaptarii lor sociale.

In asa mod, prevenirea narcomaniei, fiind una din componentele orientrii
profilactice presupune solutionarea urmatoarelor probleme:

- urmarirea continua si cunoasterea cauzelor, conditiilor si imprejurarilor
de natura sa determine ori sa favorizeze savarsirea faptelor ilegale;

- identificarea persoanelor din a caror comportare, anturaj si mod de
viatd rezultd cd sunt predispuse la toxicomanie, consumul drogurilor sau la
comiterea altor actiuni contrare legii;

- atentionarea lor asupra consecintelor la care se expun prin savarsirea
actiunilor ilegale;

- depistarea si destramarea unor grupuri cu intentii §i preocupari ce pot
degenera in comiterea de infractiuni legate cu drogurile;

- participarea ONG-urilor, confesiunilor religioase, reprezentantilor mass-
media, alaturi de alte organe ale statului, la educarea moral spirituala si juridica a
cetdtenilor, pentru cunoasterea si respectarea normelor juridice si morale;

- cunoagsterea riguroasa a familiilor cu probleme, a conditiilor lor de
existenta, a nivelului de culturd, a tendintelor evolutiei lor viitoare, astfel incat, pe
acest temel, sa se poata interveni eficient pentru ocrotirea minorilor a caror standard
de viata ii predispune la savarsirea unor infractiuni, inclusiv a minorilor si tinerilor
ce au comportament deviant, a celor lipsiti de supraveghere ori care provin din
familii dezorganizate, medii infractionale, a celor ce au abandonat scoala si
vagabondeaza cu intreprinderea ulterioara a masurilor complexe de resocializare
a lor, supravegherea si sprijinirea pentru ca ei, mai trziu sa nu devind infractori;
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- pregatirea antiinfractionald a populatiei, in special in direcsia antidrog,
printr-o gama variatd de metode si mijloace, inclusiv si informationale, elucidand
modalitatile legale de prevenire §i aparare impotriva faptelor ilicite;

- informarea permanenta a populatiei prin intermediul mass-media privitor
la unele cazuri de incélcare a legii i consecintele care au urmat, in vederea
condamnarii §i credrii opiniei publice negative fatd de acei ce incalca legea;

Acestea sant cateva din principalele obiective care trebuie sa fie avute in
vedere pentru viitor, astfel incat problematica prevenirii §icombaterii narcomaniei
sa dobandeasca valentele unei actiuni unitare siriguroase [10, p. 261-267]. Fara
indoiala ca in conditiile in care vor fielaborate actiuni concrete pentru fiecare
institutie in parte, in conditiile in care conducerea unica ale acestor actiuni va
dobandi prerogativele unei misiuni administrative importante, la prima marime
sociala, problematica infractionalitatii se va atenua.
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legaturi psihice intre participanti: pe de o parte, vointa lor comuna de a coopera la
savarsirea aceleiasi infractiuni, iar, pe de altd parte, scopul sau rezultatul comun
urmadrit de participanti prin savarsirea faptei.

In cazul participatiei trebuie sa existe o intentie comuné, pentru ca infractiunea
sa fie calificatd, dar nu-1 neaparat ca motivele si scopul sa fie la toti acelasi[ 1,
pag. 448]. In acest context, motivul si scopul savarsirii infractiunii este necesar
numai atunci cand este indicat de legislator, ca semne distinctive necesare ale
normei de drept penal. In acest caz, participant la infractiune este considerat
acela, care stia despre prezenta acestor scopuri si motive si infaptuia, in mod
congtient aceasta actiune. Nu intereseaza, sub aspectul indeplinirii conditiei
subiective a participatiei, daca participantii au fost influentati de acelasi mobil siau
urmdrit acelasi scop ori au fost impulsionati de mobiluri sau scopuri diferite. in
cazul infractiunilor cu dol specific (intentia calificatd prin scop ori mobil) va fi
suficient, pentru existenta participatiei proprii, ca numai unul dintre participanti sa
fi actionat sub influenta mobilului sau scopului cerut de lege. In acelasi sens, se
mai constata ca la savarsirea infractiunilor, in componenta carora se cere un scop
special ori mobil special, pentru existenta participatiei este necesar, ca persoanele
care savarsesc impreund infractiunea, sa actioneze din acelasi mobil si sa
urmareasca scopul prevazut de lege, deoarece toti participd la savarsirea aceleiasi
infractiuni. Autorii considera ca toti participantii trebuie sa fi cunoscut mobilul si
scopul, chiar daci numai unul dintre ei l-ar fi urmarit [8]. Intelegerea despre
savarsirea infractiunii in comun ori punerea la cunostinta despre intentia infractionala
a autorului nu iInseamna si o coincidentd obligatorie a mobilului si scopului, cu
privire la toti participantii.

De exemplu, instigatorul, din motiv de razbunare, ii plateste bani ucigasului,
iar acesta omoara din interes material. Ei toti tind obtinerea unei urméri infractionale
ori accept survenirea acesteia. Insa, la sivérsirea acelor infractiuni, in componenta
cdrora se cere un scop special ori mobil special, pentru existenta participatiei este
necesar ca persoanele care savarsesc impreund infractiunea sd actioneze din acelasi
mobil sisa urmareasca scopul prevazut de lege, deoarece toti participa la savarsirea
aceleiasi infractiuni (de exemplu, la furt, sustragerea bunului mobil trebuie sa se
faca ,,in scopul insusirii pe nedrept (art. 249 alin. 1 Cod penal roman). Credem ca
asa ar fi s cazul motivului i scopului la participatia infractiunilor complexe, de
exemplu, la infractiunea de talhdrie (art. 252 Cod penal romén), cel care savarseste
numai amenintare sau violenta, trebuie sa fie constient ca aceasta constituie o
actiune destinata sa infranga rezistenta victimei, pentru ca o alta persoana sa-i
poata lua bunurile, si actioneaza tocmai in acest scop. Desigur, in acest caz, si cel
care urmeaza sa-1 ia bunurile cunoaste ca amenintarea sau violentele au fost
exercitate pentru ca el sa le poata lua. Daca nu ar sti ca acestea au fost comise in
acest scop, cel care ar lua bunurile ar comite doar un furt, deoarece ar lipsi legatura
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subiectiva dintre faptuitori.

Tocmai de aceea, scopul simotivele infractiunii joacd un rol foarte important
la aprecierea problemei participatiei penale, care nu constituie o simpla cumulare
de activitati din partea participantilor, dar sio coeziune psihica a acestora [9, pag.
27). intelegerea despre savarsirea infractiunii in comun ori instiintarea despre intentia
infractionald a autorului nu inseamna si o coincidenta obligatorie a mobilului si
scopului cu privire la toti participantii. in doctrina penal s-au exprimat pareri in
legatura cu aceasta problema. Unii autori [3, pag. 492] sunt de parerea ca este
suficient ca oricare participant sa fi actionat din acel mobil pentru a se realiza
continutul infractiunii i sa fi urmdrit scopul respectiv.

Totodatd, mai exista opinia ca toti participantii trebuie sa fi cunoscut mobilul
si scopul, chiar daca numai unul dintre ei l-ar fi urmarit. in privinta instigzrii si a
complicitatii, acestea sunt posibile doar la fapta la care s-a instigat ori la care s-a
dat ajutorul cu intentie (fapta initial) [8, p. 149]. In ceea ce ne priveste impartasim
acest punct de vedere. Raspunderea penala si civild a complicelui este angajata in
limitele faptelor proprii, el nu raspunde pentru intregul prejudiciu produs de autor
in colaborare cu alti complici. Ins, existenta legaturii subiective intre participanti
nu poate duce la concluzia ca existd o vinovatie comuna a acestora, findcd vinovatia
este strict individuala, proprie fiecarui participant, conditie indispensabild raspunderii
penale individuale. Hotararea de a actiona impreund in scopul savarsirii de
nfractiuni implicd, in cazul formelor de pluralitate infractionala, rezolutia de a prepara,
de a desemna mijloacele necesare pentru realizarea acelor infractiuni ... [5, pag.
929, 37].

Favorizarea infractorului sub raportul elementului subiectiv se comite fie cu
intentie directd sau eventuala, care este caracterizata prin scopul urmarit sau
acceptat, prin ingreunarea sau zadarnicirea urmaririi penale, a judecdtii sau executarii
pedepsel, fie asigurarea pentru infractor a folosului sau a produsului infractiunii;
rea credinta favorizatorului implica, pe de o parte, stiinta de a savarsi o infractiune,
iar, pe de alta parte, reprezentarea ca ajutorul se presteaza unui infractor cu scopul
de a compromite opera de infaptuire a justitiei penale.

In doctrina penald existd o unitate de opinii in ceea ce priveste incidenta
mobilului si a scopului in criteriile generale de individualizare a pedepsei. Astfel,
in legdtura cu mobilul, s-a apreciat ca acesta serveste intotdeauna la determinarea
periculozitatii infractorului sila stabilirea masurii de aparare sociala adecvata acestei
periculozitatii. In ce priveste scopul, in toate cazurile, cunoasterea acestuia este
deosebit de utila pentru determinarea gradului de pericol social al faptei, pentru
cunoasterea periculozitati infractorului §i pentru stabilirea masurii de aparare sociala
adecvata.

Astfel, in art. 88 Cod penal roman sunt indicate imprejurarile care constituie
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circumstante atenuante, legale. La art. 88 lit. a) s1b) se retin doud circumstante
atenuante, sianume depasirea limitelor legitimei aparari sidepasirea limitelor starii
de necesitate. La depasirea limitelor legitimei aparari, foarte important este mobilul
pentru a stabili diferenta intre excesul justificat si excesul scuzabil. Nu reluam
discutia, cidoar consemnam ca aicimobilul poate fi considerat drept o circumstanta
atenuanta In masura in care el std la baza unui exces scuzabil de legitima aparare.
Problema se pune in aceeasi termeni si in privinta depasirii limitelor starii de
necesitate.

De asemenea, la art. 88 lit. a) se retine drept circumstanta atenuanta legala
provocarea si, respectiv, savarsirea infractiunii sub stapanirea unei puternice
tulburdri sau emotii, determinate de o provocare din partea persoanei vatdmate,
produsa prin violentd, printr-o atingere grava a demnitatii persoanei sau prin alta
actiune ilicita grava. Din examinarea textului citat rezulta ca, in afara unor conditii
exterioare subiectului, a caror analiza nu intereseaza aici, pentru a se putea retine
scuza provocarii, trebuie indeplinita si o conditie legata de atitudine psihicd a
persoanei provocate. Aceasta trebuie sa se fi aflat la momentul comiterii faptei
sub stdpanirea unei puternice tulburari sau emotii. Cu alte cuvinte, riposta persoanei
provocate trebuie sa reprezinte o reactie afectivd, emotionald, bazata pe o arie
relativ restransa de mobiluri: durere, furie, indignare, revolta. In aceste imprejurari
consideram cd i starea de provocare se poate caracteriza prin mobiluri particulare,
iar analiza acestora poate sd contribuie la retinerea sau, dupd caz, la respingerea
scuzei provocarii.

Circumstantele agravante legale sunt stabilite de legiuitor in articolul 89
alin.1 Cod penal roman. Printre cele opt Imprejurari, care, potrivit legii, constituie
circumstante agravante se prevede sisavarsirea infractiunii din motive josnice.
Iar, la randul sau, in aceasta categorie de motive josnice, pot fi incluse o serie de
mobiluri, cumar fi cupiditatea, invidia, ura, razbunarea, rautatea etc. Dupa cum s-
a aratat in doctrind, ,,in practica aceasta agravanta este foarte rar intalnita, iar fata
de generalitatea formularii legale se poate afirma ca motivele josnice ar putea
functiona mai mult ca circumstante judiciare” [2, pag. 126].

Astfel, putem conchide ca, la aprecierea si calificarea corecta siadecvatd a
infractiunii, precum si la individualizarea corecta a raspunderii si la aplicarea
corespunzatoarea a pedepsei penale, importanta este si aprecierea mobilurilor
sau scopurilor infractiunilor ca si celelalte elemente subiective ale infractiunii.

Referinte:
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casa particulara ingradita cu gard inalt, iar poarta va fi dotata cu camera de
supraveghere.

Daca perchezitia va fi urmata de retinerea unor infractorilor periculosi, vor
fi implicate trupele de interventie speciala (politia speciald), care va sigura caracterul
inopinat, vor ajuta la patrunderea in incapere si la imobilizarea infractorilor.

Daca persoana refuza sa deschida usa, vor fiaplicate mijloacele speciale
de deschidere: ciocane, clesti sau instrumente eficiente de gaurit sau de taiat.
Daca folosirea acestor instrumente va taragana operatiunea si exista pericolul
distrugerii obiectelor, documentelor cautate, se vor aplica dispozitive explozive
speciale. Folosirea acestora trebuie sa cauzeze pagube cat mai mici, s nu puna
in pericol sanatatea i viata persoanelor din interiorul incaperii.®

In situatia in care informatiile culese la etapa pregititoare nu se confirma si
persoana perchezitionatd nu se afla in incapere (la domiciliu), organul de urmarire
penala poate fie sa sigileze usa sisd lase un politist de paza sa astepte cand se va
intoarce cineva, apoi sd cheme echipa de perchezitie, fie sa patrunda fortat in
incapere in prezenta reprezentantului administratiei publice locale.” Daca, totusi,
se constatd, ca persoana este in locuinta, dar refuza sa deschida sau nu raspunde
la apelurile telefonice, nici la cererea organului de urmarire de a deschide usa,
ultimul va deschide cu fortd incaperea - actiune permisa de lege. Organul de
urmarire penala trebuie sa evite deteriorarea nejustificata a bunurilor.'® Refuzul
persoanei de a admite accesul echipei in incapere nu poate fi temei de anulare sau
amanare a perchezitiei.

Dupa ce a patruns in incapere organul de urmarire penala (procurorul) vor
prezenta documentele, care legifereaza functia detinuta, vor identifica persoana
perchezitionata prin verificarea buletinului de identitate sau pasaportului, legitimatiei
etc., dupa care ii vor prezenta ordonanta de perchezitie autorizatd de judecatorul
de instructie, inmanandu-i o copie de pe aceasta ordonanta. "

Legiuitorul a reglementat actul inmanarii copiei de pe ordonanta de
perchezitie, deoarece aceasta are menirea sa arate, ca organul de urmarire penala
actioneaza conform legii si este protejat de lege in exercitarea atributiilor de serviciu.
Daca in incdpere sunt prezente mai multe persoane, seful echipei de perchezitie le
va identifica si le va ldsa in supravegherea unuia dintre membrii echipei, apoi
perchezitionatului 1 se va cere sd dea de buna voie obiectele si documentele
mentionate in ordonantd. Daca acesta le preda benevol, persoana care efectueaza
urmarirea penala se va limita la ridicarea acestora fara a mai efectua alte masuri
de investigatie."

Daca, insa, perchezitionatul refuza sa predea de bund voie bunurile, documentele,
obiectele cautate si daca natura obiectelor cautate impune aceasta, se va proceda la
perchezitia corporala. Ofiterul de urmédrire penala are dreptul s interzica acestor
persoane sd plece ori sa comunice intre ele pana la finisarea perchezitiei.
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Marian NUCU,
doctorand

PERCHEZITIA iN CAZURILE TRAFICULUI DE DROGURI

In cazurile in care exista temeiuri pentru perchezitie sau ridicare din incaperi,
reprezentantul organului de urmarire penala poate extrage obiecte si documente
de importanta pentru cauza, care se pot afla in hainele, lucrurile sau pe corpul
persoanei banuite. Perchezitia corporala fara intocmirea ordonantei de perchezitie
si fara autorizatia judecatorului de instructie se poate efectua:

1. laretinerea banuitului, invinuitului, inculpatului;

2. la aplicarea fata de invinuit, banuit, inculpat a masurii preventive de
arestare;

3. in cazul in care exista suficiente temeiuri sa se presupund, ca persoana
prezenta in incaperea, unde are loc perchezitia sau ridicarea, poate detine asupra
sa documente sau alte obiecte, ce pot avea importanta probatorie in cauza penala.

Perchezitia corporala sau ridicarea de obiecte sidocumente se realizeaza
de ofiterul de urmarire penala, cu participarea, dupa caz, a unui specialist de
acelasi sex cu persoana perchezitionata.'

Reiesind din continutul reglementérilor procesuale, perchezitia corporala
urmareste scopul nu numai al descoperirii obiectelor, care au servit ca instrumente
pentru comiterea infractiunii, obiectelor si documentelor dobandite in rezultatul
infractiunii etc., dar i pentru asigurarea securitatii persoanelor. Uneori exista
pericolul ca cel retinut sd-si cauze singur vatamaricu asemenea obiecte.

De reguld, in cadrul perchezitiei corporale sunt cautate obiecte si documente,
care pot servidrept mijloc de proba, obiecte detinute contrar prevederilor legale.
Unii autori considerd, ca in cadrul perchezitiei corporale sunt cdutate urme de
violentd pe corpul persoanei.” Nu putem fi de acord cu aceasta afirmare, deoarece
vatamarile, urmele de violentd etc. vor fi depistate §i examinate in cadrul examinarii
corporale,’ care va fi efectuata in baza unei ordonante motivate.

De obicei persoana este perchezitionatd corporal cu prilejul retinerii sau
retineriiin flagrant delict, persoanei care s-a aflat in urmédrire §i apoia fost retinuta,
persoana la care se face o perchezitie domiciliard daca exista eventualitatea ca
obiectele cautate sa se afle asupra persoanei, persoana care urmeaza a fi arestata.

In cazul drogurilor perchezitia corporali capata un aspect mult mai important,
deoarece corpul uman si hainele permit tagaduirea mai multor droguri in diferite
cantitati.
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Hainele vor fi examinate minutios, in special gulerele, mansetele, braiele
etc., dar si incaltamintea, obiectele purtate de persoana (mapa, poseta, umbrela,
carnet de note etc.). In cazul traficului de droguri se va acorda atentie nu numai
cautarii drogurilor sau urmelor acestora, dar si a altor obiecte, documente care
indicd implicarea persoanei in traficul de droguri: notite, adrese, numere de telefon,
recipise, angajamente, instrumente cu care se drogheaza etc., se va stabili daca
persoana este drogata, aceasta fiind supusa examenului medico-legal.

Spre deosebire de perchezitia domiciliara, perchezitia corporala poate fi
efectuata, dupa cum s-a mairelatat, fara autorizatia judecatorului de instructie,
dar numai in conditiile legii, desi unii autori considera cd ea poate fi efectuata de
organul de urmérire penala in orice moment, cand acesta o va considera necesara.*

Pana a incepe perchezitia corporala ofiterul de urmarire penala va identifica
personalitatea celui ce urmeaza a fi perchezitionat si ti va prezenta ordonanta
judecatorului de instructie. In cazul perchezitiei corporale se aduce atingere unuia
dintre drepturile fundamentale ale omului— inviolabilitatii persoanei, din care motiv
legalitatea acestei actiuni trebuie respectata cu stritete.

Conformalin 3 al art. 130 al CPP perchezitia corporala se realizeaza de
persoane de acelasi sex cu cel perchezitionat. Preferential vor fi cautate obiecte,
care prezinta pericol, inclusiv medicamente, prafuri, tutun etc.” Consumatorii de
droguri pot detine seringi folosite, deseori infectate de hepatita sau virus HIV, din
care cauza perchezitia se va face fara graba sicu precautie maxima.

Perchezitionand imbracamintea, ofiterul de urmarire penald va incepe cu
continutul buzunarelor. Obiectele i documentele gasite vor fidemonstrate si, daca
perchezitia se fixeaza pe banda video, ofiterul va comenta actiunile si obiectele
gasite.

Apot vor ficontrolate portiunile imbracamintei cu doua sau maimulte straturi
— gulere, colanele, capetele manecilor, cravata, epoletii, cdptuseala méanecilor sia
pantalonilor. In incaltiminte pot fi ascunse diferite bijuterii, documente, substante
narcotice.

Ca locuri de pastrare a obiectelor de marime mica pot fi folosite posetele,
mapele, gentile de calatorie, pachetele de tigari, carjele, ceasurile, umbrelele.

Daca persoana este imbracata usor, 1se vor examina parul, urechile, cavitatea
bucala, dantura. Pentru cercetarea altor cavitati (vagin, anus) se va invita un medic.
Daca se banuieste, ca persoana a inghitit obiectul cautarii, se va recurge examinarea
radiologica la o institutie medicala.

In literatura de specialitate perchezitia corporal se imparte in doud etape:
perchezitia sumara si perchezitia amanuntita.® Acesta nu este o clasificare a tipurilor
de perchezitie corporald, ci o reguli de incepere si realizare. In final la perchezitia
amdnuntitd se ajunge odata cu dezbracarea persoanei. Dar incepe perchezitia cu
cea sumara - continutul buzunarelor, sacoselor, gentii ...
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De regula, perchezitia sumara se aplica persoanelor prinse in flagrant delict,
cu prilejul constatarii infractiunii savarsite. Deoarece conditiile nu permit perchezitia
amanuntita, se efectueaza o perchezitie corporald sumara in scopul principal al
ridicarii obiectelor compromitatoare.

Daca persoana este perchezitionata in conditiile aplicarii masurii preventive
de arestare, atunci ii vor fi scoase siridicate sireturile, cravata, centura, obiectele
cu care isi poare vatamari, cheile, geanta, telefonul, bijuteriile. Trebuie cautate si
obiectele accesorii: portmoneu, geanta, chibrituri, stilou etc.

Organul de urmarire penala trebuie sd previna orice tip de incident - atac
sau fuga perchezitionatului, distrugerea sau aruncarea drogurilor sau documentelor
cautate. Dacd persoana este retinuta, se recomanda sa fie incatusata ca saise
blocheze accesul la buzunare in vederea prevenirii incercarilor de debarasare de
droguri sidocumente cautate. Daca, totusi, perchezitionatul a reusit sa arunce jos
portmoneul, documente, drogurile cautate, acestea vor fi cercetate siridicate, pe
ele vor fi cautate urmele, care ulterior vor demonstra posedarea lor de cétre
persoana perchezitionatd. Ofiterul de urmarire penala trebuie sa stie, ca pot fi
retinute doar persoanele banuite de comiterea unei infractiunii, pentru care pedeapsa
este mai mare de un an de privatiune de libertate.’

Elementul culminant al perchezitiei il constituie perchezitia incaperilor. Ea
presupune parcurgerea unor etape succesive:

1. deplasarea la locul perchezitiet;

2. blocarea cailor de acces si iesire din incapere;

3. patrunderea in incaperea perchezitionata;

4. efectuarea perchezitiei propriu zise.

Deplasarea la locul perchezitiei este conditionatd de particularitatile corecte,
in care se actioneaza. Este important s se asigure deplasarii un caracter inopinat,
evitdndu-se riscul disparitiei persoanei, indepartarea sau distrugerea obiectelor,
a documentelor cautate. Daca deplasarea se efectueaza cu ajutorul un automobil,
acesta va fi lasat la un loc mai indepartat pentru a nu fi depistat. Daca urmeaza a
fi perchezitionat un apartament dintr-un bloc etajat, ascensorul va fi temporar
blocat. In acest ristimp vor fi urmirite cu atentie ferestrele si balcoanele.

Cercetarea In incapere reprezinta practic inceputul perchezitiei propriu zise
sl aceasta se realizeaza diferit de la caz la caz, de la situatie la situatie, utilizandu-
se diferite imprejurari favorabile menite sd prevind actiunile perchezitionatului de
distrugere a drogurilor, documentelor sau urmelor compromitatoare: intrarea sau
iesirea unui membru al familiei, intrarea in locuintd a altor persoane, a persoanei
care copie datele contorului electric, a instalatorului, a vre-unui vecin, cunoscut...

In conditii de oras de multe ori intrarile in bloc sunt dotate cu usi metalice.
In asemenea cazuri seful echipei de perchezitie va lua masuri ca la momentul
sosirii echipei usa sa fie descuiata. Mai dificila va fisituatia n care aceasta va fio
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mici, pot lisa microurme sau urme biologice de naturd umana. In dependenti de
acesta se aleg mijloacele tehnice necesare perchezitiei.

Obiectele si documentele, urmele depistate in mijlocul de transport sunt
aratate participantilor la perchezitie si fixate in procesul verbal si prin fotografiere
sau inregistrare video.

Un alt aspect, mai oficial si de o responsabilitate majora este perchezitia in
localurile misiunilor diplomatice. In aceste localuri, inclusiv in cele in care locuiesc
membrii misiunilor diplomatice si familiile lor, perchezitia sau ridicarea se poate
efectua numai la cererea sau cu consimtdmantul sefului misiunii diplomatice
respective. Consimtdmantul sefului misiunii diplomatice pentru efectuarea
perchezitiei sau ridicarii se cere prin intermediul M.A.E. La efectuarea perchezitiei
sau ridicarii in localurile mentionate este obligatorie prezenta procurorului sia unui
reprezentant al M. A.E.? Perchezitia sau ridicarea va fi efectuata in continuare
conform ordinii procesuale obisnuite. Prin continutul notiunii de localuri se au in
vedere nu numai incaperile, dar si teritoriul adiacent acestei incaperi, care formeaza
teritoriul ambasadei, consulatului sau reprezentantei. Pentru efectuarea perchezitiei
intr-un apartament inchiriat de o persoana, care se bucura de imunitate diplomatica,
mai este necesara si cererea acestuia de a se efectua perchezitia, iar daca acesta
lipseste - atunci se va lua in considerare cererea sau acordul dat de membrii
maturi ai familiei.

Pentru efectuarea perchezitiei la bordul unei nave aeriene sau maritime straine
este necesar acordul sefului misiunii diplomatice a statului, caruia apartine aceasta
nava, cu exceptia cazurilor, cand aceasta este privata si apartine cetatenilor straini
sau apatrizilor.

Referinte:
1 Art. 130 al CPP al Republicii Moldova
2 C.Aionitoaie, V.Berchesan. Tratat de tactica criminalistica. Bucuresti, 1992
3 Art. 119 al CPP al Republicii Moldova
4 V.Dongoroz, C.Bulai. Explicatii teoretice ale Codului de procedura penala
roman. Bucuresti, 1975, pag.245
5 P.C.benkun. Kpumunanucmuxa. Mocksa, 2001, ctp. 595
6 C.Aionitoaie, V.Berchesan., op.cit., pag.222
7 Art. 165 alin. 2, p.2 al CPP al Republicii Moldova
8 W.D.KpwuioB. Kpumunarucmuxa. Mocksa, 2001, ctp.498
9 Art. 127 alin. 2 al CPP al Republicii Moldova
10 Art. 127 alin. 7 al CPP al Republicii Moldova
11 Art. 128 al CPP al Republicii Moldova
12 Art. 128 alin.5 al CPP al Republicii Moldova
13 C.Aionitoaie, V.Berchesan., op.cit., pag.226
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Pentru buna desfasurare a perchezitiei initial organul de urmédrire penala se
va interesa de Intreg spatiul incdperii, dar i de incaperile detinute in comun cu alte
persoane. Aceasta se va face pentru mai buna orientare a echipei i impartirea
clara a rolurilor membrilor echipei. Aceasta etapa presupune si discutia cu persoana
perchezitionata despre destinatia fiecdrei incdperi, modalitatea de folosire a
acestora In comun cu alte persoane, vecini etc., va solicita cheile sau deschiderea
safeurilor, usilor, dulapurilor si va stabili ordinea perchezitiei si sarcinile ce revin
fiecarui membru a echipei.

Diversitatea obiectelor cautate cu prilejul perchezitiel, precum si diversitatea
posibilitdtilor de ascundere a acestora cere examinarea minutioasa a cladirii,
incaperilor, obiectelor din interiorul acestora, precum si a terenului adiacent. Daca
existd date, cd structura constructiei a fost modificatd, prin metoda masurdrilor se
vor compara dimensiunile interioare si cele exterioare, sidaca grosimea peretilor
este uniforma. Ascunzatorile facute in zid vor fi descoperite fie prin detectarea
unor denivelari, fie prin sesizarea unor tente de culoare diferita pe suprafata
peretelui, a unei portiuni noi de tapet, prin lovirea usoara a suprafetei sau cu
ajutorul detectorului ultrasonic. " De obicei, acestea-s mascate cu piesele de mobilier,
rezervorul veceului, polite, tablouri, oglinzi etc. Tehnica din incapere la fel nu trebuie
scapata din vedere: televizoare, computere, videorecordere, dispozitive de amplificare
etc., deoarece acestea ofera multiple posibilitati de ascundere.

Mobilierul trebuie examinat si el detectarea peretilor sau fundurilor duble,
orificiilor sau altor modificari in picioarele meselor si scaunelor. Daca mobilierul
este capitonat, daca sunt perne, saltele, plapome, ele vor fi pipaite sau se vor
aplica detectoarele de metale sau de locuri goale.

Imbracamintea, lenjeria, incaltimintea se va perchezitiona tinand cont de
regulile precizate la perchezitia corporald. Cartile, daca sunt, pot avea ascunzatori
in coperti, in cotor. Examinarea cartilor se face prin rasfoire sau scuturare in vederea
verificdrii prezentei sau lipsei unor foite (timbre LSD) cu inscrisuri sau bancnote.

O atentie deosebita se va acorda obiectelor atarnate pe pereti - tablouri,
oglinzi, tapiserii, cit si statuetelor, vazelor, ghivecelor cu flori, jucariilor. in vasele
de bucétarie (cratite si pahare si termindnd cu borcane sau butoaie pentru pastrarea
alimentelor) de asemenea pot fi ascunse multe obiecte, bani, bijuterii, instrumente
cu care sa comis infractiunea. Nu este expus, ca unele vase sa fie confectionate
cu funduridible. Pot fi adaptate pentru ascunzatori frigiderul, aragazul, masina de
spalat. In peretii frigiderului pot fi usor ficute ascunzisuri, chiar si pentru o arm.

Toate obiectele din spatiul perchezitionat, care trezesc banuieli, trebuie
examinate minutios. Fara aplicarea mijloacelor tehnico-criminalistice §i a
procedeelor tactice va fi dificila depistarea ascunzatorilor din incapere.

Un element aparte specific oraselor noastre (Chisindu, Balti, Tighina,
Tiraspol, Orhei ...) este efectuarea perchezitiilor in camine (studentesti, pentru
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familisti). Aceste perchezitii presupun examinarea obiectelor, hainelor, paturilor,
dulapurilor.'

Fiecare obiect, document descoperit initial este prezentat persoanei
perchezitionate si participantilor la perchezitie, care vor lua cunostinta de locul depistarii
obiectului, documentului, care va fi fotografiat sau inregistrat pe banda video.

Perchezitia la locul de munca se efectueza concomitent cu cea de la domiciliu
pentru ca obiectele, documentele, valorile sa nu fie distruse. Aceasta se va face
cu autorizatia judecatorului de instructie.”> Aceasta perchezitie se recomanda
atunci, cand infractiunea savarsita tine de atributiile de serviciu ale persoanei
cercetate ori cand exista indicii, ca la locul perchezitionat se afld obiecte si
documente, care pot contribui la aflarea adevarului. Se recomanda ca perchezitia
sa se faca dupa sfarsitul zilei de munca (de program) sau inainte, ca alte persoane
sa nu cunoasca amanunte si pentru a cruta starea emotionala a celui perchezitionat
fata de colegi. Specific acestei perchezitii ii sunt urmatoarele particularitati: la
perchezitie va participa un reprezentant al unitatii, organizatiei etc.,'® copia de pe
ordonantd si de pe procesul verbal vor fi Inmanate reprezentantului unitatii,
intreprinderi, organizatiei, iar daca au fost ridicate lucruri i obiecte personale ale
perchezitionatului sau care nu apartin acestei intreprinderi, sau acesta a fost
perchezitionat si corporal, copii se vor inména si persoanei perchezitionate.

Un alt aspect specific tacticii de perchezitie este verificarea terenurilor si
locurilor deschise publicului. Perchezitia in teren deschis se face in scopul
descoperirii obiectelor astupate, ingropate in pamant sau nisip, camuflate sub
paie, iarba, crengi etc. Aceasta perchezitie se desfasoard numai pe teritoriul, care
se afla in posesia persoanel fizice sau juridice (ograda, lot de pamant, gradina,
livada...). Caparticularitate a acestui tip de perchezitie este suprafata mare de
cautare si dislocarea unor constructii gospodaresti auxiliare, care de asemenea
vor fi perchezitionate.

Daca perchezitia ograzii etc. reprezintd continuarea perchezitiei la domiciliu
(a incaperii), atunci despre aceasta se va face o mentiune in procesul verbal.
Daca initial a fost obtinuta autorizatia judecatorului de instructie pentru perchezitia
terenului i dupd aceasta s-a constatat necesitatea perchezitiei la domiciliu, atunci
organul de urmdrire penala va trebui sa obtina altd autorizatie.

Tactica perchezitiei terenului este conditionata si se stabileste in dependenta
de aria terenului, particularitatile de relief, caracterul obiectelor cautate, prezenta
unor constructii auxiliare, iazurilor, fantanilor, tipul vegetatiei, anotimp. Perchezitia
se va efectua, daca terenul este proprietatea privatda a unei persoane fizice sau
juridice. Daca acesta reprezintd un teren aflat in administrarea puterii locale, a
statului, atunci se va efectua o cercetare, care nu este cercetarea locului infractiunii.

Pentru buna desfasurare a perchezitiei terenului, cit §i pentru a nu admite
omiterea unor portiuni de teren, seful echipei de perchezitie il vaimparti in sectoare,
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care vor pot fimarcate cu funii sau stegulete. Portiunile, care au fost recent sapate, pot
fi depistate cu ajutorul vergilor de metal, care se infig in sol, sau cu ajutorul stropirii cu
apa: pe sectorul sdpat apa va fi absorbita mairepede decat in alte locuri. Daca este
necesar este incarcat gunoiul sau mutat, constructiile auxiliare pot fidemontate partial,
iar daca sunt prezente mecanisme, ele pot fi partial desfacute."”

Organul de urmarire penald trebuie sa nu uite aplicarea de procedeelor
tactice, avand in vedere si factorul psihologic al perchezitiei. Obiectele cautate de
cele maimulte ori sunt ascunse tinandu-se cont de particularitatile terenului. Deseori
perchezitia se tardgdneaza si nu da rezultatele asteptate, ceea ce il poate face pe
ofiterul de urmérire penald (procuror) sa-si piarda rabdarea si calmul, iar actiunea
de urmarire penald se va solda cu insucces.

Daca este vorba de terenuri mari, paduri, pot fiantrenate unitti de carabiniert,
de politisti, care sa mearga in linie, la 3-5 metri unul de altul sisa caute obiectele.

La efectuarea perchezitiei o atentie deosebita trebuie sd se acorde
autovehiculelor din curte sau garaj, intrucat n acestea contin nenumdrate locuri,
unde pot fi ascunse documente, valori, substante sau obiecte.

In general la perchezitionarea mijlocului de transport se recomanda atragerea
unui specialist auto, care cunoaste majoritatea marcilor mijloacelor de transport
st specificul constructiei acestora. Astfel acesta va acorda ajutor organului de
urmarire penald prin sfaturi i actiuni concrete la depistarea obiectelor si
documentelor ascunse de infractor.

Inainte de inceperea perchezitiei propriu zise se vor verifica documentele
acestuia - pasaportul tehnic, cine este proprietarul, dacd coincid datele din
pasaportul tehnic cu datele de pe caroserie si de pe motor. Unele mijloace de
transport nu au numerele stantate pe motor, acest lucru fiind specificat in pasaportul
tehnic.

La general mijlocul de transport poate fi obiectul cautat al perchezitiei in
cazul insusirii nelegitime a acestuia '*sau rapirea lui' si odata cu depistarea mijlocului
de transport acesta va fi cercetat amanuntit, iar datele cercetarii— consemnate
intr-un proces verbal de cercetare a obiectului si apoi recunoscut in calitate de
proba materiala. Daca acesta va constitui in cadrul perchezitiei un obiect
perchezitionat, atunci se va incepe perchezitia cu salonul in urmatoarea
consecutivitate: portbagajul din salon si toate golurile si nisele de la bordul acestuia,
interiorul si buzunarele huselor, parasolarele, asternutul de pe podea, sub banchete
siin nteriorul banchetelor. Dupa perchezitionarea salonului se recurge la perchezitia
portbagajului. Tot la examinarea portbagajului se va da atentie peretilor dubli ai
acestuia care sunt special construiti astfel in scopul asigurarii rigiditatii lor. Dupa
verificarea acestuia se perchezitioneaza motorul cu mecanismele sale.

Particularitatile perchezitiei mijlocului de transport depind in mare masura
de obiectele cautate. Acestea pot fi voluminoase si depistate usor, dar pot fi si
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- debitul apei curente folosite trebuie sa fie suficient de mare si constant
pentru a satisface cerintele mari ale unui asemenea laborator.

4. Cdntare §i greutdti pentru cdntarire §i aparaturd pentru
conditionarea drogurilor.

Din randul acestora enumeram: céntare clasice cu greutdti, cantare
electronice, balante, masini de capsulat (pentru unele substante psihotrope), masini
de comprimat, masini pentru lipitul foilor din material plastic etc.

5. Materiale pentru ambalare si impachetare in laboratoarele
clandestine. Acestea au, la randul lor, importanta, intrucat pot sa ne conduca, tot
in anumite conditii, la adresa, unde se afla si functioneaza laboratoarele. Identificarea
unor asemenea materiale intr-un anumit loc, in cantitate apreciabild, trebuie sa
trezeasca de indata suspiciunile politistilor. De aceea, desi astfel de materiale sunt
arhicunoscute tuturor, le prezentam in cele ce urmeaza pentru orientare:

a. folii din material plastic (transparente sau opace);

b. masina de taiat (ghilotind) foliile din material plastic si/sau hartie;

b. cutii sisaci din hartie;

c. panza si saci (saculete) din panza;

d. cutii din carton ori din material plastic;

e. damigene, canistre;

f role din scotch, sfoara etc.

6. Materiale de protectie corporala. Pentru mai mult decat necesara protejare
a persoanelor dintr-un laborator clandestin, unde se manipuleaza in mod curent
substantele chimice esentiale, precursori siapoi stupefiantele si substantele psihotrope
obtinute, se impune folosirea materialelor de protectie cumar fi:

a. manusi, sorturi si cizme din cauciuc ori material plastic, rezistente la
actiunea coroziva a acizilor;

b. masti pentru protejarea respiratiel, care trebuie sa evite inhalarea vaporilor
corosivi, toxici, degajati de unele produse chimice ori rezultate din anumite reactii
chimice;

c. ochelari de protectie, halate etc.

Latura obiectiva a faptei date se caracterizeaza printr-un sir de actiuni
alternative: producerea, fabricarea, procurarea, pastrarea, expedierea,
transmiterea, transportarea sau instrainarea materialelor siutilajelor respective.

Producerea materialelor siutilajelor presupune orice actiuni de obtinere a
materialelor sau utilajelor gata de utilizare.

Fabricarea materialelor sau utilajelor presupune producerea acestora in
serie, in cantitdti mari.

Procurare aacestor materiale sau utilaje este consideratd obtinerea lor de
cdtre 0 persoand printr-o tranzactie ilicitd, in urma céreia aceasta devine posesorul
lor.
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14 JIroouues C.I. «Iloocomoska u npouzeoocmeo 0ObICKA U BbIEMKUY.
Kpumunanucmuxa. llon pen. B.A.Ob6pasnosa. Mocksa, 2001, ctp.489

15 Art.125 al CPP al Republicii Moldova

16 Art.127 alin..3 al CPP al Republicii Moldova

17 Jlrwoouues C.I. «Iloocomoska u npouzsoocmeo 0ObICKA U BbIEMKUY,
Kpumunanucmuxa. Ilon pen.B.A.O6pa3znosa. Mockaa, 2001, ctp.490

18 Art.186-191 ale CPP al Republicii Moldova

19 Art.273. al CPP al Republicii Moldova

20 Art.129 al CPP al Republicii Moldova
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CIRCULATIA ILEGALA A MATERIALELOR
SI UTILAJELOR DESTINATE PRODUCERII SAU
PRELUCRARII SUBSTANTELOR NARCOTICE,

PSIHOTROPE SAUANALOGILOR LOR

Materials and equipments which can be used to obtain drugs catch antic drugs
specialist attention after coming into force of the U. N. Convention against illicit traffic

of stupefying and psyhotrope substances, signed at Vienna in 1988.

Circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor lor
reprezinta un pericol grav pentru circuitul legal al acestora. Deci, nu poate fi negat
si pericolul circulatiei materialelor si utilajelor destinate producerii sau prelucrarii
substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor lor, incriminarea unei asemenea
fapte prejudiciabile avind, si caracter pur preventoriu. In cele ce urmeaza propunem
analiza juridico-penald a infractiunii incriminate de art.217/3 al CP al RM.

Obiectul juridic specific este format din relatiile sociale referitoare la
circulatia legala a substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor'.

Obiectul material al acestei infractiuni il constituie materialele si utilajele
destinate producerii, prepararii sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope
sau analogilor lor ori cultivarii plantelor cu continut de stupefiante.

Temeiul juridic al monitorizariimaterialelor siutilajelor, care pot servi pentru
obtinerea drogurilor. Aceasta categorie de materiale si echipamente au captat
atentia specialistilor in lupta antidrog dupa intrarea in vigoare a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de substantelor stupefiante
si substante psihotrope, semnatd la Viena in anul 1988. Astfel, prin art.13, care
se refera la substantele, ce pot fi folosite cel mai des pentru fabricarea ilicitd a
stupefiantelor sisubstantelor psihotrope, partilor semnatare li se cere in mod expres
sa adopte masurile, pe care le cred de cuviinta, pentru a preveni comertul si
deturnarea de materiale stupefiante?. In acest sens si legiuitorul autohton a aliniat
legislatia penala la prevederile internationale in domeniu, incriminind faptele date
laart.217/3 al CP.
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In cele ce urmeazi vom prezenta intr-o maniera cat mai accesibild unele
materiale sau echipamente, care, impreuna cu substantele chimice esentiale, servesc
la obtinerea drogurilor in laboratoarele clandestine.

Aceste materiale si echipamente sunt foarte variate, pornind de la
improvizatii, realizari de factura artizanala ori achizitii din reteaua de comert si
mergand pana la utilaje i aparataj de ultima ora, rezultat din cele mai recente
novatii i inventii.

Remarcarea cu prilejul unor activitati politienesti de rutind a unor asemenea
materiale si echipamente, in anumite locuri, unde, de obicei, nu ar avea ce cauta,
poate constitui un indiciu de natura sa duca la descoperirea unui laborator
clandestin. Dar este la fel de posibil, ca respectivele ustensile sa aiba o alta motivare,
pentru a justifica prezenta lor in locul respectiv. De aceea, si intr-un caz, siin
celdlalt, este nevoie de opinia unor specialisti in domeniu, pentru a stabili cu
certitudine, daca avem de-a face sau nu cu un laborator clandestin.

Clasificarea materialelor si_ echipamentelor din _laboratoarele
clandestine.

Aceste echipamente, ustensile de laborator si substante chimice, care pot
fi utilizate pentru producerea ilegala a stupefiantelor, nu sunt specifice numaiunui
anumit tip de drog, ele fiind, de regula, polivalente si servind pentru fabricarea de
droguri diferite, cu unele exceptii. Unele dintre aceste substante au si utilizare
licita.

Dar in functie de rolul tehnologic, pe care il joaca in final la obtinerea
drogurilor, ele pot fi clasificate in:

1. materiale si echipamente pentru extractie, transformare sau fabricare.
Inrandul acestora enumeram (nu exhaustiv): concasor, malaxor, extractor, centrifuga,
masina de spalat, coloana de distilare, evaporator, etuva de uscat, dulap uscator,
presa filtru, pompa pneumatica, balon de sticla cu trei gaturi etc.;

2. materiale utilizate pe parcursul diferitelor operatiuni: bazine, vase
sub presiune, galeti, diverse recipiente, eprubete, fiole, spatule, site, baloane de
sticla, hartie de filtrat, sticle de decantare, vase pentru vid, diverse butoaie, cuve
de decantare etc.;

3. surse de energie §i apd curentd’.

Una dintre caracteristicile cele mai demne de retinut ale laboratoarelor
clandestine este si faptul, ca acestea sunt mari consumatoare de energie side apa
curenta s1, In functie de procesul tehnologic, de caldura siin consecinta este necesar
sa retinem urmatoarele aspecte:

- cat priveste curentul electric, se remarca conectarea, de regula, in mod
fraudulos printr-o derivatie inainte de intrarea in contor, in scopul indepartarii
unor banuieli legate de consumul excesiv de energie;

- se maiutilizeaza butelii cu gaz metan, arzatoare, resouri, cuptoare etc.;
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GENEZA TRAFICULUI DE DROGURI

De-a lungul istoriei, fenomenul drogurilor a avut o evolutie ascendenta —
de la folosirea in scopurile realizarii unor ceremonii religioase si ritualuri magice (in
perioada anticd) pana la cultivarea, producerea si comercializarea acestora de
retele infractionale apartinand crimei organizate (in perioada contemporana).

Proprietatile unor plante au fost folosite din cele mai vechi timpuri i in
scopuri terapeutice sau pur si simplu pentru a obtine o stare de placere. Primele
mentiondri cu privire la substantele stupefiante le avem in tablitele sumerienilor din
Mesopotamia, in urma cu circa 7000 de ani, ele vizand macul. Istoricul grec
Herodot, inanul 450 1.H., descrie practica unor triburi mongoleze de a arunca
seminte de canepa pe o plitd incinsd. Dupa ce se aprind, acestea scot un fum, al
carui miros ii imbatd, asemenea vinului. Cu cat sunt aruncate mai multe seminte,
cu atat devin mai intoxicati si incep sa topaie, sa cante si sa danseze [1,625]. lar
in legendele orientale sunt intalnite primele mentiuni ale traficului de droguri, care
poartd denumirea de ,,Drumul hasisului”. Chiar dacii s1 romanii fumau anumite
ierburi cu efecte afrodisiace si halucinogene (canepa indiand).

Drogurile de mai tarziu erau substante artificiale create de oamenii de stiinta
st folosite in anumite situatii limitd, mai cu seama in timpul multiplelor rdzboaie, in
care erau implicati. Efectele drogurilor erau “benefice” pentru armatele, care luptau,
deoarece ele trebuiau sa reziste, de multe ori fard hrana si fara apa. Astfel, in sec.
al XVII-lea s-a descoperit morfina— un remediu, care usura, calma durerile
provocate de rani. Insa cu timpul s-a observat, ¢i morfina administrata in mod
repetat conduce la dependenta fizica sipsihica a persoanei. Atunci savantii, prin
derivarea morfinei cu opiul, au descoperit heroina, care s-a crezut ca nu creaza
dependenta fizica si psihica atat de mare ca morfina, ceea ce era o eroare, deoarece
dependenta de heroina este de sapte ori mai mare decat cea de morfina.

Dupa primul rdzboi mondial aceste substante au inceput sa fie folosite in
toata lumea. Comercializarea lor aducea profituri enorme. Scoase in afara legii,
drogurile au devenit o sursa inestimabila pentru piata neagra. Flagelul comertului
ilicit de stupefiante, pornit din America Latina si Orientul Mijlociu, a cuprins intreaga
planeta.

In Republica Moldova flagelul narcomaniei s-a rispandit mai ales dupa
anul 1990. Unii autori considera cresterea narcomaniei drept urmare a
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Pastrarea reprezinta orice actiune intentionata legata de aflarea materialelor
sau utilajelor in posesia celui vinovat — asupra sa, in incapere, in ascunzatori sau in
late locuri.

Expedierea substantelor respective consta in transmiterea lor dintr-un punct
in altul prin posta sau in bagaje, adica fara participarea nemijlocita a expeditorului*.

Transmiterea presupune, ca faptuitorul transmite aceste bunuri cu drept de
folosinta siposesie unor terte persoane, dar nu si dreptul de proprietate.

Transportarea materialelor sau utilajelor consta in deplasarea dintr-un loc
in altul prin intermediul oricarui tip de transport — aerian, feroviar, maritim, fluvial,
auto, indiferent de modul de transportare si locul de pastrare a substantelor
transportate’. In acest sens cat priveste aceasti modalitate de sdvérsire a infractiunii
credem ca se impune o delimitate mai clard a infractiunii date de infractiunea de
contrabanda. Dupa cum observam din analiza obiectului material al acestei
infractiuni, materialele sau utilajele folosite la producerea de droguri in mare parte
sunt bunuri de larg consum, pentru a cdror achizitionare nu este nevoie de autorizatie
speciald. In viziunea noastra, consideram corecti solutia ca in cazul in care se
constatd transportarea unor astfel de bunuripeste frontiera vamala prin modalitéti
prevazute la infractiunea de contrabanda, in plus stabilindu-se si scopul, cd aceste
bunuri au fost transportate pentru folosirea lor la producerea de droguri, fapta se
va califica in baza prezentului articol, neavind nici o importanta proportiile acestora
(in echivalent banesc). Un argument in plus intru sustinerea solutiei propuse de noi
il reprezinta si faptul, cdinfractiunea prevazuta de prezentul articol este pedepsita
mai grav, decat infractiunea de contrabanda, sianume: legiuitorul autohton prevede
s1 0 pedeapsa complementara in cazul in care este realizatd componenta data de
infractiune.

Instrainarea presupune, ca faptuitorul transmite dreptul de proprietate
asupra acestor bunuri, neavand importanta modalitatea, adica fie cu titlu oneros,
fie cu titlu gratuit.

De asemenea se impune o delimitare intre aceasta infractiune si infractiunea
prevazutd la art. 218 alin.4 al CP (incalcarea regulilor de import si export a
materialelor si utilajelor destinate producerii substantelor narcotice, psihotrope
sau analogilor acestora). Prin export sau import, in sensul art. 218, se intelege
introducera sau scoaterea din tara a materialelor sau echipamentelor destinate
producerii de substante narcotice in baza unor tranzactii comerciale, derularea
unor afaceri, care au ca obiect aceste substante prin incalcarea regulilor prevazute
pentru aceste operatiuni. Astfel, nu va exista infractiune in cazul unui comerciant,
care importa materiale sau echipamente, pe care le furnizeaza unei fabrici de
medicamente sicare in mod legal poate fabrica substante narcotice sau psihotrope
in scopuri medicale.
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Latura subiectiva a infractiuni se caracterizeaza prin vinovatie in forma
intentiei directe.

Subiect al infractiunii poate fi atat o persoana fizica responsabila, care a
atins varsta de 16 ani, cat si o persoana juridica. Persoana fizica responsabila,
care a atins varsta de 14 ani, poate fi supusa raspunderii penale numai pentru
comiterea faptei date in prezenta circumstantelor agravante prevazute de lit.a) si
b) ale alin.3 al art. 217/3 al CP: actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald oriin favoarea
acestora;

b) pe teritoriul institutiilor de invatdmant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare
a actiunilor de educatie, instruire a minorilor si tineretului, a altor actiuni culturale
sau sportive ori in imediata apropiere a acestora.

Alin.3 si4 ale art. 217/3 al CP prevad forme agravate ale acestei infractiuni.
Alin.2: aceleasi actiuni savarsite:

a. se considera repetare a infractiunii, savarsirea a doua sau mai multor
infractiuni identice, prevazute de alin. 1 alart.217/3 al CP cu conditia, ca@ persoana
nu a fost condamnata pentru vreuna dintre ele sinu a expirat termenul de prescriptie
de tragere la raspundere penal;

b. actiunile prevazute la alin.1 si12 ale art.217 al CP se considera savarsite
de doud sau mai multe persoane daca:

la comiterea lor au participat doud sau mai multe persoane, dintre care
cel putin douad, potrivit alin.6 al art. 42 al CP, trebuie s intruneasca semnele
subiectului infractiunis;

ele s-au inteles sa comitd aceste infractiuni impreuna, pana a incepe
desfagurarea actului sau nemijlocit in acelasi moment, dar nu mai tarziu de
consumarea infractiuni;

au participat nemijlocit la realizarea laturii obiective a acestor infractiuni
doua sau mai multe persoane, dintre care cel putin doi participantiai infractiunii au
actionat in calitate de coautort;

c. savarsirea faptelor infractionale prin intermediul uzului situatiei de serviciu
presupune, ca subiect al infractiunii este o persoand angajata Intr-o organizatie de
stat sau nestatala. Ea poate fi, dupa caz, atat o persoana cu functii de raspundere,
cat s1 0 persoana, care nu are asemenea functii, dar datorita situatiei de serviciu
are acces la substantele (semintele plantelor, care contin substante narcotice; diverse
substante chimice, precursori) sau obiectele (utilaj special, transport etc.), care
pot fiutilizate in procesul comiterii acestor infractiuni. Astfel de persoane pot fi
angajatii in sfera medicinii, gospodariilor de cultivare a plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope, de producere sau de pastrare a acestor substante etc.
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Alin.3: actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savarsite de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala ori in favoarea acestora. Conform art.46
al CP grupul criminal organizat este o reuniune stabild de persoane, care s-au
organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni. Notiunea de
organizatie criminala este expusa n art.47 al CP: se considera organizatie (asociatie)
criminald o reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabila, a
cdrei activitate se intemeiaza pe diviziunea, intre membrii organizatiei si structurile
ei, functiilor de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale
organizatiei in scopul exercitarii de influentd asupra activitatii economice si de alta
naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea
obtinerii de avantaje sirealizarii de interese economice, financiare sau politice.

b. Agravanta prevazutd la lit.b) a alin.3 al art. 217 al CP este expusa cu
destuld exactitate in lege si presupune comiterea faptelor infractionale in anumite
locuri: pe teritoriul institutiilor de invatdmant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare
a actiunilor de educatie, instruire a minorilor si tineretului, a altor actiuni culturale
sau sportive ori in imediata apropiere a acestora.

Locurile de agrement, locurile de desfasurare a actiunilor de educatie,
instruire a minorilor sau a tineretului, a altor actiuni culturale se constituie din
teritoriile stadioanelor, caselor de culturd, teatrelor, cinematografelor, discotecilor
etc.
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imposibilitdtii procurdrii libere a bauturilor alcoolice in urma distrugerii plantatiilor
viticole. Altii neaga aceasta, deoarece legalizarea vanzarii produselor alcoolice in
ultimii ani n-a condus la sciderea numdrului cazurilor de narcomanie. in mod
deosebit este raspandita narcomania in municipiile Chiginau, Balti, Tiraspol, in
raioanele Soroca, Orhei, Rabnita, Rascani, Edinet. Este alarmant cd numarul
persoanelor, care consuma droguri, este in proces de crestere an de an. Datele
statistice denota, ca majoritatea narcomanilor sunt tineri, iar circa 90% nu sunt
incadratiin cAmpul muncii [3].

Traficul ilicit de droguri are o serie de particularitdti generale: caracterul
comercial organizat al traficului este dictat de cerere si oferta si de faptul ca obtinerea
unor profituri cat mai mari pe aceasta cale este unicul scop al retelelor de traficanti
de droguri.

Caracterul clandestin este ilustrat de faptul, ca cei care dirijeaza acest trafic
sunt necunoscuti marii mase a traficantilor de rand, camuflandu-si activitatile ilegale
in anumite actiuni permise de lege. Intermediarii traficului sunt alesi in functie de
posibilitdtile de deplasare, pe care le oferd profesia sau calitatea lor, uzand frecvent
identitati false. Profiturile obtinute de pe urma afacerilor cu droguri sunt plasate in
general in tari, ale caror banciadmit practicarea unor conturi bancare anonime §i
le garanteaza secretul.

Luarea in calcul a riscului este inca o caracteristica, motiv pentru care
itinerarele si modurile de operare folosite variaza in functie de anumite dificultati
cunoscute sau previzibile. Sunt preferate rutele indirecte i mai lungi, daca prezinta
mai multd siguranta. Intermediarii sunt schimbati, daca pot fi descopertti, iar uneori
chiar suprimati, daca ,,vorbesc prea mult”. Legatura cu mediile criminale este de
asemenea importanta pentru traficul ilicit de droguri. Sunt foarte multe cazuri in
care traficantii de droguriau legaturi cu bande organizate specializate in exploatarea
prostitutiei, jocurile de noroc, precum si plasarea de moneda falsa.

Traficul individual este o ultima caracteristica a traficului ilicit de droguri.
Numerosi indivizi originari din zonele producatoare de droguri efectueaza pe cont
propriu transportul unor cantitati mici de drog, in special frunze sirasind de cannabis
si substante psihotrope.

Potrivit estimarilor ONU, Interpol si Europol, “‘piata drogurilor” ocupa locul
al doilea, dupa cea a armamentului, cu o cifrd de afaceri de sute de miliarde de
dolari anual [4].

Dacad la inceputul anilor 90 Moldova era doar tara de tranzit, prefigurandu-
se ruta balcanica de trafic de substante narcotice spre statele vest-europene, in
prezent s-a ajuns la situatia in care teritoriul nostru national a devenit o piata
profitabila de desfacere a drogurilor.

Evolutia traficuluiilicit de droguri din Moldova dupa 1996 reflectd o tendinta
ascendenta evidentiata prin nivelul crescut al confiscarilor de droguri. Studiile
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efectuate evidentiat urmatoarele tendinte: traficul de droguri in Sud-Estul Europei
scoate in evidentd faptul, ca Moldova dintr-o tara de tranzit a ajuns teritoriu de
depozitare, unde drogurile sunt introduse, sunt stocate pentru diferite perioade de
timp, iar in final redistribuite spre tarile cu consum sporit, o mica parte ramanand
pentru consumul local.

Segmentul de nord al rutei balcanice, care tranziteaza si Romania, dupa
incetarea conflictelor armate din fosta Tugoslavie, a revenit treptat la ruta clasica.
Totusi, capturile realizate in ultimul timp demonstreaza, ca traficantii nu au renuntat
in totalitate la acest culoar. Rdmane activa ruta de traficare a cocainei din Ecuador
s1 Columbia, punctele de sosire fiind aeroporturile din Spania, Ungaria, Croatia.
Informatia de care dispunem clarifica faptul, ca drogurile vin dinspre Europa
Centrala si de Vest si pleaca catre America si Australia.|[3]

Cetatenii moldoveni se implica din ce in ce mai mult in activitati de trafic de
droguri. Dacd in anul 2006 au fost inregistrate 2.084 infractiuniilegale cu droguri,
apoiinanul 2007 —2.144, in crestere cu 2,7%. Cel mai des in asemenea infractiuni
sunt implicate persoanele cu varsta intre 18-24 ani sau mai mare de 30 de ani. Tot
in scadere este si faptul, cd majoritatea infractiunilor ilegale de droguri sunt savarsite
de functionari, acest lucru fiind determinat de obtinerea unor castiguri rapide, iar
pe cale de consecinta vor fiintensificate si activitdtile de spalare a acestor bani.

Caurmare a cresterii cererii se constata patrunderea intr-un volum tot mai
mare a drogurilor sintetice, existand posibilitatea extinderii numarului de laboratoare
clandestine in marile centre urbane. Daca in prezent doar 10-15% din drogurile
intrate in tard rdman in capitald si marile orase, in viitor acest procent va creste,
fenomenul consumului extinzandu-se in aglomeratiile urbane.

In domeniul circuitului legal al stupefiantelor observim continuarea
manifestarii “fenomenului* farmaciilor neautorizate. Faptele de acest gen reprezinta
majoritatea infractiunilor constatate pe aceasta linie. Sunt incd multe cadre medico-
sanitare, care nu-si indeplinesc obligatiile legale privind recuperarea stupefiantelor
ramase de la bolnavii decedati, astfel ca acestea ajung la persoane neautorizate.

Asadar, In ultimii ani consumul drogurilor s-a extins pe intreg teritoriul tarii,
lucru care se datoreaza maririi cantitatilor de droguri introduse in tard, cuprinzand
segmente diverse ale populatiei, gama de droguri utilizate fiind extinsa, incluzand
cannabis, amfetamine, heroind, opiu, cocaina etc. S-a extins uzul unor medicamente
cu continut psihotrop, al benzodiazepinelor sibarbituricelor administrate direct
sau fnamestec cu alcool. S-a constatat, ca fumatul tigaretelor, care contin cannabis
sau marijuana, a luat amploare in randul elevilor. Au fost semnalate decese cauzate
de utilizarea in supradoza a drogurilor.

Datele obtinute ne permit sa conchidem, cd in Republica Moldova:

— se Inregistreaza cresteri in ceea ce priveste numarul consumatorilor;

— exista pericolul escaladarii unor boli cu transmiteri virale de tipul HIV-
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SIDA, hepatita C etc., ca urmare a expansiunii formei de consum prin injectare;

— se dezvoltd reteaua de distributie prin atragerea In activitati de acest gen
a unor persoane impulsionate de necesitatea de a-si procura droguri pentru
consumul propriu;

— creste numarul cetatenilor moldoveni implicati in activitétile de trafic —in
calitate de curieri, depozitari, intermediari, sise amplifica rolul lor in distribuire;

— veniturile obtinute 1i indeamna sa se implice mai activ in activitdti de
spalare a banilor, racoland in acest sens specialisti din domeniul economic si
financiar-bancar. Se vor inmulti cazurile de corupere a functionarilor si altor
persoane cu functii de raspundere;

— se extind relatiile cu organizatiile criminale, care actioneaza in stranatate,
colaborarea fiind directa, cu intermediari din ce in ce mai putini;

— avand 1n vedere lipsa unei retele sanitare capabile sd preia toxicomanii
si s le asigure un tratament corespunzator, numarul celor care apeleaza la aceste
servicii se va reduce si astfel se vor inmulti cazurile de deces — consecinta a
administrarii unor supradoze etc.

In scopul reparirii situatiei create si combaterii traficului ilicit de droguri
apare ideea liberalizarii controlului §i consumului substantelor narcotice, la fel ca
si pe plan international in ultimii ani, pentru a se incerca forme de control mai
permisive, ca, de exemplu, neincriminarea posesiei de mici cantitati de drog pentru
uzul propriu, posibilitatea prescrierii acestor substante celor dependenti, vanzarea
drogurilor fara restrictii. Asemenea sugestii au fost promovate de savantii din Olanda
s1S.U.A. (Propunerile formulate de acestia au vizat neincriminarea posesiei pentru
uzul personal si consumul unor cantitati mici de droguri, in timp ce comercializarea
ar fi considerat, in continuare, infractiune. in practica aceasta ar conduce la
procurarea unor cantitati de drog chiar de pe strada) [4].

O alta modalitate de aplanare a traficului de droguri ar fi ca medicii s@ aiba
in mod legal posibilitatea prescrierii unor substante stupefiante celor inregistrati
ca dependenti de droguri. Prin prescrierea legala a drogurilor pentru dependenti,
sub control medical, societatea i-ar scoate pe acestia din pietele negre si i-ar
elibera de nevoia de a comite infractiuni pentru a-siplati drogurile. Unele tari au
incercat sa implimenteze acest sistem prin prescrierea drogurilor catre dependenti,
acestia fiind liberi sa le consume asa cum doresc, insa rezultatele au fost catastrofale.

Izolarea sociala este rezultatul direct al consumuluide droguri, procurarea
acestora devenind prioritard in fata oricarei alte nevoi, ceea ce conduce la
diminuarea interesului pentru societate. Libera comercializare ar insemna ca tot
mai multioameni ar fi scosiin afara societatii.

243



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

— asigurarea unei sustineri tactice si operative directe pentru activitatea
birourilor vamale din respectiva zond vamala pentru prevenirea, descoperirea si
combaterea traficuluiilicit de droguri, arme, munitii si produse cu regim special;

— lucrul cu un program continuu si intensiv pentru analizarea, verificarea si
exploatarea datelor si informatiilor vamale pe domeniul special al prevenirii,
descoperirii sicombaterii traficului ilicit, contrabandei si fraudei vamale;

— orientarea muncii personalului vamal cu atributii in acest domeniu, creand
o0 baza de lucru cu eficientd marita.

In sensul securizirii datelor si informatiilor vamale. sunt necesare :

— incarcarea in fisiere a unor structuri de date, care sd asigure mai multe
cai de acces, cautare si securitate a acestora;

— utilizarea in aceste figiere a unor codificari pe clase de acces, care sa
permita trimiteri i la documentele, care au stat la baza introducerti lor etc.;

— indexarea metodelor de trafic ilicit, contrabanda si frauda vamala pe
domeniul special, care ar putea cuprinde :

“ scheme, schite, harti, care stabilesc legaturi si similitudini intre diferite
metode, stiluri de trafic ilicit, contrabanda, frauda vamala in domeniul drogurilor,
armelor, munitiilor si al altor produse cu regim special;

“ date si informatii vamale legate de acestea— modalitati de platd, transport,
itinerare, participanti implicati direct sau indirect;

“ estimarea si prognoza modului sia stilului de actiune al celor care eludeaza
sau incalcad legislatia vamala specificd in domeniul acesta ;

“ planificarea modului de actiune a autoritatii vamale pentru situatiile
prognozate.

Stabilirea atributiilor functionarilor vamali presupune:

— modul de a lucra cu aceste date si informatii vamale in indeplinirea
sarcinilor de serviciu ;

— metode de studiere, indexare si dezvoltare a fisierelor existente;

— definirea necesitatilor in materie de date si informatii vamale pe domeniu;

— analiza si evaluarea riscurilor vamale pe trafic ilicit si contrabanda pe
domeniul drogurilor, armelor, munitiilor si produselor cu regim special;

— actualizarea acestora si cresterea eficientei valorificarii lor;

— studierea aprofundata a aspectelor si problemelor rezultate din munca
vamala desfasurata si stabilirea concluziilor de cazuri, fenomene etc. pe acest
domeniu, in scopul structurarii modului de prevenire, descoperire si combatere a
unor fapte sau actiuni de aceeasi maniera, ce ar putea avea loc.

La fel sunt implementate si metode tehnice de combatere a traficului de
droguri, printre care si tehnologii informationale. In octombrie 2005, cu sprijinul
agentiei Natiunilor Unite UNCTAD si al Bancii Mondiale, la cele 15 birouri vamale
moldovenesti au fost puse in aplicare versiuni ale sistemului informational vamal

248

Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale

Dumitru RACOVITA ,
student, Academia ,,Stefan cel Mare”

ROLUL SERVICIULUI VAMAL N PREVENIREA
SI COMBATEREA TRAFICULUI DE DROGURI

Serviciul Vamal al Republicii Moldova este un organ de drept, al securitdtii
statului i de administrare fiscala, cu functii specifice, care-irevin in conformitate
cu legislatia nationala. Din cauza pozitiei sale exclusive la frontierd, Serviciul Vamal
Joaca un rol esential in asigurarea securitatii frontierelor si facilitarea comertului
exterior. Ca organ de stat de control si gestiune a circulatiei marfurilor la nivel
mternational, Serviciul Vamal contribuie la dezvoltarea social-economicd a statului,
asigurand perceperea veniturilor la bugetul de stat si facilitarea comertului, fiind
un organ de drept abilitat cu functii si atributii procesuale in domeniul urmaririi
penale, investigatiilor operative si instrumentdrii cazurilor de contraventii vamale,
iar unul din obiectivele primordiale fiind prevenirea si combaterea contrabandei si
fraudelor vamale. Actualmente, fenomenul infractionalitatii transfrontaliere are un
impact negativ asupra intereselor statului in diverse domenii si se afla intr-o
permanentd perfectionare, motiv din care in prezent este actuald aplicarea
tehnologiilor si mecanismelor avansate, care permit colectarea si stocarea prealabila
a informatiei sianaliza ei ulterioara.

Inscopul reprimirii traficului ilicit de mérfuri s-au intreprins mésuride generalizare
a practicii administrative si penale in subdiviziunile teritoriale, sustinerea metodica si
practica a subdiviziunilor teritoriale in combaterea fraudelor vamale, lucrului mai intensiv
cu tehnica i cu metodologiile specifice de control. Un ajutor esential posturilor vamale
nterne, unde de rind cu colaboratorii vamali activeaza si colaboratori ai Ministerului
Afacerilor Interne, il acorda echipele mobile, acestea activand in regim non-stop, in
special pe segmentul transnistrean al frontierei de stat.

Eforturile Serviciului Vamal de asigurare a stabilitatii si securitatii frontierei
de stat, inclusiv a celei moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, urmaresc
urmatoarele scopuri principale:

prevenirea si combaterea contrabandei, traficului cu fiinte umane,
circulatiei ilegale a armelor si substantelor narcotice, terorismului international.
Aceste fenomene negative prezintd un pericol real pentru stabilitatea si securitatea
atit a Republicii Moldova si Ucrainei, cit sia Europei si Orientului Apropiat;

restabilirea spatiului economic si vamal unic al Republicii Moldova —
conditie a solutionarii diferendului transnistrean.
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Din momentul crearii echipelor mobile (aprilie 2006) pana in prezent au
fost organizate numeroase actiuni de control comune la punctele de trecere a
frontierei de stat moldo-ucraineane.

La 11 martie 1997 a fost semnat acordul interguvernamental moldo-
ucrainean cu privire la organizarea controlului comun in anumite puncte de trecere
a frontierei comune. De mentionat, ca organizarea controlului comun in punctele
de trecere corespunde standardelor si cerintelor europene privind simplificarea si
accelerarea trecerii frontierel, in corelare cu securizarea acesteia, ceea ce este un
pas sigur pentru realizarea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova si Ucrainei
de integrare in Uniunea Europeana.

Serviciul Vamal nu are o unitate speciala, responsabila de cazurile de
importul ilegal si trafic de droguri. Datele referitor la droguri se colecteaza de
personalul vamei in timpul interceptarii drogurilor. Dupa 1990, ca urmare a situatiei
social-economice precare, a informdrii insuficiente a populatiei despre riscurile
consumului de droguri, lipsei unui buget suficient alocat masurilor de profilaxie si
contracarare a consumului si traficului ilicit de stupefiante, Republica Moldova a
devenit o piatd de desfacere si consum a substantelor narcotice, psihotrope si
celor cu efect puternic. Aceasta s-a intdmplat si din cauza, cd Republica Moldova
este o tard, pe teritoriul careia se cultiva ilegal plante cu continut narcotic, dar este
considerata i teritoriu de tranzit ilicit de opiacee din tarile exportatoare ale Asiel
spre tarile Europei de Vest. Conformdatelor Serviciului Vamal si Serviciului de
Graniceri, perimetrul transnistrean al frontierei de stat al careia nu este controlat,
in ultimii ani au fost inregistrate 12 cazuri de contrabanda cu drogurt: 5 cazuriau
fost inregistrate la biroul vamal Ocnita, 2 - la biroul vamal Unghent, 2 - la biroul
vamal Sculeni si cite un caz - la birourile vamale Chisinau, Briceni si Giurgiulesti.
Au fost retinute corpuri delicte pe cauzele penale in cantitate de 16.800,86 gr
marijuana, 100 fiole de ketamina si 42,75 gr de hasis. Marijuana, in marea sa
majoritate, si fiolele de ketamina erau destinate exportului in térile vecine, folosind
transportul auto si feroviar. Pe toate cazurile au fost pornite cauze penale, dintre
ele n judecata au fost expediate 5 dosare.

Livrarea din tarile exportatoare ale Asiei spre pietele de consum din Vestul
Europei trece prin fostul spatiu sovietic. Conform studiului efectuat de Oficiul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Crimd, principala tard exportatoare este
Afganistanul, care a furnizat pe piata mondiala 87% din productia ilicita de opiacee
in 2004, comparativ cu 76% in 2003. Cantitativ productia potentiala a fost estimata
la aproximativ 4.200 tone in 2004, reprezentand o crestere cu 17% in comparatie
cu 2003, dar fiind, totusi, mai mica decit productia din 1999 estimata la 4.600
tone. Politicile de prevenire a cultivarii macului opiaceu pe teritoriul acestei tari nu
au fost suficiente, dovada fiind faptul ca in 2004 suprafata de cultivare a macului
opiaceu in Afganistan a crescut cu 67% in comparatie cu 2003, inregistrand cea
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mai mare suprafata in ultimii 10 ani - 131.000 hectare. In acest context, in urmétorii
ani se asteapta o crestere brusca a cantitatii produse ilicit, respectiv si a tranzitului
prin tarile din Estul Europei.

Organele vamale ale Republicii Moldova participa sistematic la operatiunile
antidrog ,,CANAL” in colaborare cu organele Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Serviciul de Informatie si Securitate al Republicii Moldova
st organele de resort ale Ucrainei, dar si la operatiunea ,, CONTAINMENT II”
sub egida Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei. in cursul acestor operatiuni
s-a organizat schimbul non-stop de informatii in vederea combaterii traficului de
droguri. Este de mentionat, ca toate cazurile de retinere a drogurilor au avut loc in
urma controlului ordinar, efectuat de colaboratorii vamali la punctele de trecere a
frontierei de stat. Desi in ultimii ani Serviciul Vamal si Serviciul de Graniceri si-au
sporit simtitor capacitdtile umane si tehnice, acestea raman, totusi, a fi insuficiente.
In urmatorii doi ani Serviciul Vamal isi propune si creeze un sistem de tranzit
modern, sa promoveze parteneriatul dintre vama si comunitatea de afaceri, sa
modernizeze echipamentul infrastructurii vamale etc. De asemenea se elaboreaza
diferite proiecte si planuri de imbunatatire a sistemelor de control, tindndu-se cont
de recomandarile Organizatiei Mondiale a Vamilor pentru cresterea gradului de
compatibilitate a sistemului vamal national cu standardele UE.” In scopul bunei
desfasurari a acestor activitati cu regim vamal deosebit si a ludrii unor decizii la
nivel de conducere se infaptuiesc urmatoarele masuri :

— se creeaza o bazad de date cu informatii vamale pentru prevenirea,
descoperirea i combaterea traficului ilicit si contrabandei vamale cu droguri, arme,
munitii §i produse cu regim special ;

— se implementeaza un modul de protectie, incarcare si mentinere in stare
operativa a fondului bazei de date si informatii noi in domeniul vamal cu regim
special;

— se efectueaza analiza periodica a datelor si informatiilor vamale din
acest domeniu si a rezultatelor obtinute de cei care lucreaza sau au acces, care
studiaza, evalueaza, opereaza, exploateaza si sintetizeaza datele si informatiile
vamale reunite i care stabilesc raporturile si directiile, pe care acestea circula
(cine este informat, cine are nevoie de datele respective, cum sunt sau au fost
exploatate etc.).

In scopul cresterii gradului de eficienti a muncii desfasurate de autoritatea
vamala in acest domeniu special, avand in vedere experienta unor state ale Uniunii
Europene, sunt luate masuri pentru :

— infiintarea, functionarea i coordonarea unui sistem zonal de analiza si
exploatare a acestor tipuri de date si informatii vamale in strictd concordanta cu
organizarea autoritdtii vamale pe directii vamale regionale;

247



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

Aprecierea corecta siexploatarea posibilitatilor lor face accesibile noi resurse de
corectie umana.

Actualmente ONG-urile sunt implicate larg in luarea unor decizii de ordin
social-economic sipolitic. Cu participarea lor activa pot fi solutionate mai multe
probleme, unde institutiile guvernamentale nu se bucura de credibilitate,
accesibilitate siabilitati. Spectrul activitatilor acestora este foarte larg: educare,
cercetare, sdndtate, mass-media, minoritati etnice.

Desi in Republica Moldova sunt inregistrate actualmente in jur de 3.000 de
ONG-uri, care acumuleaza in fiecare an un volum tot mai mare de resurse umane,
financiare, materiale si institutionale, fapt care le sporeste evident potentialul de
actiune, un numar de doar 100 ONG-uri se ocupa de problemele narcomanilor.
Obiectivele acestor ONG-uri pot fidivizate in doud categorii:

Activitati directe, care au drept obiectiv principal prevenirea i
combaterea consumuluti ilicit i a traficului de droguri, reducerea consecintelor
consumului de droguri atat pentru consumatori, cat si pentru societate in general
(tratamentul dependentei de droguri, oferirea diferitelor servicii de consultanta
pentru consumatorii de droguri si persoanele apropiate acestora, reabilitarea si
reintegrarea sociald, reducerea noxelor etc.).

Activitati indirecte, care nu-si fixeaza drept obiectiv principal prevenirea
sicombaterea consumulut ilicit si traficului de droguri, dar ar putea influenta indirect
aceste fenomene (lucrul cu copiii strazii, copiii din grupurile de risc, organizarea
de campanii informationale de prevenire a virusul HIV/SIDA, promovarea modului
sanatos de viata in randul copiilor, adolescentilor, tinerilor etc.).

Astfel, 48% din 100 de ONG-uri, care activeaza in domeniul narcomaniesi,
realizeaza activitdti directe, 26% se ocupa cu reabilitarea si resocializarea
persoanelor dependente sau exdependente de droguri, 12,4 % desfasoard activitati
de tratament al dependentei de droguri. In Republica Moldova ONG-urile nu pot
desfasura activitdti de dezintoxicare medicamentoasa si tratament substitutive. in
aceste conditii unele ONG-uri subinteleg prin tratament readresarea persoanelor,
ce necesita astfel de tratament cétre institutiile medicale publice sau private, 18%
desfasoara activitati de schimb de seringi, dintre care face parte si,,SORROS”.

ONG-ul,,SORROS”, pe langa activitatile directe, pe care le desfasoara,
conlucreaza si cu institutiile publice (dispensarele narcologice). ,, SORROS” in
conlucrare cu institutiile publice se ocupa de terapia substitutiva, care consta in
administrarea preparatului ,,metadona”, care este un drog in forma de pastile sau
peros, care se administreaza narcomanilor, care nu doresc sa urmeze un curs de
reabilitare. In conformitate cu ordinul Ministerului Sanatitii nr.283 din 12.07.2007,
pentru aplicarea tratamentului substitutive se incheie un acord bilateral, in care
sunt stabilite drepturile si obligatiile pacientului. Aceastd metoda de tratament
substituitiv are urmatoarele avantaje:
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automatizat “ASY CUDA World”. Sistemul integral de vamuire “ASYCUDA
World” permite informatizarea tuturor operatiunilor vamale, inclusiv managementul
riscurilor, controlul valorilor declarate, stabilirea taxelor, automatizarea si controlul
operatiunilor de tranzit. Prin utilizarea tehnologiei WEB ofiterii vamali i agentii
economici pot sd efectueze marea majoritate a operatiunilor vamale prin Internet.
De asemenea, se faciliteaza schimbul electronic de documente intre vama, alte
institutii ale statului, agenti economici i serviciile vamale din alte tari.

Prin crearea a sase echipe mobile’ Serviciul Vamal si-a recapatat
imputernicirile, pe care risca s le piarda, deoarece controalele mobile erau
efectuate de alte organe de drept. La sapte posturi vamale au fost construite 10
copertine, astfel fiind imbunatatite facilitdtile la punctele de trecere a frontierei.
Comitetul tehnic MOLDPRO, care 51 tine sedintele lunar, a devenit un instrument
eficient de dezvoltare a facilitatilor comertului. O importanta deosebita o are si
cooperarea cu organele internationale cum ar fi: ONU, OMV, INTERPOL,
EUROPOL, UE, MARIN INFO, BALCAN INFO etc.

Unrol deosebit in prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri il are
Centrul chinologic al Serviciului Vamal al Republicii Moldova, situat la Ocnita,
care dispune de 10 caini. Dar numarul lor este insuficient, din care motiv se
preconizeaza procurarea aincd zece caini dresatiin depistarea drogurilor.

In concluzie, Serviciul Vamal constituie o veriga de bazi in stat de reprimare
a traficului ilicit de droguri, actionand direct sau in conlucrare cu alte servicii si
organe de stat. Implementarea celor mai noistandarde europene vor impulsiona
Serviciul Vamal sd realizeze in cel mai scurt timp importante mdsuri in vederea
facilitarii comertului, optimizarii timpului necesar trecerii frontierei vamale,
eficientizarii interactiunii organelor vamale cu alte organe de control, curmarii
fenomenului coruptiei s introducertii legale a marfurilor, inclusiv a drogurilor, intru
combaterea si prevenirea traficului de droguri, ceea ce va conduce la diminuarea
considerabild a acestui flagel.

Referinte:

1 Hotararea Guvernului nr.547 din 7 iunie 2005 “Cu privire la aprobarea
structurii siactivitatea Serviciului Vamal”

2 Hotarirea Guvernului nr.108 din 30.01.2006 pentru aprobarea
Regulamentului,,Cu privire la activitatea echipelor mobile ale Serviciului Vamal”
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combatere a narcomaniei si narcobussinesului nr. 585 din 19 iunie 2002,
www.gov.md.

Aurel Teodor Moldovan. Drept vamal. Ed.Humanitas, Bucuresti, 2005;
www.customs.md;

www.justice .md.
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Tatiana SAIANU,
studentd, Academia,,Stefan cel Mare”

ROLUL ORGANIZATIILOR NON-GUVERNAMENTALE
iN REABILITAREA BOLNAVILOR NARCOMANI

Numaérul dependentilor de droguri a crescut dramatic in ultimii ani din cauza
accesului mult prea simplu la droguri sia lipsei echipament tehnic si de monitorizare.
Astfel, Republica Moldova a devenit un teritoriu de tranzit pentru traficantii de
droguri din Europa si producatorii din Asia Centrald. Acest fapt, precum si
insuficienta informatiei adecvate despre consecintele consumului de substante
psihotrope, lipsa comunicarii eficiente §i a sustinerii din partea familiei, scoli,
comunitatii, incertitudinea in ceea ce priveste viitorul, situatia social-economica in
familie s11n tara generatoare de stresuri favorizeaza consumul de droguri si alte
substante psihotrope de adolescenti sitineri. La acestea se mai adauga problema
organizarii timpului liber si lipsa unor spatii adecvate si sigure, unde tinerii i-ar
putea petrece timpul liber si comunica, reliefata de 56,7% din tinerii, care au
participat la proiectul ,,Promovarea ideilor tinerilor”, desfasurat de Centrul national
de resurse pentru tineri.

Potrivit Dispensarului Narcologic Republican, desi datele statistice pe anul
2006 denota, ca raspandirea narcomaniei s-a stabilizat, situatia narcologica in
republicd rimane tensionati. in anul 2006 au fost depistati 1.679 narcomani (dintre
care 1/5 sunt adolescenti) — cu 429 mai multi decat in 2005, iar in primele sase
luni ale anului curent au fost inregistrati alti 649 de dependenti de stupefiante.
Astfel, in prezent la evidenta medicala se afla peste 8.400 de persoane afectate
de narcomanie. Numarul bolnavilor sub 18 ani se dubleaza la fiecare doi ani.
Raportul UNICEF ,,Situatia copilului si a familiei in Republica Moldova™ pentru
2006-2007 constata, ca cea mai periculoasa varsta pe plan narcologic este cea
de 15-18 ani. Directia Asistentd medicald, mama si copil a constatat, ca in 2007
situatia cea mainefavorabila s-a atestat la Chisinau, unde au fost inregistrate 1.347
persoane consumatoare de droguri, care nu atinsese varsta de 18 ani, la Balti—
529 persoane, la Soroca— 56 persoane si la Edinet —48 persoane. Majoritatea
(90%) utilizatorilor de droguri au studii medii incomplete, 7% au studii liceale, 3%
au studii superioare.

Intru atingerea scopurilor, care asigura dezvoltarea persoanei, societitii si
a statului, un rol important revine ONG-urilor, care reprezintd una dintre institutiile
sociale de baza ale societétii civile si ale statului de drept. Fiind numite si,,al treilea
sector al societati”, ONG-urile dispun de un important potential social-cultural.
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Ion SLISARENCO,
student, Academia ,,Stefan cel Mare”

CIRCULATIA ILEGALA A SUBSTANTELOR NARCOTICE,
PSIHOTROPE SAU A ANALOAGELOR LOR
CU SAU FARA SCOP DE INSTRAINARE

Fenomenul narcomaniei, ca devianta sociala, are caracter global si Republica
Moldova in aceasti sferd nu poate fi o exceptie. In ciuda actiunilor intreprinse atat pe
plan national, cét i international problema raspandirii narcomaniei si a traficuluiilicit de
droguri devine tot mai complicata, situatia agravandu-se cu fiecare an.

Eforturile de preintampinare si reprimare a narcobusinessuluisia consumului
de droguri sunt ineficiente fara a fi infaptuite o serie de masuri concrete de
modernizare a structurii organizatorice a fortelor implicate in aceasta luptd, dar si
a legislatiel.

Unrol deosebit in prevenirea i curmarea narcomaniei i a narcobusinessului
revine organele de ocrotire a normelor de drept, cum ar fi Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Graniceri, Ministerul Sanatatii, Procuratura si
alte structuri de stat. Insa, cu parere de rau, nu intotdeauna faptelor ilicite, ce tin
de traficul si consumul de droguri, li se da o apreciere juridico-penala corecta,
fapt care conduce la incadrarea juridica incorecta a actiunilor prejudiciabile,
premisd, care genereaza mai multe efecte negative, consecinta carora este infaptuirea
incorecta a justitiei.

Daci la calificarea altor infractiuni, ce tin de droguri, organele de drept nu
intampina dificultati, atunci la incadrarea infractiunilor de circulatie ilegald a
substantelor narcotice, psihotrope sia analogilor lor fara scop de instrainare (art.
217 al CP) sia celor de circulatie ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sia
analogilor lor cu scop de Instrainare (art. 217/1 al CP) deseori se admit erori. lata
de ce este necesar sa evidentiem delimitarile dintre aceste doua infractiuni
incriminate in Codul penal, care, la prima vedere, au multe puncte de tangenta.

O metoda simpla de a scoate la iveala delimitarile dintre aceste doua tipuri
de fapte infractionale este elucidarea continutului componentelor infractiunilor
respective. Art. 217 al Codului penal al Republicii Moldova prevede doua
componente de infractiuni distincte:

a) cultivarea ilegala de plante, care contin substante narcotice sau psthotrope,
preluarea, utilizarea sau realizarea altor operatiuni ilegale cu aceste plante, sdvarsite
in proportii mari si fard scop de Instrainare (alin.l al art. 217 al CP); si

b) producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea,
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- micsorarea traficului de droguri;

- evidenta bolnavilor;

- asigurarea clientului cu medicamente, investigatii necesare si
supravegherea medicala in dinamica.

Potrivit Legii privind controlul si prevenirea consumului ilicit de droguri si
alte substante psihotrope, care urméreste scopul reducerii i eradicarii consumului
de droguri, educarii populatiei in spiritul abstinentei si al unui mod de viata sanatos,
precum sial inldturarii consecintelor dependentei fizice si psihice fatd de stupifiante.

Prezenta lege prevede urmatoarele sarcini de combatere a narcomaniei si
toxicomaniet:

— crearea unor conditii de trai, care ar asigura satisfacerea necesitatilor
spirituale, culturale side agrement ale populatiei afectate pentru a o face sa renunte
la consumul ilicit de droguri i de alte substante psihotrope;

— limitarea accesului la droguri si alte substante psihotrope;

— crearea conditiilor de acordare a asistentei narcologice;

— desfasurarea activitatilor educationale si de informare.?

Timp de noud ani ONG-ul ,, VIATA NOUA” lupti contra narcomaniei. in
organizatie activeaza si fosti narcomani. Conform unor date statistice circa 20%
din numédrul persoanelor, care au cerut ajutor, au revenit la viatd. ONG-ul activeaza
in baza programului «12 pasi» ,dispune de un centru de reabilitare si ambulator,
care este vizitat in fiecare zi de grupele de reabilitare, in cadrul caruia se fac
treninguri, consultatii psihologice individuale si in grup. In prezent centrul poate
primi circa 15 persoane de sex masculin.

Tratamentul narcologic este benevol, la dorintd, anonim. Reabilitarea dureaza
de la 3 1a 6 luni. Persoanele supuse reabilitarii sunt izolate de societate, de grupul
de prieteni si cu ei se lucreaza permanent pana la momentul, cand se realizeaza,
ca viata lor poate continua fara droguri. Dupa ce persoana s-a reabilitat, ONG-
ul fi acorda sprijinul necesar pentru a se reintegra in societate, in familie. In timpul
tratamentului persoanei dependente de droguri un grup de psihologi lucreza cu
familiile acestora, cu grupul de prieteni in scopul recapatarii increderii, evitarii
1zgonirii acestueia sau maltratdrii ei de catre cei din jur.

ONGe-ul 1n activitatea de profilaxie a consumului ilicit de droguri si tratament
al dependentei narcotice 1si asuma angajamentele:

— sa desfagoare sistematic activitati de profilaxie, informare si educare, in
special printre copii i tineret;

— sa acorde asistenta sociala si psihologica familiilor, care se confrunta cu
probleme de narcomanie in vederea asanarii mediului acestora si ocrotirii lor contra
violentei;

— sa sprijine miscarile obstesti, persoanele juridice si fizice, care contribuie
la solutionarea problemelor generate de consumul ilicit de droguri, cu care se
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confruntd anumite persoane, familii, societatea.

ONG-ul ,,VIATA NOUA” conlucreaza activ cu institutiile medicale din
domeniu, unde regulat se organizeaza (cu narcomanii) discutii, treninguri, suport,
propunandu-li-se ajutor. Atingerea obiectivelor propuse se datoreaza numarului
mare de voluntari, care activeaza in cadrul ONG-ulu1.

Centrul de zi din cadrul ONG-ului acorda urmatoarele servicii:

— sala de computere;

— discutii pe diverse teme;

— jocuri;

— sfaturi ale specialistului;

— discutii private de ordin personal.

ONG-ul ,,MIDAS” este creat de tinerii ingrijorati de starea deplorabild a
societatii, cauzata de consumul drogurilor cu impact asupra tinerilor, lezandu-le
drepturile. Problema se incadreaza nemijlocit in menirea principala a organizatiei:
de a sustine s1 a proteja tinerii, care activeaza in teritoriu, si propagarea drepturilor
acestora. Organizatia realizeaza urmatoarele obiective: acorda sprijin tinerilor
vulnerabili prin informare si instruire, asigura raspandirea liberd a informatiei utile
pe intreg teritoriul.

1 Obiectivele principale ale organizatiei:

— sensibilizarea opiniei publice asupra problemei reale a narcomaniet ;

— schimbarea atitudinii $i comportamentului indiferent al adultilor fata de
consumul drogurilor de catre tineri;

— diminuarea interesului tinerilor fatd de consumul de droguri.

2 Obiectivele specifice:

— 1inocularea inmediul tinerilor a ideii de sustinere §i ajutorare reciproca in
diverse situatii de risc.

Potrivit art. 9 al Legiinr. 713 din 6.12.2001 Ministerul Sanatatii in
comun cu Ministerul Invataméantului realizeazi strategia de realizare a programelor
educationale si de profilaxie a narcomaniei, propunand urmatoarele obictive:

a) pregatirea unui corp didactic apt sa formeze la elevi si studenti motivatiile
sinecesitatea practicarii absinentei in calitate de premise ale unui mod de viata
sanatos , capacitatea de-a contribui la solutionarea problemelor altor persoane si
familii, generate de consumul ilicit de droguri sialte substante psihotrope;

b) specializarea sociologilor, psihologilor si medicilor in profilaxia, tratarea
persoanelor consumatoare de droguri, acordarea de asistenta la resocializarea
persoanelor cu dezadaptare sociala in urma consumului ilicit de droguri. *

Dispozitiile acestei norme intensificd lucrul cu corpul didactic din cadrul
stitutiilor de invatdmant si ONG-urilor in vederea elaborarii unui program de
prevenire a consumului de droguri in scoli.

Strategia europeana in domeniul drogurilor pentru anii 2005-2012 in
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contextul realizarii Planului de actiuni Republica Moldova — Uuniunea
Europeana identifica urmatoarele prioritati:

- Imbundtatirea accesului la programele de preventie sicrestere a eficientei
acestora;

- masurile de prevenire trebuie sd includa factorii timpurii de risc,
depistarea, prevenirea tintita si cea bazata pe familie si comunitate;

- Imbundtatirea accesului la programe precoce de interventie, in special
pentru tinerii, care consuma experimental substante psihoactive;

- imbunatatirea accesului la programele de tratament, inclusiv tratament
integrat psiho-social si farmacologic.*

Abordarea actuala a problemei reducerii cererii i ofertei de droguri prin
metode integrate, multidisciplinare si echilibrate va constitui baza abordarii problemei
drogurilor de ONG-uri si pentru viitor. Aceasta abordare necesitd cooperare si
coordonare. ONG-urile au drept scop protejarea si imbundtatirea nivelului de
bunastare a societatii si a individului, protejarea sandtatii publice, asigurarea unui
nivel ridicat de securitate pentru cetateni.

Referinte:

1. UNICEF Republica Moldova ,, Situatia copilului si a familiei in Republica
Moldova. Evaluare si analiza. 2006-2007 .

2. LegeaRepubliciiMoldova privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguriside alte substante psihotropice, nr.
713-XV din6.12.2001.

3. Legea Republicii .Moldova privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguriside alte substante psihotropice, nr.
713-XV din6.12.2001.

4. Strategia europeana in domeniul drogurilior pentru 2005-2012
WWW.EC.europa.eu

Bibliografie:

1. UNICEF Republica Moldova ,,Situatia copilului si a familiei in Republica
Moldova. Evaluare si analiza. 2006-2007".

2. Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului
ilicit de droguri si alte substante psihotrope nr.713-XV din 6 decembrie 2001.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 36-38/208 din 14.03.2002.

3. Strategia europeand in domeniul drogurilior pentru 2005-
2012,www.ec.europa.eu
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Plenului CSJ din 27 martie 1997, cu privire la practica aplicarii de catre instantele
Judecdtoresti a legislatiei privind infractiunile legate de mijloacele narcotice si
substante cu efect puternic si toxic).

Transportarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor lor consta
in deplasarea dintr-un loc n altul cu ajutorul oricarui tip de transport — auto,
feroviar, maritim, fluvial, aerian, indiferent de modul de transportare si locul de
pastrare a substantelor transportate.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin. 2 al art. 217/1 al CP in linii
mari coincide cu latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin. 2 al art. 217 al CP.
Deosebirea consta in faptul, cd aceastd componentd prevede mai multe actiuni:
distribuirea §i instrainarea ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogilor lor.

Distribuirea ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor lor
reprezinta activitatea, efectuata fira autorizatia Comitetului permanent de control
asupra drogurilor din cadrul Ministerului Sanatatii, de furnizare a acestora altor
persoane.

Instriinarea ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor lor
reprezintd activitatea efectuata fara autorizatia Comitetului permanent de control
asupra drogurilor din cadrul Ministerului Sdnatatii, care se exprima prin orice
actiuni, In urma carora posesor al substantelor respective devine o altd persoana
(achitare a datoriei, vanzare, donare, schimb, dare cu imprumut, injectare altei
persoane cu acordul ei etc.).

Latura subiectiva a infractiunilor prevazute la alin. 1512 al art. 217 al CP
se caracterizeaza prin vinovatie in forma intentiei directe. Legea cere ca aceste
fapte sa fie comise fard scopul instraindrii substantelor narcotice, psihotrope,
analogilor lor sau plantele, care le contin.

In cazul circulatiei legale a substantelor narcotice, psihotrope sau a analogilor
lor in scop de instrainare latura subiectiva a acestor infractiuni se caracterizeaza
prin vinovatie in forma intentiei directe de a realiza scopul instrainarii, ceea ce o
deosebeste esential de infractiunile prevazute la alin. 1 512 ale art. 217 ale CP.

In cazul cultivarii ilegale a plantelor, care contin substantele respective, nu
este necesara determinatrea intentiei vinovatului de a obtine din ele anume substante
narcotice sau psihotrope. Astfel vom fiin prezenta acestei infractiuni siin cazul, in
care persoana cultiva aceste plante in proportii mari pentru a obtine seminte (de
exemplu, de mac), fabrica tesaturi (de exemplu, din canepd) sau pentru acoperirea
altor necesitati.

Subiecte ale acestor infractiuni pot fi atit persoane fizice, cat si persoane
juridice. Persoana fizica trebuie sa fie responsabila si sa atinga varsta de 16 ani.
Doar pentru comiterea faptelor enumerate ca fiind circumstante agravante,
prevazute la lit.b) a alin. 4 al art. 217 ,,in proportii deosebit de mari” raspunderea
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transformarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea substantelor
narcotice, psihotrope sau a precursorilor lor, savarsite in proportii mari i fara
scop de instrdinare (alin.2 al art. 217 al CP).

Infractiunea incriminata inart. 217/1 al CP are multe tangente cu cea de la
art. 217 al CP, insa putem identifica si unele deosebiri. Reiesind din aceasta,
putem conchide, ca si gradul prejudiciabil al acestor fapte este diferit.

Deci, obiectul juridic nemijlocit al infractiunii de circulatie ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sia precursorilor lor fara scop de Instrainare
(art. 217 al CP) este format din relatiile sociale referitoare la circulatia legald a
substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor'. Totodata infractiunea
respectiva poate atenta si la alte relatii sociale, cum ar fi securitatea sociala (lit. c)
a alin. 3 al art. 217 al CP), ordinea publica (lit. e) a alin. 3 al art. 217 al CP),
relatiile de dezvoltare fizica si psihica normala a minorilor (lit. a) a alin. 4 al art.
217 al CP), activitatea normala a organelor statului, a institutiilor de invatamant, a
nstitutiilor de reabilitare sociald, a penitenciarelor, unitatilor militare (lit. €) a alin.
3 alart. 217 al CP). Iata de ce aceste relatii alcatuiesc obiectul nemijlocit facultativ
al acestui tip de infractiuni.

Obiectul material al acestui tip de infractiuni il constituie plantele, care
contin substante narcotice, psihotrope si semintele lor. La acestea se refera: canepa
(Cannabis), macul somnifer (Papaver Somniferum), arbustul coca (Erythroxylon
coca), alte plante, care contin substante narcotice sau psihotrope?.

In mod obligatoriu trebuie si stabilim, ca plantele au fost cultivate in proportii
mari— In eventualitatea survenirii pasibilitatii de rdspundere penala. Marimea
acestora se determina in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernuluinr.79
din 23.01.2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope sia
plantelor, care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum i cantitatile
acestora®:

— cantitdti mari de plante, care contin substante narcotice sau psihotrope,
depistate in circulatie ilegald, se considera cantitatile, care depasesc cantitatile
mici pana la cantitatile maxime, indicate In tabelul cantitatilor mari;

— cantitdti deosebit de mari de plante, care contin substante narcotice sau
psihotrope, depistate in circulatie ilegald, se considera cantitdtile, care depasesc
cantitdtile mari.

Obiectul juridic nemijlocit si obiectul material al infractiunii de circulatie
ilegald a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor lor in scop de
instrainare (art. 217/1 al CP) coincid cu elementele respective proprii
componentelor de infractiune prevazute de art. 217 al CP. Unica exceptie tine de
faptul, ca pentru existenta acestor infractiuni nu sunt necesare operatiuni cu
substantele date in proportii mari— este suficientd stabilirea oricarei cantitati de
substante narcotice, psihotrope sau a precursorilor lor sau ale plantelor, care le
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contin. Accentudm, ca stabilirea cantitdtilor mari ale acestor substante reprezinta
o circumstanta agravanta a infractiunilor date si se califica conform lit. f) a alin. 2
alart. 217/1 CP.

Pentru realizarea laturii obiective a infractiunii prevazute la alin. 1 al art.
217 al CP este necesara realizarea urmatoarelor actiuni alternative:

a) cultivarea ilegala de plante, care contin substante narcotice sau psihotrope;

b) prelucrarea ilegald de plante, care contin substante narcotice sau
psihotrope;

c) utilizarea ilegala de plante, care contin substante narcotice sau psihotrope;

d) alte operatiuni ilegale cu plantele, care contin substante narcotice sau
psihotrope.

Daca ne referim la fiecare dintre aceste modalitati, atunci cultivarea de
plante, care contin substante narcotice sau psihotrope, se va considera ilegala,
dacd va fi efectuata fara autorizatia Comitetului permanent de control asupra
drogurilor din cadrul Ministerului Sdnatatii. Aceastad activitate presupune
insamantarea, rasadirea, ingrijirea sirecoltarea de plante, care contin substante
narcotice sau psihotrope®. Nu are importanta, daca aceste activitati sunt realizate
pe teren propriu sau pe teren strain.

Indiferent de faptul, daca plantele au rasarit si s-au dezvoltat normal,
insdmantarea si rasadirea a astfel de plante se va considera consumata. Procurarea
semintelor i semanarea lor in ghivece sau pe o suprafata mica de teren, unde ele
nu pot atinge maturitatea, trebuie considerate drept actiuni pregatitoare.

Ingrijirea presupune actiuni de asigurare a cresterii plantelor, atingerii etapei
de maturitate, cand ele pot fi utilizate pentru fabricarea substantelor narcotice sau
psihotrope.

Prelucrarea ilegala de plante, care contin substante narcotice sau psihotrope,
presupune actiuni, care usureaza pastrarea, depozitarea lor, precum si modificarea
calitatilor lor in scopul asigurarii ulterioare a producerii substantelor narcotice sau
psihotrope. Asemenea operatiuni pot fi maruntirea plantelor, uscarea lor, separarea
de impuritati mecanice etc.

Daca in urma prelucrarii din plante se obtine o substantd narcotica sau
psihotropad, fapta va constitui actiunea de producere a substantelor narcotice sau
psihotrope, prevazuta de alin. 2 al art. 217 al CP.

Utilizarea ilegala de plante, care contin substante narcotice sau psihotrope,
constituie actiunea ilegala de intrebuintare a acestora in alte scopuri, decat
producerea de substante narcotice sau psihotrope. De exemplu, folosirea
neautorizata a semintelor de mac in scopul fabricarii articolelor de panificatie,
prelucrarea neautorizatd a cdnepet in scopul fabricarii tesaturiilor din canepa.

Alte operatiuni ilegale cu plantele, care contin substante narcotice sau
psihotrope, pot fiactiunile de procurare, pastrare, expediere, transportare a lor.
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Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin. 1 al art. 217/1 al CP
coincide cu latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin. 1 alart. 217 al CP.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin. 2 al art. 217 al CP 1l
constituie, dupa caz, substantele narcotice, psthotrope sau precursorii lor. Acest
obiect material se caracterizeaza prin doud semne de baza - fizic si juridic. Primul
constd in capacitatea acestor substante de a influenta functiile psihice ale omului:
provoaca starea de ebrietate narcoticd, euforie etc. Al doilea constd in includerea
lor in listele oficiale ale substantelor narcotice si psithotrope.

In conformitate cu prevederile art. 134/1 al NP, prin substanta narcotica
sau psihotropa se intelege substanta de origine naturald sau sintetica i preparatul
continand o astfel de substanta, care provoaca dereglari psihice si dependenta
fizica de la consumul lor abuziv.

Prin analog al substantei narcotice sau psihotrope se intelege substanta,
care, conform componentei sale si efectului pe care il produce, se asimileaza
substantei narcotice sau psihotrope. Listele acestor substante se aprobd de Guvern.

Latura obiectiva a infractiunii descrise la alin. 2 al art. 217 al CP se exprima
prin savarsirea alternativd a uneia dintre urmatoarele actiuni: producerea,
prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea,
pastrarea, expedierea, transportarea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogilor lor. Desi in textul legii nu este prevazut expres, se are in vedere realizarea
ilegald a acestor activitdti, adica fard autorizatia Comitetului permanent de control
asupra drogurilor din cadrul Ministerului Sanatatii.

Producerea sau prepararea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogilor lor presupune orice actiuni de obtinere a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analogilor lor gata de utilizare. De cele mai dese ori aceasta
actiune se exprima prin obtinerea drogurilor din materie vegetala sau pe calea
imbindrii prin diferite metode a anumitor substante.

Experimentarea constituie activitatea creativa a autorului, care inventeaza
o0 noud substanta narcotica, psihotropa sau un analog al lor sau incearca sa obtina
un drog cunoscut pe calea imbindrii diferitor substante.

Extragerea presupune obtinerea substantelor respective din plante sau alte
materiale, care le contin.

Prelucrarea si transformarea se exprima prin activitatea de modificare a
calitatilor de consuma substantelor respective, in vederea sporirii acestor calitdti.

Procurarea acestor substante este considerata obtinerea lor de catre o
persoana printr-o tranzactie ilicitd, in urma careia devine posesoarea lor.

Pastrarea reprezinta orice actiune intentionata legata de aflarea lor in posesia
celui vinovat — asupra sa, in incapere, in ascunzatoare sau in alt loc.

Expedierea substantelor respective consta in transmiterea lor prin posta
sau in bagaje, adica fara participarea nemijlocita a expeditorului (p. 3 al Hotararii
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substante narcotice scade nivelul vietii sociale in ansamblu. Deci, pentru lichidarea
cauzelor si conditiilor narcomaniei se cer nu numai eforturile organelor ocrotirii
sanatatii side drept, ci si ale intregii societati.

Lupta contra narcomaniei constituie o problema complexa, rezolvarea careia
necesitd eforturile intregii societati. Cu toate acestea, primul loc in aceasta lupta
revine organelor afacerilor interne, deoarece relatiile de drept in aceastd ramura
sunt reglementate, in primul rand, de legislatia penala. In aceasta directie politia
conlucreaza cu institutiile curative si publice.®

La 17-18 wunie 2004 Consiliul Europei a adoptat Noua Strategie Europeana
in domeniul drogurilor pentru anii 2005-2012, care se bazeaza pe principiile
fundamentale ale UE. Strategia tine sa protejeze si sd imbunatateasca securitatea
societatii, sa promoveze sandtatea publicd, sd ofere un nivel maiinalt de securitate
pentru cetateni si sa adopte o politica echilibrata in solutionarea problemei
drogurilor.

Problema drogurilor poate fi abordata din diverse perspective — de la
cele politice la cele de cercetare stiintifica si de practica cotidiana in domeniu.

Tot mai multe state au dezvoltat strategii nationale echilibrate, investind
eforturi in coordonare §i evaluare, la nivel atit national, cat si european, au
implementat metode politice si si-au dezvoltat si adoptat cadrul lor legislativ la
evolutia fenomenului drogurilor. Analiza stasticii juridice denotd, cd narcomania in
Republica Moldova ia amploare si devine un factor social alarmant, care exercita
influentd asupra securitatii sociale si economice a tarii.”

Pentru contracararea narcomaniei este nevoie de unirea eforturilor tuturor
tarilor, care se confrunta cu aceastd problema. Astfel, in activitatea de prevenire a
consumului de droguri se va impune pentru viitor abordarea globala a fenomenului
si stabilirea in comun a masurilor de prevenire a narcomaniei, de pedepsire a
traficantilor si consumatorilor de droguri, de protectie a victimelor consumului
ilicit de droguri.

Referinte:

1 Dimitrescu D., Bujor V. Traficul de droguri: Reglementari internationale
si nationale. Chisinau 2004, pag. 64.

2 Traian D. Traficul si consumul ilicit de stupefiante. Lumina Lex, Bucuresti,
2001, pag. 123.

3 Indrumarul activitdtii de prevenire a consumului de doguri. Chisinau,
2004 , pag. 70-88.

4 Manualul Consiliului Europei. Bucuresti, 1999, pag. 215-218.

5 Legea Republicii Moldova privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope, nr.713-
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penald poate surveni de la varsta de 14 ani.

Alin. 4 alart. 217/1 al CP, spre deosebire de alin. 4 al art. 217 al CP mai
contine o circumstantd agravantd, prevazuta la lit. b): actiunile prevazute la alin. 1
s12, savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala ori in
favoarea acestora.

De mentionat, ca agravanta prevazuta la lit. ¢) a alin. 4 al art. 217/1 al CP
coincide cu agravanta prevazuta la lit. d) a alin. 3 al art. 217/1 al CP. Astfel vom
avea de-a face cu o evidenta greseald in textul legii, corectarea careia necesita
excluderea lit. c) de la alin. 4 al art. 217/1 al CP al Republicii Moldova.

Referinte:

1 BranzaS., Ulianovschi X., Stati V., Turcanu L., Gros V. Drept Penal.P.S.Vol
I, Chisinau, Cartier, 2005, pag. 362.

2 Art. 9 al Legii RM cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope
sia precursorilor, nr. 382-1V din 06.05.1999

3 HGnr.79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor, care contin astfel de substante, depistate in trafic
ilicit, precum si cantitatile acestora.

4 Branza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcanu 1., Grosu V. Drept penal. P.S.
Chisindu, Cartier, 2005, pag. 362.

Bibliografie:

1. Branza S., Ulianovschi X., Stati V., Turcanu 1., Grosu V. Drept penal. Partea
Speciala. Chiginau, Editura Cartier, 2005;

2. Legea Republicii Moldova cu privire la circulatia substantelor narcotice si
psihotrope sia precursorilor, nr. 382-1V din 06.05.1999;

3. Hotararea Guvernului Republicit Moldova, nr.79 din 23.01.2006, privind
aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope sia plantelor, care contin
astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.
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Svetlana TURCAN,
studenta, Academia ,,Stefan cel Mare”

PERICOLUL SOCIAL AL NARCOMANIEI:
METODE SI OPORTUNITATI DE PREVENIRE

A distinct danger for contemporary society and special in nowadays
of the developing of society, it is presented the ceaseless expansion of the
drugs phenomen. The challenge of illegal drugs is setting up one of the most
important thing and is in sight of the legal autority of all the world states
for many years .

Problema narcomaniei si consumului ilegal de droguri este una dintre cele
mai actuale, aflandu-se in vizorul organelor de drept ale statelor lumii de mai multi
ani. Pe plan international au existat mai multe reglementari in domeniu'. Producerea
sitraficul ilicit de droguri, dar si consumul lor abuziv constituie in zilele noastre un
fenomen, cu care se confrunta numeroase tari. Chiar daca o tara nu cunoaste, pe
plan intern, fenomenul grav al consumuluide droguri, ea poate fi, totusi, afectata
de operatiunile de tranzit oride prelucrare a acestora. Din acest motiv toate tarile
sunt interesate sa coopereze in lupta impotriva producerti si traficului licit de droguri.

In ultimul timp nu trezeste indoieli faptul, cd in contextul problemei de
reducere a criminalitatii un loc deosebit revine luptei contra narcomaniei $i
narcobusinessului, care contribuie la sdvarsirea multor infractiuni. A devenit o axioma
in stiinta diryrii sociale faptul, ca succesul oricarui program social in mare masura
este determinat de realizarea lui sistematicd. Nu este o exceptie nici problema in
cauzd. Anume lipsa realizarii in sistem a muncii de profilaxie si eradicare a
narcomaniei nu permite eficientiuarea a ei. in legaturd cu aceasta este necesari
motivarea teoretica siasigurarea practicd a introducerii unei metode sistematice
de combatere a narcomaniei. In acest scop trebuie studiate multilateral radacinile
ei sociale, socio-economice, socio-psihologice, moral-juridice si de alta natura.>

Flagelul drogurilor reprezinta fenomenul cel mai complex, mai profund si
mai tragic al lumii contemporane. Fiind cunoscut din cele mai vechi timpuri,
consumul de droguri a luat o deosebitd amploare abia in zilele noastre pe plan
mondial. Substantele narcotice si preparatele, care contin stupefiante, sunt de
origine naturald sau sintetica. Din punct de vedere medical, narcomania este o
maladie, care provoaca schimbari patologice in organism, ce se caracterizeaza
prin asa numitul ,,sindrom al narcomanului”, cuprinzand:
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- schimbari ale reactiei organismului, adica capacitatea de a rezista, fara
urmdri, folosirii sistematice a unor doze marite de substante narcotice;

- dependentd, adica starea de insatisfactie, nemultumire, de depresie
emotionald in lipsa substantelor narcotice, gandirea fiind In permanentd orientata
la folosirea lor;

- dependenta fizica;’

Unul din marile pericole ale consumului de droguri consta in aceea, ca
narcomanul cauzeaza pagube materiale si morale atat familiei, cat si societatii.
Narcomania conduce la degradarea personalitdtii si determind persoana sa
savarseasca infractiuni. Fenomenul narcomaniei dauneaza mult sanatatii, societatii,
economiei si ordinii de drept.

Consumul de droguri si substante superfiante a devenit la sfarsitul secolului
al XX-lea una dintre problemele sociale majore, punand in pericol intreaga
comunitate internationald. Din aceasta cauza si comunitatea europeana isi amplifica
eforturile in lupta impotriva narcomaniei.

Metodele de combatere a narcomaniei reprezinta o componenta importanta
apoliticilor sociale ale statelor, care preconizeaza:

—crearea de conditii de trai menite sd asigure satisfacerea necesitatilor
spirituale, culturale si de agrement ale populatiei pentru a o face sa renunte la
consumul ilicit de droguri si substante psihotrope;

—prevenirea §i eliminarea consumuluide droguri;

—desfasurarea activitatilor educationale i de informare a cetatenilor privind
pericolul narcomaniei.

Existd mai multe oportunitati de profilaxie a narcomaniei:

—evidentierea cauzelor si conditiilor, ce contribuie la rdspandirea
narcomaniet;

—inlaturarea cauzelor si conditiilor, ce duc la raspandirea consumului de
droguri;

—asigurarea unui control permanent asupra respectarii regulilor stabilite de
producere, evidentd, pastrare, transportare si eliberare a substantelor narcotice;

—organizarea propagandei in scopul explicarii legislatiei in vigoare de lupta
contra narcomaniet;

—desfagurarea sistematica in teritorii a activitatii de profilaxie, informare si
educare, mai ales in mediul copiilor si tineretului.’

Abuzul de substante narcotice i influenteaza puternic atat pe cei care le
consumi, cat si societatea, in care acestia traiesc. Intr-o masurd mai mica sau mai
mare persoanele, care fac abuz de substante narcotice, se pot ciocni de probleme
serioase de ordin fizic, psihologic, emotional, financiar, comportamental. Abuzul
influenteaza asupra studiilor, activitatii de munca, conduce la complicarea si chiar
ruperea legaturilor personale, mai ales in cadrai familiei. Ca efect al abuzului de
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Flugzeug nach Deutschland; fiir den Transport werden zumeist Frauen aus sozial
schwachem Milieu herangezogen; oft selbst Drogenabhingige

= Cannabis wird - liberwiegend in Holland oder Deutschland - in speziellen
Zuchtanlagen geerntet (siche Ermittlungsverfahren ,,Medusa“der KPI Augsburg)

= Synthetische Drogen werden in diversen Labors in Deutschland,
Osteuropa und Holland hergestellt

» Aufgrund der sinkenden Preise und den steigenden Wirkstoffgehalten
ist ein erheblicher Angebotsdruck zu erkennen; der Hintergrund hierfiir diirfte in
der Lageberuhigung in Afghanistan und den nahezu uneingeschrinkten
Liefermdglichkeiten von Drogen aufgrund der Grenzoffhungen zu sehen sein

» Im Jahr 2007 waren im GroBraum Augsburg insgesamt 2260
Rauschgiftdelikte zu verzeichnen. Im Vergleich zum Vorjahr 2006 war somit ein
Riickgang von 257 Félle zu beobachten. Dies liegt zum einen daran, dass sich im
Jahr 2007 weniger Ansitze flir gruppenorientierte Ermittlungen wie in den Jahren
zuvor ergeben hatten, zudem entstand durch die Zerschlagung eines
schwarzafrikanischen Verteilerrings ein regelrechter ,, Versorgungsengpass
Die Anzahl der Drogentoten betrug im Jahr 2007 26, im Vorjahr 2006 21
Tatergruppen
Kurden (Tiirken, Iraker)
Kosovo Albaner
,Russen*/Deutsche aus der ehem. Sowjetunion
sehr straffe Organisation mit hierarchischem Aufbau

e Leitungsebene - die oberste Hierarchieebene ist oft nicht in Deutschland
ansdssig; teilweise Steuerung aus dem Ausland

e Verteilerebene, diese ist im Prinzip in jedem Bundesland zu finden

e Ausflihrungsebene - ortliche ,,Stadthalter”, auch in Augsburg

= arbeiten arbeitsteilig - so sind z.B. mit der Bestellungsannahme,
Geldeintreibung , Ubergabe des Rauschgiftes etc., meist unterschiedliche Leute
beauftragt

Fiir den Rauschgifttransport und den Stralenhandel werden tiberwiegend
Asylanten rekrutiert; daraus ergibt sich auch ein enormes Potential fiir diese
Tatigkeiten

= starke Abschottung der Gruppen nach au3en

die wichtigsten Fragen werden nur im engsten Kreis behandelt;
Originalaussage eines Irakers: ,,Ich traue nur meinem Bruder, meinem Schulfreund
oder mit wem ich beim Militér war”

= Die Organisationen verfiigen iiber ein eigenes Sanktionssystem; am
Beispiel einer versuchten Erntfiihrung aus einem Asylantenwohnheim im
Ermittlungsverfahren ,,Ali Baba” zu sehen; im Rahmen dieser Sanktionen wird
sehr hart und konsequent durchgegriffen; Sanktionen finden auch innerhalb der
Gefingnisse bei inhaftierten Gruppenmit-gliedern statt.

....VV
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Klaus WALTRICH,
Leiter Polizeipréasidium Schwaben-Nord

BEKAMPFUNG DER DROGENKRIMINALITAT
AM BEISPIEL DER GROSSSTADT AUGSBURG
MIT IHREN ANGRENZENDEN GEMEINDEN

» Anrede

» Stellenwert — in Relation zu Alkohol-/Nikotin-/Medikamentenmissbrauch

=  Legale Drogen (Suchtmittel)

- Ca. 120 000 Todesfille durch Tabak

- (Ca. 3000 Tote durch Passivrauchen

- (Ca. 40000 Tote durch Alkohol

- Konsumenten/Abhéngige von ,harten” Alkoholica werden immer jlinger

= [llegale Drogen

- Weniger als 1500 Tote

» ,Kontroll-Delikt*, d.h. die Polizei bestimmt iiberwiegend selbst, ob,
wie viel und was von dieser Kriminalitdt entdeckt wird.

» Der Drogenmissbrauch stellt eine gesamtgesellschaftliche Heraus-
forderung dar, wobei der Polizei eine sehr zentrale Rolle zukommt

»  Wir nehmen bestimmte Entwicklungen/Erscheinungsformen wesentlich
friiher wahr als andere Institutionen

» Zur Probleml6sung sind allerdings auch andere Organisationen/Institutio-
nen gefordert

= Justiz

= Sicherheitsbehdrden

= Soziale Dienste

= Drogenhilfe

= Drogenhilfe Schwaben* (u.a. Kontaktladen in Augsburg — Wérme/
Dach iiber dem Kopf, kostenloses Essen/Getrianke)

= MUDRA in Niirnberg

= Rolle der Medien

» Die Polizei arbeitet mit diesen Stellen eng zusammen

= Wichtig: Wer macht was? — viel soziales Engagement von verschiedenen
Gruppen/Einrichtungen, jedoch (kein) ganzheitliches Konzept?

» Uns eint das Bestreben den gesamtgesellschaftlichen Schaden
(Beschaffungskriminalitit; Gesundheitskosten;) zu minimieren und das individuelle
Leid der Opfer zu lindern.
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» Die Zusammenarbeit mit diesen Stellen wird auch in Zukunft von
enormer Wichtigkeit sein, denn der Polizei sind bei der Drogenbekdmpfung
aufgrund ihrer Moglichkeiten und der Komplexitét des Themas Grenzen gesetzt

» Trotzdem muss die Polizei ihren bestmoglichen Beitrag leisten, denn
die Vorstellung von einer drogenfreien Gesellschaft wird eine Utopie bleiben

» In meinem Vortrag mochte ich die Drogenproblematik in Augsburg
darstellen und Bekdmpfungsmoglichkeiten vorstellen Lage

» Im Ballungsraum Augsburg (Stadt Augsburg, Landkreise Aichach-
Friedberg und Landkreis Augsburg) leben mehr als 600.000 Einwohner

» Seit Anfang der 70er Jahre - polizeiliche Erkenntnisse iiber
Rauschgiftszene

» Bedingt durch polizeiliche Mallnahmen wechselten die
Szeneangehdrigen mehrmals die Ortlichkeiten

» In den 90er Jahren erlebte die RG-Kriminalitét einen erheblichen
Aufschwung (Offnung des Ostens, Zuwan-derung von Albanern,
Russlanddeutschen, Asylbewerbern)

» Esbildete sich eine feste Szene an einem zentralen Platz (Konigsplatz)

» Brennpunkte in Asylbewerberunterkiinften

» Jedoch auch Konsumenten/Abhéngige in der Fliche und in kleineren
Gemeinden

» In Augsburg und den angrenzenden Gemeinden gibt es ca. 2500
Drogensiichtige (iiberwiegend Heroinabhédngige)

» Nicht nur regional ein ,,Fass ohne Boden™

» Geht man von einem tiglichen (Mindest-) Bedarf von 1 Gramm Heroin
aus, ergibt dies - aufalle Heroinabhdngigen in Augsburg bezogen - eine tégliche
Menge von 2,5 kg und einen Jahresbedarf von mindestens 1 Tonne an Heroin

» die Ermittlungsverfahren in den letzten Jahren haben diese Mengen
durchaus bestétigt

» Sténdige Steigerung der im Umlauf befindlichen Cannabisprodukten
und synth. Drogen zu beobachten; der Konsumentenkreis besteht hier vorwiegend
aus jiingeren Menschen (Disko-Drogen)

» Die Wirkstoffgehalte der Drogen sind in den letzten Jahre drastisch
angestiegen; bei Heroin wurden Werte bis zu 70 % festgestellt, vielfach um die 30
% (friiher lag der Wirkstoffgehalt beica. 8 %); be1 Cannabis Wirkstoffgehalt von
bis zu 40 %, in Einzelfallen mehr als 50 %

» Bei den verschiedenen Rauschgiftprodukten sind unterschiedliche
Lieferwege bzw . Herstellungsortlichkeiten festzustellen:

= Heroin wird vorrangig aus dem Bereich Afghanistan angeliefert, es wird
zumeist mit einem Lkw oder per Schiffnach Holland transportiert und von dort in
kleineren Mengen von 1 bis 10 kg nach Deutschland eingefiihrt

= Kokain kommt vorwiegend mit sogenannten ,,Bodypackern” per
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=  Weisungsbefugnis definieren (Stab—E 3)

= Klare Zustindigkeiten

= Infosammelstelle bestimmen (Lagebild)

= Regelmilige Besprechungen zwischen den RG-Sachbearbeitern

= Abordnung von RG-Sachbearbeitern der Schutzpolizei zur
Kriminalpolizei

= Anlassbezogen gemeinsame Arbeitsgruppen einrichten

Zusammenarbeit mit anderen Stellen und Behdrden

» Durch verwaltungsrechtliche Mafinahmen wie z.B. beider Vergabe
von Genehmigungen nach dem GastG oder Einschrankungen diesbeziiglich durch
die Stadt Augsburg (z.B. keine Auflenbewirtschaftung bei Gaststétten an den
Brennpunkten)

» Durch die bei den Staatsanwaltschaften speziell eingesetzten Rauschgift-
Sachbearbeiter wurde die Zusammenarbeit mit der Polizei weiter verbessert.
Durch die Spezialisierung dieser Staatsanwélte weitere Optimierung bei der
Abarbeitung von Ermittlungsverfahren. Die eingesetzten Staatsanwilte sind immer
,,im Verfahren drin” und fiir alle Riickfragen seitens der Polizei offen

» Die internationale Rechtshilfe zwischen den Schengenstaaten wurde
zwischenzeitlich vereinfacht, da ein direkter Kontakt zwischen den jeweiligen
Staatsanwaltschaften besteht

» Auch zwischen dem Bundeskriminalamt und dem Landeskriminalamt
findet ein regelméaBiger Informationsaustausch statt. Dadurch wird eine rechtzeitige
Verfahrensiibernahme durch die jeweilig andere Stelle vereinfacht

» Internationale Beziige

o Die Institutionen Interpol und Europol zeigen sich insbesondere bei
polizeilichem Informationsaustausch auf internationaler Ebene als sehr hilfreich

o In der Zusammenarbeit mit neuen EU-Staaten wie Ruméanien und
Bulgarien wurden bislang sehr gute Erfahrungen gemacht

o Sofern Ermittlungshandlungen im Ausland erforderlich sind, werden
diese im Rahmen der internationalen Rechtshilfe abgewickelt

o Bei polizeilichen Fragen innerhalb der Schengenstaaten werden die
Polizeien dieser Lander zwischenzeitlich direkt kontaktiert. somit entféllt ein oft
zeitaufwendiger Verwaltungsweg.

Hilfe durch Substitution/Therapie

Schlusswort

» Die Drogensucht - mit all ihren negativen Begleiterscheinungen - trifft
nicht nur die Menschen in Deutschland. Drogen kennen keine Grenzen. Deshalb
miissen wir der Drogenkriminalitét auch grenziibergreifend begegnen, in Europa
und weit dartiber hinaus.

» Diese Veranstaltung sehe ich als bestes Beispiel fiir die Starkung der
notwendigen internationalen Zusammenarbeit.
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Bekampfungskonzept

» Das Konzept zur Drogenbekédmpfung in Augsburg beruht auf3 Saulen

- Prévention— Repression — Hilfe durch Substitution/Therapie

» Ziel

= Verhinderung von offenen Drogenszenen in Augsburg (auch um die
Glaubwiirdigkeit des Staates zu gewahr-leisten)

= Verfolgung von Kleindealern und Konsumenten

e Leidensdruck erzeugen mit dem Ziel Therapie
Einstieg in die Abhéngigkeit verhindern
Privention (- Angst vor Entdeckung; - ,,.Schuf3 vor den Bug” — Eltern)”
Keine ,,offene Szene* — keine offenen Angebote
Keine ,,Verfiihrung” auf Schulwegen/zentraler Ort
Subjektives Sicherheitsgefiihl starken

= Handel verhindern/unterbinden durch nachhaltige Verfolgung der
Héndlerszene (u.a. auch durch Gewinnabschdpfung)

= _roter Faden” fiir Ermittlungen (gréBere Verfahren/ Delikte)

= Abhingige heilen

» Dies geschieht durch einen hohen von der Polizei ausgeiibten
Kontrolldruck. Mit Unterstiitzung anderer polizeilichen Einheiten, wie z.B. das
USK der Bereitschaftspolizei, wird an Brennpunkten im Stadtzentrum durch
regelmiflige und konzertierte Kontrollaktionen eine offene Szene weiterhin
verhindert. Allerdings weicht die ,,Szene* teilweise aus und verlagert sich in andere
Stadtteile bzw. in Privatwoh-nungen.

= Prévention

» das enge Zusammenwirken aller an der Suchtpravention beteiligten
Stellen gilt als unabdingbare Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Praventionsarbeit

> Polizei, Justiz, Stadtverwaltung, Arzte und Apotheker sowie die Drogenhilfe
tauschen regelméaBig Informationen aus und stimmen thre Maf3nahmen/Ziele ab

» Der Streetwork — Kontaktladen ,,KIZ* der Drogenhilfe Schwaben e. V.
bietet eine freie Riickzugsmoglichkeit von der Szene auf niederschwellig
akzeptierender Basis. So werden dort die Moglichkeiten einer Entwicklung der
Eigeninitiative der Drogenabhéngigen durch angebotene Freizeitaktivitéten,
Werkraum, Workshops und einer Musikgruppe angeboten. Sie erfahren dort aber
auch Hilfe und Unterstiitzung. Ziel ist es die Klienten ins Hilfesystem einzubetten
und mit thnen individuelle Strategien zu erarbeiten, bis hin zum Ausstieg aus der
Abhéngigkeit.

» Weitere Einrichtungen der Drogenhilfe in Augsburg mit ghnlichen

Angeboten sind ,,BEPSY”” (Beschéftigungsinitiative fiir psychisch

Kranke und Suchtkranke), das ,,Condrobs Statthaus* (Krisenintervention
etc.) sowie das Gesundheitsamt der Stadt Augsburg.
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» Bislang kann das KIZ auf 16.000 Kontakte von Abhingigen verweisen.

» Verstiarkung der Methadon — Substitution in Augsburg; zur Zeit ist mit
ca.600 Platzen dieser Bedarfin Augsburg gedeckt

» Aus polizeilicher Sicht wird eine angedachte Heroin-Substitution in
Augsburg sehr skeptisch gesehen. Unabhéngig von den moglichen medizinischen
Vorteilen, diirfte dies bei der Bevolkerung als erster Schritt zur Freigabe von
Drogen gesehen werden. Aufgrund der eher lindlichen Struktur in Augsburg konnte
ein solches Programm auch nicht mit bereits in Miinchen und Niirnberg laufenden
Substitutionsprogrammen verglichen werden

» Inden Augsburger Schulen wird durch die Lehrkrifte selbst aber auch
durch Polizeibeamte im Rahmen von Vortragen Praventionsarbeit durchgefiihrt.
RegelméBige Lehrerfortbildungen zum Thema Drogen sind hierfiir die
Voraussetzung. Im Rahmen der Méglichkeiten werden auf Anfrage von Schulleitern
auch auBerplanmifige Infoveranstaltungen durch die Polizei durchgefiihrt

= Repression

o Zel

= Keine offenen Drogenszenen
Nachhaltige Verfolgung der Handlerszene

=  Gewinnabschopfung

» Durch die Bildung von speziellen Arbeitsgruppen bei umfangreichen
Ermittlungsverfahren werden gezielt Beamte ausschlie3lich mit einem bestimmten
Fall betraut. Mit den Rauschgiftbeamten der zustdndigen PI wird intensiv
zusammengearbeitet. Dabei kann oftmals auf die fundierten ortlichen Kenntnisse
der PI-Beamten zuriickgegriffen werden.

» Zustandigkeiten fiir die polizeiliche Sachbearbeitung:

e Aufgrund der immer hoheren Anzahl von Ermitt-lunsvorgidngen im
einschldgigen Bereich wurde die Sachbearbeitung —neben dem Fachkommissariat
bei der Kriminalpolizei (vorwiegend im Bereich des Mittleren Handelns) - teilweise
auch auf die Ermitt-lungsgruppen der Schutzpolizeiinspektionen libertragen

» Nachhaltige Verfolgung der Handlerszene durch eine Biindelung des
Personals im Kommissariat fiir Rauschgiftkriminalitit bei der
Kriminalpolizeiinspektion Augsburg

» durch eine speziell fiir organisierte Kriminalitdt zustédndige
Kriminalpolizeiinspektion -Z-, welche auch im Bereich der RG-Bekampfung titig ist

» durch eine enge Zusammenarbeit diesen Kriminalpolizeiinspektionen
mit den Ortlich zustdndigen Polizeiinspektionen mit ihren Rauschgift-
sachbearbeitern

» die KPI sind hierbei vorwiegend fiir den iiberregionalen
Rauschgifthandel zusténdig, die PI mit ihren speziellen Rauschgiftsachbearbeitern
fiir den konsumnahen Handel
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» Uman moglichst alle bei der Polizei vorhandenen Informationen zu
gelangen bedient man sich eines speziellen Informations- und Auswertungssystems
auf EDV-Basis. Durch diese Vernetzung sind schnellstmoglich fiir das Verfahren
relevante Verbindungen und Informationen zu erhalten

> Die fiir Rauschgiftverfahren mittlerweile unverzichtbaren TU-
MafBnahmen liefern zwischenzeitlich fiir das EASy-Systemca. 650.000 Datensitze
jahrlich. Oftmals gelangt man jedoch aufgrund des sehr konspirativen Verhaltens
der Tatverdichtigen nur durch TU-MaBnahmen in Verbindung mit einer gleichzeitig
durchgefiihrten Observation zu relevanten Erkenntnissen

» Der Einsatz einer Vertrauensperson (VP) oder eines Verdeckten
Ermittlers (VE) ist aufgrund der extrem hohen Abschottung dieser Gruppierungen
nur in der Verteilerebene erfolgversprechend

» Die sogenannte Kronzeugenregelung gem. § 31 BtmG erweist sich als
wichtigstes Instrument in der forensischen Tatklarung

» Dabeiwird zunichst durch intensive Ermittlungsarbeit ein entsprechender
Druck auf die Beschuldigten aufgebaut. Freiheitsstrafen ( in der Regel 7 Jahre
und mehr) wiéren die Folge. Unter diesem Druck erfolgt dann die Aussage des
Beschuldigten zur Verringerung der Strafe. Mithilfe dieser Aussage konnen dann
weitere Taten geklirt bzw. weitere Beschuldigte ermittelt werden.

» Durch die Kronzeugenregelung erfolgen mit Abstand die meisten
Tatklarungen
AnlaB fiir kriminalpolizeiliche Ermittlungen sind z.B.

Erkenntnisse durch VP

Zuweisung durch LKA

Erkenntnisse der Zollfahndung

Mitteilungen von anderen Kriminaldienststellen

Mitteilungen von RG-Sachbearbeitern der Schutz-polizeiinspektionen

usw.

AnlaB fiir Ermittlungen der Schutzpolizei

Kontrollen durch Schichtbeamte (z.B. Mahsan-Test)

Erkenntnisse aus geklarten Beschaffungsdelikten (z.B. Ladendiebstahl)
= Eigene Wahrnehmungen (z.B. auch auBlerhalb der regu-ldren

Dienstzeiten)

= Erkenntnisse aus Kontakten

- zur Ortlichen Szene

- ehemaligen Konsumenten

- QGastwirten

- Eltern/Schulen

- sonstigen Auskunftspersonen

o Nahtstellen zwischen Schutz- und Kriminalpolizei

E O e e e e 0 0 O
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e In zuriick liegenden Weltdrogen-Berichten wurde von einer
Einddmmung des Weltdrogenproblems im Sinne einer Stabilisierung der Situation
von Angebot und Nachfrage gesprochen. Die aktuellen Entwicklungen belegen,
dass der erreichte Status gefdhrdet ist.

e  Das gegenwirtige Uberangebot von illegalen Drogen (namentlich Heroin
und Kokain) im Zusammenspiel mit der Entwicklung neuer Methoden des
Drogenschmuggels (z.B: Kokainschmuggel iiber Westafrika) indizieren eine
neuerliche Anfeuerung der Nachfrage in den bereits bestehenden Mérkten als
auch die ErschlieBung bzw. Schaffung neuer Absatzmarkte (v.a. in aufstrebenden
Landern).

e Ausder Sichtdes UNODC wird akuter Handlungsbedarfin folgenden
drei Bereichen gesehen:

1. Der Sektor des offentlichen Gesundheitswesen — sozusagen die
Grundlage der Drogenkontrolle—muss wieder ins Zentrum der Betrachtung gestellt
werden. Gegenwirtig tibertreffen die Anstrengungen in den Bereichen der
offentlichen Sicherheit und der Strafverfolgungsbehorden deutlich die hierzu
korrespondieren Aufwendungen auf dem Gesundheitssektor. Dies muss wieder
in eine ausgeglichene Relation zurtick geflihrt werden.

2. Drogenkontrolle muss in einem umfassenden Kontext von
Kriminalprévention und konsequenter Durchsetzung des Rechts gesehen werden,
v.a. umdie Verbindungen zwischen Drogenschmuggel, Organisierter Kriminalitét,
Korruption und Terrorismus zu kappen. Einige der weltweit grof3ten
drogenproduzierenden Regionen (v.a. in Afghanistan, Kolumbien, Maynmar) sind
nicht mehr unter staatlicher Kontrolle. Der Drogenhandeluntergrabt z.T. regelrecht
die nationale Sicherheit ganzer Staaten (z.B. in Teilen Zentralamerikas, der Karibik,
Mexiko und Westafrika). Illegale Drogengelder dienen als Schmiermittel im
Rahmen der Korruption und zur Finanzierung terroristischer Aktivitdten; im
Gegenzug fordern und erleichtern korrupte Amtspersonen und Funktionére als
auch terroristische Gruppierungen die Produktion und den Handel mit illegalen
Drogen.

3. Der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und die Sicherstellung der
offentlichen Gesundheit sollten in einer Weise gefordert werden, die im Einklang
mit den Menschenrechten und der Menschwiirde steht. Wenngleich Drogen téten,
sollten wir nicht wegen Drogen zu diesem Mittel greifen. Bei all unseren
Bemiihungen im Rahmen der Drogenkontrolle sollte die Einhaltung der
Menschenrechte integraler Bestandteil sein.

e In wenigen Worten: Zur Wahrung des Erreichten und weiteren
Reduzierung der von illegalen Drogen ausgehenden Bedrohung gilt es

» die Anstrengungen zur Nachfragereduzierung zu intensivieren,

» die offentliche Sicherheit und Entwicklung in den weltweit
bedeutsamsten Anbau- und Produktionsregionen zu fordern,
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Torsten WITTKE

POLIZEILICHE RAUSCHGIFTBEKAMPFUNG
IN EINEM SOZIAL- UND RECHTSSTAAT

Vorbemerkung:

e Ziel des Vortrages ist nicht die umfassende Darstellung polizeilicher
Bekdmpfungskonzeptionen (wire zeitlich auch gar nicht machbar); vielmehr
Darstellung der umfassenden Zusammenhénge, in denen der polizeiliche Beitrag
eingebetet ist. Damit auch Thematisierung wichtiger Aspekte, die zum Nachdenken
anregen sollen!

e  Gedanken zur Dunkelfeldproblematik

»  Weder aus der Kriminalstatistik noch aus der Dunkelfeldforschung noch
aus beidem zusammen lassen sich Riickschliisse auf Ausmaf3 und Struktur der
Gesamtkriminalitit ziehen!

» Die Kriminalstatistik rekonstruiert die gesellschaftliche Deutung von
Kriminalitdt durch registerfiihrende Instanzen der strafrechtlichen Kontrolle, die
Dunkelfeldforschung deutet die gesellschaftliche Deutung von Kriminalitét durch
ausgewdhlte befragte Bevolkerungskreise, die in der Befragungssituation in die
Rolle potentieller Opfer oder Téter versetzt worden sind.

e Drogenabhingigkeit und — kriminalitdt sind als gesellschaftliches
Problem zu sehen.

»  Zur Problemlsung ist es wichtig, tiber Art und Ausmalf} des Problems
Bescheid zu wissen.

» Insoweit gilt es die Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld soweit zu
verschieben, dass man ausreichend Mosaike erkennen kann, die es erlauben das
Problem beurteilen und entsprechend intervenieren zu knnen.

» Die polizeilichen/politischen Diskussionen liefen iberwiegend in die
Richtung, zur RG-Bekdmpfung kdnne man immer wieder Personal investieren;
richtig wére vielmehr die Herangehensweise in der Weise, zu hinterfragen, ob das
Personal ausreichend ist, um das Dunkelfeld gentigend aufzuhellen.

e Die Polizei alleine verfiigt iiber eine gewisse Anzahl an Mosaiksteinen
(Erkenntnisse aus dem Blickwinkel der Kontrollkriminalitit); sie ist aber nicht
alleine. Institutionen der Suchthilfe, medizinische Einrichtungen, Schulen,
Ausbildungseinrichtungen, Eltern verfligen ebenfalls iiber entsprechende
Mosaiksteine, deren Inhalt der Polizei oftmals nicht bekannt sind. Nur wenn es
gelingt, diese Mosaiksteine zusammen zu fligen, hat man ein umfassendes Bild
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iiber die tatsichlichen Probleme. Alleine schon diese Betrachtung unterstreicht
das Erfordernis der Vernetzung und Kooperation.

e Gesamtgesellschaftlicher Schaden durch Drogenkonsum — hoher
2stelliger Milliardenbetrag — unterstreicht den volkswirtschaftlichen Nutzen einer
entsprechenden Kooperation.

e Thema der Konferenz unterstreicht die Notwendigkeit eines
gesamtgesellschaftlichen Ansatzes bei der Suche nach Problemlosungen.

e Spannungsfeld zwischen dem verfassungsrechtlichen Anspruch der
Bevolkerung auf Innere Sicherheit (Art. 99 BV) und dem grundgesetzlich
garantierten Minderheitenschutz (in diesem Fall zu Gunsten der Drogenkranken).

» Dieses Spannungsfeld illustriert den deutschen Sozial- und Rechtsstaat

» Menschenbild des Grundgesetzes; Art. 1 Grundgesetz— Die Wiirde
des Menschen ist unantastbar

e Diese Gegenpole finden sich — wenn auch in unterschiedlicher
Gewichtung und Ausprdagung — in dem in Deutschland praktizierten ,,Sdulen-
Modell”(Pravention — Repression — Therapie).

e Moglichkeiten und Grenzen der in Frage kommenden
Interventionstréger aufallen gesellschaftlichen Ebenen.

» Bsp.: Pravention im Kindergarten/in der Schule (kein polizeiliches
Thema)

» Polizei oft missbraucht im Rahmen eines Reparaturbetriebes fiir
gesellschaftliche Defizite (wie auch der Drogenabhédngigkeit und daraus
resultierender Kriminalitét)

Grundlagen der ,,Suchtpolitik*:

e  Suchtentstehung

» Sucht als Ergebnis einer Wechselbeziehung individueller defizitérer
Erfahrungen im sozialen Raum (Milieu), im Rahmen der Personlichkeitsentwicklung
(Mensch) und im Umgang mit bestimmten Mitteln (Stoffe o. Aktivitdten)

» Modell zur Suchtentstehung mit Risiko- und Schutzfaktoren

=  Friihere Fragestellung: Warum wird man siichtig?

=  Heute: Warum wird man nicht stichtig?

e Zielgruppen

» Nicht-Siichtige und damit die tiberwiegende Bevolkerungsmehrheit!

» Auf der Angebotsseite die internationalen RG-Kartelle und
Drogenhéndler!

» Aufder Nachfrageseite die Drogensiichtigen!

e  Drei-Saulen-Modell”

»  Privention umdie Nicht-Siichtigen vor der Suchtmittelabhéngigkeit zu
bewahren
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» Einschriankung der Verfligbarkeit von Suchtmitteln durch polizeiliche
und justizielle Maf3nahmen zur Verminderung des Angebotsdrucks

» Beratung, Therapie und Nachsorge, um den Betroffenen aus ihrer
Suchtmittelabhiangigkeit zu helfen; damit Ausdiinnung des Marktes auf der
Nachfrageseite!

e Entwicklungsphasen der Drogenpolitik

»  Erléuterung der unterschiedlichen Drogenwellen

e Drogenpolitische Grundstrategien

» liberal approach‘‘(v.a. Liberalisierung der Drogenkontrolle)

» ,social approach”(v.a. therapeutisch-padagogische Ausrichtung)

» “legal approach”(v.a. Ponalisierung des Umgangs mit sozialschadlichen

= Wichtig st letztlich eine Verzahnung aller Strategien!

e Zweck des deutschen Betdubungsmittelrechts

» Schutz der Gesundheit des Einzelnen und der Bevolkerung vor den
von Drogen ausgehenden Gefahren

» Bewahrung der Bevolkerung und der Jugendlichen vor der
Drogenabhingigkeit

» Schutz des sozialen Zusammenlebens vor den sozialschidlichen
Wirkungen des Umgangs mit Drogen (Heranfiihrung der Jugend an Rauschmittel!)

> Verpflichtung aufgrund supranationaler Ubereinkommen, vor allem UN-
Suchtstoffiibereinkommen aus dem Jahre 1988

=  Anerkennung der Strafwiirdigkeit jeglichen Umgangs mit Suchtstoffen

=  Solidaritdt der Staatengemeinschaft hinsichtlich der entschlossenen
Bekampfung der Ursachen des Drogenmissbrauchs, einschlieBlich der unerlaubten
Nachfrage, die den Markt stiitzt.

e Regelung des Betdubungsmittelverkehrs mit den Maf3gaben

» Gewihrleistung der Sicherheit und Kontrolle des BtM-Verkehrs

» Sicherstellung der notwendigen medizinischen Versorgung der
Bevolkerung

»  Verhinderung des Missbrauchs von BtM

»  Vermeidung des Entstehens bzw. des Erhaltens einer BtM-Abhéngigkeit

»  Schaffung der Voraussetzung fiir eine angemessene Ahndung vor allem
auch der besonders gravierenden Rauschgiftdelikte

» Motivierung (,,mehr als bisher’’) kleiner bis mittlerer drogen-abhéngiger
Straftiter zu einer notwendigen therapeutischen Behandlung - in dem Bewusstsein,
dass Strafdrohung/-vollstreckung nur Hilfsmittel sein konnen, den erforderlichen
Hnitialzwang” zur Therapiebereitschaft auszulosen

Feststellungen von Herrn Antonio Maria Costa, Executiv Director/
United Nations Office on Drugs and Crime, im Weltdrogen-Bericht 2008:
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Violeta ZMUNCILA,
studentd, Academia “Stefan cel Mare”

OBIECTUL INFRACTIUNILOR DE CIRCULATIE
ILEGALA A SUBSTANTELOR NARCOTICE,
PSIHOTROPE SAU A ANALOAGELOR LOR

“Nowadays the illegal circulation of drugs, psychotropic substances and
Pprecursors represents an activity with an international character. The investment of
money represents for some people the “life-buoy” which brings an easy and rapid profit.

Understanding what drugs are, is fundamental for understanding their potential abuse.”

Procesul constituirii statului de drept, trecerea de la autoritarism la democratie
in mod obiectiv sunt insotite de un complex intreg de fenomene negative. In aceasta
ordine de idei trebuie mentionata raspandirea substantelor narcotice, psihotrope
siaanalogilor lor s1a narcomaniei, care deriva din aceasta — una dintre cele mai
periculoase boli sociale ale contemporaneitatii.'

Odata cu costientizarea faptului, cd omenirea se confrunta cu un fenomen
de amploare, s-au atestat numeroase consecinte ale consumului de droguri, care
au intrat in vizorul organizatiilor internationale. Astfel, comunitatea mondiala si-a
exprimat nelinistea in legatura cu faptul, ca traficul ilicit de droguri si abuzul de
substante narcotice pune in pericol sdndtatea fizica si morald a popoarelor, dar
mai ales a tinerilor”. Ulterior s-au inregistrat evolutii, la nivel international, pe linia
formarii unui limbaj comun, in special sub aspect juridic, cu privire la fenomenul
traficului siconsumului de droguri, deciziile astfel adoptate fiind transpuse in legi si
alte acte normative in majoritatea tarilor, tinandu-se cont de specificul si interesele
locale si regionale.’

In ultimii ani ciuma traficilui sia consumului de droguri reprezinta fenomenul
cel mai complex, mai profund in conditiile in care, anual, miliarde de dolari si sute
de mii de oameni sunt antrenati in acest ‘“‘mariaj al mortii”.*

Stiinta dreptului penal a acordat si acorda atentie cercetdrii problemelor
raspunderii penale pentru circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope, a
analogilor si precursorilor lor.

Sa analizdm unele notiuni legate de acest tip de infractiuni.

Prin,drog” se intelege literalmente substanta de origine vegetald, animala
sau minerald, care se Intrebuinteaza la prepararea unor medicamente, dar si ca
stupefiant.’ In repetate randuri termenul ,,drog” este utilizat in textul Programului
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» Léander, die sich im ,,Kreuzfeuer” von Drogenhéndlern befinden, zu
unterstiitzen und

» die ErschlieBung und Manifestierung von neuen Absatzmérkten in
aufstrebenden Regionen und Landern zu verhindern.

Ableitungen aus den Feststellungen des UNODC:

e Teilung der Lageeinschitzung, v.a. auch beziiglich der erforderlichen
Bewusstemsschaffung in allen gesellschaftlichen Bereichen

» Stichwort: ,,Lobby der Kinder/Jugendlichen* in der Gesellschaft

= Stellenwert der Pravention (Reduzierung 6ffentlicher Gelder)

= Zukuntt der, kiinftigen geistigen Eliten”

» Diskrepanz zwischen gesellschaftlicher Problemwahrnehmung und
politischer Prioritdtensetzung

»  Polizeinicht nur Reparaturbetrieb fiir gesellschaftliche Defizite, sondern
kompetenter Ansprech- und Kooperationspartner als auch wesentlicher Teil eines
gesellschaftlichen ,,Friihwarnsystems”

e Stdndiger Wandel der Phinomenologie

» traditionelle RG-Kriminalitit™ vs. neue Erscheinungsformen

» BZP-TFMPP - GBL-GHB - Tilidin — Captagon — Propoxyphen

» Betrachtung d. Begleiterscheinungen in der modernen
Leistungsgesellschaft (z.T. problematische Vorbildwirkungen; z.B. Tabletten fiir
jedes Problem)

» Situation der ,,Zulieferindustrie”’(Grundstoffiiberwachung — Streckmittel
— Vorlaufersubstanzen)

» Problematik , biogene Drogen‘‘(Stichwort: Experimentierverhalten der
Jugend)

» Riickzug aus offentlichem Raum aufgrund des polizeilichen
Verfolgungsdrucks

» Internet-Problematik

» Kokain-Problematik/Westafrika

= rlicklaufige Pravalenzratenid. USA

=  zunehmende Prévalenzraten in Europa

= rd. 150170t der weltweiten K-Produktion sind fiir West-Europa
bestimmt; davon werden 25 — 30 % tiber Westafrika geschmuggelt

» Umdenken der NL bzgl. Cannabis (Erh6hung Verfolgungsdruck)

=  Indoor-/Outdoor-Plantagen in D (mit hohen Wirkstoffgehalten)

» Indoor-Plantagen in Tschechien (Vietnamesen)

» Metamfetaminproblematik (,,Crystal); AG Crystal

= Herbsttagung in Tschechien mit dem Ziel einer Sensibilisierung der
betroffenen Anrainer

=  Freier Bezug vonpseudoephedrinhaltigen Medikamenten in Tschechien
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= Grenziiberschreitender ,,Dienstleistungsverkehr — Chemiker*

» Abstrakte Bedrohungslage durch islamist. Téterstrukturen in den
westlichen Staaten; aber: Konkrete Re-Finanzierung vor Ort u.a. durch RG-
Handel/-Schmuggel

= Daher 2 Chancen:

e Gewinnung von Erkenntnissen

e Beschneidung finanzieller Ressourcen

» RG-Tote (Crux zw. Riicklaufigen H-PKS-Zahlen und steigender Anteil
von RG-Toten)

» RG inzahlreichen Deliktsbereichen/Milieus existent

= Jugendgewalt/-delinquenz (Drogen + Alkohol)

= Rotlicht/Rocker

= StraBenkriminalitéit

» PKS als,,pars-pro-toto-Ausgangsbasis’ erklart nicht alles

» H-Abgabe/Methadon-Substitution aus polizeilicher Sicht relativ
unspektakular

» Bewusstsein der begrenzten Heilungschancen bei Drogenabhéngigen

e Erfordernis angepasster Bekdmpfungsstrategien

» InBayern Konzept der sog. ,,Bayerischen Zange”; d.h. Bekdmpfung
des liberregionalen/internationalen Grof3handels durch die GER beim BLKA und
Bekampfung regionaler Strukturen durch die Rauschgiftdienststellen der
Polizeiprésidien in der Fliche Bayerns.

» Polizeiliche Ziele:

= Zerschlagung von Handlerstrukturen durch konsequente Durchsetzung
des Rechts

= Verhinderung der Entstehung offener Drogenszenen und sog. no-go-areas

=  Verringerung der Attraktivitét als Drogenumschlagsplatz

= Reduzierung der Sogwirkung auf auswirtige Drogenabhidngige

= Erschwerung des Zugriffs auf illegale Drogen, insbesondere fiir
gefdhrdete Kinder und Jugendliche

= Reduzierung der direkten und indirekten Beschaffungskriminalitét

= Erhohung der Akzeptanz der Kontakt- und Beratungsangebote der
Tréger der Suchthilfe

= Verbesserung des subjektiven Sicherheitsempfindens der Bevolkerung

» ,,Phantasie” im Rahmen des tiglichen Dienstbetriebes unumgénglich

» Anpassungsverhalten des polizeilichen Gegentibers

» Problematik ,,Medienlandschaft” (Transport von polizeilichem know
how tiber die Medien)

e QGrenziiberschreitende Kooperation, v.a. auch im verdeckt operativen
Bereich

» JIT-Herausforderung
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» CD-Thematik

» AGS.-0.—STAR-Themen

» Vertrauensbildende Kontakte

e  Organisationsreformen im polizeilichen Bereich (in Deutschland und
Europa)

»  Prio-Setzung vs. Dunkelfeldproblematik

» Bild, fire-fighter”in den USA (Waldbrande —, teure Hauser” vgl. Jugend)

e Rechtsprechung auf' hdchstrichterlicher Ebene in Deutschland und
Europa (z.B. iZm. Anonymen Zeugen/verdeckte Ma3nahmen (BGH — EGMR))

e  Offentlichkeitsarbeit

»  Sensibilisierung/Bewusstseinsschaffing vs. Geheimhaltungserfordernisse

»  Aber wichtig: Werbung in eigener Sache (,,Gratwanderung™)

e Nabhtstelle Staatsanwaltschaft

» Hohe Fluktuation

» Fehlendes RG-Erfahrungswissen

» Riickzug auf staatsanwaltschaftliches Weisungsrecht
Zusammenarbeit der Polizei mit Tragern der Suchthilfe

» Historischer Riickblick

=  Stichwort: ,,gegenseitige Feindbilder

= Vorurteilsproblematik

= Fehlende Kenntnisse iiber die jeweiligen Moglichkeiten, Grenzen und
Schwierigkeiten

»  Allmahlich punktuelle Zusammenarbeit

=  Problematik ,,graue Substitution* durch einzelne ,,schwarze Schafe*
Personliche Kontakte — Schaffung einer Vertrauensbasis
Bayerische Akademie fiir Suchtfragen in Forschung und Praxis e.V:
Hintergriinde — Ziele — Themen — Mitglieder/Teilnehmer
Verbundsystem der Drogenhilfe (Schaubild)

>
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infractiunilor, legate de traficul ilicit de droguri, il constituie relatiile sociale, care
asigurad circulatia drogurilor in conditii de legalitate si de securitate pentru sanatatea
populatiei” * Anume consumul de droguri afecteaza, in mod nemijlocit si efectiv,
sanatatea publica. Toate celelalte fapte, care tin, intr-un fel sau altul, de traficul
ilicit de droguri, nu pot afecta aceasta valoare. Sustin ideea lui A.Iu. Martinovici,
ca: ,, Traficul ilicit de mijloace narcotice si substante psihotrope este doar una
dintre conditiile consumului lor nemedical de citre populatie. Insa, numai aceasti
conditie nu este suficientd, fiind necesare si altele (dorinta persoanei de a consuma
drogurile, existenta posibilitatilor materiale de a le procura etc.)” 2. Insa
identificarea obiectului juridic generic se face prin derivatia catre obiectul nemijlocit
al infractiunii, adicd obiectul juridic special.

Totodatd, producerea, procurarea, pastrarea, transportarea sialte operatiuni
ilegale, savarsite cu substantelor narcotice, psihotrope sau analogilor acestora, ca
si cultivarea plantelor, care contin astfel de substante, precum si alte fapte legate
de traficul ilicit de droguri, nu pot de felul lor sa lezeze sanatatea publica. Aceasta
este lezata prin consumul repetat de droguri, iar consumul ilicit de droguri nu este
penalmente condamnabil.

Deci, este necesar ca toate normele, care prevad infractiunile savarsite in
sfera circulatiei legale a substantelor narcotice, psihotrope, a analogilor sau
precursorilor acestora, sa fie concentrate Intr-un capitol aparte. Relatiile sociale
cu privire la circulatia legald a substantelor narcotice, psihotrope, a analogilor si
precursorilor acestora trebuie considerate obiectul juridic generic al acestor
mfractiuni.

Urmand schema de determinare a obiectului juridic special in continutul
incriminarii, propusa de S. Branza,*’ consideram, ca acest obiect il constituie
relatiile sociale cu privire la circulatia legald a plantelor, care contin numitele
substante, aparate impotriva producerii, prepardrii, experimentarii, extragerii,
prelucrarii, transformarii, procurarii, pastrarii, expedierii, transportarii ilegale a
acestor substante, cultivarii; prelucrarii sau utilizarii acestor plante fara autorizatie,
savarsite in scop de instrainare.

Obiectul juridic specific si obiectul material coincid cu elementele respective
proprii componentelor de infractiune prevazute la art. 217 CP. Unica exceptie se
referd la faptul, c@ pentru existenta acestor infractiuni nu sunt necesare operatiunile
cu substantele date In proportii mari— este suficienta stabilirea oricarei cantitati de
substante narcotice, psihotrope, a analogilor si precursorilor acestora sau ale
plantelor, care le contin. Accentudm faptul, ca stabilirea cantitatilor mariale acestor
substante reprezintd o circumstanta agravanta a infractiunilor date si se califica
conform lit. f) a alin. 2 al art. 217/1 CP. #

Deci, intre traficul de droguri sisandtatea publica exista o stransa legatura,
in cadrul careia sanatatea individului depinde de sanatatea colectiva, care poate fi
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de combatere a narcomaniei si narcobusinessului pentru anii 2000-20016, dar si
in Regulamentul Comisiei Interdepartamentale de Combatere a Narcomaniei si
Narcobusinessului. De asemenea avem si Regulile de implementare a terapiei
substitutive in tratamentul bolnavilor dependenti de drogurile din grupul opiaceelor.’

O alta definitie a drogului ar fi: substanta supusa controlului international,
sintetizata sau extrasa prin diverse procedee din produse naturale, in scopul utilizarti,
in afara cadrului medical, in vederea determinarii, in mod voluntar si constient, a
unor stdri temporare de placere, care au la baza mutatii produse la nivelul functiilor
organismului uman; termenul include, practic, toate stupefiantele si substantele
psihotrope definite.?

Sensul juridic autentic al notiunii ,drog” este definit de legiuitor, ca: ,,substanta
narcotica (stupefiant) sau psihotropa de origine naturala ori sintetica, preparat,
care contine o astfel de substanta, alta substanta, preparat medicinal sau inhalant
chimic cu efecte narcotice sau psihotrope”.’

,,Substanta narcotica”, deci, poate fi definita astfel: ,,substanta de origine
naturald sau sintetica i preparatele continand astfel de substante, care provoaca
dereglari psihice si dependenta fizica de la consumul lor abuziv”.

Lista substantelor narcotice include 139 de denumiri.' Varietatea acestora
conditioneaza clasificarea substantelor narcotice, adicd ,,gruparea obiectelor pe
clase dupa anumite criterii, in ordine ierarhica si in unitate si organica, astfel incat
fiecare clasa sa ocupe un anumit loc, in conexiune cu celelalte clase”.

Prin ,, substanta psihotropa” se intelege ,,substanta de origine naturala
sau sinteticd, care provoacd dereglari psihice si dependenta fizica in cazul
consumului ei abuziv'!, daca aceasta substanta este indicata in lista substantelor
psihotrope, aprobata de Guvern”. Lista substantelor psihotrope include 127 de
denumiri."

Trebuie de mentionat, ca legea penala tine cont de acest criteriu de
clasificare. Astfel, la lit.c) a alin.(3) alart. 217 silalit.c) a alin.(3) alart. 217/1 al
CP se foloseste formula ,,cu utilizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogilor lor, a caror circulatie in scopuri medicale este interzisa”. Totodata, la
lit.e) aalin.(2) al art. 217/6 al CP se utilizeaza formula ,,cu substante narcotice
sau psihotrope, a cdror circulatie in scopuri medicale este interzisa”.

Aceste formule desemneaza o circumstantd agravanta: daca substanta, care
reprezintd obiectul material al infractiunii, este inutilizabila in scopuri medicale,
exista temeiul agravarii rdspunderii penale.

In functie de originea lor, substantele psihotrope se clasifica in: substante
psihotrope naturale si substante psihotrope sintetice si semisintetice.

Desi raspunderea pentru circulatia ilegald a substantelor narcotice si
psihotrope este stabilita in aceleasi norme (penale sau administrative) la nivel
international si national se statueaza regimuri juridice distincte pentru cele doua
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tipuri de substante. Aceasta se exprimd in stabilirea de liste (tabele) deosebite
pentru substantele psihotrope si substantele narcotice. Tocmai din acest motiv in
procesul aplicarii raspunderii penale trebuie sa se opereze nu cu conceptul hybrid
,substanta narcotica (stupefiant), substanta psihotropa”," ci cu conceptele
diferentiate: ,,substanta narcotica (stupefiant)” si ,,substanta psihotropa”."

Prin ,,analog al substantei narcotice sau psihotrope” se intelege
substanta, care, conform componentei sale si efectului pe care il produce, se
asimileaza substantei narcotice sau psihotrope. "

Nu putem face abstractie nici de vectorul international al subiectului. Astfel,
nici in Conventia unica asupra stupefiantelor, niciin Conventia asupra substantelor
psihotrope, nici in Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psthotrope nu se utilizeaza notiunea ,,analog al substantei narcotice sau psihotrope’.

Termenul ,, precursor” este folosit in cadrul reglementarilor internationale
st interne in materie de circulatie a substantelor narcotice, psihotrope, a analogilor
si precursorilor acestora. Punerea precursorilor sub control international s-a facut
prin Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope.
In legislatia Republicii Moldova notiunea de precursor este definitd ca: , substanta
de origine naturald sau sinteticd utilizatd ca materie prima la producerea de substante
narcotice sau psihotrope.'®

Prin ,, consum ilicit de droguri” se intelege administrarea nejustificatd a
drogurilor in scopul periculos de a cunoaste si a simti efectul lor asupra fizicului si
psihicului omului, de reguld, in cantitati mai mari decat dozele terapeutice, fara ca
ele sa fie prescrise de medic si fard ca In organism sa se ateste procese patologice,
care ar face indicata administrarea lor."”

In continuare vom elucida aspectele obiectului ce vizeaza infractiunile privind
substantele narcotice, psihotrope, a analoagelor siprecursorilor acestora.

Noua societate promoveaza regulile statului bazat pe lege, democratie si
respectarea drepturilor omului. Scopul legii penale devine in acest caz ocrotirea
valorilor sociale fundamentale ale societatii bazate pe economia de piata si apararea
idealurilor noii societati. Tot in acest sens vom mentiona, ca doctrina penala sustine
conceptia, potrivit careia obiectul infractiunii il reprezinta valoarea sociala si relatiile
sociale, care sunt puse 1n pericol prin savarsirea faptei socialmente periculoase.

Reiesind chiar din titlul Cap. VIII al Partii Speciale a CP, obiectul juridic
generic al infractiunilor, savarsite in sfera circulatiei substantelor narcotice,
psihotrope, a analogilor si precursorilor acestora, il reprezinta relatiile sociale cu
privire la sdnatatea publica si convietuirea sociala.

In literatura de specialitate, ca infractiuni, care aduc atingere relatiilor de
convietuire sociald sunt considerate infractiunile prevazute la art. 220-222 ale
CP. Deci, o valoare mai mare este sanatatea publica, privita drept componenta a
valorii sociale fundamentale, care este obiectul juridic generic al acestor
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infractiuni.’, .

Prin ,,sandtatea publica” vom intelege sistemul de masuri orientate spre
prevenirea bolilor, promovarea sdndtatii, sporirea potentialului fizic si psihic al
omului prin canalizarea eforturilor societatii spre asanarea mediului de viata, educatia
pentru sdndtate si promovarea modului sdndtos de viatd, organizarea asistentei
medicale si de ingrijire, perfectionarea mecanismului social de asigurare a accesului
la standarde de viata, care asigura sanatatea.”

Doctrina penala sustine, cd infractiunile, legate de traficul ilicit de droguri,
aduc atingere sanatatii mdividului.

Drogurile sunt caracterizate de criteriul social, care se manifesta prin aceea,
ca consumul lor nemedical atinge proportii de relevanta sociald. N.A.
Mirosnicenko sustine: criteriul social al drogurilor se exprima prin aceea, ca abuzul
pune in pericol sdnatatea publica.?! Similara este si opinia lui A.Tu. Martinovici:
criteriul social al drogurilor consta inaceea ca, in rezultatul traficului illicit, consumul
lor medical sporeste In permanenta si, ca urmare, se creaza stare de pericol pentru
sandtatea unei parti considerabile a populatiei”.”

Dezvoltand aceasta idee, T.Dima si C.Turianu® sustin, ca in cazul
infractiunilor, ce tin de traficul ilicit al drogurilor, legea ocroteste sanatatea in
raport cu toti membrii societdtii (ut universi), socotind cd societatea este interesata
vital de consolidarea sanatatii intregii colectivitati. in alti termeni, toti acesti autori
considera, ca abuzul de droguri aatins asemenea propottii, incat aduce atingere
sanatatii publice; dacd o anumita substantd corespunde nu doar criteriului medical
sijuridic, dar si criteriului social, acea substanta este consideratd drog, implicand
pericol deja nu pentru sdnatatea persoanei, dar pentru sandtatea publica.

Notiunile ,,s@natate publica” si,,sandtatea persoanei” sunt interdependente.
Scopul ocrotirii sdnatatii populatiei este pastrarea si fortificarea sanatatii fizice si
psihice a fiecarui individ, promovarea modului sanatos de viata de catre fiecare
individ, acordarea asistentei medicale in caz de necesitate. Aceasta, insa, nu stirbeste
din lnsemndtatea sanatatii publice, care ramane a fi sanatatea unei mase mai mari
de oameni, a unui sume nedeterminate de indivizi.

Literatura de specialitate contine punctul de vedere, in conformitate cu care
recunoasterea, in conditiile actuale, pentru narcomanie a semnificatiei de epidemie
permite formularea concluziei, ca obiectul juridic generic al infractiunilor, legate
de traficul ilicit de droguri, 1l formeaza securitatea tarii sub aspectul reproducerii
unor generatii sindtoase; dupd caracterul prejudiciabil, traficul ilicit de droguri se
aseamana cu genocidul.**

Din legile penale ale Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Romaniei etc.
rezulta, cd obiectul comun al infractiunilor, legate de traficul ilicit de droguri, il
constituie relatiile sociale cu privire la sanatatea publica.

A.lu. Martinovici este de parere, ca ,,obiectul juridic special al
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REZOLUTIA
Conferintei stiintifico-practice internationale
“Rolul societitii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei”

Necesitatea cunoasterii situatiei reale si a implementarii unor masuri eficiente
de prevenire si combatere a fenomenului narcomaniei, ratificarea de catre
Republica Moldova a celor mai importante acte internationale in materia respectiva,
mmperfectiunile legislative, precum i lipsa unui mecanism adecvat menit sa combata
acest fenomen au determinat Ministerul Afacerilor Interne si Academia “Stefan
cel Mare”, in colaborare cu Fundatia ,,Hanns Seidel” (Germania), sd organizeze
sisa desfasoare, la 9 octombrie 2008, Conferinta stiintifico-practica internationala
cu genericul: ,,Rolul societitii si al organelor de drept in contracararea
narcomaniei”.

Actuala conferinta prezinta un pas calitativ nou in directia eradicdrii
narcomaniei i narcobussinesului. Aceasta isi gaseste reflectie in discutiile, care
abordeaza probleme cu caracter preponderent in materie penald, de procedura
penala, criminalisticd, executional-penald, criminologicd, investigativ-operativa,
civila, psihologica sisociologica, avandu-se la baza ideea aplicativitatii legislatiei
nationale i internationale in vigoare, precum si eficientizarea masurilor de prevenire
si combatere a acestui fenomen.

Raportorii au constatat in comunicarile lor, ca perioada de tranzitie la
principiile economiei de piata a generat aparitia si evolutia unor noi particularitati
s1 forme ale narcomaniei in Republica Moldova si in majoritatea tarilor din spatiul
ex-sovietic si ex-socialist. De asemenea, evoluand sub aspect istoric,
narcobusinessul a parcurs mai multe etape, ingloband cele mai periculoase forme
si modalitati infractionale, care au ajuns la grad de extremism penal. Prin urmare,
aceasta a amenintat i continud s ameninte interesele vitale ale persoanei,
dezvoltarea si prosperarea societatiii, securitatea nationala, prezentand, totodata,
un pericol real pentru procesul de edificare a societati democratice.

Prin proportiile, pe care le-a atins, narcomania constituie o preocupare nu
doar pentru guverne §i autoritati, cisi pentru intreaga comunitate. Cauzele evolutiei
noilor forme ale fenomenului narcomaniei tin de acutizarea problemelor de ordin
economic, social si spiritual. Sporirea tendintelor negative are drept urmare
extinderea bazei sociale a criminalitatii organizate, care implica in activitatea lor
diferite paturi sociale. In cadrul forului stiintifico-practic au fost supuse unei
examindri minutioase $i complexe problemele legate de narcotizarea societatii,
rezolvarea carora necesitd exigentd maxima din partea institutiilor guvernamentale.
Participarea si implicarea in discutiile purtate a unor personalitdti notorii din
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periclitata prin astfel de fapte ilicite. Prin incriminarea traficului ilicit de droguri
legiuitorul ocroteste sisanatatea persoanet fizice, care s-ar putea pomeni victima
a narcomaniei tocmai datorita acestei activitati ilicite.”

Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope, a analogilor si
precursorilor acestora este o activitate infractionald cu caracter international, cei
implicati urmarind scopul obtinerii de beneficii financiare fabuloase.

Este regretabil, ca traficul si consumul ilicit de droguri nu se opreste la
frontierele statului, cile penetreaza. Deci, in cadrul cooperdrii internationale in
temeiul Conventiei din anul 1988 statele la nivel national trebuie sa 1a masuri pentru
reprimarea traficuluiilicit de droguri.

Pentru ca procesul prevenirii si combaterii circulatiei ilegale a substantelor
narcotice sa fie eficient, este nevoie de noi abordari in solutionarea problemelor
privind raspunderea penala pentru aceste fapte infractionale.

Referinte:

1. AZosim. Probleme de politica penala in domeniul prevenirii i combaterii
traficului ilicit de droguri. Chisindu, 2007, pag. 5.

2. Declaratia cu privire la contracararea traficului ilicit de droguri si a abuzului
de substante narcotice, adoptatd de Adunarea Generala a ONU la
14.12.1984.

3. Primele incercari de abordare unitara la nivel international a problemei

traficului si consumului de droguri (atat privind terminologia, cét si politica
promovata fata de aceste fenomene) dateaza de la inceputul sec. al XX-lea.
Astfel, Conferinta de la Shanghai, din 1909, care a reunit treisprezece delegatii
ale tarilor implicate activ in comertul cu opiu (SUA, China, Marea Britanie,
Franta, Germania, Italia, Olanda, Portugalia, Austro-Ungaria, Rusia, Japonia,
Siam i Persia), a vizat stabilirea unor criterii privind aceasta activitate. Ulterior,
in cadrul Conferintei de la Haga din 1912, au fost stabilite noireguli privind
comertul cu opiu, morfind, cocaind si codeina, fiind acreditata si acceptata
ideea necesitatii instaurarii unui control rigid asupra utilizarii acestor substante
in scop medical.
In anul 1925 a vut loc Conferinta de la Geneva, care a stabilit noi reguli
privind cometul si utilizarea opiului i a substantelor mai sus amintite (printre
care, pentru prima data, au fost incluse cannabisul si heroina) si s-au pus
bazele unui “Comitet central permanent”, care urma sa se ocupe de
supravegherea puneriiin actiune a noilor reguli.Ulterior, in anii 1931-1953,
aumai avut loc sase conferinte, care au vizat traficul si consumul de droguri,
incercandu-se astfel abordarea unitard a controlului asupra acestui flagel si
eradicarii lui.

285



Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei

4.

SN

10.

I1.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

Alecu Gheorghe. Incriminarea traficului si a consumului illicit de droguri.
Teza de doctor in drept.

Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane. Bucuresti, 1996.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova, nr.303 din 30.03.2000.
Anexanr.4 la Ordinul nr.6 din 12.01.2001 al Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova cu privire la tratamentul substitutiv al bolnavilor de narcomanie.
Conventia Unica Asupra Stupefiantelor, adoptatd in anul 1961 si modificata
prin Protocolul din 1972: Conventia ONU asupra Substantelor Psihotrope
dinanul971.

Art.1 al Legiinr.382/1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice si
psihotrope sia precursorilor.

Lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor, care contin astfel de
substante, depistate in trafic illicit, precum si cantitatile acestora din Hotéararea
nr.79/2006 a Guvernului RM.

Art 134/1 al CP.

Lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor, care contin astfel de
substante depistate in trafic illicit, precum si cantitatile acestora din Hotararea
nr.79/2006 a Guvernului RM.

Art.1 al Legiinr.382/1999 si alin.(1) al art.1341 al CP al RM.

Hadirca Igor. Problemele raspunderii penale pentru infractiunile savarsite
in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotripe, a analogilor lor si
precursorilor acestora. Teza de doctor in drept, Chisinau, 2007.

Alin. (2) alart.134/1 al CP al RM.

Art.1 al Legiinr.382/1999, alin.(3) alart.134/1 al CP al RM, precum si nota
la art.152/13 al Codului cu privire la contraventiile administrative al RM.
Art.1 al Legiinr.713/2001.

Hadirca Igor. Problemele raspunderii penale pentru infractiunile savarsite
in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotripe, a analogilor lor §i
a precursorilor acestora. Teza de doctor 1n drept. Chisinau, 2007.

Cap. VIII al Partii Speciale a CP.

Art.1 al Legii Republicii Moldova privind asigurarea sanitaro-epidemiologica
a populatiei, adoptate la 16.06.1993.

Mupomnndenko H.A. Yeonosnas omeemcmeennocms 3a He3akoHHOe
uszeomoeienue, npuobpemenue, xpanenue, nepeeo3Ky uiu covlm
HapKomuueckux geujecms. XapbkoB, 1984 r.

MapteinoBud A.1O. K 6onpocy 06 odwexme u npeomeme npecmynierutl,
CBA3AHHBIX C HE3AKOHHbIM 000POMOM HAPKOMUYECKUX CPeOCmE U
ncuxomponuwix eewecms // Cu6tOpBectrnuk, 2002, Ne 3, ctp.18-21.
Dima T., Turianu C. Daca subiectul activ al unei infractiuni poate fi §i
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subiectul pasiv al acesteia, cu referire speciala la infractiunile de
producere, consum si trafic de droguri.Dreptul, 2002, nr.1, pag. 98-102.
Hadarca Igor. Problemele raspunderii penale pentru infractiunile
savdargite in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a
analogilor lor si precursorilor acestora. Teza de doctor in drept, Chisindu,
2007.

MapremoBud A 1O. K 6onpocy 06 o6wexkme u npeomeme npecmynieruti,
CBA3AHHBIX C HE3AKOHHbIM 000POMOM HAPKOMUYECKUX CPeOCmE U
ncuxomponuwix eewecms // Cu6tOpBectruk, 2002, Ne 3, ctp.18-21.
Idem.

Branza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau. Tipografia
centrala, 2005, pag. 87-96.

A. Zosim. Probleme de politica penala in domeniul prevenirii §i
combaterii traficului ilicit de droguri. Chisinau, 2007, pag. 80-
Croitoru D. Studiu comparat privind tratamentul juridico-penal al
drogurilor in legislatia tarilor Uniunii Europene, Romaniei §i Republicii
Moldova. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2006, pag. 87.
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oOmectBa. [lpuynHbl 3BOMIONMU HOBBIX (JOPM HAPKOMAHUU KPOKOTCS B
000CTpPEeHUH IKOHOMHUYECKHX, COLUANBbHBIX M JYXOBHBIX IpolieM. Poct
OTPULIATENbHBIX TEHJEHIUN BBI3bIBAET PACIIMPEHUE COLUAIBHONU 0a3bl
OpraHU30BaHHOM MPECTYMHOCTH, KOTOPasi BTATUBAET B CBOIO JAESTEIHHOCTD
pa3IuYHBIE CIIOW OOIIECTBA.

Ha nacrosimiem HaydHO-IpakTH4ecKOM (opyme ObLIN JI€TajJbHO U
CKPYIYJIE3HO TTPOAHATTU3UPOBAHBI TPOOIEMBI, CBSI3aHHBIE C HAPKOTHU3AIHEH
00111ecTBa, pelIeHue KOTOPBIX JOJIKHO IMOJb30BaThbCsi MaKCHUMalbHOU
MTOAJIEPKKOM NMPABUTEIBCTBEHHBIX YUPEKICHUN. YUaCTHE B JAUCKYCCUAX
BUIHBIX nestened u3 Pecnyonuku MonpnoBa, I'epmanuu u YKpauHsl
MO3BOJIMJIO YTOUHUTH HEKOTOpble HanboJjiee aKkTyaJibHbIE€ aclEKThl, B
MOJJIEPKKY KOTOPBIX OBIIM MPUBEAECHBI BECKHE apryMEHThI; OHU ObUIH
XOpomo 0OOCHOBaHbl KaK B 3aKOHOJATEJIbHOM, TaK U B Hay4dHO-
MIPaKTUYECKOM IUTaHE. YIaYHBIMU ObLIM KPUMHUHOJIOTMYECKHE 3aMEYaHUs
YYaCTHUKOB KOH(EPEHLHH, KOTOpPblE CUMUTAeM 0C000 BaKHBIMU IS
000CHOBaHUSI TOCJIEN0BATENLHOM MOUTUKY O TIPETYNPEXISHHUIO U O0pbOe
C HapKOMaHWEW W HapKOOM3HECOM B COOTBETCTBHE C TPeOOBAHUIMH
obmecrBa. B 1O e BpeMms ObLIO MOAYEPKHYTO, UYTO JUISI TOTO YTOOBI
COOTBETCTBOBATh 3TUM TpPeOOBAHUSAM, MPABOBbIE OPTraHbl JOJKHBI
pacrosiaratb BbICOKOKBAIHU(QHUIIMPOBAHHBIM I1EPCOHATIOM, KOTOPBIN 001a1as
ObI crienu(pUYecKoi CrIoCOOHOCTHIO 3apaHee MPOTHO3UPOBATH U ITPECEKATh
NeMCTBUS JINL], 3aMEIIaHHbIX B IPECTYIICHUSX, CBA3aHHBIX C HAPKOTUKAMHU.

YyacTHUKHM KOH(GEpPEHUUH BbIPA3WJIM YBEPEHHOCTh B TOM, YTO
COOTBETCTBYIOIIUE YUPEXKJEHHUS TMOCUUTAIOT IMOJE3HBIMU U
CBOEBPEMEHHBIMU €€ BBIBOJbl U PEKOMEHJALUUU I pa3paboTKu U
BHEJIPEHUS PA3IMYHOTO poJa CTPATEruil MpeaynpexaeHuss U 00prObl C
HapKoMaHuel u HapkoOu3HecoM. OCHOBHBIMH U3 HUX SIBIISIFOTCSL:

— TOCTOSIHHAas rapMOHHU3alUs U MPUBEACHUE HALMOHAJIBHOTO
3aKOHOJIaTEeNIbCTBA B COOTBETCTBHUE C MEXIYHAPOJAHBIMU CTaHAAPTAMHU U
TpeOOBaHUSIMHU, BBITEKAIOLIMHU U3 MEXTYHapOAHBIX IOKYMEHTOB, K KOTOPBIM
npucoeanHMWIAch Pecriyonrka MomaoBa, ocoOblil yriop aenas Ha Enunyto
KOHBEHIIMIO [0 HAPKOTHKaM, NpuHsaTyio B Hero-Hopke 30 mapra 1961 r;
KoHnBeHI#I0 110 ICHXOTPOITHBIM BEIIECTBaM, IPUHATYIO B Bene 27 deppans
1971 r.; KouBennuio OOH o He3akoHHOM Tpaduke HapKOTUKOB M
MICUXOTPOIHBIX BeLEeCTB, NpUHATYIO B Bene 20 nexabps 1988 r. u ap.;

— NOCTOSHHOE€ KOHCTaTUPOBAHME U aHAJINU3 KPUMUHOTEHHBIX
(baxTopoB, 00YCIOBIMBAIOIINX HAPKOTHU3AIMUIO OOIIECTBA U PAa3BUTHE
HapKoOM3HECA, a TAKXKE IPUHATHE HEOOXOAUMBIX MEP 110 UX YCTPAHEHUIO U
HEUTpAIIU3aLINH;
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Republica Moldova, Germania si Ucraina a permis relevarea unor aspecte deosebit
de actuale, cu solutii de rezolvare bine argumentate si justificate pe plan legislativ
st teoretico-practic. Sunt reusite implicatiile criminologice in materie facute de
participantii la conferintd, considerate deosebit de importante in ideea fundamentarii
unei politici coerente de prevenire si combatere a narcomaniei i narcobussinesului,
in concordanta cu exigentele impuse de societate. Totodata, s-arelevat, ca pentru
a putea corespunde acestor exigente, organele de drept trebuie sa dispuna de
personal calificat, care sa posede abilitati specifice si capacitati de a prognoza si
a contracara actiunile celor implicati in comiterea infractiunilor legate de droguri.

Participantii la conferinta si-au expus convingerea, ca institutiile de resort
vor considera utile si oportune concluziile si recomandarile rezultate din discutiile
purtate in vederea implementarii diferitelor strategii in domeniul prevenirii si
combaterii narcomaniei si narcobussinesului, cele mai relevante dintre ele fiind
urmatoarele:

— armonizarea siajustarea continua a prevederilor legislative nationale la
standardele si exigentele internationale, care rezultad din actele internationale la
care Republica Moldova este parte, cu referire speciala la Conventia unica asupra
stupefiantelor, adoptatd la New York la 30 martie 1961; Conventia asupra
substantelor psihotrope, adoptata la Viena la 27 februarie 1971; Conventia ONU
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptata la Viena la
20 decembrie 1988 etc.;

— constatarea si analiza permanentd a factorilor criminogeni, care
conditioneaza narcotizarea populatiei si dezvoltarea narcobussinesului, precum si
intreprinderea unor masurinecesare in vederea Inlaturarii sau neutralizarii lor;

— elaborarea si implementarea unor masuri complexe de prevenire si
combatere a narcomaniei si a traficului ilicit de droguri, de comun acord cu
subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne siministerele de resort
sau alte organe si servicii interesate (Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei si Tineretului, Serviciul vamal etc.);

— intensificarea relatiilor de colaborare cu organismele internationale si
cele europene de ocrotire a normelor de drept (Interpol, Europol etc.) in vederea
contracararii activitatii criminalitatii transnationale in domeniul traficului ilicit de
droguri, precum si implementarea practicd a experientei internationale referitoare
la strategia prevenirii s combaterii acestui fenomen in Republica Moldova;

— crearea §i gestionarea eficienta a bazelor de date si informatii cu privire
la crimele s1 gruparile criminale transnationale, precum si la persoanele banuite de
activitate infractionald in domeniul traficului ilicit de droguri;

— crearea unor laboratoare de instruire teoretico-practica in cadrul
nstitutiilor specializate de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne, precum
si elaborarea diferitor cursuri metodico-didactice privind procedeele avansate de
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contracarare a narcomaniei $i folosirea lor ulterioara in procesul de instruire si
perfectionare a studentilor si practicienilor din domeniu;

— valorificarea unor posibilitati pentru antrenarea organizatiilor
neguvernamentale si a societatii civile in contracararea narcomaniei i
narcobussinesului;

— desfasurarea campaniilor axate pe prevenirea consumului ilicit de droguri
prin informarea populatiei despre pericolul si consecintele narcomaniei;

— remiterea materialelor prezentei Conferinte stiintifico-practice
internationale cu genericul Rolul societatii si al organelor de drept in
contracararea narcomaniei factorilor de decizie responsabili de prevenirea si
combaterea fenomenului infractional, in general, $ia fenomenului narcomaniei, in
special.

Participantii Conferintei stiintifico-

practice internationale,
9 octombrie 2008
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PE30TIOUA
MexayHapoaHOH HAYYHO-NIPAKTHYECKON KOHGepeHunu
«PoJib 00111€CTBA M IPABOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB B 00pb0e ¢
HapKOMaHHUein»

Heo0xoaumMocTh 3HaHUSI ICTUHHOTO TOJO0XKEHUS /1€ U IPUMEHEHHE
3(GEeKTUBHBIX MEp MO MPEAyNpPEekKICHUI0 U 00pbOe C HapKOMaHUEH,
patuduxamus PecryOnukoii MongoBa camMbIX BaXKHBIX MEXKTyHAPOIHBIX
JOKYMEHTOB I10 IaHHOM TeMaTHKe, HECOBEPLICHCTBO 3aKOHOJATEIbCTBA, a
TaKKe OTCYTCTBHE 3/IEKBATHOTO MeXaHU3Ma O0pbOBI TPOTUB 3TOTO SIBICHUS
— BCE 3TO ompeaenuao MUHHUCTEPCTBO BHYTPEHHHUX A€l U AKaJeMUIO
«redan yven Mape» MBJ, B corpynanuectse ¢ onnom «Hanns Seidel»
(I'epmanus), opranuzoBars u mpoectu 9 okTs10pst 2008 r. Mex 1yHapoaHy 0
HAayYHO-IPAKTUUECKYI0 KOHpEpeHIUIo ¢ TeMoil «Porb obujecmea u
NpAagoOUIXpPAHUMENbHBIX OP2AHO6 6 OOpbOe C HapKOMAHUEID).

Hacrosimas koHdepeHIus ABiIsSeTCs] KaUeCTBEHHO HOBBIM ILIarOM B
HMCKOPEHEHUH HApKOMaHUM U HapkoOusHeca. B ocHOBpoMm oHa Hamia
OTpPaXEHHE B JIUCKYCCHUSAX MO YrOJIOBHOM, YrOJIOBHO-IIPOLIECCYaJIbHOM,
KPUMHUHAIMUCTHYECKOH, YTOJIOBHO-UCTIOTHUTENBCKOM, KPUMUHOJIOTMYECKOM,
ONEpPaTUBHO-PO3BICKHOW, TPaxJaHCKOW, TCUXOJOTHYECKOU U
COLIMOJIOTUYECKOM TEMAaTHUKe, a B OCHOBY BCell ee paboThl CTaBUJIACh UAES
MPUMEHSAEMOCTH AECHCTBYIOLIEr0 HAI[MOHAJIBHOTO U MEXIYHapOJHOTO
3aKOHO/ATEJbCTBA, a TaKXe€ MOBBIIEHUS 3QPEKTUBHOCTU MEpP MO
MIPEYNPEXIECHUIO U O0PHOE C ITUM SIBJICHUEM.

BeicTynaromiye oTMETHIIM B CBOMX COOOILIEHUSIX, YTO IIEPHOJ] IIEpeXoia
Ha PBIHOYHBIE MPUHIUIB SKOHOMHUYECKUX OTHOIIEHUH BbI3BAJ
BO3HUKHOBEHHUE U IBOJIIOIMI0 HOBBIX OCOOCHHOCTEN U (hOpM HapKOMaHUHU
kak B PecrryOnke MoiiioBa, Tak M BO BCEX OBIBIIMX COLIMAIMCTUYECKUX
ctpanax. K ToMy e Ha NPOTAKEHUH CBOEH UCTOPUYECKOW IBOJIOLIMHU
HapKOOM3HEC MPOIIeN Pa3INdHbIC 3TAlbl, BOOpa B ce0sl CaMble OMAaCHbBIS
GbopMBl U cIOCOOBI MPECTYNHBIX NE€HCTBUN, BILUIOTH O YrOJIOBHOTO
skcTpemusma. Cie0BaTeNbHO, TAKOE MOJI0KEHUE YIPOXKaIo U MPOJOIKAET
Yrpo’KaTh KU3HEHHBIM MHTEPECAM JIMYHOCTH, Pa3BUTHUIO U MPOIBETAHUIO
oOuiecTBa, HallMOHAJILHONW 0€30MaCHOCTH, MPEACTABIISIS B TO K€ BpeMs
pealibHYIO Yrpo3y AJIsl IpoLecca CTPOUTENBCTBA HOBOTO JIEMOKPAaTUYECKOTO
oO1iecTBa.

[lo cBOMM mpomopuusiM HapKOMaHUs CTAHOBUTCS MpoOiIeMoil He
TOJIBKO JIJIsl IPABUTEILCTB U YIPABIECHUYECKUX CTPYKTYp, HO U Ui BCETO
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grenziiberschreitenden Drogenkriminalitit sowie Verwendung aktueller
internationaler Erfahrungen bei Priavention und Bekdmpfung dieser Taten in der
Republik Moldowa;

¢ Emnrichtung und effiziente Nutzung einer Datenbank iiber Straftaten und
grenziiberschreitende kriminelle Gruppierungen sowie iiber die Personen, die der
Straftaten im Bereich des unerlaubten Verkehrs der Drogen angeschuldigt werden;

e Einrichtung im Rahmen der speziellen Bildungseinrichtungen der
Innenministerien von Labors fiir praktische und theoretische Ausbildung sowie
Einflihrung von methodischen und didaktischen Lehrgéingen zwecks Vermittlung
fortschrittlicher Methoden der Drogensuchtbekdmpfung und ihrer weiteren
Verwendung im Lernprozess und Weiterbildung der Studenten und Mitarbeiter
aus der Praxis;

e Nutzung der Mdglichkeiten zur Einbindung der NGOs und der
Strukturen der Zivilgesellschaft in die Bekdmpfung der Drogensucht und des
Drogenhandels;

e Durchfiihrung der Aktionen zur Vorbeugung des unerlaubten
Drogenkonsums mittels Information der Bevolkerung tiber die Schiden und Folgen
der Drogensucht;

e die Materialien der Internationalen Konferenz ,.Die Rolle der Gesellschaft
und der Organe der Rechtspflege bei der Bekdmpfung der Drogenabhéngigkeit
und Drogenkriminalitit™ werden an die flir die Pravention und Bekdmpfung der
Straftaten zusténdigen Behorden, insbesondere mit dem Drogenbezug, gerichtet.

Teilnehmer der Internationalen
Konferenz Chisinau, am 9. Oktober 2008
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— pa3paboTka M NMPUMEHEHUE KOMIJIEKCHBIX MEpPONPUATHI 1O
MPEAYNPExRICHUIO U 00phOE ¢ HE3aKOHHBIM Tpa)UKOM HAPKOTHKAMH B
TECHOM COTPYIHHYECTBE CO CHEIUAIM3UPOBAHHBIMU IOAPA3/IECICHUSIMU
MB/I u npyrumyu MUHHCTEPCTBAMH M 3aMHTEPECOBAHHBIMHM OpraHaMu U
ciyk6amu (MuHHCTEPCTBO FOCTULIMU, MUHUCTEPCTBO 37paBOOXPAHEHMS,
MuHuctepcTBO 00pa3oBaHUs K MOJIOACKH, TaMOKEeHHOH CITy>k00# U Ap.);

— MHTEHCU(DUKAIUS COTPYIHUUECTBA C MEXIYHAPOAHBIMHU U
€BpONENCKUMH MPaBOOXpPaHUTEIbHBIMU opranuszauusmMu (MuTepmnou,
Eypomnosn u T.1.) mo Goprbe ¢ AesITeNbHOCThIO TPaHCHAIMOHAIBHOMN
IIPECTYIHOCTH B OOJIACTU HE3aKOHHOTO Tpaduka HapKOTHKaMH, a TaKkKe
BHEJIPEHUE MIEPEIOBOTO MEKIYHAPOJHOTO OMbITA MO MPEAYIPERKICHUIO U
060opn0e ¢ aTuM sBiieHreM B Pecrybnuke MosioBa;

— co3nanue u dpPeKTUBHOE UCMOJb30BaHUE 0a3 MaHHBIX U
MHpOpPMALIMU O MPECTYIUICHUAX U TPAHCHALMOHAJIBHBIX MPECTYIHBIX
bopMuUpOBaHUN, a TaKXKE O JUIAX MOJ03PEBAEMbIX B MPECTYMHOMU
NeSITEIbHOCTH B 00JIaCTH HE3aKOHHOTO TpauKa HapKOTHKaAMHU;

— CO3/laHuE B paMKax CHEUAIU3UPOBAHHBIX y4EOHBIX 3aBelICHUMN
MBJ] nabopatopuii Mo TEOPETUYECKOMY U MPAKTUUECKOMY OOyUEHHUIO, a
TakKe pa3paboTKa pa3IMYHBIX METOAMKO-IUIAKTUYECKUX KYpPCOB IO
U3Y4YEHUIO [TEPEAOBBIX METOI0B OOPHOBI C HAPKOMAaHUEH U UX JajJbHEUIIeMy
HCIIOJB30BAaHUIO B Ipolecce 0Oy4eHUsl U MOBBIIMIEHUS KBAJIU(PUKALIUU
CTYACHTOB M NMPAKTUYECKUX PAOOTHUKOB;

— HCHOJIb30BAaHUE BO3MOXXHOCTEH i BOBJICUEHHUS
HETIPAaBUTEJIbCTBEHHBIX OPTaHU3AIMI U IPaKIaHCKOTO 00I1ecTBa B 00phOYy
C HapKOMaHuel U HapKoOM3HECOM;

— pa3BepThIBaHUE KaMIIAHUM MO MPEeAyNpexACHUI0 HE3aKOHHOTO
nOoTpeOsIeHUs] HAPKOTHKOB IyTeM UH(QOPMHUPOBAHUS HACEIEHUS O Bpeae 1
MOCJIECTBUSAX HAPKOMaHUH;

— HampaBUTh Marepuanbl MexayHapoJAHOW HaydyHO-IPAKTHYECKON
koH(pepeHuun «Posb 0011ecTBa U IPABOOXPAaHUTEIBHBIX OPraHOB B 00pbOE C
HapKOMAaHUEW» JOIDKPOCTBIM JIMIIaM, OTBETCTBEHHBIMU 3a MPEAYNPEXICHUE
1 00pBOY C PECTYIMHOCTHIO, 0COOCHHO C SIBJICHUEM HaPKOMAaHHUH.

Yuacmuuxu Mescoynapoonoii nayuno-

npaKmuueckoil Konghepenyuu,
9 okmaops 2008 2.
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RESOLUTION
der Internationalen Konferenz ,,Die Rolle der Gesellschaft und der
Organe der Rechtspflege bei der Bekimpfung der Drogenabhiingigkeit
und der Drogenkriminalitit”

Die Notwendigkeit die wahre Situation zu wissen sowie effiziente Mittel
zur Pravention und Bekdmpfung der Drogensucht einzusetzen, die Ratifizierung
von wichtigen internationaler Abkommen iiber diese Problematik durch die
Republik Moldowa, mangelhafte Gesetzgebung sowie das Fehlen angemessener
Mechanismen zur Bekdmpfung dieser Erscheinung — all das bewegte das
Innenministerium und die Akademie ,,Stephan chel Mare” in Zusammenarbeit mit
der Hanns-Seidel-Stiftung die Internationale Konferenz iiber das Thema ,,Die
Rolle der Gesellschaft und der Organe der Rechtspflege bei der
Bekimpfung der Drogenabhéingigkeit und der Drogenkriminalitit” am 9.
Oktober 2008 zu organisieren.

Diese Konferenz ist ein neuer Schritt auf dem Wege zur Eliminierung der
Drogensucht und der Drogenhandels. Das findet seinen Niederschlag in den
Diskussionen iiber Strafrecht, Strafprozessrecht, Kriminalistik, Vollzug,
Kriminologie, Einsatz und Fahndung, Rolle der Gesellschaft, Psychologie und
Soziologie. Grundlegend sind dabei die Uberlegungen iiber die Anwendbarkeit
des geltenden nationalen und Volkerrechts sowie die Effizienzsteigerung bei
Pravention und Bekdmpfung dieser Erscheinung.

In ihren Beitrdgen wiesen die Konferenzteilnehmer darauf hin, dass die
Transformationszeit neue Besonderheiten und Formen der Drogensucht in der
Republik Moldowa wie auch in allen anderen ehemals sozialistischen Lindern
hervorbrachte. Hinzu kommt, dass wiahrend der ganzen historischen Evolution
die Drogenkriminalitit verschiedene Etappen durchlaufen und neue duflerst
gefahrliche Formen — bis hin zum kriminellen Extremismus — angenommen hat.
Folglich war und bleibt diese Situation bedrohlich fiir die Lebensinteressen des
Menschen, fiir die weitere Entwicklung und das Prosperieren der Gesellschaft,
fiir nationale Sicherheit. Das ist eine reale Gefahr fiir den Aufbau einer
demokratischen Ordnung.

Threm Ausmaf3e nach wird die Drogenkriminalitit zum Problem nicht nur
fiir die Regierungen und Verwaltungsstrukturen, sondern auch fiir die ganze
Gesellschaft. Die Ursachen fiir die Evolution neuer Formen der Drogenkriminalitét
wurzeln in der Zuspitzung wirtschaftlicher, sozialer und geistiger Probleme.
Zunehmende negative Entwicklungen fiihren zur Ausweitung der sozialen Basis
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der organisierten Kriminalitit, welche verschiedene Bevolkerungsgruppen fiir sich
gewinnt.

Auf diesem wissenschaftlichen Forum wurden die mit der Narkotisierung
verbundenen Probleme, deren Losung von den Regierungen maximal befordert
werden sollte, eingehend und detailliert analysiert. Die Teilnahme an den
Diskussionen, welche im Rahmen der Konferenz stattfanden, renommierter
Experten aus Moldowa, Deutschland und der Ukraine ermdglichte die Prézisierung
einiger wichtiger Aspekte, welche mit iberzeugenden Argumenten belegt wurden.
Sie wurden sowohl im Hinblick aufdas geltende Recht wie auch wissenschaftlich
gut begriindet. Treffend waren auch die Ausfiihrungen der Konferenzteilnehmer
iiber kriminologische Aspekte, die fiir die Begriindung der konsequenten Politik
zur Pravention und Bekdmpfung der Drogensucht und der Drogenkriminalitdt von
besonderer Bedeutung sind, was den Erwartungen der Gesellschaft entspricht.
Gleichzeitig wurde hervorgehoben, dass damit diesen Anforderungen entsprochen
werden kann, bedarfes hochqualifizierten Personals, welches imstande ist, die
Handlungen der in die Taten im Zusammenhang mit dem Rauschgift verstrickten
Personen im Vorfeld zu prognostizieren und so zu unterbinden.

Die Konferenzteilnehmer bringen ihre Sicherheit dartiber zum Ausdruck,
dass die zusténdigen Institutionen die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der
Konferenz bei Erarbeitung und Einflihrung verschiedener Strategien der Pravention
und Bekdmpfung der Drogensucht und des Drogenhandels fiir niitzlich und aktuell
erachten werden. Die wichtigsten davon sind:

e konsequente Harmonisierung des nationalen Rechts mit den
internationalen Standards und Anforderungen, welchen die Republik Moldowa
beigetreten ist, msbesondere mit dem Einheitsabkommen iiber die Betdubungsmittel
vom 30. Miérz 1961; der Konvention iiber psychotrope Substanzen, die am 27.
Februar 1971 in Wien beschlossen wurde, dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen vom 20. Dezember 1988 etc.

e stindige Beobachtung und Auswertung kriminogener Faktoren, welche
die Narkotisierung der Gesellschaft und Entwicklung des Drogenhandels bedingen,
sowie Ergreifung notwendiger Mallnahmen zu ihrer Beseitigung und Neutralisierung;

e Erarbeitung von komplexen Maflnahmen zur Prévention und
Bekampfung des unerlaubten Drogenverkehrs in enger Zusammenarbeit mit den
Spezialeinheiten des Innenministeriums und sonstigen zustéindigen Amtern und
Stellen (Justizministerium, Gesundheitsministerium, Bildungsministerium, Zolldienst
etc.);

e Intensivierung der Zusammenarbeit mit den internationalen und
europdischen Organisationen wie Interpol und Europol bei der Bekdmpfung der
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